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RESUMEN

La presente investigacion asumié el andlisis de los factores determinantes de
calidad de la educacién secundaria y media en Bogota 1997-2003 y como estos
influyen el desarrollo socioeconémico del Distrito Capital. Para el logro de este
propédsito, en primer lugar se abordaron los conceptos sobre calidad educativa y
desarrollo humano. Asi como, la revision de documentos sobre la calidad
educativa en la secundaria y media, los antecedentes y las politicas de desarrollo
humano en el Distrito Capital.

Posteriormente se hizo una revisién y analisis de la politica educativa y la calidad
de la educacion secundaria y media en el Distrito Capital, teniendo en cuenta las
tendencias de politica econdémica dirigidas hacia la calidad de la educacion en
Colombia como fuente de desarrollo econémico desplazandonos hacia los planes
de desarrollo y la politica educativa en el Distrito Capital

En el tercer capitulo se analizan los resultados en materia de calidad en la
educacién secundaria y media en el Distrito Capital en el periodo de andlisis
1997-2003, se hace una descripcion de los principales programas sobre calidad
educativa en el Distrito Capital, se analiza la calidad en la educacién secundaria y
media por naturaleza de los planteles educativos segun resultados ICFES y se
analizan también otros indicadores aplicables al analisis de la calidad de la
educacion secundaria y media de Bogota.

Las conclusiones y recomendaciones destacan la falta de unidad de criterios de
los determinantes de la calidad en la educacion secundaria y media de Bogota,
siguiendo abierta la discusién en torno a las prioridades que en materia de
educacién asume la administracion de la ciudad capital de Colombia.

Palabras clave: Calidad de la educacion; Desarrollo humano; Educacion
secundaria y media; Competencias escolares.



INTRODUCCION

La educacion es uno de los factores principales de desarrollo y bienestar de
cualquier sociedad y su consecucion y aprovechamiento implican grandes
esfuerzos financieros y sociales. En tal sentido, la busqueda de eficiencia de las
inversiones realizadas en educacion es una de las prioridades que deben guiar la
evaluacion de dichas inversiones, y la calidad en la educacién es principal
indicador de eficiencia frente a las inversiones realizadas para tal fin.

Desde comienzos de los afios noventa en Colombia se empezd a priorizar la
educacién en Colombia, en especial, gracias al fortalecimiento del proceso de
descentralizacion, derivado de la Constitucion Politica de 1991 y sus normas
reglamentarias. Como resultado de este proceso, los recursos destinados a
educaciéon aumentaron gradualmente y de manera significativa, pasando de 3.3%
del PIB en 1993 a 5.1% del PIB en 2004. Durante este periodo también se
ajustaron los mecanismos de distribucion territorial de las transferencias y las
normas que regulan la carrera docente™.

Tanto a nivel nacional, como por iniciativa de la Secretaria de Educacién de
Bogota se han emprendido evaluaciones de calidad al sistema educativo publico
los dltimos afios, arrojando como resultado importantes aumentos en los niveles
de cobertura en primaria y secundaria. Sin embargo, el panorama de la calidad de
la educacion es bastante pobre. “[...] Esta situacion resulta paraddjica en la
medida en que se ha venido desarrollando un proceso de descentralizacion que
ha aumentado considerablemente los recursos para el sector. No obstante, a priori
no se puede establecer si estos recursos se estan utilizando ineficientemente, o si
aun faltan recursos para poder lograr mejores niveles de calidad, o si existen otro
tipo de factores que afectan el desempefio académico de los estudiantes de los

establecimientos publicos™.

Otra perspectiva del andlisis de la calidad de la educacion secundaria y media en
Bogota cuestiona, precisamente, los criterios con los cuales se ha juzgado el logro
o0 no de la pretendida calidad en la educacién. En efecto, falta unidad en los
criterios con los cuales determinar si se cumple con la calidad de la educacion.
Ante la importancia econémica y social del tema de la calidad de la educacion, la
presente investigacion asume el analisis de los factores determinantes de calidad
de la educacion secundaria y media en Bogotd 1997-2003.

! IREGUI B., Ana Maria; MELO B., Ligia; RAMOS F., Jorge. Evaluacion y anélisis de eficiencia de la
educacion en Colombia. Bogota: Banco de la Republica, 2006.
? Ibid.
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1. CALIDAD EDUCATIVA Y DESARROLLO HUMANO
1.1 CONCEPTUALIZACIONES

La calidad educativa, en efecto, esta estrechamente ligada al desarrollo humano,
pues no se puede concebir una educacion de calidad si esta no genera un
desarrollo humano positivo, y el desarrollo humano depende en gran medida de
una educacion de calidad.

Sobre esta base se han propuesto y puesto en marcha varios modelos de
educacién, todos con la promesa de generar desarrollo humano sostenible. Es
preciso entonces analizar en este punto qué se entiende por calidad en la
educaciéon y por desarrollo humano, para por ultimo analizar la incidencia de la
educacion en el desarrollo humano.

Durante muchos afios ha hecho presencia la discusion entre los objetivos y
prioridades de la academia (entendida esta en su contexto mas amplio, es decir, el
sistema educativo de la educacion media basica, de la educacion tecnolégica y de
la formacién profesional universitaria) frente a los objetivos, prioridades y
necesidades del sector productivo, que a su vez satisface lo que la sociedad
demanda.

En efecto, los dos sectores tradicionalmente han mostrado una dicotomia que
plantea el contraste de objetivos del sector educativo frente al sector productivo,
teniéndose que reconocer la necesidad de acercar a la academia y al sector
educativo a las necesidades del sector productivo, pues es en este sector donde
se han de realizar y poner en practica, tanto los conocimientos, como las
expectativas generadas en la etapa de formacion. He aqui la primera evidencia de
la relacién entre calidad educativa y desarrollo humano, pues este Ultimo se da en
la etapa productiva del individuo sobre la base de una educacion que le otorgo las
herramientas necesarias para afrontar las exigencias de la etapa productiva y de
esta manera realizarse como individuo.

Sobre la base del actual proceso de globalizacion de las economias mundiales y
las exigencias tecnoldgicas que ellas demandan, se puede hacer una analogia de
la tecnologia con las exigencias y desarrollos del sector productivo. Ahora bien,
tomando como punto de partida el concepto general de tecnologia, encontramos
que ésta es la cristalizacion misma de las aplicaciones practicas de la ciencia, es
decir, que en la tecnologia encuentran su expresion los resultados practicos de la
ciencia. Ciencia y tecnologia son pues, dos momentos de una misma dialéctica®.
La ciencia se despliega hacia su realizaciéon plena en la tecnologia, la cual
retroalimenta de nuevo a la ciencia al plantearle nuevos problemas, que al ser
superados por la ciencia, ésta logra su plena realizacion. No es posible entonces

% Utilizando una expresion hegeliana.
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concebir la tecnologia por fuera de su fundamento cientifico, ni concebir el
desarrollo y progreso de la ciencia sin los problemas que la técnica y la tecnologia
le han planteado a aquella. Sin embargo, y en especial por razones sociales,
culturales y econdmicas, vemos que la alta especializacién de funciones y roles
econdmicos de cada actividad, han hecho que la ciencia, en cabeza de cientificos,
académicos e intelectuales y la implementacion y uso de tecnologia por parte,
principalmente de empresarios, industriales y sector productivo de la sociedad,
tomen caminos e intereses diferentes.

“La tradicion europea, que fue heredada por América Latina, pone a las
universidades [y al sector educativo] y las empresas economicas en polos
opuestos. Segun esta tradicion, las empresas tienen por objetivo [la eficiencia, la
eficacia y, obviamente], la rentabilidad, mientras las universidades se dedican a la
basqueda del conocimiento, de la educaciéon y de la cultura; las empresas tienen
una légica de corto plazo, mientras que las universidades [y el sector educativo]
tienen la perspectiva de los siglos™.

Con esta premisa, Schwartzman plantea el contraste de objetivos del sector
educativo frente al sector productivo. A la empresa poco le importan los
fundamentos tedricos, conceptuales y cientificos de sus procesos de produccion,
pues, por encima del producto que venda, o que mas le importa es la eficiencia y
eficacia del proceso de produccion y el lucro que obtenga; en contraste, al sector
educativo poco le importa el costo que tenga, desde que su producto tenga calidad
en términos educacionales, cientificos o culturales. Esta vision dicotomica y
maniqueista de oposicion entre la l6gica de la educacion y la légica de las
empresas ha servido de fundamentacion para la exigencia, existente en muchos
de nuestros paises, de que las instituciones educacionales privadas sean de tipo
“no lucrativo”, asi como para que la educacion sea ofrecida sin ningun tipo de
pago por parte de los estudiantes. Esta vision también ha fundamentado la politica
de muchas universidades y centros educativos de rechazar, o por lo menos mirar
con desconfianza, la realizacién de proyectos de investigacion asociados al sector
privado.

¢, Cuales son entonces las condiciones para que se dé un mayor acercamiento
entre los objetivos de la educacién con los del sector productivo? Escorsa® plantea
dos condiciones previas generales: a) que el pais haya llegado a un cierto nivel
industrial y tecnolégico y que esté abierto a la competencia internacional y b) que

4 SCHWARTZMAN, Simén. La Universidad como Empresa Econdmica. Publicado en Revista de la
Educacion Superior (México), vol. XXX (1), n. 117, Enero-Marzo, pp. 99-104. Version original preparada
para el seminario sobre "EI Papel de las Universidades en el Desarrollo Social" realizado pelas agencias de
cooperacion técnica da Alemania (GTZ, CIM, DAAD, DSE), Universidad Austral de Chile, Valdivia, 3a 7 de
marzo de 1996.

> ESCORSA, Pere. “Experiencia de vinculacion de la universidad con los sectores productivos en Espafia”,
sitio web de Revista Espacios, vl. 15 (1) 1994, [en linea], (sin fecha de actualizacion), disponible en:
http://www.revistaespacios.com/a94v15n01/50941501.html, consulta: 30 de marzo de 2007.
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el pais disponga de un sistema educacional dotado de recursos humanos y
materiales suficientes.

Estas dos condiciones se cumplen a cabalidad para el caso de Colombia, y muy
en especial en el caso de Bogota. En efecto, Bogota ostenta un buen nivel de
desarrollo tecnolégico y con la actual busqueda de acuerdos de integracion
econdémica, tanto bilaterales como multilaterales, nuestras industrias quedan
abiertas a la competencia internacional. En este contexto, uno de los principales
obstaculos para la modernizacion productiva de Bogotd es el enorme déficit
acumulado de recursos humanos altamente calificados, como, para el caso de
Colombia entera, lo sefiala acertadamente la misidbn de sabios en su informe
presentado en 1996°. A pesar de que Bogota es la ciudad colombiana con
mayores niveles educativos en su poblacién, éstos resultan bajos para una
localidad que pretende competir en mercados que se modernizan e incorporan
altos componentes tecnoldgicos. Efectivamente, mientras el 2.3% de la poblacion
bogotana reportdé que no curso estudios, el 26.8% alcanzo el nivel de primaria, el
42.1% educacion basica y sélo un 16.7% estudios superiores. En conjunto se tiene
una escolaridad promedio de 9.01 afios’ entre la poblacién mayor de 25 afios. Ello
representa una baja acumulacion de capital humano, con serias implicaciones
para soportar un cambio de modelo de desarrollo basado en una mayor exposicion
a los mercados internacionales, caracterizados por la aplicacion intensiva de la
informacion, el conocimiento, la tecnologia y la innovacién®.

Como referente sobre la situacién de Colombia frente a otros paises, se destaca
en primer lugar que mientras solo el 15% de los jévenes colombianos cursaban
educacion superior en 1998, esta cifra representa la mitad que Argentina y Chile,
la tercera parte que Irlanda, Espafia o Italia y la quinta parte que Japén o USA®.
En segundo lugar, mientras la tendencia internacional sefiala que por cada
ingeniero deben existir 2.5 tecnodlogos y 3 técnicos, la situacion en Colombia
muestra que por cada ingeniero existe 0.45 tecndlogos y 0.14 técnicos
profesionales. Y como agravante, son numerosos los analisis e indicadores que
dan cuenta de deficiencias en calidad y pertinencia de la educacién que se ofrece,
asi como la inequidad en el acceso, que termina profundizando una situacién de
exclusion social de los mas pobres™®. Adicionalmente y como soporte importante
al desarrollo de este modelo, se adelantd un estudio sobre la educacion y el
trabajo para los jovenes bogotanos, situacion actual y politicas distritales
elaborado por la Universidad Nacional Facultad de Ciencias Econdmicas - Centro
de Investigacién y Desarrollo - CID*, el cual fue presentado el 11 de diciembre del

® Misién Ciencia, Educacién y Desarrollo (1996) “Informe de la Misién de sabios” p. 117.

" DANE-Encuesta Nacional de Hogares (1999).

8 SENA-CID / Jestis Perdomo (2001). P. 26.

% Martinez Barrios, Patricia (2001). Pp. 5-6.

10°En 1997, de la poblacion entre 18 y 24 afios matriculada en educacion superior en Colombia, el 99%
correspondian al quintil de mayor ingreso; 18% del quintil 3 y sélo 4% al quintii mas pobre
(CORPOEDUCACION. 2000).

1 Estudio contratado por la Secretaria de Gobierno Distrital.
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2003 y que consolida, con la informacién obtenida, la estructuracion del sistema
propuesto.

En el entorno educativo se destacan algunas caracteristicas de la educacion
superior y de adultos que se observan en Bogota, y que limitan su contribucion al
proposito de cualificar el talento humano de la capital, en términos que respondan
a sus expectativas de desarrollo social y econémico y que por lo mismo deberan
ser materia de revision:

e Un 75.5% de la matricula en educacion superior esta atendida por
instituciones de caracter privado y los costos generalmente desbordan la
capacidad de pago*? de la comunidad de menores ingresos.

e Las instituciones de educacion superior de caracter oficial atienden el
24.5% de la matricula de Bogota y en razén de los altos niveles de
exigencia académica de aquellas instituciones, tienden a favorecer el
ingreso de bachilleres de segmentos de mayores ingresos que son los
que acceden a establecimientos de secundaria que ofrecen mejores
niveles de formacion. Por esta via, la educacion financiada por el Estado
termina cumpliendo un papel muy limitado en términos de su
contribucién a superar la exclusion social de la poblacién de menores
iINngresos.

e EI 83% de la matricula en educacién superior se concentra en el nivel
universitario, mientras el 17% cursa el nivel no universitario®®,
distribucion que refleja la sobrevaloracién social que se da a la
educacion universitaria tradicional y la subestimacion de la educacion no
universitaria.

e La calidad y el tipo de oferta de educacién superior presentan
deficiencias por obsolescencia de planteamientos, equipos y métodos;
por la inflexibilidad de los programas y por la escasa correspondencia
con los requerimientos del mercado laboral, problemas que dificiimente
pueden ser superados en forma individual por las instituciones. La
actualizacion tecnolégica y la adopcion de planteamientos académicos
consonantes con la evolucién del conocimiento, implican costos que en
algunos casos desbordan las posibilidades institucionales frente a una
baja capacidad de pago de la poblacion que desea acceder a ellas.

e También el acceso a la educacion para adultos orientada a la
recalificacion y actualizacion de la fuerza laboral presenta una limitada
cobertura, tal como lo muestran las estadisticas del SENA™, institucion

12 En 1999 la poblacién colombiana por debajo de la linea de pobreza representaba el 64% y 23% estaba en
extrema pobreza. Banco Mundial. Colombia Poverty Report 2002. Volumen 1 p. ix.

13 Matriculados 12.0% en Instituciones Tecnoldgicas y 5.0% en Instituciones Técnicas Profesionales.

1 Para el periodo 98-2001 el Centro de atencién a Bogota reporta que, con base en el ingreso de aspirantes a
salidas plenas y parciales, la cobertura total del Centro fue de 13% y, de 16% en el programa de Auxiliar de
Contabilidad (informe SENA/regional Bogota Cundinamarca sept. 2001) En el tercer trimestre de 2001 el
Centro de Atencion a Bogota del SENA reporta una cobertura de sdlo el 15% de la demanda en las diversas
especialidades ofrecidas.
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de caracter oficial y mayor oferente de este tipo de servicio. En 1999, de
225.990 inscritos buscando empleo, so6lo pudieron colocar 47.424 a
pesar de que recibieron requerimiento de empleadores para cubrir
83.708 vacantes. En el primer trimestre de 2002, de un total de 16.000
vacantes registradas, solo pudieron cubrirse 6.000 debido a que los
inscritos no cumplian con la calificacién requerida por los empleadores.
La oferta de cupos en las instituciones de educacion superior de
caracter oficial permite atender una tercera parte de la demanda en
términos de solicitudes (30.486 frente a 98.270 solicitudes). En las
instituciones no oficiales existe disponibilidad de cupos para atender
toda la demanda; sin embargo, la matricula solamente cubre la tercera
parte de la oferta. Esto parece evidenciar nuevamente que el problema
en educacion superior no es de cupos sino de condiciones para
favorecer el acceso™.

Por otra parte, Bogota presenta un desfase significativo entre el nimero
de bachilleres que se graduan anualmente (78.000) y los que acceden a
la educacién superior (menos del 25%). Adicionalmente, los jévenes
entre 18 y 25 afios, asociados a estratos mas bajos y con niveles
educativos incompletos, son los que mas presionan el mercado laboral.
Bogota ha realizado importantes y continuos esfuerzos para mejorar la
calidad, ampliar la oferta y democratizar el acceso a la educacion
primaria y media, en tanto que el ingreso a la educacion superior, asi
como a la educacion para adultos requerida con el fin de recalificar,
actualizar y especializar la fuerza de trabajo, no han sido materia en la
que el Distrito asuma responsabilidades ni adelante acciones para su
direccionamiento, generando de esta manera que se convierta en un
asunto que deben resolver individualmente los ciudadanos. Sin
embargo, las politicas de educacion de Bogoté no tienen en cuenta que
la enorme inversion puesta en la educacion primaria y media en gran
medida se pierde, cuando los jévenes bachilleres no encuentran la
oportunidad de acceder a la educacion superior ni de insertarse en el
mercado laboral.

Concordante con el punto anterior, la Secretaria de Educacion estima
que sOlo un tercio de los bachilleres logra ingreso a la educacion
superior el afio siguiente®, por lo cual se tiene que un gran volumen de
bachilleres enfrentard la frustracion de no ingresar a la educacion
superior y tampoco encontrara oportunidades para insertarse en el
mercado laboral, pues son precisamente los jovenes con educacion
secundaria quienes presentan las mas altas tasas de desempleo en
Bogota'’.

> Tal como ya lo ha identificado un estudio del Departamento Nacional de Planeacion sobre educacion

10 Secretaria de Educacion Distrital. Oficina de Estadisticas (2002).
7 En este sentido, la Encuesta Nacional de Hogares del DANE/99 reporta para Bogota una tasa de desempleo
de 18.63%, mientras que para la poblacion entre 15 y 19 afios llega al 43.59% y entre 20 y 29 afios llega al
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A este punto se destaca que la calidad de la educacién se determina en gran
medida por su capacidad de brindarle al individuo las herramientas necesarias
para su buen desempefio en la etapa productiva. Asi las cosas, si el individuo se
desempeiia con idoneidad en su etapa productiva, podria desarrollarse a plenitud
como persona generando a su vez su aporte a la sociedad. Actualmente dicha
correlacion se hace mas evidente, pues, en efecto, “Los cambios que se viven en
la concepcién y forma de producir los bienes y servicios han incidido en el
comportamiento del mercado laboral, entre otros, la disminucion en la estabilidad
del empleo, la movilidad laboral, el cambio de las ocupaciones y la continua
redefinicion de sus competencias, con lo que se establecen cambios en los
atributos de las personas que se vinculan y desean asegurar su sostenibilidad,

gracias a un desempefio exitoso”*8.

“La préactica y la certificacion de la calidad, como requisito indispensable para las
organizaciones que desean ser competitivas en mercados nhacionales e
internacionales, ya no es suficiente con su aplicacion a los procesos y los
productos, sino que se extiende al desempefio de las personas, lo cual fortalece
los diferentes procesos ISO que las empresas enfrentan para ampliar su
participacion en dichos mercados”*°.

“En este marco de competitividad y productividad surge el concepto y la practica
de la competencia laboral, como un conjunto de estandares establecidos por el
mismo sector productivo, cuyo cumplimiento garantiza un desempeiio de
excelente calidad que puede ser certificado en reconocimiento a la idoneidad

profesional de quien posee dichas competencias”®.

1.2 ANTECEDENTES SOBRE EL TEMA DE CALIDAD EN LA EDUCACION
SECUNDARIA Y MEDIA EN EL DISTRITO CAPITAL

Son varias las apuestas de prosperidad para la ciudad de Bogota y su entorno
territorial basadas en esquemas de calidad en la educacion.

Es importante tener en cuenta que para el caso de Bogota, los planes y programas
de educacion se han estructurado para atender las y exigencias que el
desplazamiento rural y urbano le ha generado a la ciudad. De esta forma, dada su
calidad de Capital del pais, Bogota aparenta ser la salida a necesidades basicas
insatisfechas en otras regiones, lo que con el desplazamiento que ello genera, en

24.27%. Asi mismo, por nivel educativo reporta la més alta tasa de desempleo (21.37%) para la poblacion
con estudios de secundaria.
8 ESCALLON GARTNER, Clemencia y VANEGAS SANCHEZ, Ingrid Marcela. Proyecto Politécnicos
Comunitarios. Componente Oferta de Formacion: EI modelo de educacion laboral basado en el enfoque de
competencias laborales. Version integrada con evaluacion y certificacion. Bogota: ALCALDIA MAYOR DE
lI?;OGOTA, D.C. Departamento Administrativo de Accién Comunal, 2003.

Ibid.
2 Ibid.
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realidad le genera a la capital una recarga en la implementacion de cobertura y
calidad de la educacion, ya que la ciudad de Bogota, de acuerdo a los datos
proporcionados por el Departamento Nacional de Estadisticas DANE, es la ciudad
mas poblada de Colombia de acuerdo a lo registrado entre 1998 y 2004 con una
tasa de crecimiento de un 2.1% frente al nacional de 1.8%, esto es producido,
entre otros, por factores como el mencionado inicialmente.?*.

Estas determinantes han condicionado las politicas de educacion de las
administraciones de Bogota, principalmente hacia el logro de tres objetivos
principales, a saber, cobertura, estandarizacién de la educacion y el “[ajuste] de la
oferta educativa y la demanda laboral mediante la identificacion, coordinacion,
fortalecimiento y complementacion de la oferta educativa a nivel técnico,

tecnoldgico y de oficios calificados”?2.

En cuanto a cobertura, dentro de este proceso se tiene que, de conformidad con
los datos de la Secretaria de educacion Distrital, la cobertura educativa lograda al
afilo 2004 en el sector educativo de Bogota, se atendieron 1.582.966 nifios y
jovenes, con una cobertura del 98.5% respecto a una poblacién en edad escolar
de 1.607.601. La poblacion atendida con recursos del Distrito fue de 902.513 la
correspondiente a los establecimientos privados fue de 680.453. La demanda de
Cupos en instituciones educativas oficiales de Bogota ha sido atendida mediante
las siguientes estrategias:

e Subsidios a través de convenios con Instituciones Privadas:
Generados con el fin de aumentar la cobertura de los nifios y jovenes de
menores recursos, especialmente en aquellas localidades que
presentan faltantes de oferta educativa oficial.

e Construccién y dotaciobn de centros educativos en zonas
marginales: Este proyecto fue implementado desde 1998 con el fin de
garantizar el acceso al sistema educativo de la poblacién de menores
recursos en condiciones de calidad y eficiencia. Las nuevas
construcciones han sido ubicadas en localidades con faltantes de oferta
y estan dirigidas a poblacién clasificada en los niveles 1y 2 del SISBEN.

e Mejor utilizacion de la capacidad instalada: Esta estrategia
contempla el uso eficiente de la capacidad del sistema educativo oficial,
asi como su adecuacion y ampliacion. Este uso implica ademas, el
mejoramiento en las tasas de eficiencia interna, especialmente del nivel
de repitencia de manera que aumente a traves del tiempo el nimero de
nifos y jovenes que se benefician del servicio.

! RAMIREZ, Marfa Teresa y TELLEZ, Juana Patricia. La educacién primaria y secundaria en Colombia en el siglo XX.
Bogota, 2006.

2 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Secretaria de Gobierno del Distrito. La educacion y el trabajo
para los jovenes bogotanos: Situacion actual y politicas distritales. Bogota: CID y Universidad Nacional de
Colombia, 2003.
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Y dado que se ha requerido de una fuerte interaccion con el sector privado se
tiene de acuerdo a la Secretaria de Educacion Distrital una aproximaciéon a la
caracterizacion del sector educativo privado en Bogota, que actualmente esta
conformado por 2.503 colegios registrados que ofrecen 2.738 jornadas. De ellos
1.315 estan afiliados a por lo menos una de las 22 asociaciones de colegios
privados que los agrupa; y 317 han celebrado convenio con la Secretaria de
Educacion del Distrito de Bogota para atender nifios de estratos 1, 2 y 3 en zonas
en las que aparece un déficit de la oferta oficial. El nUmero total de colegios
privados aparecen distribuidos en 19 de las 20 localidades (solamente Sumapaz
no cuenta con oferta privada) y siendo la localidad que registra mayor oferta
educativa privada Suba, seguida por Engativa, Kennedy y Usaquén. El las
localidades con registro de menor numero de colegios privados Santa Fe y
Candelaria. (Ver tabla 1.)

Tabla 1. Colegios privados en Bogot4, segun localidad.

Colegios privados en Bogota D.C.

Localidad No oficiales Localidad No oficiales
Usaquén 192 Suba 415
Chapinero 47 Barrios Unidos 86
Santa Fe 30 Teusaquillo 114
San Cristobal 116 Los Martires 54
Usme 0 Antonio Narifio 56
Tunjuelito 65 Puente Aranda 110
Bosa 130 La Candelaria 24
Kennedy 280 Rafael Uribe 126
Fontibén 147 Ciudad Bolivar 109
Engativa 342 Sumapaz 0
TOTAL 2.503

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital, 2005.

El 90.7% de la oferta de educacion privada corresponde a la modalidad
académica, seguida por un 8.2% comercial, mientras que modalidades como
pedagogica, agropecuaria, promocion social e industrial no alcanzan al 1%.

Asi mismo la Secretaria de Educacion Distrital registra la siguiente informacion
sobre la calidad de la educacion ofrecida en la Capital:

e Frente a los resultados de la aplicacion censal de pruebas de
competencias basicas para los grados tercero y quinto en las areas de
lenguaje y mateméticas los resultados del sector educativo privado
calendario A han estado por encima de los promedios de la ciudad.

e Para los grados séptimos y noveno en las evaluadas (lenguaje,
matematicas y ciencias) el sector educativo privado supero el promedio
de la ciudad en las aplicaciones 1999 y 2001.

e En la aplicacion de pruebas se ha determinado segun los resultados que
en el area de lenguaje los colegios privados de calendario A en los
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niveles de 3 y 5, han incrementado de 196 a 229 puntos de 1998 al
2003; en matematicas de 163 a 207 puntos.

e ENn 7y 9 en el mismo calendario, para el area de lenguaje tenemos un
incremento entre 199 y 2001 de 138 a 169; en matematicas de 101 a
106; en ciencias naturales de 107 a 117.

Esto muestra que dentro de este grupo de colegios privados se obtienen mejores
resultados en la basica primaria que en la media; y en las areas los resultados son
mejores en lenguaje que las otras dos areas para ambos niveles. En general,
estos resultados coinciden con los generados de manera general por la ciudad.

1.3 CRITERIOS DE EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION

En el andlisis de la evaluacion de la educacion se distinguen dos aspectos de la
misma, los cuales se dan en dos momentos relativamente recientes. El primer
aspecto es la necesidad de la evaluacion objetiva de los sistemas educativos, el
cual surge de la consideraciéon de la educacién escolar como algo que concierne
no solo al docente y al alumno, sino que tiene importantes implicaciones sobre
cuanto acontece fuera del recinto escolar. Esta concepcion sélo podia madurar en
el contexto de los desarrollos iniciados con la revolucion industrial con los que la
pedagogia tuvo un progresivo proceso de conversion en una ciencia y también se
desarrollaron y perfeccionaron los instrumentos de evaluacion de la psicometria, lo
cual posibilité la aplicacibn de examenes concebidos, administrados Yy
sancionados por agentes distintos al docente, a saber, por los cientificos e
investigadores de la educacion.

“Pero las relaciones entre estos avances y la administracién educativa eran por
aquel entonces todavia inexistentes, aunque pueda citarse el precedente de la
Inglaterra de finales del XIX donde se instauré un sistema de retribucion a los
maestros que tenia en cuenta los resultados alcanzados por sus alumnos. A
principios de siglo aparecieron las primeras tentativas de indicadores relacionados
con los gastos escolares, las tasas de abandono o de promocion, etc., junto a los
primeros tests estandarizados de concepcion psicométrica. No es hasta los afios
treinta cuando surgen, en los Estados Unidos, de la mano de la Carnegie
Corporation y de los primeros institutos universitarios de investigacion educativa,
las primeras aproximaciones alternativas al estudio de las diferencias entre los
objetivos escolares y los logros alcanzados"?.

El segundo aspecto que condiciona la reciente busqueda de criterios de
evaluacion y la implementacion misma de la evaluacion de la educacion tiene que
ver con el momento social y econédmico que se vive con el actual proceso de
globalizacion de las economias. En efecto, el reciente énfasis en la evaluacion de

2 TIANA, Alejandro y SANTANGELO, Horacio. Evaluacién de la calidad de la educacién. Revista
Iberoamericana de Educacion N° 10. Madrid: Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (OEl), 2005.
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la calidad de la educacién aparece en un contexto muy preciso en el que
coinciden, al menos, tres tipos de tendencias:

e Nuevas demandas que la sociedad y la economia proyectan sobre los
sistemas educativos, en el marco de la internacionalizacion y de la
incesante busqueda de competitividad en los mercados mundiales, pero
también de la mejora de la calidad.

e Crisis economicas que, de modo recurrente, han afectado a la capacidad de
dar salida a todas y cada una de las necesidades de orden social patentes
en nuestras sociedades.

e Una nueva cultura -la rendicion de cuentas- que se acompafia de una falta
de confianza en la capacidad del Estado para dar salida de modo eficaz,
eficiente y econémico a todas y cada una de las necesidades que una
poblacién cada vez mas exigente plantea®.

En cuanto a modelos e instrumentos, por lo general se parte de una legislacion
que prevé mecanismos especificos de evaluacion, ya sea de los resultados
globales del sistema de ensefianza, ya sea de cada nivel concreto. De esta forma,
las estrategias de evaluacion no sélo tienen por objeto la regulacion y el desarrollo
del sistema -tareas tradicionalmente desempefiadas por la inspeccién-, sino, por
encima de todo, permitir la rendicion de cuentas por parte de las instituciones
docentes y de los niveles de la administracién responsables de la puesta en
practica de las politicas disefiadas, al mismo tiempo que sirven para verificar que
los contenidos y los objetivos de la educacién responden a las necesidades,
intereses y expectativas de la sociedad.

Generalmente se suelen considerar cuatro modelos distintos de evaluacion que a
Su vez se corresponden con cuatro posibles funciones:

1. Modelo descriptivo. El objetivo final es realizar un inventario de los efectos
de una politica educativa dada. El ejemplo mas notorio es el inventario de
los logros y rendimientos académicos de un nivel educativo. Idealmente, se
trata de confeccionar una lista en la que se contabilizan los efectos o las
variaciones entre un estado t y un estado t+n. Se busca exhaustividad -
registrando cualquier variacion- y neutralidad. Se trata de informar: generar
los datos y exponerlos, sin entrar en analisis.

2. Modelo analitico. Consiste no soOlo en registrar los resultados, sino en
explicar por qué un objetivo 0 meta dados no se han alcanzado. Aqui se
privilegian uno o varios parametros que corresponden a las prioridades de
la politica educativa en curso, olvidando o relegando a un segundo término
los demas efectos que aquélla hubiera podido crear en otros parametros.
Se trata de descubrir la distancia que separa los objetivos formulados de los
alcanzados finalmente y de explicarla por medio del recurso a las
condiciones que han presidido la ejecucion de esa politica educativa. Se

24 1bid.
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efectda un diagndstico y se explican las diferencias, atribuibles a fallos en el
proceso de puesta en practica de la politica.

Modelo normativo. A diferencia de los dos anteriores, en este modelo los
evaluadores sustituyen los valores de referencia de quienes diseiaron la
politica educativa, cuyos efectos se examinan por otros distintos. La
sustitucién puede ser debida a que los objetivos iniciales no eran claros y
univocos, a que no se comparten con los decisores 0 a que se asume
abiertamente una politica distinta. En este caso, la evaluacién no es util a
los politicos sino puramente a los evaluadores. El resultado sera la
propuesta de una politica educativa distinta.

Modelo experimental. Bajo este modelo se trata de descubrir si existen
relaciones estables de causalidad entre el contenido de una politica
educativa determinada y un conjunto dado de fendmenos de indole
educativa que se dan en el terreno. Si la autoridad publica decide que un
programa escolar comprenda un cierto tipo de matematicas, por ejemplo,
sus consecuencias determinaran el fracaso o el éxito de los alumnos en el
bachillerato. Se postula, pues, la existencia de correlaciones explicables
entre causas, o variables independientes (el contenido del programa), y
consecuencias, o variables dependientes (los efectos a medio o largo plazo
sobre la situacion académica de los alumnos). Se trata de sacarlas a la luz
y, Si es preciso, de realizar sobre el terreno y en pequefias muestras
experimentos previos para poner a prueba las mejores soluciones,
generalizables después al conjunto.

A su vez, cualquier sistema de evaluacion de los sistemas educativos debe
contemplar el empleo de cuatro tipos distintos de enfoques o lineas:

Estudios estadisticos, con el objetivo de recoger todos los datos e
informaciones estadisticas relacionados con el sistema educativo,
incluyendo, ademas, su adecuado tratamiento y puesta a disposicion de
todos los posibles usuarios (administracion, investigadores, medios de
comunicacion, etc.).

Evaluacion de los alumnos, de caracter pedagdgico; se trata de elaborar
evaluaciones de ambito nacional o bien de aplicacibn a una muestra
estadisticamente representativa de un grado o nivel. En ningun caso el
resultado de estas evaluaciones debe influir en el expediente académico de
los alumnos, puesto que éste no es su objetivo.

Evaluacion de los recursos, para evaluar los efectos resultantes sobre la
calidad de la ensefianza. En esta linea son especialmente significativos los
estudios de evaluacion sobre los efectos de la formacién inicial y continua
de los docentes y directores de centros. En ningun caso este tipo de
evaluaciones debe interferir la labor que realizan los servicios de inspeccion
0 supervision escolar.

Evaluacion de las innovaciones, de modo que su eventual generalizacion
cuente con el respaldo de una evaluacién objetiva y cientifica.
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e Evaluacién de los centros de ensefianza, con el objetivo de determinar
cuales son los factores de eficiencia, por medio del estudio y andlisis
pormenorizados de cémo funcionan los centros donde los alumnos obtienen
mayor rendimiento.

e Evaluacién del sistema, con el objetivo de informar, con indicadores
pertinentes cuidadosamente escogidos, acerca de los gastos,
funcionamiento y resultados del sistema, sobre las disparidades geogréaficas
o de otra indole.

Otro aspecto a tener en cuenta es la implementacion o no de modelos de
evaluacion foraneos. En efecto, como ya fue visto, la tendencia por la
implementacion de la evaluacion de la educacion surge de las demandas mismas
del proceso de globalizacion. Concomitante con esto, también hay una tendencia
por la implementacién de modelos de evaluacion de la educacién, basados en
sistemas de indicadores internacionales. Colombia, como se vera mas adelante,
adopta un modelo de evaluacion de la educacién basado en indicadores de
competencias.

“Hasta ahora, todos los intentos de evaluaciones internacionales han sido objeto
de fuertes criticas de indole epistemolégica y metodoldgica, pero no por ello los
medios de comunicacion han dejado de reproducir en lugar preeminente los
resultados, especialmente cuando -por inesperados- pueden suscitar el debate en
un pais dado. Es previsible que a corto plazo este tipo de evaluaciones
internacionales se incremente porque el momento es especialmente proclive a
acoger dichas iniciativas, pero los problemas de orden técnico (en el disefio y
ejecucion) e interpretativo (transferibilidad y comparabilidad de conceptos y datos)
parecen, hoy por hoy, de dificil solucion. En cualquier caso, el prestigio de las
entidades e instituciones organizadoras -independientes y no gubernamentales-

justifica que se preste atencion a sus resultados”?.

“La linea de investigacion sobre el disefio de indicadores internacionales de la
educacién, aunque no exenta de problemas, parece mucho mas prometedora en
el futuro. De un lado, permite avanzar en la creacion de un cuerpo internacional de
conocimientos sobre los sistemas educativos; de otro, facilita una coleccion de
indicadores con una utilidad evidente, tanto para enjuiciar la evolucion temporal
del propio pais como para tener una indicacion con respecto a la posicion relativa

que ocupa en el concierto de los paises de su mas inmediata referencia”.

Para concluir, es preciso destacar el fin mismo de la evaluacién de la educacion,
pues resulta insuficiente presentar la evaluacion educativa como una mera
exigencia de la correcta prestacion de un servicio publico. De hecho, la funcién
evaluadora debe formar parte integrante de cualquier proceso orientado a la
consecucién de resultados. Pero no es menos cierto que la informacion resultante

2 bid.
28 1hid.
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de aplicar dicha funcion puede tener muchos usos alternativos o complementarios
a los que cabe otorgar en el estricto marco del sistema educativo. En efecto, junto
a los usos internos, directamente relacionados con los procesos, los resultados vy,
en sentido amplio, el gobierno de los sistemas educativos, resulta decisivo aplicar
esas informaciones a otros usos que cabe concebir como externos, esto es, fuera
de los estrictos limites de los sistemas educativos.

1.4 ALGUNOS PROPOSITOS DE LA INVESTIGACION

Es preciso tener en cuenta que la educacion es uno de los factores principales de
desarrollo y bienestar de cualquier sociedad y su consecucion y aprovechamiento
implican grandes esfuerzos financieros y sociales. En tal sentido, la busqueda de
eficiencia de las inversiones realizadas en educacion es una de las prioridades
gue deben guiar la evaluacion de dichas inversiones, y la calidad en la educacién
es principal indicador de eficiencia frente a las inversiones realizadas para tal fin.

De conformidad con estos referentes conceptuales se enuncian los siguientes
propésitos de investigacion:

¢ Identificar los factores mas relevantes que han influido en la tendencia
de la calidad en la educacion secundaria y media y su incidencia en el
desarrollo humano para Bogota 1997 - 2003.

e Analizar los estandares de calidad de la educacion secundaria y media
de Bogota.

e Determinar la evolucién de la calidad de la educacién secundaria y
media en Bogota entre 1997-2003, segun los establecimientos
educativos.

e Analizar las caracteristicas de la calidad de la educacion secundaria y
media en Bogota.

e Analizar la politica educativa y el efecto socioeconomico de la
interrelacion del sector publico y privado en la calidad de la educacion
secundaria y media de la ciudad de Bogota.
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2. LA POLITICA EDUCATIVA Y LA CALIDAD DE LA EDUCACION
SECUNDARIA'Y MEDIA EN EL DISTRITO CAPITAL

2.1. TENDENCIAS DE POLITICA ECONOMICA DIRIGIDAS HACIA LA
CALIDAD DE LA EDUCACION EN COLOMBIA COMO FUENTE DE
DESARROLLO ECONOMICO

Como antecedentes se debe tener en cuenta que la educacion Colombiana se
puede analizar dentro de wun contexto independiente y democrético
aproximadamente desde el siglo XIX, ya que a partir de la independencia de
Colombia la educacion comenzé a cobrar importancia y protagonismo dentro de la
gobernabilidad del pais. Esto puede verse claramente cuando se genero el grito
de independencia, momento en el cual la educacion dependia netamente de la
instruccion religiosa que daba el clero bajo la autorizacion de la corona espafiola y
mediante la cual no se brindaban conocimientos basicos sino sélo religiosos,
mientras que los hijos de criollos y espafioles eran educados de manera particular
0 en colegios de costos elevados para el comudn, ya que no existia la educaciéon
publica. Con la independencia se comenz0 a ver la necesidad de la educacion
publica para que este servicio llegara a la mayoria de las personas, de igual
manera el clero fue el encargado de comenzar a impartir la educacion con
designacion gubernamental. Hacia 1850, con los gobiernos liberales, la educaciéon
primaria se instaur0 como obligatoria, pero seguia bajo la administracion de la
iglesia y, teniendo en cuenta la rivalidad de partidos, las guerras civiles e
inconvenientes sociales, Colombia entro en el siglo XX con el 60% de su poblacién
en esta condicion: la mayor tasa de analfabetismo de Latinoamérica.

Por lo anterior, después de la Guerra de los Mil Dias entre 1899 a 1902, y dado el
nivel de destruccion del pais, tanto en infraestructura como de comunidad, se
dictaron leyes para la reconstrucciéon, como la Ley 39 de 1903, reglamentada por
el Decreto 491 de 1904, referente a la Educacion, dividiendo la educacion oficial
en primaria, secundaria, industrial, profesional y artistica. La Ley estipulé que la
educacion debia estar regida por los canones catdlicos, que la primaria seguiria
siendo gratuita pero no obligatoria, ya que la educacion publica se enfocaba a la
primaria esta debia preparar a los alumnos para la agricultura, la industria fabril y
el comercio y serian urbanas, rurales y nocturnas.

A partir de este momento comenzd una paulatina evolucion educativa la cual
presento altibajos de acuerdo a las condiciones economicas y politicas del pais.
Desde 1900 hasta 1930 con los diversos gobiernos se busco llegar o mejor
posible a las zonas rurales para favorecer la alfabetizacion en estas regiones por
lo que la educacion primaria era la prioridad, mientras que la secundaria y media
fue relegada para la poblacion con mejores recursos econémicos o elites y la cual
so6lo era suministrada por colegios religiosos privados.
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Hacia 1936 la educacion secundaria y media comenz6 a impartirse de manera
publica y privada con un pensum estandarizado y comenzé una evolucién de este
sector de la educacion hacia un aumento del nivel de poblacion con estudios
basicos completos. Durante este periodo y hasta aproximadamente mediados de
los setenta la inversion y proyeccion educativa estaba enfocada solo a la cobertura
y aumento de la poblacion escolar pero no a la calidad de esta educacién, es
decir, herramientas de trabajo, nivel educativo de los docentes, y garantias del
pensum brindado a los estudiantes; asi mismo los educadores comenzaron a
unirse en un sistema sindical buscando mejores condiciones laborales, lo cual
también se reflejé en la eficiencia y eficacia de la educacién impartida.

Posteriormente, entre 1977 y 1986, los indicadores educativos se estancaron. La
matricula, alumnos, nimero de establecimientos y de docentes se mantuvieron
estables y hasta disminuyeron, en cambio, los de secundaria aumentaron pero en
un ritmo menor al observado en décadas anteriores. En esta década la Tasa de
Escolaridad Bruta TEB de educacion primaria para nifios de 7 a 11 afios cae 111%
respecto de principios de los afios setenta, sin embargo la secundaria aumenta del
36.3% del afio 1976 al 41.55% del afio 1986. Asi se puede ver que en la
administracion de Lopez Michelsen se da prioridad a la universalizacion de la
educacién de la primaria en areas rurales y urbanas convirtiéndola en la politica de
favorecimiento de los mas pobres. Este gobierno construyd mas centros
educativos con su respectiva dotacion, para la secundaria genera ampliacion de
las jornadas e integracion de los establecimientos y el concepto de educacion
basica se aumenta con cuatro afios de secundaria segun Decreto 88 de 1976,
guedando como media los ultimos dos grados de secundaria.

El gobierno de Turbay Ayala se enfoca en términos de calidad mas que de
recursos, aumentando la permanencia principalmente en las areas rurales, ya que
eran las que se veian mas afectadas con este fenOmeno. En secundaria se da
importancia a la expansion, tanto en calidad como en cobertura de acuerdo a la
vocacion productiva regional, lo cual se establecio en el Plan de Desarrollo de
1980. En este periodo se adopt6 el Estatuto Docente mediante el Decreto 2277 de
1979 para la regulacion docente, este fue un logro del sindicato de los docentes
oficiales FECODE?' para mejorar salarios, estabilidad y un sistema educativo
publico mas organizado, escalafon docente unificado, profesionalizacion del
magisterio, entre otros?®. A comienzos de los afios ochenta, el periodo del
gobierno Betancur también dio prioridad a la reforma de aspectos del sector
educativo como modernizacion, descentralizacion y planificacion de la educacion,
volviéndose prioritario la ampliacién adicionada a la permanencia en el sector, por
lo que la creacion del Sistema Nacional de Educacién buscoé aglutinar la educacién
Colombiana en busca de objetivos comunes y regionalizacion del sistema, para

%" FECODE - Federacion Colombiana de Educadores.

%8 RAMIREZ, Maria Teresa y TELLEZ, Juana Patricia. La educacion primaria y secundaria en Colombia en el siglo XX,
2006, sitio web de Do-Tec-Colombia.org, [en linea], (sin fecha de actualizacion), disponible en: http://www.dotec-
colombia.org/articulo.php?id=2448, consulta: 30 de marzo de 2007.
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buscar planes de ascenso del sector y planes y programas de acuerdo a la
diversidad regional y socioecondmica del pais. En este periodo se evalud el bajo
nivel de escolaridad rural y para buscar su fortalecimiento se integro el proyecto de
escuela nueva que buscaba que se incluyeran con la educacién basica, se dieran
herramientas a los nifios para su labor en el campo, asi mismo se integré a los
padres en las actividades y por ende se lograron establecer planificaciones que
hacian que los nifilos combinaran sus labores del campo con sus clases sin
descuidar o abandonar estas ultimas; este tipo de escuela fue evaluado por
entidades internacionales con buenos conceptos. En la parte urbana se tomaron
caracteristicas de la nueva escuela en las actividades de educacién
complementaria para los nifilos, como artes, actividades técnicas y la integracion
de los padres a las actividades escolares.

A partir de 1986 se comienzan a recuperar los indicadores de matricula, alumnos,
cobertura y calidad de la educacion gracias a los esfuerzos legislativos y de
planeacién, lo cual se ve reforzado por la constitucion de 1991. Durante el
gobierno de Virgilio Barco 1986-1990, se promueve en Colombia la
descentralizacion administrativa y politica de los entes territoriales, con la Ley 12
se entrega a los municipios la labor de construir y mantener las instalaciones
educativas, en 1988 la Ley 24 reestructura el Ministerio de Educacion para
enfrentar la descentralizacion y supervision de la misma, ya que los municipios
tenian la funcién de nombrar, trasladar, remover y administrar el personal docente,
redefinidé las funciones de los Fondos Educativos Regionales y las Juntas de
Escalafén y entregé a los departamentos la administracion los establecimientos de
educaciéon nacional y de las escuelas secundarias a cargo del Ministerio.

A inicios de la década de los noventa, con la Constitucion Politica de 1991 se
establece la educacion como derecho fundamental del individuo y su
obligatoriedad entre los 5 y 15 afios con por lo menos 1 afio de preescolar, 9 de
educacion basica, siendo responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia.
Concordante con la nueva constitucion, la Ley 60 de 1993 definié las
competencias y funciones de los tres niveles del Estado en los sectores de
educacion, salud y distribuyo el situado fiscal. Asi mismo, la Ley 115 de 1994 o
Ley General de Educacion establece principios de direccion, administracién y
financiacion del sistema, mayor rol de los departamentos en la administracion de
recursos, trasfiere los Fondos Educativos Regionales a los Departamentos y
determina esquemas par la evaluacion de la calidad de la educacion. El Decreto
1860 de 1994 reglamenta la Ley con el proceso pedagdgico y la organizaciéon de la
institucion educativa, se incluyen la reglamentacion del Proyecto Educativo
Institucional, gobierno escolar, las normas de evaluacion y promocion en la
institucion educativa. Con el Decreto 1719 de 1995, sustentado en el articulo 72
de la Ley 115 del 94, se dieron las normas para la preparacion y formalizacion del
Plan Decenal de Desarrollo Educativo de 1996-2005 que se presentd a
comienzos de 1996.
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El sistema educativo de final de siglo muestra como la legislacion ha sido
implementada de manera desordenada, o que ha generado que a pesar de la
buena estructura lograda en el sistema se carezca de buenos resultados de
eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio y la equidad en la asignacion de
recursos. Este periodo también se caracteriza por un aumento en cobertura y
calidad con proyectos nacionales y multilaterales, los cuales han reforzado estos
aspectos. En 1987 se inicia el Plan para la Universalizacion de la Educacion
Basica Primaria y en 1992 se da inicio al Programa de Ampliacion de la Cobertura
y Mejoramiento de la Calidad de la Educaciéon Secundaria (PACES), ambos con
financiacion del Banco Mundial. El PACES busca que los estudiantes de bajos
recursos entren a la educacion secundaria por medio de la financiacion, la
evaluacion de este programa muestra excelentes resultados, no sélo en los
resultados académicos sino en el desarrollo personal de los estudiantes.

Para la educacion secundaria la TEB para personas entre los 12 y 17 afios crecio
de 41.5% en 1986 a 70.5% en 2000, esto es el resultado de la suma de
esfuerzos politicos y sociales fortalecidos por la Constitucion de 1991 y los planes
estatales de la época que han buscado un nuevo enfoque para unir al sector
privado y publico en pro de la educacion como motor econdémico del pais, ya que
los planes y proyectos puestos en marcha no so6lo buscan la cobertura fisica, sino
que también le dan prioridad a la calidad de la educacion impartida, pues este es
el verdadero determinante para garantizar mejores resultados socioeconémicos
del capital humano de Colombia, el cual puede carecer de plantas fisicas optimas
pero con calidad educativa lograra mas especializaciébn y mejores resultados
econdémicos. En cuanto a cobertura, para finales de siglo el nUumero de alumnos de
secundaria como porcentaje de alumnos de primaria correspondia al 68.5%, frente
al 7% de 1910, al 9.6 % en 1950 y al 45.9% en 1986.

Ya vistos los antecedentes y evolucion de las politicas de gobierno y de Estado
frente a la educacién, es importante tener en cuenta ciertas apreciaciones y
elementos teodricos relevantes que aportan claridad sobre la importancia de la
educacion, el sistema educativo colombiano, sus determinantes mas significativos
de calidad y cobertura, asi como su influencia socioeconémica dentro de la teoria
del desarrollo humano como fuente econémica.

Teniendo en cuenta que un bien publico debe ser no-rival y no excluyente, se
considera un inconveniente calificar la educacion como tal ya, para empezar, el
s6lo espacio que ocupa una institucién educativa, o un pupitre de un salén de
clase, excluye de la provision de dicho bien a otras personas que por diversas
razones no pueden ocupar dicho espacio. Por ello se parte de este punto como
desde los cimientos de la educacion como parte integral de la economia, la cual
presenta fallas tedricas que por su caracter elemental no deberian ser pasadas
por alto y que influyen en la forma y desarrollo de politicas destinadas a la
provision de dicho bien, por esto, en tanto se tenga mayor claridad sobre el mismo
0 en tanto las politicas disefiadas se ajusten en mayor medida a las
especificidades del mismo, se hablard de la educacién como un bien publico con
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caracteristicas especiales. Asi mismo habran de asumirse los indices de
cobertura, asistencia, analfabetismo y eficiencia, los cuales evidencian la
verdadera relacion entre politicas y realidad que contextualizan la situacién actual,
frente a la cual se ha desvirtuado en Colombia, como en muchos paises en via de
desarrollo, la importancia de la educacion como motor economico y social, en
busca de un crecimiento e integracién a la nueva economia de mercado global®.

Estos referentes conceptuales son de vital importancia a la hora de juzgar las
politicas econdmicas y su incidencia en las politicas educativas. En efecto, “La
importancia de iniciar un estudio sobre las politicas educativas y su coherencia
con las politicas macroecondémicas, como la politica fiscal, revisando los aportes
de la economia politica, radica en que la economia politica permite establecer una
relacion de causalidad entre instituciones, el disefio de politicas y desempefio
econémico de un pais. [...]"%.

De conformidad con lo anterior, al analizar la tendencia del componente educativo
en los planes de desarrollo de los diferentes gobiernos de nuestra historia
reciente, es decir, a partir de la Constitucion de 1991, se pueden distinguir
claramente dos periodos de andlisis, a saber, el periodo 1990-2004 y el del actual
gobierno en marcha.

Para el primer periodo anotado, contrario a lo esperado en virtud del mandato
social de la nueva Constitucion de 1991, la cual asume “[...] la educaciéon como un
elemento esencial de la dignidad humana y como una actividad inherente a la
finalidad social del Estado, por el contrario, los planes de desarrollo [reflejan un
mayor interés por] aplicar las politicas educativas internacionales y atender
exigencias de los organismos financieros, [...] que en satisfacer lo plasmado por
los constituyentes de 1991 en la Carta Fundamental”®'.

Actualmente, bajo el gobierno del Presidente Uribe Vélez, el Plan de Desarrollo
“Hacia un Estado Comunitario”, cuyo componente educativo se denomina
“Revolucion Educativa” prioriza la educacion como factor esencial del desarrollo
humano, social y econémico y un instrumento fundamental para la construccion de
equidad social.

“Cobertura y calidad de la educacion son los dos grandes propdésitos del nuevo
gobierno, a la vez que se manifiesta la intencion de dar continuidad a las politicas
de racionalizaciéon y compromiso con la eficiencia en el uso de los recursos del

? SERRATO, Fabian. “Analisis del Sector Educativo”, sitio web de gestiopolis.com, [en linea], (sin fecha de
actualizacion), disponible en: http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/eco/SECEDU.htm, consulta; 30
de marzo de 2007.
% AFANADOR VARGAS, Benjamin. Tendencias de politica econémica y politica educativa en los planes de
desarrollo 1990-2004. En: Equidad & Desarrollo. Revista del Area de Ciencias Econdmicas, Administrativas
%gcontables de la Universidad de la Salle. Bogota, N° 6 julio-diciembre de 2006. p. 35.

Ibid. p. 36.
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sector educativo, [siendo] la Ley 715 de 2001, una herramienta fundamental para
la solucién de los problemas de ineficiencia en el sector educativo. [...]"*2.

Falta ver, como sucede con todas las politicas publicas, que sea el tiempo el que
arroje su mirada perspectiva de objetividad. Lo que si queda claro hasta el
momento es que los logros educativos y el avance del desarrollo humano no
dependen exclusivamente de aplicar mayores recursos al area de educacion,
aspecto bien entendido de lo que se colige del andlisis visto de las tendencias de
politica econdémica dirigidas hacia la calidad de la educacion en Colombia como
fuente de desarrollo econdmico y de bienestar social.

2.2 LOS PLANES DE DESARROLLO Y LA POLITICA DE CALIDAD
EDUCATIVA EN EL DISTRITO CAPITAL

La ciudad de Bogotd como epicentro del pais, siendo por diversas razones
receptora del mayor numero de desplazados e inmigrantes del resto del pais, ha
comenzado una labor en pro del mejoramiento continuo de la calidad de la
educaciéon que se imparte de manera publica en la ciudad de manera combinada
con el sector privado, con miras a estandarizar la educacion impartida a todo nivel
y procurando que en general se brinde de igual manera las herramientas basicas a
los individuos para que, superando su educacion secundaria y media, puedan
ingresar al sector laboral y/o educativo. Aunque, como es tangible, estos sectores,
de acuerdo al aprovechamiento de los recursos educativos que poseen, no
presentan la equidad que se busca.

Entre las estrategias de desarrollo de la ciudad figura el aumento de la
productividad con el fin de incrementar la generacion sostenible de riqueza y
prosperidad colectiva en la ciudad y la region, a través de la accidn conjunta de lo
publico y lo privado. En el plan de desarrollo se propone como meta ajustar la
oferta educativa y la demanda laboral mediante la identificacion, coordinacién,
fortalecimiento y complementacion de la oferta educativa a nivel técnico,
tecnologico y de oficios calificados, adaptando modelos internacionales de
reconocido éxito. Esto se debe lograr en el marco del programa “Bogota
Competitiva” con base en el Plan Estratégico Exportador de Bogotad y
Cundinamarca, donde el comercio exterior, las exportaciones y las inversiones
concreten los avances en productividad y lleven a una mayor competitividad a la
region, jalonen el crecimiento econdmico y generen empleo en los préximos afnos.
Asi mismo, es necesario consolidar el papel de la ciudad como principal
proveedora nacional de bienes y servicios, de tal manera que se mejore no solo la
competitividad hacia fuera del pais sino al interior del mismo fortaleciendo el
mercado interno.

Dentro de esta estrategia de desarrollo de la ciudad se encuentra la politica de
educacién orientada por el logro de aumento de la cobertura y de la calidad. En

% |bid. p. 42.
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cuanto a cobertura se refiere, de acuerdo a los datos de la Secretaria de
Educacién Distrital, se puede ver como las variaciones de cobertura entre 1997 y
2001 se mantienen en un rango estable dentro de cada escenario, incluyendo
tanto lo publico como lo privado. En cuanto a la calidad de la educacién, segun el
rendimiento académico de los establecimientos entre 1986 y 1999, la calidad
muestra un comportamiento inestable que tiende a una disminucion significativa
en33|a obtencion de mejores resultados académicos (véase Tablas 2 y 3 y Grafica
1),

Tabla 2. Escenario de rangos de edad para célculo de las coberturas del
nivel de secundaria y media en Bogota.

ESCENARIO RANGO RAZON DE USO DE ESTE RANGO DE EDAD
1 15a1l7 Es el rango utilizado tradicionalmente por el Ministerio de
anos Educacion Nacional y por otras Entidades para calcular
las tasas de cobertura del nivel de media
2 16 a 18 Es un rango establecido a partir de la evidencia
anos encontrada en las estadisticas de matricula, que

muestran que la mayoria de los jovenes de 15 afios
estan cursando el noveno grado del ciclo de basica

secundaria
3 16 a 17 Este escenario se establece con base en el hecho de
afios gue un estudiante gasta seis afios para terminar la

primaria; por lo tanto, el rango de edad para cursar el
nivel de media se encuentra entre los 16 y 17 afios. Este
es el rango que el Ministerio de Educacién esta
empleando actualmente para calcular las tasas de
cobertura.

FUENTE: Ministerio de Educacion Nacional, Formulario C-600

Tabla 3. Tasas brutas y netas de cobertura de la educacién secundaria y
media en Bogota, 1997-2001.

COBERTURA BRUTA COBERTURA NETA
ESCENARIO | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
1 34% 37% 38% | 38% 34% 21% 24% 25% 25% 24%
2 34% 38% 39% | 38% 34% 20% 23% 23% 22% 20%
3 51% 57% 58% 57% 51% 23% 26% 27% 26% 25%

FUENTE: Ministerio de Educacion Nacional, Formulario C-600

%% Ministerio de Educacion Nacional. Situacion de la educacién media en Colombia. Agosto de 2003.

32



Grafica 1. Examen de Estado. Colegios segun categoria de rendimiento.
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Fuente: ICFES. Situacién de la Educacién Media en Colombia. Agosto de 2003

Partiendo del hecho de que la cobertura ha aumentado manteniéndose estable, la
gréfica indica que no se ha garantizado una calidad optima que genere mejores
resultados en las evaluaciones de conocimiento como el ICFES, ya que los
establecimientos calificados segun su rendimiento académico en alto medio y bajo
han tenido el siguiente comportamiento:

e Los de alto rendimiento sufrieron una variaciéon negativa del 20% entre
1986 - 1989 lo cual estabilizaron en un 10% entre 1991 - 1995 pero
presentan una disminucion de 1% y 2% entre 1995 - 1999.

e EI Nivel Medio entre 1986 y 1995 ha presentado disminuciones
porcentuales entre el 9% y el 2% y presenta un leve aumento del 1% en
1999.

e Por el contrario, el nivel bajo ha generado aumentos porcentuales del 10
y 3% entre 1986 y 1995, luego el aumento fue menor pero casi estable
hasta 1999.

Lo anterior indica que a pesar de la inversién y de que algunos establecimientos

cuentan con mejores recursos no son debidamente aprovechados e impartidos a

la poblacién escolar para obtener mejores niveles de conocimiento y de calidad,
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asi mismo se puede observar como los establecimientos de menor nivel
académico han generado mejores resultados dentro de este nivel, proyectando un
aumento en su rendimiento académico y en espera de una inversion mayor para
que sus recursos favorezcan su desempefio.

Para complementar, y de acuerdo a la informacion anterior, se puede entrar a ver
como la educacion es uno de los factores determinantes para el desarrollo integral
de cualquier economia, de acuerdo a las teorias de desarrollo humano y de capital
humano tan importantes para la introduccion paulatina y adaptacion a los
mercados internacionales de un pais como Colombia. Para el caso de Bogota, el
analisis debe tener en cuenta el componente agregado de una serie de variables
étnicas, sociales y culturales, mezcladas con la politica gubernamental, la cual
manifiesta de manera mas clara como la educacion, a pesar de tener unos
estandares generales se ve aplicada de manera diferente entre el sector publico y
privado e internamente de estos sectores de acuerdo a los recursos de los
estratos a la que se brinda, especialmente en la educacién secundaria y media,
que es la que prepara a los individuos de la capital para integrarse a la fuerza
laboral o a la educacion superior.

Aunque en el Distrito Capital se ha avanzado en forma importante en cobertura a
tal punto que el 98.5% de la poblacion asiste a establecimientos educativos, el
problema principal reside en que estos jovenes no aprenden lo que deberian
aprender, especialmente los méas pobres**. Esto se refleja en que los estudiantes
de clases altas y medias altas asisten a planteles privados, bilingties, dotados de
buenos laboratorios, equipos educativos, entre otros, asi mismo los profesores y
personal administrativo son evaluados y actualizados continuamente. Mientras que
por otra parte, los establecimientos a los que asisten las clases menos pudientes y
algunos publicos se caracterizan por su carencia de infraestructura, equipos
educativos actualizados y escasa exigencia para su personal docente y
administrativo. Estas son algunas de las posibles causas de la desigualdad en la
calidad de la educacion secundaria y media, que se consideran asociados a la
calidad pero también se prevén otras causas relacionadas con la politica educativa
y las instituciones en los planteles educativos.

Ahora es preciso analizar las politicas educativas y de calidad educativa en
Bogota por administraciones, es decir, por gobernante de turno. En efecto, en el
contexto de la historia reciente de Bogota, cabe destacar que las administraciones
de Antanas Mockus estuvieron marcadas por el énfasis en el logro de calidad.
Este educador tuvo como lema de su primera administracion el énfasis en la
calidad de la educacion por encima del aumento de la cobertura, pues aducia que
la ampliacion de cobertura sin mas, era generar una masificacion de la
mediocridad. Sin embargo, ante la necesidad apremiante de cupos escolares, en
su segunda administracion le dio gran énfasis a la cobertura.

% MONTENEGRO, Armando. RIVAS, Rafael. El rezago de la educacién en Colombia. Las piezas del rompecabezas:
desigualdad, pobreza y crecimiento. Bogota: Editorial Taurus, 2005. pp. 143-186.
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Antanas Mockus le dio vida al Decreto 009 DE 1996 por el cual se reglamenta la
funcién de inspeccion y vigilancia del servicio educativo, en lo que hace referencia
a la organizacion y funcionamiento del Cuerpo Técnico de Supervisores de la
Educacion en Santa Fe de Bogota, D.C., lo cual refleja su énfasis en el
seguimiento a la calidad de la educacién.

Por su parte, los objetivos generales de la Administracién Pefialosa en materia
educativa fueron mejorar los resultados de la accién educativa definidos en
términos de competencias y valores que se espera desarrollen todos los
estudiantes a su paso por las instituciones educativas. Los esfuerzos se dirigieron
a brindar a las poblaciones menos favorecidas una educacion que corresponda a
las necesidades de desarrollo y de mejor calidad de vida.

En el tema de calidad, los recursos invertidos se destinaron primordialmente a la
evaluacion de competencias, el mejoramiento de los ambientes escolares, la
ampliacion de la jornada educativa, el desarrollo de la educacion media y la Red
Distrital de Bibliotecas. ElI programa Evaluacion Permanente de la Calidad se
implementd mediante los proyectos Evaluacion de Logro de Competencias
Basicas y Valores para la convivencia®.

En la administracién de Pefialosa se aplicaron cuatro pruebas de evaluaciéon de
competencias basicas, lo que constituyo el eje de la estrategia de calidad y sirvio
como oportunidad para replantear o consolidar los proyectos educativos de las
instituciones y sus planes de estudio. La frecuencia de estas pruebas y la pronta
socializacion de los resultados sirvieron para adoptar medidas sustentadas de
mejoramiento en la gran mayoria de instituciones del sistema educativo Distrital y
para inducir a los centros educativos a disefiar o ajustar sus planes alrededor de la
calidad. El sistema informativo creado permiti6 que cada institucion educativa
tuviera acceso a una informacion confiable sobre sus debilidades y fortalezas y
con ello, tomar las medidas requeridas para mejorar>®.

Otro aspecto con alto impacto esperado en la calidad fue el programa de
formacion permanente a docentes, que logré vincular a 21 mil docentes de una
planta cercana a los 30 mil educadores. Asi mismo dentro del programa de
Nuevos espacios para la educacién se puso en marcha la Red Distrital de
bibliotecas con la construccion de tres bibliotecas mayores: Tunal, Tintal y Ciudad
Bolivar, y la articulacion de bibliotecas locales®’.

% FEDESARROLLO. Estudio de FEDESARROLLO para la Personeria de Bogota. Analisis de las politicas
de salud, vivienda y educacion, del nuevo Plan de Desarrollo de Bogota, 2006. Capitulo Educacién —
Resumen Ejecutivo.
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En general, la politica de educacion de Bogota en el periodo 1998-2001 fue la de
garantizar el desarrollo de las competencias y valores esenciales para la
interaccion social en igualdad de condiciones bajo el marco de una gestion
descentralizada de la SED y con mayor autonomia de las instituciones educativas.
El objetivo general de la administracion 2001-2004 fue elevar el conocimiento y la
capacidad de aprender de las personas, movilizando el potencial educativo y
cultural de la ciudad y fomentando el autoaprendizaje. La politica de evaluacion ha
sido central en las administraciones Mockus y Pefalosa.

En sintesis, la politica de calidad educativa de Bogota se ha estructurado desde
1998 a través de la evaluacion de las Competencias Basicas y de Sensibilidad
Ciudadana de la educacion que se ofrece en las instituciones educativas oficiales
y privadas. La estrategia adoptada por la ciudad apunta a la adopcion de
estandares de competencias que deben ser alcanzados por los estudiantes y al
logro de éstos.

Dicha evaluaciéon es de caracter censal y recoge informacion actualizada y
periddica por medio de la aplicacion de pruebas de competencias basicas y de
sensibilidad ciudadana a estudiantes de 3°, 5°, 7°y 9° grados de educacion basica
primaria y secundaria, en las areas de lenguaje, matematicas, ciencias naturales y
valores.

La Secretaria de Educacion Distrital -SED- procesa y analiza la informacion y
entrega los resultados obtenidos tanto a la comunidad educativa como a las
instituciones evaluadas, con el propésito de fijar un punto de partida y establecer
metas de mejoramiento.

A partir del andlisis de los resultados, la Secretaria de Educacién Distrital disefid y
puso en marcha diversas estrategias de apoyo a los procesos de mejoramiento de
las instituciones. En las instituciones oficiales se ha trabajado sobre el
aprovechamiento del tiempo libre y el mejoramiento de los espacios para el
aprendizaje. Se ha impulsado el uso de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion a partir de cada area disciplinar; la Red de Bibliotecas Publicas, el
desarrollo de programas de nivelacién en instituciones de bajo desempefio; el
disefio e implementacion de redes para la excelencia; la entrega de galardones a
instituciones exitosas y la focalizacién de programas de formacién de docentes.
También se ha actuado sobre algunos factores asociados, identificados como
importantes en el desarrollo de las competencias.

2.3 ANALISIS DE LA EFICIENCIA DE LA INVERSION DEL PRESUPUESTO
PARA EDUCACION EN EL DISTRITO CAPITAL

Ya han sido analizadas las politicas distritales de educacion con base en la calidad
de la educacion como fuente de desarrollo econémico. Ahora es preciso analizar
la eficiencia de la inversion en educacion para lo cual es preciso establecer los
indicadores de logro de dicha educacion para asi poder determinar la

36



convertibilidad de los recursos del presupuesto de la ciudad invertidos en
educacion frente a los resultados esperados. Partiendo del hecho de que el
presupuesto de la SED en 2003 fue del orden de US$ 368 millones, de los cuales
el 65,8% se destind a los gastos de ndmina, el 27,4% a los gastos recurrentes de
los centros educativos, el 4,3% a inversiones nuevas y un porcentaje muy
reducido, de 3,5%, al funcionamiento de la Secretaria de Educacion. Los
parametros de analisis son los siguientes:

e Ofrecimiento de cupos oficiales frente a los cupos del sector privado.
e Escolaridad promedio lograda.
e Asistencia escolar.

En cuanto al primer criterio, la siguiente tabla presenta la evolucién del porcentaje
de cupos ofrecidos por el sector oficial frente al sector privado del Distrito Capital
en el periodo de andlisis.

Tabla 4. Distribucion porcentual de la matricula entre establecimientos
oficiales y privados del Distrito Capital.

Deciles de
ingreso 1997 2003
per capita Oficial Privado Total Oficial Privado Total
1 0.75 0.25 0.12 0.86 0.14 0.11
2 0.73 0.27 0.10 0.77 0.23 0.12
3 0.55 0.45 0.10 0.74 0.26 0.10
4 0.52 0.48 0.09 0.65 0.35 0.10
5 0.46 0.54 0.10 0.55 0.45 0.10
6 0.27 0.73 0.09 0.40 0.60 0.09
7 0.27 0.73 0.09 0.33 0.67 0.10
8 0.27 0.73 0.10 0.25 0.75 0.10
9 0.15 0.85 0.10 0.17 0.83 0.10
10 0.07 0.93 0.10 0.10 0.90 0.09
Total 0.42 0.58 1.00 0.50 0.50 1.00

Fuente: Célculos del CID a partir de la Encuesta de Calidad de Vida (1997 y 2003)

La tabla anterior refleja el muy leve crecimiento de matriculas del sector oficial en
el periodo de andlisis frente a las matriculas del sector privado, las cuales
descendieron. Cabe tener en cuenta que el periodo de analisis fue un periodo de
crisis econdémica, en especial, al comienzo del mismo, es decir, en 1997.

En cuanto a la escolaridad, el nimero promedio de afios de educacion lograda
aumento, entre 1993 y 2003, en un afo, aproximadamente, a nivel de toda la
ciudad. También se presentd una ligera disminucion en la primera parte de los
diez afios y un aumento importante en la segunda. La disminucion tuvo lugar en el
grupo de 7 a 17 afios, puesto que en todos los demas grupos de edad se presentd
un aumento gradual. El patrén segun sexo es el mismo de la ciudad. Lo mismo
sucede con la escolaridad de las personas clasificadas en estratos 1 y 2; para los
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otros estratos el aumento se da en los dos subperiodos. Una posible explicacion
es la de migrantes® con hijos pequefios con bajo nivel de escolaridad.

Tabla 5. Escolaridad promedio en afios segun grupos de edad.

Grupos de edad 1993 1997 2003
De 7 — 11 afos 3.2 2.4 2.6
De 12 — 17 afios 7.3 6.9 7.4
De 18 — 24 afos 10.0 10.2 11.2
Mayores de 24 afios 8.9 9.2 10.2
Total 8.3 8.3 9.2

Fuente: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Andlisis global, sectorial y por localidades de la encuesta de calidad de vida en

Bogota, 2004.

Tabla 6.Escolaridad promedio en afios segun género.

Sexo 1993 1997 2003
Hombres 8.4 8.5 9.3
Mujeres 8.1 8.1 9.2
Total 8.3 8.3 9.2

n(1993) = 16,442; n(1997) = 2,702; n(2003) = 39,182.

Fuente: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Andlisis global, sectorial y por localidades de la encuesta de calidad de vida en

Bogotéa, 2004.

Tabla 7.Escolaridad promedio en afios segun estrato.

Estrato 1993 1997 2003
ly?2 6.3 6.2 7.1
3 8.1 8.5 9.7

4 10.1 10.8 13.2
5y6 11.9 12.0 14.5
Total 8.3 8.3 9.2

n(1993) = 16,4425 n(1997) = 2,702; n(2003) =39,182.
Fuente: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Analisis global, sectorial y por localidades de la encuesta de calidad de vida en
Bogota, 2004.

En cuanto a la tasa de asistencia escolar, las tablas 8, 9 y 10 muestran que la tasa
se mantiene constante, con fluctuaciones menores para la ciudad como un todo y
para todas las edades, durante los diez afios de comparacion. La excepcién
principal es la de un aumento importante, entre 1993 y 1997, para los que asisten
a preescolar (edades de 5 y 6 afios). Se observa un aumento en todos los
estratos, pero los cambios en la composicién por estratos de la poblaciéon hacen
que este cambio no se refleje en el total.

% El periodo de analisis presenta una fuerte crisis econémica nacional y el incremento del desplazamiento a
las grandes ciudades, en especial a Bogota, ocasionado por el conflicto armado.
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Tabla 8. Tasa de asistencia escolar segun grupos de edad.

Grupos de edad 1993 1997 2003
De 5 — 6 afos 76.8 90.6 89.2
De 7 — 11 afos 96.6 97.7 97.7
De 12 — 17 afos 87.2 83.6 88.0
De 18 — 24 aios 38.7 44.1 40.1
Total 71.6 73.7 73.3

n(1993) = 7,587; n(1997) = 1,216; n(2003) = 15,904.
Fuente: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Analisis global, sectorial y por localidades de la encuesta de calidad de vida en
Bogota, 2004.

Tabla 9.Tasa de asistencia escolar segun género. (5 a 24 afios).

Sexo 1993 1997 2003
Hombres 72.7 73.8 74.7
Mujeres 70.6 73.7 71.93
Total 71.6 73.7 73.3

n(1993) = 7,587; n(1997) = 1,216; n(2003) = 15,904.

Fuente: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Andlisis global, sectorial y por localidades de la encuesta de calidad de vida en

Bogotéa, 2004.

Tabla 10.Tasa de asistencia escolar segun estrato. (5 a 24 afos).

Estrato 1993 1997 2003
ly?2 65.9 68.3 67.9
3 71.0 73.7 75.9

4 81.3 89.7 86.1
5y6 81.2 79.8 87.6
Total 71.6 73.7 73.3

n(1993) = 7,587; n(1997) = 1,216; n(2003) = 15,904.
Fuente: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Anlisis global, sectorial y por localidades de la encuesta de calidad de vida en
Bogota, 2004.

Las razones de la inasistencia son, en primer lugar, razones economicas. El 61%
de las personas en edad escolar que no asistieron a la escuela las mencionan.
Estas razones aumentan con la edad, lo cual es lo esperado, al aumentar tanto el
costo de oportunidad como el costo de asistir a la escuela. Las razones
economicas se han hecho mas importantes a lo largo del tiempo: en 1997 eran
so6lo el 48%, con el mismo patron por edad. La segunda causa de inasistencia es
la falta de incentivos para estudiar; esta es muy grande para los estudiantes de
preescolar, baja en la primaria y después aumenta con la edad; su importancia
relativa bajé entre los afios de las encuestas. En tercer lugar aparecen las razones
familiares, agrupadas con “otra” en 1997. Esta raz6n es muy importante para las
mujeres; las otras razones no muestran diferencias importantes entre sexos.
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Tabla 11. Razones de inasistencia segun grupos de edad en 1997.
(% de personas).

Grupos de edad | Econdémicas | Oferta | Incentivo | Fuerza mayor | Otra
De 5 — 6 afios 12.8 27.9 28.5 6.4 24.3
De 7 — 11 afos 20.7 67.3 0.0 0.0 12.0
De 12 — 17 afios 50.1 1.4 29.8 8.7 9.9
De 18 — 24 afios 46.7 0.3 37.1 2.5 13.4
Total 45.8 2.8 34.6 3.7 13.0

n(1997) = 331
Fuente: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Andlisis global, sectorial y por localidades de la encuesta de calidad de vida en
Bogotéa, 2004.

Tabla 12. Razones de inasistencia segun grupos de edad en 2003.
(% de personas).

Fuerza | Razones
Grupos de edad Econdmicas Oferta Incentivo mayor | familiares | Otra
De 5 — 6 afios 30.6 26.9 24.0 9.9 0.0 8.5
De 7 — 11 afios 514 26.8 2.1 16.1 1.8 1.9
De 12 — 17 afios 53.5 6.9 17.2 8.9 4.6 8.8
De 18 — 24 afios 63.4 11 17.7 14 10.9 55
Total 60.5 34 17.6 3.0 9.5 5.9

n(2003) = 4,200
Fuente: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Anlisis global, sectorial y por localidades de la encuesta de calidad de vida en
Bogota, 2004.

Tabla 13. Razones de inasistencia segun género. (% de personas).

Sexo | Econdmicas | Oferta | Incentivo | Fuerza mayor | Razones familiares | Otra
1997

Hombres 42.4 2.9 34.8 3.6 - 16.3

Mujeres 48.8 2.6 34.6 3.9 - 10.1

Total 45.8 2.8 34.6 3.7 - 13.0
2003

Hombres 62.7 3.7 20.1 2.8 3.9 6.7

Mujeres 58.5 3.2 15.3 3.2 14.3 5.4

Total 60.5 3.4 17.6 3.0 9.5 5.9

n(1997) = 331; n(2003) = 4,200 )
Fuente: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Analisis global, sectorial y por localidades de la encuesta de calidad de vida en
Bogota, 2004.

Ahora es preciso especificar el analisis de la asistencia escolar de solo los
establecimientos publicos.

Tabla 14. Tasa de asistencia a establecimientos publicos segun estrato.

Estrato 1993 1997 2003
ly?2 56.3 65.1 69.9
3 42.9 36.8 43.9

4 26.7 16.9 14.3
5y6 7.9 5.2 5.4
Total 41.0 40.5 50.2

n(1993) = 5,841; n(1997) = 951; n(12,872).
Fuente: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Andlisis global, sectorial y por localidades de la encuesta de calidad de vida en
Bogota, 2004.
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Tabla 15. Tasa de asistencia a establecimientos publicos seglin grupos de

edad.

Grupos de edad 1993 1997 2003
De 5 — 6 aflos 31.9 55.2 51.3
De 7 — 11 afos 48.5 49.7 59.2
De 12 — 17 afos 48.3 43.0 57.9
De 18 — 24 aios 25.8 24.2 29.4
Mayores de 24 aios 234 15.8 32.3
Total 41.0 40.5 50.2

n(1993) = 5,841; n(1997) = 951; n(12,872).

Fuente: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Andlisis global, sectorial y por localidades de la encuesta de calidad de vida en

Bogotéa, 2004.

Tabla 16. Tasa de asistencia a establecimientos publicos segln género.

Sexo 1993 1997 2003
Hombres 42.4 48.3 50.9
Mujeres 39.7 33.5 49.6
Total 41.0 40.5 50.3

n(1993) = 5,841; n(1997) = 951; n(12,872).
Fuente: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Anlisis global, sectorial y por localidades de la encuesta de calidad de vida en
Bogota, 2004.

Se concluye entonces que el indicador de eficiencia de la inversion en educaciéon
mas importante es el de asistencia. En efecto, el porcentaje de estudiantes que
asiste a establecimientos publicos aumentd considerablemente. Era un 4% del
total de estudiantes en 1993, 40% en 1997 y subié al 50% en 2003; esta es otra
de las consecuencias de la crisis econdmica de finales del siglo XX. Este
porcentaje, naturalmente, disminuye con el estrato. También es mucho mas bajo
para los estudiantes de 19 a 23 afios, basicamente universitarios. Es un fenémeno
al que es necesario hacerle seguimiento, puesto que puede tener efectos
importantes sobre la politica educativa y fiscal del Distrito Capital.

En cuanto a los logros de la cobertura frente a la inversion, cabe tener en cuenta
que el comportamiento de la cobertura en la educacion publica depende del
desempefio econdmico y, en este sentido, estd determinado fundamentalmente
por factores como la situacion econdémica del hogar, mayor costo de la oferta
privada, y aumento de la demanda por cupos escolares en colegios distritales.

En tal sentido, parte de la estrategia de la administracion distrital ha sido la de
otorgar subsidios a estudiantes de bajos recursos lo cual ha contribuido a los
aumentos anuales de cobertura desde 1998 y en la vigencia 2004 beneficié a
119.016 estudiantes. De otro lado, la cobertura del sistema educativo distrital en
cuanto a refrigerios suministrados y cupos de transporte para estudiantes, a
quienes se les admiti6 en instituciones educativas distritales en localidades
alejadas de su sitio de vivienda, benefici6 a un namero creciente de nifios y
jovenes que han jalonado positivamente los indicadores de cobertura y de
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asistencia escolar. En efecto, en general, las tasas globales de cobertura bruta
para 2004 alcanzan el 98,5% (incluye extraedad®®), y la de cobertura neta el
92,1% (los estudiantes que cursan niveles de estudio acordes con su edad).

La siguiente grafica muestra la evolucion de la cobertura educativa en el Distrito
de acuerdo al sector (publico y privado) y de acuerdo con la estrategia utilizada
(entidades distritales, subsidios y concesion).

Gréfica 2. Matricula en Bogota por sector y estrategia 1998-2004.
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Como se observa, en el afio 2001 se dio un cambio de tendencia entre la matricula
publica y la privada; en efecto, se presentd un descenso de la matricula no oficial
(privada) a 702.617 estudiantes y un aumento de la matricula en instituciones
oficiales a 668.999 estudiantes. Si bien es muy probable que parte importante de
la explicacion se encuentre en las secuelas de la crisis economica de 1999,
también da buena cuenta de la eficiencia de la estrategia, dirigida principalmente a
los estratos bajos de la poblacién. Como estrategia utilizada en la provisién del
gasto, la educacion por medio de Concesidon se implemento a partir del afio 2000
con una cobertura de 7.007 estudiantes, presentando aumentos anuales hasta la
vigencia 2004, afio en el que beneficié a 26.308 estudiantes.

Es preciso reconocer entonces la eficiencia de la inversion en educacion frente a
la cobertura y la asistencia escolar. En cuanto a la calidad de la educacion, si se
hace un andlisis de la situacion nacional, al evaluar los resultados del sistema
educativo publico durante los ultimos afios, se observan aumentos importantes en
los niveles de cobertura en primaria y secundaria, pero no se registran mayores

% Se considera como poblacion en edad escolar la poblacion entre 5y 17 afios. Extraedad se refiere a la edad
de los alumnos que segun el grado que estudian supera en por lo menos tres afios de edad a la considerada
apropiada para cursar los grados respectivos. Los nifios estan obligados constitucionalmente a estudiar como
minimo un afio de preescolar y nueve de educacion basica.
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avances en la calidad de los planteles oficiales. Esta situacion resulta paraddjica
en la medida en que se ha venido desarrollando un proceso de descentralizaciéon
que ha aumentado considerablemente los recursos para el sector. No obstante, a
priori no se puede establecer si estos recursos se estan utilizando
ineficientemente, o si aun faltan recursos para poder lograr mejores niveles de
calidad, o si existen otro tipo de factores que afectan el desempefio académico de
los estudiantes de los establecimientos publicos.

Para evaluar la calidad del sistema educativo se han utilizado los resultados del
ICFES y recientemente las “Pruebas Saber”. El examen del ICFES se aplica a los
estudiantes de ultimo grado de educacion media de los colegios publicos vy
privados con el objeto de evaluar las habilidades bésicas y niveles de
conocimiento en las areas de matematicas, lenguaje, ciencias naturales y ciencias
sociales. Estas pruebas son utilizadas por las universidades como criterio de
seleccion de estudiantes para los diferentes programas de educacion superior. Por
su parte, las “Pruebas Saber” evaltan el logro académico de los estudiantes en los
grados 3, 5, 7y 9 en las areas de lenguaje y matematicas y recientemente, en
competencias ciudadanas y ciencias naturales. Una de las finalidades de estas
pruebas es contribuir al proceso de auto-evaluacion de las instituciones educativas
de manera que se puedan realizar oportunamente los correctivos necesarios,
cuando los resultados no son los esperados.

Respecto de los resultados del ICFES, los resultados por departamento para las
siete categorias empleadas por esta institucion a partir de 1997 (muy superior,
superior, alta, media, baja, inferior y muy inferior) se observa que los mejores
resultados los obtienen instituciones no oficiales y que es muy bajo el porcentaje
de colegios publicos que se encuentra en las categorias alta, superior y muy
superior. En efecto, para el afio 2003, mientras el 30.9% de los colegios privados
estaban ubicados en estas tres categorias, solo el 8.8% de los colegios publicos
lograron esta clasificacion. Es importante anotar que de los 134 colegios ubicados
en la categoria muy superior, solo cinco eran oficiales, lo cual indica que la
educacion de mejor calidad en Colombia es suministrada por el sector privado.

Si bien los mejores resultados de la prueba del ICFES los obtienen instituciones
privadas, es importante resaltar que un alto porcentaje de colegios no oficiales
presenta resultados deficientes. En los ultimos afios cerca del 70% de estos
establecimientos se ubic6 en las categorias media, baja e inferior, lo cual sugiere
qgue el suministro de la educaciéon por parte del sector privado no siempre es
garantia de calidad, por lo que una politica de privatizacion de este servicio no
necesariamente aseguraria mejores resultados.

Con relacion a la educacion oficial se observa que entre 1997 y el afio 2003 mas
del 90% de los colegios publicos se clasificé en las categorias media, baja, inferior
y muy inferior con mas del 60% de los establecimientos en las tres ultimas. Este
hecho sugiere que los resultados de la educacion publica en términos de calidad
son deficientes y que no se han logrado avances importantes en los ultimos afios
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a pesar de los recursos crecientes asignados por el Estado para este sector. Vale
la pena destacar el caso de algunos departamentos, en donde los colegios
oficiales ubicados en las categorias baja, inferior y muy inferior superan el 80%,
como en el caso de Atlantico, Bolivar, Caqueta, Cesar, Choc6, La Guajira 'y Sucre.
No obstante lo anterior, llama la atencion como dentro de las instituciones
educativas oficiales, las de Bogota son las que mejor rendimiento académico
registran en el pais. Para el afio 2003, el 30% de los colegios oficiales de Bogota
se clasificé en las categorias muy superior, superior y alta y el 52% en la categoria
media.

Es importante finalizar el presente andlisis de la eficiencia de la inversion del
presupuesto para educaciéon en el Distrito Capital con datos recientes con los
cuales evaluar la actual tendencia en el presupuesto asignado, el porcentaje de
ejecucion y la evolucién o tendencia de dicho presupuesto. La siguiente tabla
ilustra, en el periodo 2001-2006, la evolucion en la asignacion de presupuesto
para educacion y su nivel de ejecucion.

Tabla 17. Asignacién y ejecucion de presupuesto para educacion de la
Secretaria de Educacién de Bogota, D.C.

% de variacién
1 2 Nivel de del presupuesto
Diciembre Total presupuesto Total presupuesto ejecucién asignado y
del afio asighado y disponible ejecutado (2/1) disponible
2001 885,412,272,776.00 884,141,985,889.69 99.86
2002 918,765,434,328.00 917,061,890,332.72 99.81 + 3,63
2003 1,012,516,710,086.00 | 1,005,359,483,785.89 99.29 + 9,25
2004 1,141,187,363,483.00 | 1,133,523,747,239.76 99.33 + 11,27
2005 1,465,541,169,990.00 | 1,450,427,835,934.38 98.97 + 22,13
2006 1,963,192,417,146.00 | 1,929,274,239,612.99 98.27 + 25,34

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital — PREDIS. Secretaria de Hacienda- Direccion Distrital de Presupuesto. Ejecucion Presupuesto.
Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion. Secretaria de Educacion del Distrito. (2001-2006).

Sin duda alguna, la asignacion y ejecucion de presupuesto para educacion de la
Secretaria de Educacion de Bogota, D.C. presenta en los Ultimos cinco afios una
marcada tendencia hacia el crecimiento. ¢,Pero han sido eficientemente utilizados
tan cuantiosos recursos asignados a la educacién en el Distrito capital?

Para responder a este interrogante es preciso tener en cuenta que la politica
educativa de las ultimas administraciones ha estado enfocada principalmente en
los nifios y jovenes de estratos 1 y 2, y la actual administracion distrital ha
reforzado esta orientacion.

El plan educativo de la actual administracion distrital descansa en cinco grandes
lineas de politica: i) la materializacion del derecho a la educacion; ii) el
fortalecimiento de la educacion publica; iii) el fortalecimiento de la institucion
escolar; iv) el fortalecimiento de la comunidad educativa; vy, v) la busqueda de mas
recursos y una mejor gestion. La politica educativa de esta administracion se ha
enfocado en combatir la pobreza y lograr una mayor equidad social desde el punto
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de vista de garantizar el derecho a la educacion para todos los habitantes de
Bogotéa. Sus principales objetivos estan relacionados con la disminucion de la tasa
de desercion, con estrategias como el otorgamiento de subsidios y la articulacion
entre los diferentes niveles de educacién y con el sector laboral; y la construcciéon
y mejoramiento de la infraestructura educativa actual.

Agrupando las distintas estrategias y politicas en funcion de su impacto esperado
en calidad, cobertura o mejor gestion, los elementos fundamentales de la politica
educativa de esta administracion son:

Calidad. En el tema de calidad, la institucionalidad juega un papel
importante en el programa de la Administracion Garzon, con una menor
atencion a los estandares educativos y su énfasis en la transformacion
pedagogica de la escuela y la ensefianza. Se propone la construccion de un
sistema distrital de evaluacion del aprendizaje de los alumnos, del
desemperio de los docentes y de la gestion de las instituciones educativas.
En el afio 2005, ademas de las pruebas Saber presentadas por 228.342
estudiantes, se realizd una evaluacion distrital a 31.000 estudiantes. AUn no
se conocen los resultados de las pruebas distritales denominadas
Comprender y por lo tanto tampoco es aun posible anticipar su aporte al
desarrollo de nuevos elementos pedagdgicos que promuevan mejoras en la
calidad. De igual forma se encuentra en proceso de aplicacion por el Centro
Nacional de Consultoria, la primera de la Encuesta de Cultura Escolar que
busca evaluar las politicas adelantada a través de los programas Escuela-
Ciudad-Escuela y Transformacion Pedagégica de la Escuela y la
Ensefanza.

Gratuidad. La gratuidad en una iniciativa que busca alcanzar la cobertura
universal. Las metas en cobertura son la creacion de 186 mil nuevos cupos
en educacion inicial, preescolar, basica y media. En el 2004 y 2005 se han
creado 93.234 cupos, logrando acercarse al cumplimiento del 50% de la
meta. En términos de cobertura neta, la meta del cuatrienio es lograr 94%.
En el 2005 se logré una cobertura neta (sin incluir extra-edad y adultos) de
92,9% después de que este indicador permaneciera estable en 92,1% en
los afios 2003 y 2004. El plan de la Administracion Garzon propuso asi
mismo beneficiar con la gratuidad a 164 mil nifos de estratos 1 y 2 Los
costos en cuestion hoy son en promedio: para el preescolar y primaria,
$34.800, es decir $2.900 mensuales; para secundaria, $41.800, es decir
$3.400 mensuales; y para la media, $70.000, o $ 5.800 mensuales. En el
2005 se beneficiaron 151.696 estudiantes con gratuidad total. Concomitante
con esta politica, otro programa, que busca consolidar los logros en
cobertura, es el de subsidios condicionados a la familia de los menores
trabajadores de los estratos 1 y 2 con el fin de crear incentivos para el
regreso al estudio de aquellos niflos que lo abandonaron o no han
ingresado a él por razones de pobreza extrema. Este programa se puso en
marcha en el 2005 en las localidades de Suba y San Cristébal, donde se
beneficiaron 9,749 jévenes de nivel 1 y 2 de Sisben. Para el 2006 se tiene
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previsto ampliar el proyecto a todas las localidades y lograr beneficiar cerca
de 45 mil estudiantes.

e Creacion de cupos. En materia de creacién de cupos, la administracion
tiene presupuestada la construccion de 38 nuevos planteles en las zonas
de mayor demanda, para contribuir con la creaciéon de 111.600 cupos
escolares. Este proceso ha empezado lentamente por las dificultades que
presentan la adquisicién de los predios y la legalizacion de los servicios
publicos en algunos casos. A pesar de la adjudicacion en el 2005 de la
construccion de 12 nuevos colegios, en el 2005 se cuenta solamente con
un acumulado de 6 colegios construidos, lo que significa un 15,78% de
ejecucion de la meta. Este programa significa un manejo distinto al de las
administraciones anteriores, puesto que se deja de lado la idea de los
colegios en concesion para pasar a un esquema de administracion
centralizado por la Secretaria de Educacion.

e Articulacion con la educacion superior. Se destaca también en la politica
educativa distrital su propuesta de articular la educaciéon media con la
educacion superior y el mundo del trabajo. La meta es generar 15.000
cupos para jovenes en educacion oficial media y tecnoldgica. En los dos
anos transcurridos se han realizado convenios con la Universidad Distrital y
con el Centro Educativo Distrital Ademar Rojas Plazas y en los colegios
Julio Flérez y Camilo Torres. Se espera avanzar en los resultados a partir
de la vigencia del 2006.

Sobre estos mismos pilares se proyectan los retos por el cumplimiento de lo que
por ahora esta en proceso o se tiene proyectado para el futuro de la educacion en
Bogota D.C.

En materia de calidad de la educacion el reto de la actual administracion es
mejorar los resultados alcanzados por las anteriores administraciones con base en
el montaje de un nuevo sistema integral de evaluacion. Se realizaron las nuevas
pruebas “Comprender” a 31 mil alumnos y se aplico la Encuesta de Cultura
Escolar, sin embargo aun no se conocen aun los resultados y su alcance para
disefiar programas que mejoren la calidad de la educacion en el Distrito.

Asi mismo en el tema de calidad, es necesario profundizar en el impacto de la
formacion para el trabajo frente a la educacion clasica. Como ha sido expuesto por
diferentes analistas del sector en los espacios de discusion del Plan Sectorial de
Educacion y de sus avances de los proyectos Bogotd Como Vamos y Educacion
Compromiso de Todos, es necesario aclarar el énfasis en educacion para el
trabajo, cuando el pais habia optado por una educacion que desarrollara las
capacidades de los nifios para pensar, para socializar, y que fortaleciera los
valores para vivir en sociedad, entre otros, la solidaridad y el respeto por los
demas. Por otra parte, no se proponen indicadores que permitan seguir el
desarrollo de este programa y esta ausencia puede ser problematica para su
seguimiento.
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En cuanto a lo financiero, como en las anteriores administraciones los esfuerzos
financieros y de gestion para aumentar la cobertura de educacién exigen el uso
eficiente de los recursos entre quienes mas los necesitan. Por ello es necesario un
seguimiento de los resultados en materia de cobertura en especial en los mas
pobres. El aumento de cupos provoca una demanda adicional por la educacion
oficial, que no siempre favorece de manera prioritaria a los sectores de menores
ingresos de la ciudad. La administracion debera realizar un esfuerzo en materia de
informacion y de seguimiento de sus avances en esta direccion. En este mismo
sentido, seria conveniente preguntarse no solamente por el efecto de los costos
educativos en la asistencia escolar, sino por el costo de oportunidad que
representa para algunos jévenes y nifios. El programa piloto de subsidios
condicionados y en particular su evaluacién deberia arrojar luces en esta
direccion.

El plan de construccion de planteles educativos es ambicioso y por ello se requiere
un monitoreo permanente sobre su ejecucion. Al finalizar el 2005 se registra el
cumplimiento del 16% de la meta, con la entrega de 6 colegios de los 38
propuestos. Aunque 12 sedes mas estan adjudicadas para construccion y 16
predios mas en procesos de compra, el retraso hace previsible que no se logre la
meta prevista. Seria conveniente disefiar planes de contingencia para provision de
los cupos que dejarian de aportar los nuevos colegios, en caso de que no se logre
agilizar su construccion y entrega.

Asi mismo, los positivos resultados de las primeras evaluaciones de los colegios
en concesion en Bogota llaman la atencidn sobre la necesidad evaluar la
posibilidad de contemplarlos como una alternativa de educacion de calidad para
los mas pobres. Resultaria conveniente conocer los ajustes que propone la
administracion para este tipo de colegios.
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3. RESULTADOS EN MATERIA DE CALIDAD EN LA EDUCACION
SECUNDARIA Y MEDIA EN EL DISTRITO CAPITAL 1997 — 2003

Sin duda alguna, el acceso a una buena educacion secundaria tiene mucho que
ver con las posibilidades futuras de las personas. La calidad de la educacion
secundaria afecta la probabilidad de acceder a la educacion superior e incide
sobre el rendimiento académico posterior y sobre el desempefio en el mercado
laboral. En pocas palabras, la calidad de la educacion secundaria es un factor
clave en el logro socioecondmico y, por ello, un factor determinante de la
distribucion de las oportunidades y de la movilidad social.

Aceptada la conexion entre calidad de la educacion y logro socioeconémico, varios
interrogantes vienen al caso. Cabe preguntar en primer lugar: ¢quiénes tienen
acceso a una buena educacion secundaria y quiénes no? Si se establece, por
ejemplo, que solo los hijos de padres adinerados y educados tienen acceso a una
buena educacion, ello tendria implicaciones inmediatas, y no muy halagadoras por
cierto, sobre la distribucion de oportunidades en el pais o regién en cuestion. Si se
establece, de otro lado, que la calidad de la educacion es mayor en los planteles
privados (o en los planteles que privilegian la formacion académica sobre la
vocacional), ello tendria implicaciones importantes sobre la formulacion de
politicas encaminadas a mejorar la calidad de los planteles educativos.

También es importante aclarar hasta qué punto las caracteristicas del plantel
determinan los resultados académicos (O, lo que es lo mismo, en qué medida las
caracteristicas familiares, socioeconémicas y demas, influyen sobre el rendimiento
escolar). Si se establece, por ejemplo, qué las caracteristicas familiares son
preponderantes, ello implicara que todo esfuerzo orientado a igualar las
oportunidades tendria que orientarse hacia cambiar la estructura de oportunidades
de la sociedad como un todo. Si se establece lo contrario, la igualacion de la
calidad de los planteles deberia convertirse en la piedra angular de cualquier
esfuerzo encaminado a igualar las oportunidades.

De conformidad con el estudio sobre determinantes de la calidad de la educacion
en Colombia®, los resultados muestran que la educacién de los padres afecta el
logro de manera sustancial, primordialmente por qué los padres mas educados
poseen mayores recursos financieros con los cuales comprar una educacion de
mejor calidad para sus hijos. Otro tanto puede decirse del prestigio de la
ocupacion de los padres, el cual también incide positivamente sobre el logro y el
cual también deja sentir su efecto a través de su impacto sobre la calidad del
plantel.

0 GAVIRIA, Alejandro y BARRIENTOS, Jorge Hugo. Determinantes de la calidad de la educacién en
Colombia. Republica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacion. Direccion de Estudios
Econdmicos. En: ARCHIVOS DE ECONOMIA. Documento 159, 2001.
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De otro lado, las diferencias entre planteles explican una porcion sustancial de las
diferencias en logro entre individuos. En general, las primeras explican cuarenta
por ciento de las ultimas; un porcentaje muy superior al observado en los Estados
Unidos. Este resultado, aunado a los hallazgos referidos en el parrafo anterior,
indica que la falta de acceso a una buena educacion limita dramaticamente las
posibilidades de movilidad social de los colombianos menos favorecidos. En otras
palabras, los resultados muestran que el desempefio académico en Colombia esta
en buena parte supeditado al acceso a un plantel de buena calidad y que éste es
muy restringido para los hogares mas pobres.

Los resultados sefialan también la existencia de importantes diferencias en el
logro educativo entre mujeres y hombres, entre individuos que trabajan e
individuos que no lo hacen, y entre individuos cuya madre trabaja e individuos
cuya madre permanece en el hogar. En igualdad de circunstancias, los hombres,
los estudiantes que no trabajan y los hijos de madres que permanecen en el hogar
obtienen mejores resultados.

En cuanto a los principales programas sobre calidad educativa en el distrito
capital, estos estan estructurados con base en el enfoque de competencias. Es asi
gue en la propuesta de calidad educativa del Distrito se describen los
componentes del modelo educativo, la normalizacion, la formacion misma, la
evaluacion y certificacion de competencias, profundizando de manera importante
en el componente educativo, en las competencias que se ofrecen, en la poblacion
a la cual van dirigidas, en la red de entidades que haran ésta oferta, acreditadas
por la calidad de sus programas, lo cual las lleva a cumplir retos importantes que
van a incidir positivamente en la productividad y competitividad distrital, gracias al
desemperio social y laboral de personas en las localidades que se formaran en lo
qgue la ciudad necesita y a quienes se les brindara oportunidades de formacién
permanente.

La norma de competencia contiene toda la informacion necesaria para disefar los
programas educativos. Los logros esperados orientan los objetivos del proceso
educativo, la informacion sobre conocimientos, habilidades, destrezas vy
comportamientos, sugieren las actividades de aprendizaje y los contenidos. Los
contextos laborales aportan informaciéon para disefiar los ambientes de
aprendizaje y buscar las practicas laborales y estrategias pedagoégicas adecuadas
al proceso educativo. Las evidencias constituyen las pruebas sobre las que se
opera la evaluacién y la certificacion del alumno.

La formacion de competencias se enmarca en el concepto y los principios del
aprendizaje a lo largo de la vida. Para que el modelo de competencias multiplique
las oportunidades y tendencias del aprendizaje continuo, mas all4 de sumarse a
ellas, es necesaria la diversificacion de la oferta educativa, con diferentes grupos
de competencias y haciendo puente hacia otras ofertas de educacion.
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Una revision de los principales estudios sobre adquisicion de competencias
permite obtener las siguientes conclusiones:

e Su adquisicion se facilita cuando son explicitamente transmitidas dentro del
contexto del proceso de ensefianza.

e Sus componentes son facilmente transferibles mediante procesos de
ensefianza adecuadamente organizados.

e La enseflanza de las competencias se facilita cuando el proceso educativo
replica rasgos del mundo real de la vida o del trabajo.

En cuanto a los resultados de competencias bésicas, la Secretaria de Educacion
del Distrito ha desarrollado un proyecto de evaluacion de la calidad a las
instituciones educativas oficiales y privadas desde el afio 1998. La prueba se
aplica en un ciclo bianual, para evaluar competencias béasicas en las areas de
Lenguaje, Matemética y Ciencias. Las aplicaciones se han realizado para los
grados tercero y quinto en primaria, y en secundaria para séptimo y noveno, en
instituciones de calendario Ay B.

Esta forma de mirar la calidad ha recibido diferentes cuestionamientos, ya que ha
reducido el concepto de escuela a los resultados 6 logros alcanzados por los
estudiantes, desde los cuales se evalGan a los maestros, directivos, y en general,
al sistema educativo. Por lo cual, la administracion distrital actual tiene como
propésito la transformacion de las practicas pedagdgicas y de la ensefianza en el
Distrito, como base fundamental para el mejoramiento de la calidad de la
educacion, a traves de un enfoque amplio e integrado en el que ubica al curriculo
como referente fundamental.

De este modo, la evaluacion de los niveles de conocimiento de los estudiantes se
convierte en una de las dimensiones del componente evaluativo, acompafiado de
la autoevaluacion institucional y de la evaluacion de la practica profesional
docente. Asi, la calidad en la educaciéon podra evidenciarse no soOlo en las
evaluaciones realizadas a los alumnos, sino en el mejoramiento de las condiciones
pedagogicas, humanas y técnicas que permitan que los estudiantes aprendan mas
y mejor.

Los resultados obtenidos hasta el momento en las pruebas de competencias
basicas en la ciudad de Bogota se presentan a continuacion desagregados para
los niveles de primaria y secundaria. En primaria los logros generales registrados
en el 2000 en instituciones educativas oficiales fueron inferiores a los registrados
en el sector privado. En el 2002, los resultados en instituciones educativas
oficiales fueron superiores a los registrados en las privadas. En general, se
observa una mejor dinamica de comportamiento entre los resultados de 2000 y
2002 en las instituciones oficiales, especialmente en el area de matematicas. Los
colegios en concesion también registran un esfuerzo importante en los logros de
estas pruebas.
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Tabla 18. Evaluacion de Competencias Basicas. Resultados Total Distrito
(Primaria - Calendario A).

Afio Sector Lenguaje Matematica General
Oficial 179,2 152,4 165,8
1998 Privado 196,0 163,7 179,8
Total 189,2 159,2 174,2
Concesion 178,7 136,3 157,5
Oficial 206,5 177.4 192,0
2000 Privado 212,2 177,9 195,0
Total 209,0 177,6 193,3
Concesion 215,2 196,2 205,7
2002 Oficial 232,7 218,7 226,3
Privado 229,5 207,2 219,0
Total 231,4 213,8 223,2
Total 11% 20% 15%

Escala de 0 a 306 puntos
* (afio 2002 - afio 2000) / afio 2000

FUENTE: Secretaria de Educacion Distrital, www.sed.gov.co

En secundaria los logros registrados en el 2001 en instituciones educativas
oficiales (119,8) fueron inferiores en 11,3 puntos a los observados en instituciones
no oficiales del Distrito. Con base en la informacién de la tabla 4, se puede afirmar
gue ambos sectores mostraron una dinamica de mejoramiento similar entre 1999 y
2001, especialmente en las areas de lenguaje y ciencias. No obstante, en el 2003
se observa una disminucion en el nivel de logro de la Ciudad respecto al
alcanzado en el 2001.

Tabla 19. Evaluacion de Competencias Basicas. Resultados (Total Distrito
Secundaria - Calendario A).

Afio Sector Lenguaje Matematica Ciencias General
Oficial 124,3 94,7 96,5 105,2
1999 |Privado 138,74 101,68 107,47 115,96
Total 131,33 98,07 101,81 110,40
Oficial 156,27 98,34 104,75 119,7
2001 [|Privado 169,50 106,68 117,16 131,12
Total 161,89 101,88 110,02 124,60
Oficial 133,1 94,2 85,0 107,4
2003 |Privado 153,9 106,4 99,1 123,6
Total 142,1 99,4 91,0 1143

Escala de 0 a 306 puntos
* (afio 2001 - afio 1999) / afio 1999

FUENTE: Secretaria de Educacion Distrital, www.sed.gov.co
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A lo largo de cinco afios, el proyecto de Evaluacion de la SED ha despertado el
interés de la comunidad educativa. Se puede afirmar que se esta orientando la
ensefianza hacia la formacion de ciudadanos competentes, que sean capaces de
usar su saber para desempefarse en la vida y que contribuyan al bienestar de la
sociedad.

El analisis realizado sobre la evolucion de los resultados obtenidos en dos
momentos del proceso (1998 y 2000; 1999 y 2001), muestra el mejoramiento de la
ciudad en cada una de las areas evaluadas y en los tres niveles de competencia.
Asi mismo, los resultados han planteado retos muy importantes para la ciudad asi:
Para Lenguaje la meta es desarrollar los niveles de competencia mas complejos:
la explicacion del uso y el posicionamiento critico frente a los textos. Es importante
recalcar que la lectura y la escritura son ejes fundamentales del aprendizaje
escolar y de la formacion intelectual.

Para matematicas es decisivo revisar las practicas escolares con el fin de
proporcionar a los estudiantes una experiencia significativa con los conceptos
matematicos, antes de insistir en esquemas operativos.

Para ciencias naturales, el reto es ir mas alla de la simple definicion de las
nociones de ciencia para pasar a su analisis comparativo, y agudizar la
competencia para transferir y aplicar el conocimiento a otros campos del saber.

3.1 LA CALIDAD EN LA EDUCACION SECUNDARIA Y MEDIA POR
NATURALEZA DE LOS PLANTELES EDUCATIVOS SEGUN RESULTADOS
ICFES

Un analisis comparativo de los resultados del ICFES entre colegios publicos y
privados de Bogota en el periodo 2000%'-2003 arroja los siguientes resultados:

*L El ICFES no presenta resultados de los afios 1997-1999, sino a partir del afio 2000, afio en el que empes6 a
regir el nuevo modelo de examen de Estado.
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Grafica 3. Resultados del ICFES Bogota segun naturaleza del plantel 2000-2.
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Gréfica 4. Resultados del ICFES Bogota segun naturaleza del plantel 2001-2.
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Gréfica 5. Resultados del ICFES Bogota segun naturaleza del plantel 2002-2.
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Gréfica 6. Resultados del ICFES Bogota segun naturaleza del plantel 2003-2.
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Las graficas de los resultados obtenidos muestra un leve repunte de mejores
resultados en los planteles privados respecto de los publicos, sin embargo, tal
diferencia no es en modo alguno significativa como para que se pueda juzgar que
en promedio general dichos planteles privados sean muy superiores en resultados
ICFES respecto de los de naturaleza publica.

También llama la atencién el hecho de que en todas las areas conservan las

mismas tendencias de resultados, de lo que se deduce que ambos tipos de
planteles tienen las mismas estrategias de ensefianza con iguales resultados.
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En cuanto a areas evaluadas, se evidencia un claro énfasis en la ensefianza del
lenguaje, bien que sea por la tradicional inclinacion literaria de nuestro entorno
cultural latinoamericano o por otras razones no presentadas por el ICFES.

En contraste con lo anterior, la “cenicienta” de las areas es definitivamente la
matematica, con lo que, tratdndose del lenguaje cientifico por excelencia con el
gue se expresan las demas ciencias, evidencia la necesidad de reestructurar los
modelos pedagodgicos de ensefianza de la matematica, so pena de continuar
siendo una comunidad eminentemente literaria pero enormemente precaria en
investigacion cientifica.

3.2 OTROS INDICADORES EN LA EDUCACION SECUNDARIA Y MEDIA

En el andlisis de la evolucion de la cobertura ofrecida, entre 1998 y 2003, el
sistema educativo distrital logré ampliar la matricula en 231.629 estudiantes en el
sector oficial, lo cual representdé un incremento de 36,8%, mediante una
combinacion de estrategias, que incluy6 el aumento del numero de estudiantes por
docente, la ampliacion de la infraestructura fisica, el otorgamiento de subsidios a
la demanda y la construccién de nuevos colegios. Estas medidas se tradujeron en
aumentos en las tasas de cobertura. La tasa global de cobertura bruta (TGCB)
pasé de 94,3% a 98,2%, siendo especialmente destacable el incremento en
primaria, de 81,3% a 94,5%, en tanto que la tasa global de cobertura neta (TGCN)
se incrementd en 4,1 puntos porcentuales®?.

Tabla 20. Cupos y tasas globales de cobertura ofrecida por el sector oficial
de Bogota 1998-2003.

Matricula Crecimiento
Sector 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Colegios oficiales 570.574 615.583 642.477 668.999 709.397 722.963 7.9 44 41 6,0 1,9
Subsidios 58.664 65.906 69.814 84.857 86.665 114.787 1233 5.9 215 2.1 32,4
Concesioén 7.007 19.374 21.430 23.117 176,5 10,6 7.9
Total Oficial 629.238 681.489 719.298 773.230 817.492 860.867 83 55 75 57 53
Total No Oficial 735.803 714.267 720.054 702.617 695.832 683.351 2,9 0,8 2,4 -1,0 18
Matricula Total 1.365.756 | 1.395.756 | 1.439.352 | 1.475.847 | 1.513.324 | 1.544.218 23 3.1 25 25 2,0
Tasa Global de Cobertura Crecimiento
Tasas 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
TGCB 94,3 95,3 97,1 97,7 98,2 98,2 1,0 18 0,6 05 0,0
TGCN 88,0 88,7 88,4 90,8 89,9 92,1 0,7 0,3 2,4 0,9 22

TGCB: porcentaje de poblacion matriculada en el sistema escolar con respecto a la poblacién en edad escolar.

TGCN: porcentaje de nifios matriculados con la edad escolar que corresponde al nivel educativo con respecto a la poblacién
en edad escolar para dicho nivel.

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital.

Pese a los esfuerzos por aumentar la cobertura oficial, en el afio 2003 no
asistieron al sistema educativo 128.042 nifios en edad escolar. Las principales
causas de este fendmeno estan relacionadas con restricciones de ingreso y de
oferta educativa. El 45,7% por falta de ingresos, el 13,4% por falta de cupos, el
3,3% por responsabilidades familiares, y el 2,7% porque necesitaba trabajar.

*2 NUNEZ LOZANO, Mike. La educacion bésica y media en Bogota, D.C. Bases de la nueva politica
educativa. Bogota: Secretaria de Hacienda Distrital. Direccion de Estudios Econdmicos. En: Cuadernos de la
Ciudad. SERIE EQUIDAD Y BIENESTAR No. 8, 2005. p. 15.
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También, se aprecia una elevada desmotivacion, si se tiene en cuenta que el 8,7%
no asistié porque no le gustaba o no le interesaba el estudio™.

Tabla 21. Razones por las que nifios y jovenes entre los 5y 17 afios no
asistieron al sistema educativo de Bogotd, 2003.

Razones de no estudio Preescolar | Primaria Secundariay Total
media

Considera que no esta en edad escolar o 6.522 12 755 7.289
gue ya terming

Falta de dinero 8.305 7.164 43.010 | 58.479
Falta de tiempo 0 101 3.280 3.381
Responsabilidades familiares 0 246 3.993 4.238
Falta de cupos 7.311 3.736 6.055 | 17.102
Necesita trabajar 0 0 3.502 3.502
No le gusta o no le interesa el estudio 0 181 10.924 | 11.105
Abandono del lugar de residencia 531 786 2.574 3.891
Necesita educacion especial 1.346 853 3.421 5.621
Otras’ 3.151 860 9.422 | 13.434
Total 27.167 13.939 86.936 | 128.042

1/ Incluye: problemas de inseguridad, no existe centro educativo cercano, enfermedad.
Fuente: DANE, DAPD. Encuesta de Calidad de Vida (2003).

En el analisis de la educacién media, la situacion de los jévenes, entre los 14 y 26
afos, que suman alrededor de 1.600.000, también es critica. El 26% pertenece a
hogares en pobreza y el 16,3% a hogares en miseria. El 44% asiste al sistema
educativo y cerca de la mitad lo abandona después de haber cursado algun grado
de educacién media. Adicionalmente, el desempleo en este grupo de poblacién
alcanza el 30%, y el 8% son jefes de hogar*’.

A los problemas econdmicos y sociales causantes de que los estudiantes no
concluyan sus estudios, se asocian otros factores, como la distancia ente el hogar
y el centro educativo, la desnutricion, la formacion inadecuada para continuar en el
siguiente grado, la inadecuada dotacién de los colegios y las deficiencias del
sistema educativo para evaluar los logros de los estudiantes.

A lo anterior se suma la incapacidad del sistema educativo para ofrecer a los
jovenes opciones que los capaciten para la vida laboral o para ingresar a la
educacion superior. El sistema escolar continda enfrentando problemas
relacionados con la falta de pertinencia de los programas, métodos de ensefianza
y ambientes de aprendizaje. En 2004 habia alrededor de 107.000 jovenes con
educaciéon primaria completa o incompleta, 256.000 con secundaria incompleta y
445.000 bachilleres que no pudieron continuar sus estudios ni vincularse al
mercado laboral.

* Ibid. p. 17.
* Ibid. p. 17.
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Por otra parte, el modelo de gestién educativa basado en una estructura vertical,
el énfasis en la eficiencia administrativa de los colegios y la sobrevaloracion de la
evaluacion como medio para incrementar la calidad de la educacion, adoptado en
las dos anteriores administraciones, condujo al debilitamiento de los Programas
Educativos Institucionales (PEI) y de los gobiernos escolares, al deterioro de las
relaciones laborales entre directivos y docentes, a la reduccion de espacios y
tiempos escolares destinados a actividades de integracion y formacion en las
areas de educacion fisica y artes, a pesar de que estas actividades estaban
explicitamente contempladas en los anteriores planes sectoriales®.

También, causaron un gran malestar laboral una serie de decisiones, como la
integracion de las instituciones sin tener en cuenta las condiciones de las
comunidades educativas, el aumento del numero de estudiantes por docente, el
debilitamiento de la participacién de los docentes en la formulacion de la politica
educativa y la poca valoracion social de éstos.

Otro aspecto negativo es la obsolescencia y deterioro de la infraestructura fisica,
gue tiene mas de 40 afos de construida. Una valoracion a 706 sedes realizada por
la SED, identific6 134 en estado critico, 283 en estado aceptable, 218 en buen
estado y sélo 71 en estado 6ptimo™®.

En cuanto a politicas de incentivo para la mejora del nivel académico de los
docentes que a su vez repercuta en una mejor calidad de la educacion ofrecida a
sus estudiantes, la mayor iniciativa en tal sentido estuvo liderada por el Alcalde
Pefalosa, el cual, como ya fue citado en este trabajo, implemento el programa de
formacion permanente a docentes, que logré vincular a 21 mil docentes de una
planta cercana a los 30 mil educadores®’.

A manera de conclusidn del presente capitulo bien vale la pena citar las palabras
de Gabriel Misas, el cual plantea:

“[...] No todo lo que se aprehende en la educacién se puede medir
totalmente en forma cardinal. Algunos elementos si, otros no. Son mas
importantes los que no se pueden medir cardinalmente que los que si se
pueden medir de esta manera. Por ejemplo, los valores, la cohesion social,
la disciplina —que es fundamental en el desempefio futuro del trabajador-, la
adaptacion a un orden establecido, asi su entorno social no lo favorezca; es
decir, el respeto a la institucionalidad. Estos no son mensurables
cardinalmente. En consecuencia, tenemos problemas para medir
efectivamente la educacién que impartimos™*®.

*® Ibid.. p. 20.

“® Esta era la situacion en el afio 2003, sin embargo, en los Gltimos tres afios ha habido un incremento notable
en la construccion de infraestructura fisica de colegios oficiales de la Secretaria de Educacién de Bogota.

*" FEDESARROLLO. Op. Cit.

* MISAS, Gabriel. Calidad y rendimiento académico en Bogota. Bogota: Intervencion en el segundo debate
académico en torno a la Misién Asesina, 2001.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La revision y andlisis de los diferentes estudios y literatura sobre la calidad de la
educaciéon secundaria y media de Bogotéa en el periodo 1997-2003 muestra que no
hay unidad de criterios de los determinantes de dicha calidad en la educacién
secundaria y media de Bogota.

Como primera medida, los estudios cuantitativos y evaluativos de la calidad de la
educacién en Bogota sbélo empiezan a consolidarse en los afios 90, pues sélo a
partir de entonces dichos estudios empiezan a ser fundamentados en la
recoleccion objetiva de informacion cuantitativa y cualitativa. Los resultados de los
primeros estudios s6lo pueden ser exploratorios y sirven de base para emprender
nuevos ajustes y la inclusidbn de nuevas variables de andlisis de estudios
posteriores.

El periodo analizado 1997-2003 muestra falta de unidad de criterios en cuanto a
qué factores son determinantes del logro o no de la calidad de la educacién
secundaria y media de Bogota. Si bien el logro de competencias escolares ha sido
el indicador principal de los objetivos de calidad en la educacion en Bogota, la
situacion socioecondmica de la ciudad a partir de los afios 90, agravada en gran
medida por la fuerte presién social, econdmica y humanitaria ejercida por el
aumento de la migracion de personas desplazadas, hizo que se tuvieran que
incluir otras prioridades y variables de andlisis en los determinantes de la calidad
de la educacion ofrecida en Bogota.

Las inversiones en educacion suelen demandar cuantiosos recursos publicos;
ejemplo de ello es que en Colombia el gasté en educacién del afio 2000 fue de
US$974 por estudiante en primaria y US$1,056 por estudiante en secundaria. Sin
embargo, en el periodo comprendido entre 1980 y 2000, el gasto de Colombia por
estudiante aumento cerca de cuatro veces en primaria y tres veces en secundaria,
lo cual es reflejo de la importancia adquirida por el sector especialmente desde
principios de los noventa.

Ante esta situacion, y debido al costo de la educacion, se debia priorizar la
cobertura garantizando la eficiencia de la educacion ofrecida. Pero
lamentablemente, la pretendida eficiencia no estuvo asociada al logro de la calidad
de la educacion, entendida esta de manera clara y objetiva. En efecto, ante la
necesidad de eficiencia por el gran gasto publico por estudiante, la reprobacion del
afio escolar significaba un “duro golpe” para las finanzas de la ciudad, con el
agravante de tener que financiar la repeticion.

Surgidé entonces como férmula salvadora la expedicion del Decreto 230 de febrero

de 2002 con el cual se establecia que minimo el 95% de los estudiantes de cada

grado debia ser promocionado, o leido de otro modo, que solo el 5% de los

estudiantes de cada grado podria ser reprobado. Los resultados no se hicieron
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esperar. En efecto, “La tasa de aprobaciéon en los colegios oficiales aumenté 5,9
puntos porcentuales en el periodo 1998-2003, y la de desercién intraanual bajo, de
3,9% a 3,1%. En la evolucion favorable de estos indicadores, se destaca el
mejoramiento de los niveles de secundaria basica y media, que son los mas
problematicos”.

Otro indicador de eficiencia es la tasa de repitencia, que en el sector oficial tuvo
una importante caida, de 7,6% en 2000 a 3,8% en 2003, también como
consecuencia de la aplicacion del ya mencionado Decreto 230. No obstante,
siguen siendo muy superiores a las registradas en el sector no oficial. En forma
desagregada, se puede observar que las mayores tasas de repitencia
corresponden a los estudiantes de basica secundaria, especialmente en el grado
6°.

Pero es obvio que el descenso en las cifras de reprobacion y repeticion escolar
logradas con el Decreto 230 de 2002 se dieron en virtud de que con dicho Decreto
se promocionaba al siguiente curso a estudiantes que no reunian la calidad
académica para ser promocionados, y no porgue el Decreto en cuestion otorgara
los recursos o los medios para que los estudiantes rezagados superaran sus
deficiencias y lograran cumplir las competencias escolares para ser
promocionados al siguiente curso. Se gesto de esta manera un sistema educativo
en el que se impedia la exigencia académica en detrimento de la calidad de la
educacion.

De lo anterior se deduce facilmente el enorme impacto negativo de la citada
medida normativa en las finanzas de la educacion. Proyectando el andlisis de las
consecuencias de la aplicacion del Decreto 230 de 2002 por fuera del periodo de
andlisis de la presente investigacion, se verifica hasta el presente cinco afios de
fomento de la mediocridad: miles de estudiantes cuya formacion tuvo un costo
enorme para la ciudad y que no lograron obtener el nivel adecuado de calidad de
la educacion y que no obstante fueron promocionados. Muy seguramente, dicha
deficiencia les representara una barrera para el ingreso a la educacion superior,
con el agravante de que siempre estara flotante sin que se resuelva.

Tan grave es la situacion de las consecuencias del Decreto 230 de 2002 que la
actual Ministra de Educacion estudia la posibilidad de cambiar la norma. Esto, a
pesar de que, tras cuatro meses en el cargo, valido el Decreto con otro (el 3055 de
diciembre de 2002) y cambié la cuota de estudiantes: ya no pierde el cinco por
ciento de cada salon, sino de cada colegio.

En cuanto a la evaluacion de la educacion que se ha venido aplicando en Bogota y
en Colombia, cabe sefialar que la rendicion de cuentas encuentra un eco
generalmente favorable, como lo atestigua el creciente énfasis en la evaluacion,
no obstante lo anterior, el modelo de evaluacién de la educacion ha sido
fuertemente criticado. Asi, para algunos es la expresion de la ruptura del consenso
acerca de qué es lo que la educacion debe aportar al individuo, a la comunidad y
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al pais. Otros ven en ella la imposicion de unas actitudes y practicas propias del
mundo de la empresa, de la ingenieria y de la ciencia al aula, en una especie de
reduccionismo.

Y es que el sistema educativo ha venido presentado cambios a la par de los
cambios que se han dado al paso del Estado Social de Derecho al Estado
neoliberal. En este contexto, las politicas educativas sobre evaluacion han jugado
un papel estratégico en las transformaciones buscadas, sobre los planteles
educativos, los curriculos, el rendimiento y formacion de los estudiantes, la
participacion de los padres y la formacion profesional, académica y laboral de los
docentes en la tradicionalmente conocida como educacion publica. Se trata de una
racionalidad economicista, instrumental y burocratica, con caracteristicas de
verticalidad, objetividad, rentabilidad y evaluacion externa que se ha instalado en
los espacios y medios de evaluaciéon porque ésta es pensada como instrumento
idoneo para el encauzamiento del “nuevo” orden social en curso, en el cual el
factor predominante es la busqueda de eficiencia econdémica.

Se trata de reformas educativas que dan importancia a la evaluacién, asumiendo
el proposito de servir al reajuste planeado del sistema escolar en respuesta al
mercado ofrecido a empresarios y de los sistemas para responder a las
necesidades de los empleadores por un modelo de desarrollo que privilegia lo
privado sobre lo publico, la competitividad sobre la equidad social, el éxito de la
inversion econodmica sobre la formacion humana.

Otra posible explicacion de las motivaciones de la evaluacion de la educacion
emprendida se puede encontrar en lo econdmico. En este contexto, en el seno de
cada pais, el gasto publico en educacion tiene que competir con otras posibles
inversiones cuyos resultados aparentan estar mucho mas al alcance de la mano,
son mucho mas visibles y, en ultima instancia, rentables a corto plazo. En los
altimos afios la educacion ha dejado de ser la prioridad fundamental frente a otras
preocupaciones como el desempleo, la ocupacion de los jévenes, la proteccion
social y la recuperacién econémica. En una época de crisis econémica no sélo se
reduce la inversidbn publica, sino que se hace mas necesario establecer
prioridades. Desde la perspectiva actual, la época de las grandes inversiones en
educacion, en capital y recursos humanos parece haber quedado atras.

En este contexto, la educacidén es vista desde una perspectiva empresarial a la
gue es preciso exigirle cuentas con parametros cuantificables y verificables. Se
trata de conseguir que éste rinda cuentas, como empresa publica que es, a la
ciudadania en general y a sus representantes, del mismo modo que lo hacen las
restantes empresas publicas. De este modo se pretende conseguir un mejor
conocimiento y uso de las condiciones Optimas que han de permitir lograr las
finalidades y los objetivos sobre los que existe un acuerdo publico.

Otras iniciativas en las politicas de educacion parecen tener mayor fundamento y
relevancia con la actual situacion socioecondmica de la ciudad. El Distrito Capital

62



de Bogota y algunas otras Secretarias de Educacion de las ciudades mas grandes
del pais, como Medellin, han iniciado programas de subsidio a estudiantes de
estratos 1 a 3 para hacer su educacion media en areas técnicas y tecnoldgicas
con la posibilidad de continuar sus estudios para el grado de técnico y de
tecnologo en instituciones privadas, y la posibilidad adicional de pasar a carreras
de Ingenieria si tienen éxito en los ciclos propedéuticos e intermedios de su
carrera tecnolégica.

Los determinantes de calidad de la educacién secundaria y media en Bogota en el
periodo analizado quedaron sin definirse con claridad, y aun sigue abierta la
discusion en torno a las prioridades que en materia de educacion asume la
administracion de la ciudad capital de Colombia.

No obstante lo anterior, es importante precisar, que a pesar de que existen
grandes diferencias al interior de los colegios publicos y de los privados, en
términos del logro académico, ingreso de los hogares y eficiencia, se observa en
general una mayor heterogeneidad entre los planteles privados. Por el contrario, el
rendimiento de los establecimientos publicos, si bien es inferior al de los privados,
los resultados de logro de los establecimientos publicos educativos presentan
niveles de eficiencia similares, cuando se suponen entornos equivalentes. Esto
significa que los planteles publicos estarian utilizando en una forma relativamente
eficiente los insumos disponibles.

Por esta razén, para mejorar la calidad de los planteles oficiales se deberian
disefiar politicas que contribuyan a mejorar las condiciones de entorno de los
estudiantes (por ejemplo, programas de alimentacion escolar, talleres de padres,
sistemas de transferencias condicionadas para reducir desercion escolar y
garantizar que los alumnos dispongan de los insumos minimos requeridos para
“estudiar” (utiles, uniformes). En cuanto a los insumos asociados directamente al
plantel, se requiere garantizar los recursos necesarios para nuevas inversiones en
el sector y/o el mantenimiento de la infraestructura (bibliotecas, laboratorios,
escritorios, tableros, computadores).

Por dltimo, es importante llamar la atencion sobre la dificultad para conseguir
informacion estadistica oportuna y confiable de los indicadores del sector,
especialmente en lo que tiene que ver con la informacién a nivel municipal. Existe
gran dispersion de las fuentes de informacion, las cuales a pesar de hacer
seguimiento sobre las mismas variables, en algunos casos, registran valores
distintos. Adicionalmente, la informacidn sobre gasto publico en educacion carece
de una adecuada documentaciébn que permita a los investigadores entender
adecuadamente el tipo de datos que se esta manejando. También vale la pena
sefialar que en algunos casos no existe continuidad en el seguimiento a algunos
indicadores ni se realiza un proceso de validacion de las cifras. Todos estos
inconvenientes dificultan la evaluacién confiable y periddica del comportamiento
del sector educativo en Colombia, que es muy importante para la definicion de
politicas sectoriales.
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