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Resumen

e exponen las generalidades sociales y econémicas que

caracterizan a la sociedad actual donde se desarrolla

el actuar académico de la universidad, asi como los
lineamientos que guian las decisiones que han predominado
en el proceso académico de los ultimos ciclos para la
“vivienda social” en la praxis investigativa del programa de
arquitectura, y se resumen los contenidos de dos espacios
académicos ligados a la comprension y actuacion del
diseno en la problemética de la vivienda para los sectores
de bajos ingresos y sus resultados, los cuales se convirtieron
en material de discusion en el XVI Encuentro de la Red
Universitaria Latinoamericana de Cétedras de Vivienda
(Ulacav), que se realiz6 en Montevideo (Uruguay), en
el 2010. El autor describe los antecedentes del proceso
académico y los contrasta con la produccién actual y sus
resultados, que determinan los compromisos futuros en el
desarrollo de la citedra.

Palabras clave: sectores de bajos ingresos, vivienda,
catedra de vivienda social, el diseno segun las necesidades
y expectativas.
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Housing for Low-Income Sectors in the
Education Project by the School
of Habitat Sciences

Abstract

The article exposes the general social and economic
characteristics of today’s society, where the University’s
academic behavior is developed, as well as the principles
that guide the decisions that dominate the academic process
of the past few cycles in regards to “Social Housing” in the
Architecture Program’s research praxis. It also summarizes
the contents of two academic areas related to understanding
and implementing the design in the issue of housing for low-
income sectors and its results, which became material for
discussion at the Sixteenth Meeting of the Latin American
University Network of Housing Departments (ULACAV),
held in Montevideo, Uruguay, in 2010. The author describes
the academic process’ background and compares it with
current production and its results, which determine future
commitments in the professorship’s lecture development.

Keywords: low-income, housing, social housing
professorship, design according to needs and expectations.
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Introduccion

Analizar el hébitat para los sectores de bajos ingresos econémicos realizando propuestas,
conscientes de una realidad cambiante y compleja, es una tarea incuestionable para la academia.

Para determinar los campos de accién donde se desarrollaran los espacios académicos, en
primera instancia deben interiorizarse aspectos socioecondmicos, culturales, politicos y fisico-
ambientales, pues ellos condicionan el actuar profesional e intelectual.

Entre los aspectos generales que describen la realidad de la vivienda y su entorno para las
poblaciones mas vulnerables se resaltan algunos de los datos de mayor impacto, los cuales
sustentan la pertinencia de los espacios académicos; éstos son:

« Los falsos valores de prosperidad que han conducido en todas las esferas y niveles a una
carrera por la acumulacién, desactivando conceptos fundamentales como la solidaridad
o la cooperacién, que golpean a su paso la convivencia social. El concentrar todas las
expectativas hacia el desarrollo econdmico y no para el desarrollo social, aleja a los
individuos de condiciones fundamentales como la salud, la educacién, la alimentacién o
la vivienda, convirtiéndose en una sociedad de grandes riquezas materiales pero con una
preocupante pobreza filosofica y espiritual.

Segtin Arango (2005: 9), la nacién colombiana “es una sociedad que fundamentd sus
relaciones en la doctrina catdlica del respeto mutuo, pero también del sufrimiento como
camino a la vida eterna’, sumergida durante décadas en lalogica de la muerte, donde unos
a otros se agreden y matan por diferencias econdmicas, sociales, politicas e ideologicas.
Los colombianos han nacido y crecido bajo las condiciones de una guerra interna que los
separa, la cual incita constantemente a proponer como unica alternativa el uso de la fuerza
para el mantenimiento o el quebrantamiento de laley y el orden.

Bajo estas caracteristicas, cada individuo busca salir de la miseria y conservar la vida,
rompiendo asi las conexiones con su lugar de origen, desmembrando las redes sociales, que
constituyen el mayor valor para la construccién de identidad.

«  Una de las alternativas para la subsistencia es la ciudad, donde se generan los mayores retos
para construir una sociedad mds justa, igualitaria y solidaria, en la que se pueda recuperar
la confianza, la convivencia y la justicia social, asumiéndose entonces la vivienda y sus
caracteristicas en un compromiso determinante del logro de este objetivo.

Uno de los ejes mas importantes en la planificacion de las ciudades es la produccion

de vivienda, que debe albergar poblaciones en répido crecimiento y en condiciones de
necesidad y exclusion. Esta poblacién que nace, llega y se concentra en las ciudades,
debe solucionar de alguna manera el problema de vivienda en medio de las adversidades
socioecondmicas que enfrenta dia a dia.

« Elderecho a una vivienda digna est reconocido por el articulo 51 de la Constituciéon
Politica de Colombia. Sin embargo, en la realidad un considerable porcentaje de
la poblacién carece de ella; asimismo, existe otra parte que, teniendo una solucién
habitacional, se ve en la obligacion de devolverla o perderla, ya sea por la via de dacién de
pago, o por la del remate en ejecucion procesal.
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La Corte Constitucional ha establecido que la vivienda no es un derecho fundamental, es
entonces un derecho de cardcter asistencial que requiere de un desarrollo legal previo y
debe ser prestado por las entidades asociativas creadas para tal fin (Olano Garcia, 2006).

+  Segtin las estadisticas oficiales, en Colombia la pobreza es del 49,2% (Martinez, 2007),y en
Bogota (objeto de estudio de los espacios académicos), segin la Secretaria de Planeacién
Distrital (SPD) y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) el 32,1%
de sus habitantes se encuentran por debajo de lalinea de pobreza; de éstos, 6,7% viven en
estado de indigencia; por hogares, el 7,3% viven en la indigencia y el 32% son pobres.

De los 1.978.528 hogares que constituyen la ciudad, el 5% de los hogares pobres estan
dentro de uno o més indicadores de necesidades basicas insatisfechas (NBI) y el 0,5% de
los hogares en condicién de miseria dentro de dos o mas indicadores NBI, para un total de
108.955 hogares que sufren de por lo menos una necesidad basica insatisfecha.

Tabla 1. Distribucién de hogares por indicadores de necesidades bésicas insatisfechas (NBI) en Bogot4, D. C.

Hogares con | Hogares con Hogares con Hogares con | Hogares con alta Hogares en miseria
Hogares . . . L . ) Hogares pobres por
3 vivienda servicios hacinamiento inasistencia dependencia ; por NBI
en Bogota . ) . L. NBI (una o mas NBI) )
inadecuada inadecuados critico escolar econoémica (dos o mas NBI)
Total Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total %
1.978.528 13832 | 0,7 | 4635 | 02 | 52154 | 26 8934 | 05 30.824 1,6 98.276 5,0 10.679 0,5

Fuente: elaboracién del autor con datos de: DANE-SDP, Encuesta de Calidad de Vida (Bogot4, 2007).

« Los sectores de la ciudad donde se concentran las mayores falencias en aspectos
socioecondmicos abarcan dreas urbanas centrales, parte del occidente, y se extienden hacia
el sur, ocupando mas de la mitad del drea que la constituye.

Entre los aspectos particulares en los que se enmarcan los espacios académicos de la
Universidad de La Salle y la Facultad de Ciencias del Habitat, se resaltan:

« A comienzos del afio 2005 la comunidad académica comenz6 la reformulacion del
Proyecto Educativo Universitario Lasallista (PEUL), que en la actualidad rige los
lineamientos y politicas académicas de la Universidad de La Salle.

Gracias a la consolidacion de este documento y la claridad de los lineamientos expuestos
para la formacion profesional, asi como los compromisos sociales y humanistas para la
transformacién productiva del pais, algunos proyectos docentes afianzaron sus iniciativas y
encaminaron sus esfuerzos de fortalecimiento al proyecto institucional.

« Segun el PEUL, los procesos articuladores de la praxis universitaria se desarrollan en los
siguientes aspectos:

1. “Unadocencia con pertinencia’, que interactiie armoénicamente con su entorno social,
politico y econémico, en un marco de respeto y crecimiento mutuo, de honestidad
y de didlogo, que permita la confrontacién de ideas, la bisqueda de la verdad y el
compromiso con la transformacién de la sociedad.
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2. “Investigacion e innovacion con impacto social’, entendida como la responsabilidad
ante el conjunto de la sociedad que espera de sus académicos la reflexién y el aporte a
la solucién de los problemas con la finalidad de lograr un marco de desarrollo humano
integral y sustentable.

3. “Lagestion dindmica del conocimiento” bajo caracteristicas democréticas, donde la
transdisciplinariedad se entiende, no sélo por la confluencia de disciplinas, sino que su
alcance debe permitir la participacion del agente no experto en la légica del contexto,
permitiéndole la expansion real de sus libertades y oportunidades de desarrollo.

4. “Una formacion integral para el desarrollo humano”, entendida como el crecimiento
armonico de las dimensiones de la persona de modo que permitan una participacién
social con dimensioén ética de responsabilidad, con una sélida fundamentacién
cientifica y filoséfica.

S.  El“compromiso con una sociedad mds democratica y justa’, que implica la ampliacién
de oportunidades tanto para las mayorias como el reconocimiento de la pluralidad
y los derechos de las minorias, y la posibilidad de incremento y ampliacion de las
potencialidades del ciudadano.

Dos espacios académicos para el analisis y la generacion de propuestas

Antecedentes

Los programas de arquitectura con procesos académicos “tradicionales” enfrentan el problema
de la vivienda para los sectores mds vulnerables de la poblacién, basicamente, sobre la discusién
del proceso creativo y la concepcion del proyecto en cinco aspectos fundamentales:

La implantacién, donde se presentan condiciones espaciales para el desarrollo del ejercicio
académico, en ocasiones hipotéticas e idilicas con relacién a la concepcién de propuestas
novedosas.

El andlisis fisico de una seccion en el territorio, donde priman aspectos de organizacién
formal, la observacién se enfoca en la identificacion de falencias estéticas y se materializa
mediante la representacion gréfica de las relaciones entre el espacio construido, el espacio
libre, los usos del suelo y la morfologia del sector.

La funcidn, que traduce un programa arquitecténico o urbano, donde se integran aspectos
de organizacion y relacion espaciales, circulaciones, dreas, entre otros.

La légica constructiva, la cual conforma el funcionamiento técnico y estructural de la
propuesta, materializa el concepto arquitectonico por medio de una representacion
adecuada e incorpora las soluciones para el correcto funcionamiento en infraestructura e
instalaciones.

Y, por ultimo, la elaboracién formal, que se compone de aspectos bésicos de disefio
expresados con un lenguaje volumétrico, una voluntad espacial y una imagen acorde a los
retos estéticos de la contemporaneidad.
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La solucién propuesta se concibe como cualquier otro programa arquitecténico, basandose en
la experiencia del docente y la critica en el proceso de formacién profesional.

Propuestas

Las nuevas propuestas, sin rechazar radicalmente el esquema heredado, involucran al ser
humano y la realidad que lo circunda, con sus dindmicas de construccion del hébitat, lo cual
revoluciona el proceso de disefio, entregandole herramientas para su integralidad.

Se propone entonces profundizar el espacio académico practico del taller de proyecto y diseno,
incorporando la reflexién tedrica generada en un espacio complementario bajo la figura de una
asignatura electiva que fundamenta de manera transdisciplinar y participativa los esfuerzos
préacticos de la labor creativa.

El espacio tedrico y electivo justifica su pertinencia social, cientifica e investigativa debido a la
necesidad de profundizar en la realidad nacional y latinoamericana del problema de la vivienda
digna, generando en el estudiante un pensamiento y una accidén propositiva que aporte criterios
de solucién del habitat con calidad.

La asignatura se ofrece a estudiantes de otros programas académicos, quienes enriquecen su
contenido gracias ala visién y saberes de otras especialidades, permitiendo a los participantes
reflexionar y discutir sobre su compromiso profesional con una visién holistica que sensibiliza
su percepcion sobre la problematica de la calidad del hébitat para los sectores de bajos ingresos
econdmicos. Los temas fundamentales que guian la discusién académica son:

« Elderecho humano a una vivienda adecuada.

« Lavivienda yla vivienda social, conceptos.

« Lagestion y politicas para la vivienda social.

« Larelacion entre la vivienda para los sectores de bajos ingresos econdmicos y la ciudad.
«  Elandlisis de un caso de estudio y la satisfaccion del usuario.

Se considera fundamental, no sélo la recopilacion de informacién documental, sino también
informacién directa, por medio de entrevistas, encuestas y observacion e interaccion con la
comunidad.

El espacio prdctico y propositivo se desarrolla en el taller de disefio y proporciona a los
participantes la habilidad para proyectar soluciones que definan lo fundamental e innegociable
que satisfaga las necesidades y expectativas de la poblacién en contextos de escasez.

Las propuestas de diseno se desenvuelven en dreas urbanas centrales y situaciones de nuevo
desarrollo, con propuestas arquitectonicas y urbanas formales, asi como soluciones para

la consolidacién y mejoramiento de la informalidad, donde se involucran necesariamente

esquemas de gestion participativa y proyecciones para su evolucion en el tiempo. Los temas de
disefio que incorporan el espacio académico son:
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« Lavivienda de interés social formal, agrupaciones y disefio
urbano.

« Lavivienda informal y su evolucion.
« Mejoramiento integral de barrios.

Los cronogramas de trabajo incluyen el anélisis de referentes

y buenas précticas en los dmbitos nacional y latinoamericano,
jornadas de trabajo con lideres y familias en los barrios donde se
generan las propuestas y presentaciones ante la comunidad para
su retroalimentacion.

Figura 1. Presentacién de la situacién actual y la

propuesta de actuacidn en dreas periféricas de la

ciudad Metodologia, discusiones académicas

Fuente: Descripcion general del curso. Fotografia y sus resu tados
del estudiante Alvaro Garcia.

En el espacio tedrico y electivo se incentivan las discusiones
relacionadas con el disenio de la vivienda y su entorno, y la
satisfaccion de las necesidades y expectativas del usuario. El
proceso se enriquece en cada ciclo académico, retomando e
incorporando nuevas fuentes documentales.

Se evaltan la vivienda y el entorno para los sectores de bajos
ingresos econdmicos en la ciudad identificando aspectos
favorables y desfavorables de la calidad del hébitat. Se

utilizan como técnicas para la recopilacién y procesamiento

de la informacidn los andlisis cuantitativos, cualitativos y
comparativos en trabajos de campo que, por medio de la
observacion, mediciones, encuestas y entrevistas, documentan
la situacién actual y los retos para el futuro (imégenes 1y 2).

Entre los resultados que han transformado la concepcién de los
ejercicios practicos puede resaltarse la informacién recopilada
sobre los desarrollos formales e informales en la ciudad. Por
ejemplo, en los desarrollos formales se han identificado como

debilidades:

« Lainexistente participacion de los usuarios en la proyeccion
de sus viviendas.

 Laslimitadas posibilidades para la progresividad de las
soluciones habitacionales.

« Inconvenientes con la privacidad auditiva de las familias.

« Acabados que no cumplen con las condiciones minimas
para su limpieza e higiene.
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« Pobre integracioén con su contexto, tanto arquitecténico como urbano.
« Problemas para la accesibilidad de personas discapacitadas, nifios y adultos mayores.
« Espacios reducidos e insuficientes.

« Poca variedad en las propuestas habitacionales, las cuales repiten las mismas caracteristicas
espaciales y funcionales e incluso “modelos” que se repiten en otras ciudades y climas.

Por otra parte, las debilidades en las soluciones de cardcter informal pueden resumirse en:

« Lasedificaciones no cumplen con las normas establecidas por los c6digos y las leyes de
construccion.

« Los espacios interiores en la vivienda no son utilizados de manera eficiente.

« Enel entorno inmediato existen falencias en espacios publicos, dreas verdes y zonas
comunes.

« Las soluciones habitacionales atentan contra la seguridad de los usuarios y vecinos debido a
su inestabilidad estructural.

« Porlo general, estos desarrollos no cuentan con todos los servicios basicos domiciliarios al
momento de ser habitados y tardan incluso anos para contar con ellos.

« Tienen problemas de insalubridad por falta de un alcantarillado y servicio de recoleccién
de basuras adecuado.

« Los asentamientos se encuentran en lugares apartados, implicando dificultades para la
movilidad y conexién con el resto de la ciudad.

Por otra parte, también se han identificado fortalezas en los desarrollos habitacionales formales
e informales. En la formalidad se reconocen:

« Eldesarrollo de escenarios urbanos planificados que contemplan zonas y espacios para el
desarrollo comunitario.

« Laintervencion de especialistas de la construccién que generan soluciones habitacionales
con buenas condiciones fisicas y estructurales.

«  El cumplimiento de la normativa urbana en desarrollos planificados permiten una apropiada
conexion a las redes de servicios publicos domiciliarios y alternativas para la movilidad.

Y en las soluciones informales se han identificado fortalezas que corresponden a:
« Sudesarrollo bajo esquemas de progresividad en la vivienda y el urbanismo.

« Soluciones habitacionales que se adaptan a las condiciones y necesidades especificas del
usuario.
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« Lasviviendas se conciben y desarrollan con la participacién de los usuarios en todas las
etapas constructivas, desde el disefio y construccion, hasta su transformacién o desuso.

« Lasviviendas contemplan espacios productivos que favorecen la sustentabilidad econémica

del hogar.
« Se construye bajo esquemas de flexibilidad espacial que permiten su adaptabilidad.

Es asi como, desde el taller de diseno, se dictan aspectos para el replanteamiento y concepcion
de la vivienda. Se describen como oportunidades:

« Lasposibilidades que ofrece la vinculacion de los usuarios en las diferentes etapas del ciclo
de vida de la solucion habitacional.

« Lanecesidad de ofrecer variadas tipologias habitacionales que satisfagan las expectativas de
diversas familias, su conformacién y requerimientos.

« Vincular en las soluciones habitacionales espacios productivos que mejoren las condiciones
econdmicas de las familias.

« Incorporar propuestas urbanas planificadas que favorezcan el mejoramiento progresivo de
la calidad de vida mediante el fortalecimiento de la comunidad y sus procesos asociativos.

« Analizar desde la conceptualizacion de las soluciones procesos de autoconstruccion como
alternativas para la accesibilidad a la vivienda de los sectores que no pueden ingresar en el
esquema de gestion inmobiliaria.

« Proponer desde el disefio esquemas de gestion que involucren el seguimiento y
acompanamiento de especialistas en diversas dreas, para mejorar las condiciones fisico-
ambientales de la vivienda y su entorno, asi como de los espacios habitacionales y su
estructura.

« Involucrar el conocimiento de las normas y generar herramientas para su consulta y analisis.'

Gracias a lalabor académica con las comunidades en los ejercicios programados, la universidad,
en respuesta a una convocatoria lanzada por la Comision Permanente de Calidad del Habitat de
la Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA)? en el 2007, cre6 un equipo multidisciplinario
de profesores dirigido por la Facultad de Ciencias del Hébitat y presentd una propuesta para

el proyecto de investigacion “Diagnéstico preliminar sobre la calidad de la vivienda de interés
social (VIS)? en Colombia en el periodo 2000-2007” que fue aprobado, y cuyos resultados para
Bogotd forman parte del material de consulta.

Los aspectos que se han replanteado en el espacio prdctico y propositivo, producto de los avances
en el acercamiento académico a las comunidades, son:

« Generar disefios apropiados en condiciones reales donde previamente se relacionen
docentes y estudiantes con la comunidad organizada, para de esta forma poder generar

propuestas que no se “implanten’, sino que se integren orgdnicamente segtin los datos
generados por los habitantes y la convivencia en el lugar.
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«  Elandlisis del lugar no es meramente fisico o perceptivo, es también inductivo, se recorre
y analiza con la comunidad, e involucra necesariamente aspectos propios de la gestién y el
fortalecimiento asociativo de los beneficiarios.

« Elprograma urbano y arquitecténico se realiza sobre la base de acciones y soluciones
enddgenas, no necesariamente planteadas o desarrolladas por el saber profesional.

« Laldgica constructiva se concibe bajo lalégica de los conceptos flexibilidad, progresividad
y participacion, incorporando obligatoriamente un proceso de actuacién en el tiempo
y el ciclo de vida de la edificacidn, lo cual también implica transformar los procesos de
representacion grafica y volumétrica para introducir lenguajes didacticos y educativos
apropiados para la comunidad que los ejecuta.

« Finalmente, entregarle a los aspectos estéticos, creativos y constructivos del lugar el valor
que le merecen, reinterpretarlos y colocarlos por encima de propuestas foraneas para
fortalecer el arraigo, pertenencia e identidad de la vivienda y su contexto.

Conclusiones

« Alanalizar la ciudad, es la vivienda el proceso constructivo de mayor relevancia con
respecto a su estructura y funcionamiento, convirtiéndose en el programa arquitecténico
basico para la produccién y reproduccion de la vida humana, lo que lleva consigo una
lectura indiscutible de los procesos histéricos, sociales y tecnolégicos, asi como las
diferenciaciones econémicas y culturales por las que la ciudad y sus habitantes han
transitado.

« La complejidad de la vivienda involucra, no sélo un problema cuantitativo por solucionar,
sino innumerables variables cualitativas que van mds alld del costo econémico que pueda
generar el hecho constructivo y se introducen en las responsabilidades eludidas del ser
humano con su entorno social, cultural, politico y ambiental.

« Parala solucion del problema habitacional de los sectores de bajos ingresos econémicos
se debe observar la vivienda como un concepto social; no sélo hay que analizar desde el
enfoque simplista de la disponibilidad econémica y la necesidad de cobijo, también deben
incorporarse condiciones inherentes al comportamiento de los individuos, como por
ejemplo sus necesidades, sus demandas, gustos, preferencias, expectativas, costumbres
y tradiciones; las cuales le permitan al usuario interactuar de manera armodnica con
la comunidad, asi como fortalecer los lazos de trabajo y compromisos colectivos que
establezcan mecanismos mas efectivos para cumplir las metas en torno al mejoramiento de

la calidad del habitat.

« Esasi que el habitat, entendido como un concepto social, debe representar el cambio de
paradigma en una sociedad de mercado, utilizando la herramienta del desarrollo integral
y sustentable con un contenido humanista, para consolidar una sociedad mas justa
y equilibrada.
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Alex Leandro Pérez Pérez

« Hablar del desarrollo humano integral y sustentable reconocer que el “desarrollo” es el
resultado de concebir al ser humano como gestor, convirtiéndose en el eje fundamental y
dinamizador de los espacios donde él se desarrolla.

« Paraintegrarse como ser humano de una forma sostenible en el medio debe entonces
respetar las condiciones propias del lugar, adaptarse y entender sus compromisos
colectivos; transformar su entorno vinculando un conocimiento consciente de la realidad
y las caracteristicas que lo conforman, fisicas, econémicas, culturales, sociales, politicas y
ambientales.

+  Sehace necesario profundizar en la labor profesional de la arquitectura, asi como en las
caracteristicas sociales que la conforman y cémo en el proceso histérico de la produccion
del hébitat se han fomentado e integrado, o no, desde una postura humanista, las
preocupaciones y dindmicas del usuario como beneficiario de los procesos habitacionales.

« Son entonces las expectativas y necesidades de los usuarios, ademads de su desenvolvimiento
en la vivienda, un reto para el correcto funcionamiento de ésta; y el ejercicio del disefio
consciente de estos pardmetros, el camino para la construccion de una sociedad més justa y
equilibrada.
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Notas

! Para tal fin se ha creado un sitio web académico que recoge informacién sobre los proyectos, asi como
referentes y documentacion util para el proceso de diseno.

? La Comisién Permanente de Calidad del Habitat (CCH) es una instancia de la SCA en la cual tienen
asiento la Asociacién Colombiana de Facultades de Arquitectura y el Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares. La comision canaliza los proyectos e iniciativas que en materia
de habitat aborda la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

* En los objetivos de la investigacion se nombra vivienda de interés social aquella solucién habitacional
que ha sido ofertada y construida por empresas inmobiliarias, adquiridas con algun tipo de subsidio
por intermedio de entes facilitadores y con el cumplimiento de elegibilidad dispuesto porlaley 3 de
1991 y el decreto 975 del 2004, en desarrollo formal y ofrecida legalmente por la oferta del mercado
inmobiliario.
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