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Figura 8. Diagrama Cadena de la papa

Fuente: Espinal, C. & Martinez, H. (2005). La cadena de la papa en Colombia



Matriz 3 Variedad de la papa
NOMBRE DE LA VARIEDAD

Betina

Colombina

Criolla Colombia

Diacol Capiro "R-12"

Esmeralda

ICA Cumanday

Fuente: (Nustez, 2010)
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DEPARTAMENTO

Se cultiva es los departamentos de
Nariiio y Boyaca

se cultiva en el departamento de Nariiio

J

Se cultiva en las diferentes regiones del
pais en diferentes condiciones de
suelo.

Todas las regiones del pais, siendo la
principal variedad en el departamento

POSIBLES USOS

Sopas, caldos y aptitud para fritura en
hojuela en zona haja.

Acompaiiar el cuy asado y los fritos de
cerdo, platos muy tipicos de la region

Sopa o crema, sudada y muy utilizada
para fritar entera) y, es una de las papas
obligadas del plato llamado “Ajiaco
Santafereiio

Sopas, cocida o salada

caldo, sopa, cocida o salada, sudada

de Antioquia

J

Se cultiva principalmente en los
departamentos de Cundinamarca y
Boyaca

J

Se cultiva en el departamento de
Antioquia
J

Sopas, caldos y aptitud para fritura en
hojuelaen zona baja




NOMBRE DE LA VARIEDAD

ICA Narino

ICA Nevada

ICA Unica

)
;‘ Parda Pastusa

Q% Pastusa Suprema

Fuente: (Nustez, 2010)
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DEPARTAMENTO

Se cultiva en el departamento de Nariiio

J

Se cultiva en el departamento de
Antioquia

Se cultiva en el departamento de
Boyaca

Se cultiva en el Altiplano
Cundiboyacense

Se cultiva en el Altiplano
Cundiboyacense

Se cultiva principalmente en los
departamentos de Nariiio,
Cundinamarca y Boyaca

POSIBLES USOS

Sopas, caldos y muy apreciada para
acompaiiar el cuy asado

J
Sopas, cocida o salada
J
Sopas, caldos y aptitud para fritura
J
Caldo, sopa, cocida o salada, sudada
4

Papa cocida o salada, en sopas y caldos

)

Caldo, sopa, cocida o salada, sudada




NOMBRE DE LA VARIEDAD

Punto Azul

Roja Narino

Tornilla

Tuquerrena

"Sabanera"

Fuente: (Nustez, 2010)
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DEPARTAMENTO

Se cultiva en el departamento de
Boyaca

Se cultiva principalmente en el
departamento de Narifio y en menor
proporcion en el departamento de
Antioquia

L=

Su principal zona de Cultive es El Norte
del departamento de Cundinamarca

7

Se cultiva en el departamento de Nariiio

Se cultiva en el departamento de
Boyaca

POSIBLES USOS

Sopa, cocida, sudada y caracteristicas
especiales para puré casero

/

Caldo, sopa, cocida o salada, sudada,
etc
/
Sopa, caldos y cocida

A

Fabricacion de empanadas, pasteles
sopas y para consumirla cocida
A

Sopao crema, sudada y para fritar
entera y, es una de las papas obligadas
del plate llamado "Ajiace Santafereiio
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9. ECONOMIA SOLIDARIA

Como parte del trabajo practico se profundiza en temas relativos al
cooperativismo y el emprendimiento; que son la columna vertebral de esta

monografia.

Los primeros indicios de ideas basicas de cooperativismo en
Colombia se sugieren en la civilizacion precolombina cuyas relaciones
sociales y econdmicas eran comunitarias, se manifestaba la cooperacion, la
integracion y el trabajo en asociacién. A la llegada de los espafoles,
aparecen otras formas como la mita (del quechua: mita = turno, semana de
trabajo, sistema tributario del trabajo personal), sistema aplicado por el
imperio espafiol como una forma de proveer la fuerza de trabajo necesaria
para las minas de plata, haciendo uso de indigenas y negros traidos de
Africa, estos Ultimos escapaban de sus opresores, agrupandose en forma
comunitaria, imperando la cooperacion. La oligarquia criolla y la burguesia,
después de la independencia, necesitaba trabajadores para sus tierras y para
sus incipientes empresas, motivando al fin de la esclavitud. (Asociacién

Antioqueiia de Cooperativas, 2006).

En las primeras décadas del siglo XX el estadista colombiano, General
Rafael Uribe Uribe, plantedé las ideas cooperativas como parte de su
pensamiento sobre el socialismo democratico de corte humanistico en una
conferencia pronunciada en el Teatro Municipal de Bogota en octubre de
1904 y en el discurso publicado en el primer nimero del diario "El Liberal" en
el mes de abril de 1911. Abogar por la creacién de restaurantes populares,
colonias de vacaciones, cajas de ahorro, sindicatos y cooperativas y elaborar
un programa de socialismo liberal con intervencién del estado, donde éste
asumiera la reivindicacion de los derechos de los trabajadores. (Asociacion

Antioquefia de Cooperativas, 2006).
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En el afio de 1912, con base en la explotacion agricola, se hace un
incipiente esbozo de legislacién cooperativa. Luego en 1915 el padre Jesus
Maria Fernandez elabora un modelo de estatutos para cooperativas de
ahorro y crédito. Se promulga, en 1931 la primera ley cooperativa (Ley 134).
En 1936, con la ley 61, se organizan modelos de cooperativas con gran
intervencion estatal. Con la ley 115 de 1959, se obliga dictar cooperativismo
en las escuelas, colegios y universidades. El decreto ley 1587 de 1963,
constituye un nuevo marco legal del cooperativismo y se inicia el auge de
este sector en Colombia. Se crea la Superintendencia de Cooperativas, que
luego en 1981 se transforma en DANCOOP y en 1998 en la
Superintendencia de Economia  Solidaria. (Asociacion Antioquefia de

Cooperativas, 2006).

Como parte del desarrollo de esta monografia se considera pertinente
conocer las clases de Cooperativas y cuales son las actividades econémicas
en las que se dividen, en este punto la Camara de Comercio de Bogota

(2007, p. 2), establece lo relativo a la normatividad del sector Cooperativo.

e Produccion: Transforman los insumos en productos.
e Consumo: La vinculacién debera ser abierta a todas las personas que
puedan hacer uso de sus servicios Yy que acepten las

responsabilidades inherentes.

e Educacion: Las organizaciones de educacion son de usuarios o de
trabajadores y pueden atender los distintos niveles o grados de

ensefianza, incluyendo la educacion superior.

e Aporte y Crédito. Son cooperativas especializadas cuya funcién
principal consiste en adelantar actividad financiera exclusivamente con

sus asociados, pueden ser cooperativas multiactivas o integrales con
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seccion de ahorro y crédito. Estan sometidas al control, inspeccion y
vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

e Cooperativas Multiactivas: Atienden varias necesidades, mediante
concurrencia de servicios en una sola entidad juridica. Los servicios
deberan ser organizados en secciones independientes, de acuerdo

con las caracteristicas de cada tipo especializado de cooperativa.

e Cooperativas Financieras: Son organismos  Cooperativos
Especializados en la actividad financiera, solamente éstas podran

prestar sus servicios a terceros no asociados.

e Cooperativas especializadas: Atienden una necesidad especifica,
correspondiente a una sola rama de actividad econ6mica, social o
cultural. Por ejemplo: cooperativas de consumo, cooperativas de

educacion, cooperativas de trabajo asociado, etcétera.
¢ Organismos Cooperativos de segundo Y tercer grado.
e Instituciones auxiliares del cooperativismo.

Tanto los sectores lecheros como paperos han encontrado en el
cooperativismo un medio que les permite asociarse y afrontar con mayores
fortalezas los embates del entorno; Confecampo es la entidad que agrupa
las asociaciones y cooperativas agrarias del pais, en la tabla que se muestra
a continuacion se indican las cooperativas de papa y leche que estan
vinculadas a esta asociacion, sin que estas sean el total de las existentes en
el pais.

A continuacién, y como parte de este trabajo se presentara la

informacion de cooperativas de papa y leche que reportan informacién



Tabla 2. Cooperativa Colanta.
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Nombre de la Cooperativa. Colanta

Departamento Antioquia

Producto Leche

Municipio.

Descripcioén

Objetivos

La Cooperativa COLANTA ha sido
visionaria en la diversificacion de su
cadena de productos. Hoy abarca las
Lineas de Lacteos, Céarnicos,
Refrescos, Sales, Concentrados,
Fertilizantes y su gran cadena de
Agropecuarios, denominada
AGROCOLANTA.

Ser una cooperativa altamente comprometida con
la internacionalizacion de la produccién del sector
agroindustrial y de las actividades
complementarias para el desarrollo social y
econémico de los asociados y las regiones donde
realizamos gestibn con procesos innovadores,
cumpliendo los mas estrictos estandares de
calidad, productividad y competitividad para
satisfacer las necesidades de nuestros clientes en
los mercados nacionales e internacionales.

Fuente: (Colanta, 2011).

Tabla 3. Cooperativa Lechera de Cordoba.

Nombre de la Cooperativa.

Codelac

Departamento Cérdoba

Producto Leche

Municipio.

Descripcién

Objetivos

Dedicada a transformar y comercializar leche

y productos agropecuarios, genera
empleos directos, con una capacidad

enfriamiento y precondensacion de leche de
100.000 litros diarios, comercializa toda clase
de productos relacionados con la actividad

agropecuaria.

Ser lideres del sector agropecuario en la
Costa Atlantica, en la transformaciéon y
comercializacién de productos alimenticios,
para contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de sus asociados y clientes,
haciendo uso del talento humano en la
participacion activa de los procesos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y
expectativas del mercado nacional.

28
de

Fuente: (Cooperativa Lechera de Cérdoba).

Tabla 4. Cooperativa Agropecuaria De Combita.

Nombre de la Coagrocémbita Departamento Boyacéa

Cooperativa.

Producto Papa Municipio. Cémbita
Descripcion Obijetivos

Produccion y comercializacion de papa en
diferentes variedades (pastusa, papa industrial
R-12 y variedades de papa Ica), asi como la
produccion y comercializacion de curuba, con
municipio de

pequefios productores del
Cémbita, departamento de Boyaca.

Producir y comercializar 1.269 toneladas
de papa en 79.3 hectareas y 199.5
Toneladas de curuba en 28.5 hectareas de
propiedad de pequefios productores
asociados de la cooperativa agropecuaria
del municipio de Cémbita, departamento de
Boyaca.

Fuente: (Confederacion Empresarial del Campo de Colombia , 2006)
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Tabla 5. Cooperativa Integral Lechera del Cesar.

Nombre de la Coolesar Departamento  Cesar
Cooperativa.
Producto Leche Municipio.

Descripcién Objetivos

Producir y comercializar derivados carnicos y
lacteos que cumplen con altos estandares de
calidad, a través del uso de tecnologia de
punta, el liderazgo en nuestro sector, y la
mejora continua, jalonando de esta manera el
desarrollo y la prosperidad socio-econémica
de todos sus Asociados y la Comunidad.

Ser la empresa lider en las é&reas de
prestacion de servicios para las actividades
pecuarias y en la produccion de derivados
carnicos y lacteos en la regién Caribe,
cumpliendo con altos estandares de calidad
y competitividad, con presencia creciente en
mercados nacionales e internacionales y
contribuyendo de esta manera con el
desarrollo social y econdmico de los
asociados y la comunidad que sirve como
radio de accion.

Fuente: (Cooperativa Integral Lechera del Cesar, 2009)

Tabla 6. Cooperativa Agropecuaria de Motavita.

Nombre de la Cooperativa. Coagromotavita Departamento Boyacd
Producto Leche y papa Municipio. Motavita
Descripcién Objetivos
Producciéon y comercializaciéon de papa en Producir y comercializar 2,849.7 toneladas
diferentes  variedades  (pastusa, papa de papa en 203.6

industrial R-12 y variedades de papa Ica), asi
como la produccion y comercializacion de
leche, con pequefos productores del
municipio de Motavita, departamento de
Boyaca.

hectareas y 705,600 litros de leche cruda
de propiedad de pequefios

productores asociados de la cooperativa
agropecuaria del municipio

de Motavita, departamento de Boyaca.

Fuente: (Confederacion Empresarial del Campo de Colombia , 2006)

Tabla 7. Cooperativa Agropecuaria de Sora.

Nombre de la Cooperativa. Coagrosora Departamento Boyaca
Producto Papa y cebolla Municipio. Sora
Descripcién Objetivos

Produccion y comercializacion de papa en
diferente variedades (pastusa, papa industrial
R-12 y variedades de papa Ica), asi como la
produccion y comercializacion de cebolla
cabezona, con pequefios productores del
municipio de Sora, departamento de Boyaca.

Producir y comercializar 1,443 toneladas de
papa en 96.2 hectareas y 137.2 toneladas
de cebolla cabezona en 15.2 hectareas de
propiedad de pequefios productores
asociados de la cooperativa agropecuaria
del municipio de Sora, departamento de
Boyaca.

Fuente: (Confederacion Empresarial del Campo de Colombia , 2006)
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Tabla 8. Cooperativa Agropecuaria de Guavio.

Nombre de la Cooperativa. Coagroguavio

Departamento Cundinamarca

Producto Leche
Descripcion

Produccion y comercializacién de de leche,
con pequefios productores del municipio de
Guavio, departamento de Cundinamarca

Municipio. Guavio
Objetivos
Producir y comercializar 231,120 litros de
leche cruda de propiedad de pequefios
productores asociados de la cooperativa
agropecuaria del municipio de Guavio,
departamento de Cundinamarca.

Fuente: (Confederacion Empresarial del Campo de Colombia , 2006)

Tabla 9. Cooperativa de Productos Lacteos de Narifio.

Nombre de la Cooperativa. Colacteos

Departamento  Narifio

Producto Leche
Descripcién

La Cooperativa es una empresa asociativa
multi-activa sin animo de lucro, creada con el
objeto de producir bienes y servicios para
satisfacer las necesidades de sus asociados,
asociadas y de la comunidad en general

Municipio.
Objetivos
Mejorar el nivel de satisfaccion de nuestros
clientes.

Mejorar el nivel de satisfaccion de nuestros
asociados.

Hacer seguimiento y control de los
procesos del sistema de gestion integrado
para incrementar la productividad.

Mejorar la competencia del personal y que
se encuentre familiarizado con los
procedimientos del sistema de gestion
integrado.

Mejorar la rentabilidad y disminuir costos
en la produccion y prestacion de servicios.
Cumplir con los requisitos de nuestros
clientes mediante la aplicacion de sistemas
de calidad esencialmente preventivos en
las diferentes etapas del proceso
productivo.

Desarrollar y dar cumplimiento a los
estandares de la norma de seguridad, que
permitan prevenir actividades de
contrabando, terrorismo y contaminacion
con sustancias ilicitas en la produccion y
comercializacién de nuestros productos.

Fuente: (Cooperativa de Productos Lacteos de Narifio, 2009)
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Tabla 10. Freskaleche.

Nombre de la Cooperativa. Freskaleche Departamento  Cundinamarca
Producto Leche Municipio. Guavio
Descripcion Objetivos

FRESKALECHE S.A se alimenta de leche
cruda desde ocho centros de acopio, cinco
de ellos cooperativas mixtas en un formato,
mediante el cual, los productores de leche
son duefios del 50% de acciones y el otro
50% corresponde a la compaiia,
convirtiendo de esta manera
FRESKALECHE S.A no solo en la principal
pasteurizadora de la region, sino de paso
en un pequefio grupo empresarial, dichos
centros son: Lacteos la Esperanza, en La
Esperanza, Norte de Santander; Lacteos
Cimitarra, en Cimitarra; Lacteos Agata, en
Vélez; Lacteos Rovirenses en Malaga y
Lacteos Tamacara, en el Socorro. También
nos proveen los centros de acopio de
Aguachica; Aprisa, en Sabana de Torres y
Simijaca en Cundinamarca.

FRESKALECHE S.A desciende
de COOPROLECHE LTDA, Cooperativa de
Productores de Leche de Santander y el
Magdalena Medio que se fund6 en 1982,
naci6 como una inquietud de ganaderos del
Sur del Cesar, Sur de Bolivar, Norte de
Santander y Santander.

Fuente: (Freskaleche, 2011)

10. MARCO LEGAL

Si hay algo cierto es que los pequefios productores agropecuarios de
nuestro pais a lo largo de la historia siempre han tenido serias dificultades en
lo que concierne a la produccion y comercializacion de sus productos; no
poseen los conocimientos técnicos necesarios para hacer mas productivas
sus cosechas; y en razén de lo anterior sus cultivos se ven afectados por
factores como los virus, los fuertes cambios meteorolégicos caracteristicos
de nuestro pais, la falta de conocimiento en cuanto a la comercializacion de

los mismos; entre otras.

Por lo anteriormente expuesto, las entidades tanto oficiales como
privadas han desarrollado a lo largo de la historia programas encaminados a

brindar soporte econémico y técnico para minimizar las pérdidas y mejorar
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los procesos agropecuarios del pais; en especial aquellos de los pequefios
productores.

En la actualidad dos grandes entidades gubernamentales son las
encargadas de brindar dicho soporte; el MADR (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 1999), reestructurado mediante la ley 99 de 1993; por

medio del Decreto 2478 de 1999, el cual establece que sus funciones son:

1. Formular las politicas para el desarrollo del Sector Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural.

2. Orientar y dirigir la formulacién de los planes, programas y proyectos
gue requiere el desarrollo del sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, y en general de las areas rurales del pais.

3. Presentar los planes y programas del sector que deban ser
incorporados al Plan Nacional de Desarrollo.

4. Preparar y presentar al Congreso de la Republica, de acuerdo con la
agenda legislativa del Gobierno Nacional, los proyectos de ley
relacionados con las funciones del sector.

5. Definir, en coordinacion con los Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio Exterior, la negociacion o convenios internacionales del
sector.

6. Crear, organizar, conformar y asignar responsabilidades a grupos
internos de trabajo, mediante resolucion, teniendo en cuenta la
estructura interna, las necesidades del servicio y los planes y
programas trazados por el Ministerio, y designar al funcionario que
actuara como coordinador de cada grupo.

7. Crear, conformar y asignar funciones, mediante resolucion, a los
organos de asesoria y coordinacion que considere necesarios para el
desarrollo de sus funciones.

8. Dirigir y coordinar lo relacionado con el Control Interno Disciplinario.
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Estos apoyos cuentan con incentivos a la productividad, mediante los
cuales se destinan recursos para fortalecer la asistencia técnica, el desarrollo
y la transferencia de tecnologia y para cofinanciar adecuacion de tierras e
infraestructura de riego y drenaje. Ademas ofrecera apoyos a través de
créditos en condiciones favorables para los beneficiarios, e implementara
estas lineas con el Incentivo a la Capitalizacion Rural —ICR, para promover la

modernizacion agropecuaria. Agronet (2008).

La ley cre6 el Comité Intersectorial del programa Agro Ingreso
Seguro, encabezado por los ministros de Agricultura, Hacienda y Comercio,
Industria y Turismo. Entre las funciones de dicho comité se destacan la
asesoria para la distribucion de los recursos y la metodologia de la
asignacién de los mismos. También disefiard mecanismos de seguimiento y
monitoreo permanentes para garantizar la buena ejecucion del programa.
Agronet (2008).

También hacen parte de este comité el Director de Planeacién, el
Presidente de Finagro y los representantes de la Sociedad de Agricultores de
Colombia - SAC, de la Federacién Nacional de Ganaderos -Fedegan, la
Federacion Nacional de Avicultores, un representante de los pequefios
agricultores y el gerente general de la Federacion Nacional de Cafeteros.
Agronet (2008).

Lastimosamente, y a pesar de las buenas intenciones presentes en el
programa Agro Ingreso Seguro; se presentaron serios problemas de
corrupcion y los recursos que debian ser destinados a los pequefios
productores agropecuarios se desviaron hacia personas que no cumplian los
requisitos para acceder a los beneficios de éste. En la actualidad por los
hechos anteriormente comentados se estan adelantando investigaciones que

conduzcan a encontrar los responsables y en lo posible, solicitar la
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devolucién de los dineros. Después de una intensa reestructuracion se
encuentra en una segunda etapa en la que los recursos se estan orientando

a quienes realmente si lo necesitan.

Muchas veces se ha oido decir que Colombia es un pais privilegiado
por su biodiversidad y por ser uno de los pocos donde se encuentra el
ecosistema Paramo, el cual es uno de los mas ricos en diversidad vegetal y
animal. Es por eso, y en aras de proteccion de los ecosistemas la
Constitucion Politica de Colombia en el ARTICULO 8°: “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la

Nacion”.

La legislacion colombiana en materia ambiental se remonta a 1968
cuando se cred el Instituto Nacional de los Recursos Renovables y del Medio
Ambiente (INDERENA). Posteriormente, en 1974 se promulgd el Cédigo
Nacional de los Recursos Naturales conocido como el Decreto- Ley 2811. La
Constitucion Politica de 1991 contempla varios articulos orientados a la
conservacion y proteccion del ambiente. En 1993, con la Ley 99 se creé el
Sistema Nacional Ambiental SINA y el Ministerio del Medio Ambiente, hoy

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

En la actualidad se adelanta en el Congreso de la Republica el
proyecto ley mediante el cual se dictan disposiciones para garantizar la
preservacion, conservacion y regeneracion de los ecosistemas de paramos y

el desarrollo sostenible de las regiones de paramo en Colombia.

Dicho proyecto ley se destaca porque en el articulo 9° establece las

siguientes prohibiciones:
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En los ecosistemas de péramo, regulados por esta ley se prohibe la
realizacion de las siguientes actividades:

1. La disposicion final, manejo y quema de residuos sélidos y/o peligrosos.

2. La introduccion y manejo de organismos genéticamente modificados y de
especies exoticas o0 no nativas.

3. Uso y aprovechamiento de la biodiversidad con cualquier fin, incluidos los
de subsistencia salvo lo dispuesto en la presente ley sobre comunidades
indigenas alli presentes.

4. Expansiones urbanas y construccion de vias que interfieran con el natural
crecimiento y preservacion del ecosistema y de las fuentes hidricas.

5. Practicas de agricultura y ganaderia.

6. Uso de Maquinaria pesada.

7. Construccion de obras que alteren el ciclo natural del agua o produzcan
efectos negativos, deterioro o pérdida de la biodiversidad.

8. Destruccion de cobertura vegetal nativa.

9. Llevar y usar cualquier clase de juegos pirotécnicos o portar sustancias
inflamables, explosivas y quimicas.

10. Actividades industriales.

11. Actividades de exploracién, y explotacion petrolera y minera. Ademas
adelantar las obras con base en los titulos mineros previamente otorgados
gue pueden afectar funciones ecoldgicas estratégicas.

12. Talas y Quemas.

13. Fumigacion y aspersion de quimicos.

14. Y demas usos que resulten incompatibles de acuerdo con lo definido en
el plan de manejo de paramo debidamente adoptado y con el objetivo de

conservacion y proteccion de estos ecosistemas.

Como se puede ver; en los numerales 5, 6, 10, 13 se establecen

prohibiciones que estan directamente relacionadas con las actividades del
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cultivo de la papa y; lo cual interferiria de manera directa generando que los
cultivadores y los productores busquen alternativas que se ajusten tanto al
manejo ambiental como a los requerimientos técnicos para dichos cultivos;

es decir propender por un desarrollo sostenible.

En el afio 2008, el entonces Procurador General de la Nacion, Dr.
Edgardo José Maya Villazén, pronuncio un discurso en el foro “Panorama y
perspectivas sobre la gestibn ambiental de los ecosistemas de paramo”. En
dicho evento se tratd la actual problematica de los paramos y la conclusion
de dicho discurso es la importancia de la creacion de una ley que garantice

su proteccion. A continuaciéon un fragmento del discurso:

“‘En este orden, la Procuraduria General de la Nacién asume el
compromiso de seguir cumpliendo con las funciones de caracter
preventivo, disciplinario y judicial asignadas por la Constitucion,
impulsando la adopcién de medidas administrativas por parte de las
Corporaciones Autbnomas Regionales y los municipios dirigidas a la
conservacion de las zonas de paramo aun no intervenidas y a la
recuperacion de las areas con algun tipo de afectacion y se ofrece
decididamente en buscar alternativas econdmicas para las
poblaciones que ancestralmente han ocupado zonas de paramo a
través de la utilizacion de mecanismos verdes con el propésito que

continuen siendo los protectores de estos ecosistemas”.

10.2 Legislacion

Toda actividad que se quiera realizar en el pais debe estar enmarcada
dentro de unos pardmetros legales previamente establecidos, lo cual
garantiza los derechos de quienes se ven directa o indirectamente

relacionados con dicha actividad. Para el caso de la presente monografia se
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hara una recopilacion de los aspectos legales que en el pais se han
establecido para el adecuado manejo de las cadenas productivas de la papa
y de la leche respectivamente, con el fin de ofrecer a la Fundacién Nukuma

elementos legales y normativos que fortalezcan sus actividades.

En el afio de 1995 y como producto de las tendencias y acuerdos
internacionales en el tema de manejo y control de la contaminacion, el
Ministerio del Medio Ambiente, como entidad rectora de la Politica;
suscribieron el Convenio de Produccién mas Limpia, encaminado a apoyar el
control de la contaminacion, la adopcién de métodos de produccion

sostenibles y a mejorar la gestion publica. Fedepapa (2004, p.10).

Este convenio, se constituyé en el punto de partida para la
concertacion y definicién de la Politica Nacional de Produccion més Limpia,
aprobada por el Consejo Nacional Ambiental en agosto de 1997, que tiene
como objeto la prevencion y minimizacion de los impactos y riesgos de la
actividad productiva, a los seres humanos y el medio ambiente, mediante la
introduccion de la dimension ambiental en los sectores productivos. Para el
logro de los objetivos de Politica, se identific6 como una estrategia
especifica, la promocion de las practicas empresariales de la autogestion y la
autorregulacion, dentro de las cuales se inscriben las Guias Ambientales,
como herramientas fundamentales de mejoramiento continuo, a través de la

adopcién de buenas practicas.

De otra parte, en 1999 se consolid6 el “Acuerdo de Competitividad de
la Cadena Agroalimentaria de la Papa”, materializado en la creacion del
Consejo Nacional de la Papa, que es el 6rgano consultivo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, donde tienen asiento representantes de los
eslabones del subsector entre ellos, productores de semilla, comerciantes,

empresas de procesamiento y agroinsumos, gremios locales, entidades de
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investigacion y transferencia de tecnologia y FEDEPAPA. El Acuerdo de
Competitividad, considerd prioritario el tema del desarrollo ambientalmente
sostenible, para lo cual se disefiaron estrategias a corto, mediano y largo
plazo, dirigidas a una produccion mas limpia y la proteccion del medio

ambiente. Fedepapa (2004, p. 10).

En el afilo 2001, el Ministerio del Medio Ambiente firmo6 un Convenio de
cooperacion con la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), para la
elaboracion de quince Guias Ambientales para el sector agropecuario:
algodon, café, floricultura, porcicultura, avicultura, banano, arroz, cereales,
beneficio de ganado, camaron, palma de aceite, fique, panela, hortofruticola
y plaguicidas. En el afio 2002, el Ministerio de Medio Ambiente, firmo un
Convenio con la SAC para la socializacion de las Guias anteriormente
mencionadas. Fedepapa (2004, p. 10).

De forma similar con estos avances, el Gobierno Nacional, mediante el
entonces llamado Ministerio del Medio Ambiente, entreg6 al pais, a
comienzos del afio 2002, el “Programa Nacional para el Manejo Sostenible y
Restauracion de Ecosistemas de la Alta Montafia Colombiana: PARAMOS”,
formulado con el fin de orientar la gestibn ambiental en ecosistemas de
Paramo a nivel local, regional y nacional y adelantar acciones para su
manejo sostenible y restauracién. Este acuerdo también hace énfasis en el
cuidado ambiental, conocida la importancia del ecosistema de Paramo y la
necesidad de su proteccion, conservacion y restauracion, FEDEPAPA se
compromete a no intervenir ecosistemas naturales a efectos de obtener
nuevas areas para el cultivo de la papa. Asi mismo, se compromete a
participar en programas Yy acciones especificas dirigidos a detener la
ampliacion de la frontera agricola en estas zonas y a patrticipar en los planes

de manejo de ecosistemas de Paramo, en el programa de declaracion de
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zonas de reserva de la sociedad civil y en los planes de ordenacion de
cuencas hidrograficas. Fedepapa (2004, p. 32).

Se complementa esta actividad con divulgacién de la informacion entre
los agricultores de los municipios productores, asi como la participacion en
las actividades de educaciébn ambiental que adelanten las autoridades
ambientales para que difundan entre la comunidad en general y los
agricultores en particular la prevencion de posible intervencion de estas
zonas y el establecimiento de mecanismos agiles de vigilancia de todas las
areas de conservacion. Fedepapa (2004, p. 32).

En el desarrollo del Programa Nacional para el Manejo Sostenible y
Restauracion de Ecosistemas de la Alta Montafia Colombiana: PARAMOS,
se ha emitido normatividad especifica para el ecosistema de Paramo y se
espera la formulacion de Planes de Manejo Ambiental de los Paramos en
todo el territorio nacional, asi como el ajuste o actualizacion de los ya
formulados. Como contribucion al mejoramiento de la gestion ambiental y la
sostenibilidad del subsector de la papa y considerando la fragilidad de los
ecosistemas en los cuales se adelanta dicha actividad, el Ministerio del
Medio Ambiente y la Federacion Colombiana de Productores de Papa
‘“FEDEPAPA” suscribieron el Convenio de Cooperacion 28/02, para la
elaboracién, concertacion y publicacién de la Guia Ambiental para el Cultivo
de la Papa, que define a nivel gremial mecanismos, estrategias y acciones

para la proteccién de los ecosistemas de Paramo. Fedepapa (2004, p. 10).

Para efectos de facilitar la revision tedrica del presente y como soporte
documental se elaboré una tabla que contiene las leyes, decretos y
resoluciones mas relevantes y relativas al proceso de las cadenas

productivas de la papa y de la leche.
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Tabla 11. Normativa y legislacion en materia ambiental y de sanidad

DECRETO O

LEY DISPOSICION

Define el ambiente como patrimonio comun; la preservaciéon y manejo de
los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés
social.

Decreto - Ley
2811 de 1974

Crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico
Ley 99 de 1993  encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y organiza el Sistema Nacional Ambiental “SINA”.

Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referentes

Ley Al e a los desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.

Contiene las obligaciones a que estan sometidos los propietarios de
predios rurales en relacion con la conservacién, proteccion y
Decreto 1449 de aprovechamiento de las aguas los propietarios estdn obligados a no
1977 incorporar en las aguas, cuerpos O sustancias soélidas, desechos,
desperdicios, o cualquier sustancia toxica, o lavar en ellas utensilios,

envases 0 empaques que los contengan.

Reglamenta parcialmente el articulo 56 del decreto 2811 de 1974 y se
modifica el decreto 1541 de 1978. En este decreto se establece que para
el otorgamiento de un permiso, se requiere la descripcion, localizacion,
ubicacion y la cantidad de agua aproximada a utilizar. Las concesiones de
agua podran ser otorgadas hasta por 20 afios.

Decreto 2858 de
1981

Se dictan disposiciones para contribuir a la proteccién, conservacion y
sostenibilidad de los Paramos. En ella se establecieron los Planes de
Manejo Ambiental de los Paramos como el instrumento de planificacion
por excelencia para la gestion en este ecosistema. Dichos planes
comprenderan un Estudio sobre el Estado Actual de los Pdramos.

Resoluciéon 0769
de 2002

Por la cual se establecen los términos de referencia para la elaboracion
del Estudio sobre el Estado Actual de Paramos y del Plan de Manejo
Ambiental de los Paramos.

Resoluciéon 839
de 2003

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros, se establecen las responsabilidades de la nacién, los
departamentos, municipios y distritos en materia de salud publica, en el
gue se incluyen aspectos relacionados con la vigilancia y control de los
establecimientos fabricantes y comercializadores de alimentos.

Ley 715 de 2001

La presente ley tiene como objeto realizar ajustes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, teniendo como prioridad el mejoramiento en la
prestacion de los servicios a los usuarios. Con este fin se hacen reformas
Ley 1122 de en los aspectos de direccidn, universalizacion, financiacion, equilibrio entre
2007 los actores del sistema, racionalizacién, y mejoramiento en la prestacién
de servicios de salud, fortalecimiento en los programas de salud publica y
de las funciones de, inspeccion, vigilancia y control y la organizacion y
funcionamiento de redes para la prestacion de servicios de salud.

Confiere al INS, entre otras, las funciones de coordinar, ejecutar y dirigir la

El Decreto 272  investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en salud, y participar en la

de 2004 planeacién, desarrollo y coordinacion de los sistemas de informacion en
salud y vigilancia epidemiolégica.

El Plan Nacional de Salud Publica 2007-2010 sera de obligatorio

El Decreto 3039 cumplimiento, en el &mbito de sus competencias y obligaciones por parte
de 2007 de la Nacion, las entidades departamentales, distritales y municipales de
salud, las entidades promotoras de salud de los regimenes contributivo y
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subsidiado, las entidades obligadas a compensar, las entidades
responsables de los regimenes especiales y de excepcion y los
prestadores de servicios de salud.

Fuente: Disposiciones legales varias
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CONCLUSIONES

La elaboracion de la monografia a través de la recoleccion de
informacion pretende brindar una herramienta o documento
exploratorio base para estudios posteriores, debido a que el tema ha
sido poco abordado y para conocer mas sobre €l 'y poder aportar algun
aspecto novedoso del mismo. Puede ser utilizado como un medio de
consulta para docentes y estudiantes que se encuentren interesados
en realizar trabajos de investigacion relacionados con Economia
Solidaria permitiendo conocer de una manera consolidada la

informacion que se encuentra disponible en este documento.

Las conclusiones generales que se hallaron después de realizada la presente

monografia se detallan a continuacion:

La fundacion Nukuma ubicada en area del Paramo de Guerrero de
Zipaquira promueve y busca un sistema en el cual se logre mejorar la
calidad de vida de la familia campesina, para la realizaciéon de la
presente monografia se abordan dos cadenas productivas que tiene
gran peso dentro de la canasta familiar como lo son la cadena de la
leche y la cadena productiva de la papa, debido a que el municipio de
Zipaquird cuenta con las caracteristicas propias para la producciéon de

los dos alimentos.

El desarrollo de la economia en los territorios rurales depende del
mejoramiento tecnoldgico, existen otras variables indispensables que
tienen que ver con el desempefio del individuo; estos hacen referencia
a saberes, aptitudes y actitudes que le permiten al campesino
agricultor o al empresario rural tomar las decisiones mas adecuadas

gue le conlleven al éxito en su actividad.
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Uno de los factores que obstaculiza el comercio internacional de papa
se debe a las malas practicas en el cultivo y a los tratamientos
poscosecha, es el producto de origen agricola que posee la mayor
demanda por fungicidas e insecticidas y la segunda de fertilizantes
quimicos, es la actividad que mas utiliza los servicios de transporte
terrestre, con mas de dos millones de Toneladas al afio, cifra que se
incrementa con la movilizacidon de los insumos requeridos para su
produccion, lo cual la hace poco competitiva frente a los precios

locales en mercados internacionales.

La mayor parte del consumo de leche se obtiene de la produccion
interna, debido a que la leche fresca es un producto perecedero,
sumado a esto los costos de transporte son muy altos y su
comercializacion se hace a nivel interno para suplir la demanda,

haciendo de ésta poco o0 nada competitiva en mercados extranjeros.

La busqueda de la competitividad de la cadena lactea tiene, como uno
de sus componentes principales, el desarrollo de clusters regionales
de las zonas o cuencas lecheras del pais, estos se pueden ver
reflejados en la formacion cooperativas para el desempefio del sector

lacteo.

Uno de los temas actuales y de gran preocupacion en nuestro pais es
la firma de tratados comerciales, los cuales no dejan muy bien
parados a los productores de leche, segun declaraciones del gremio
lechero, manifestando que a estos no se les brinda un subsidio o
proteccion comercial frente a nuevos productos que ingresan al pais a
competir con la oferta interna.

La cadena de la papa a diferencia de la cadena de la leche, tiene un

proceso largo de produccion y es muy sensible a los cambios del clima
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teniendo en cuenta los temas de inundaciones y heladas y a la
cantidad de insumos que se utilizan para evitar plagas que dafien la
cosecha, pero su comercializacion es mas facil, a pesar de ser un
producto perecedero al igual que la leche no es tan susceptible al

momento de transportar.

Las cadenas productivas de papa y leche en Colombia cuentan con el
apoyo de entidades gubernamentales como el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto Colombiano Agropecuario,
guienes estan encargadas del seguimiento al sector agropecuario en
cuanto a la proteccién de la produccion, prevenir la introduccion de
enfermedades y plagas que puedan afectar la agricultura y la
ganaderia del pais.

Colombia no cuenta actualmente con una ley que se refiera los
ecosistemas de Paramos, en este momento existe un proyecto ley
mediante el cual se dictan disposiciones para garantizar la
preservacion, conservacion y regeneracion de los ecosistemas de
paramos y el desarrollo sostenible de las regiones de paramo en
Colombia, el cual de ser aprobado afecta directamente a las
actividades de cultivo de la papa, generando que los cultivadores y los
productores busquen alternativas que se ajusten tanto al manejo
ambiental como a los requerimientos técnicos para dichos cultivos; es

decir propender por un desarrollo sostenible.

Para el tema de emprendimiento tanto en la cadena de la leche como
de papa se tomé como referente la constitucion de cooperativas en
Colombia, a pesar que la informacién disponible de éstas es muy
limitada en el trabajo solo se trataron siete cooperativas de leche y

tres cooperativas de papa siendo estas ultimas las menos evidentes
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dentro del sector de la economia solidaria, se logra destacar de las
cooperativas de leche son las que se han mantenido dentro del sector
durante varios afios y la mayoria de ellas hacen parte dentro del ciclo
de comercializacion de las grandes industrias lecheras en nuestro pais
(Apéndice 2).

La cadena de la papa cuenta actualmente con comités regionales en
los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Narifio y Antioquia, los
cuales han permitido la articulacion y ejecucién de las politicas de
orden nacional , lo que permite a su vez suplir los requerimientos y

particularidades de las diferentes zonas de produccion.

Con la cofinanciacion del programa Alianzas Productivas del ministerio
de Agricultura, FEDEPAPA y COPABQOY, se ejecutaron durante los
afios 2008 y 2009 dos alianzas con productores de papa criolla de los

departamentos de Cundinamarca y Boyaca.

Se logra destacar de la cadena lactea la elaboracion del documento
CONPES 3676, el cual consolida la politica sanitaria y de inocuidad
para las cadenas de la leche y carne bovinas como componente
esencial de la competitividad del sector, del mejoramiento de la salud
publica y del acceso real a los mercados internacionales.

De acuerdo al Informe de Gestion Cadenas Productivas 2002-2010, la
papa tiene un peso del 8.4% sobre el total de la produccion agricola.
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RECOMENDACIONES

Después del proceso de recopilacion tedrica y practica del presente

documento se llega a las siguientes recomendaciones.

Se recomienda a la Facultad de Ciencias Administrativas y Contables
la realizacion de investigaciones en Economia Solidaria, en lo referente
sistematizacion de informacién en emprendimientos agropecuarios, con
énfasis en cadenas productivas. Esto se hace a través de la diversificacion
las tematicas en las investigaciones relacionadas con Economia Solidaria, de
acuerdo con las investigaciones proyectadas por el Grupo de Economia

Solidaria Lasallista.

Se recomienda a la Facultad de Ciencias Administrativas y Contables
tener en cuenta en mayor proporcion las investigaciones en el sector rural y
agropecuario, puesto que en ellas hay un campo aun inexplorado; el cual
puede llegar a ser fuente de reconocimiento y crecimiento académico tanto

para la Universidad como para los estudiantes que se interesen en ellas.

Es recomendable que las entidades tanto de las cadenas productivas
como de las cooperativas, corporaciones o federaciones mantengan una
participacion activa en el tema; debido a que la informacion que brindan es
deficiente es decir no cumplen el papel como su razén social lo dice, no
existe informacion a la mano por tanto la investigacion o recopilacion de

informacion actualizada y veridica, se dificulta un poco.

En lo referente a los cultivos de papa y el tema de preservacion,
conservacion y regeneracion de los ecosistemas de paramos, se recomienda
a quienes tienen que ver con las actividades del cultivo de la papa, la
busqueda de alternativas que se ajusten tanto al manejo ambiental como a
los requerimientos técnicos para dichos cultivos; es decir propender por un

desarrollo sostenible.
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Apéndice 1. Mapa de produccion de la papa en Colombia.

Venezuela

Ecuador

Each dot estimates 1,000 hectares.

National average yields estimated
at 17 tons per hectare, subnational
yield estimates not available.

Areas shaded green estimate areas
of potential production, but no data.

@ Major cities
o~ N

Fuente: SPA (World Potato Atlas)?

Peru

? Cada punto representa 1000 hectéreas. El promedio Nacional Estimado de Los campos es
de de 17 Ton por hectarea. No se encuentra informacion disponible de campos
subnacionales. Las areas sombreadas en verde configuran las &reas de produccion
potencial pero no se tienen datos. El punto rojo representa las ciudades principales.
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Apéndice 2. Grafica de cooperativas de papa y leche en Colombia.

Cooperativas de papay Leche en _‘
Colombia =ILECHE

Fuente: El autor
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Apéndice 3. Grafica de cooperativas de papa y leche en Colombia
(porcentaje)

Cooperativas de Papa y Leche en Colombia

= Papa - Leche

Fuente: Autor



