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GLOSARID

ACTIVO INTANGIBLE: Activo que carece de propiedad, #al como el

crédito mercantili o wna patente.

BALANCE GENERAL: Estado gue muestra la pesicion financiera de ia

empresa en una fecha determinada.

COEFICIENTE: (Inoice ¢ Razdn) Tiene por ebisto relacicrnar las
partidas del bpalance v ¢ del estado de perdidaz v ganancias

entre s1.

DEPRECIACTION: Amortiracion del costo de la planta, prapisdedes vy

Equipos durante los periodos en gQue sB derivan suws benetficios.

EvaLuaCION: valuacidn, wvalorizacidn de la gestion de un enpresa.

fijar un valor en un momeEnto determinzdo.

EXCEDENTE S50CIAL: €= gl excedente jneto de heneticio:s socigies

variables v costos sociales variables.

GANANCIAS: Sindnime de utilidad neta o ntilidoad despuwes S

impuestocs.



GESTION: nccidn vy efecto de administrar wuna BODCESA .

IDICADDRES DE DIAGNUOSTICO: Permite explicar el comportamiento dal

indicador orincipal.

INGRESOS: Yalor morietario de up servicio rendidn por la emMpresa

que puede 0 no corregsponder & un flujo de caja en el periodo en

que reconcce el ingreso.

PASIVO: Cbligacidn de pagar un valor determinade & un acreedor

3 cambio de alpgun bien o servicin prestadc.

PATENTE: Derechos legales sobre los beneficos de un invento.

RENTABILIDAD FINANCIERA: Mide el excedernte de una empress desde

2l punto de vista del accionista privado.

RENTABILIDAD PUBLICA: Diagnostica la eficiencia opeEracional de

corto plazo.

UTILIDAD: Exceso de leos ingresos netos sobre gastos del periodo.

UTILIDAD NETA: Resultado final de eiercicioc a disposicidnr de la

asamblea.



FRESENTALLON

Ge establece un modelo de evaluacicn de Gesti¢n para las socisdades
de Economia Mixta que hacen parte del sectar descentralizade del
orden nacional: partiende de la explicacion Igeneral del anglisis
tinanciero teniendo en cuents su definicion, ios objetivos, ei
anadlisis horizontal, tendenciase y flujos de fondos, el analisis

vertical v razones financieras.

Se identifican las bases anmaliticas vy metodologiras que sustentan
la de Evaluacitn de 1a Gestion, describiendo la informacién ¥
organizacion del sistema; analizando la eficiencia operacional de
corto, mediamo y  largo plazo; wtilizando Yormatos de entrada
compuestos por el balance general y gl estado de resultadosi; los
cuadros de zalida que comprenden entre otros £ flujo de produccisn
¥ distribucion del excedente !precios corrientes v constantes}, el
fluwio de fondos, los modulos de indicadores: principales
(rentabilidad pubiica vy excedente pablico), complemeﬁtarics,
financierns v se diferencia ila rentabilidad pubiica de ia

rentabilidad tradicional.



Se presenta en forma suscinta la resefa histdrica de cada una de
las empresas consideradas en el estudia, comprende marco legal,
razon social, domicilio, clasificacidn, duracidn, objetoc social,

actividades, capital, ¥y control fizcal.

Se hace. analiszsis Afimanciero ceonsolidado e indiwvidual a las

entidades obhieto del estudio.

Se tomo rcomo modeic para probar los dos  tipes de andlisis
proepuestos, & 1a empresa ALCALIS DE CGLGMHIA. Lo que permitic no
solo conopocer la situacidn financiera sino medir la labor del

gerente v el acierto o desacierto de sus decisiones.

Fara los otras tres ({(3) empresats tSe &laborarcn lose cuadrogs
necesarios para la Evaluacidn. Como san: balance general v 1a
revaluacidn de activos operativos, el estado de resultados con sus
anexos, de los cuales resultan los cuadros de salida 1 {(valpr
agregado, hojas de chegueo) v Z [Tlgjn ge produccion v distribucison

del excedente), lo=s indicadores (excedente puiblico ¥y rentabilidad

pubriical y los tableros de evaluarion de desempefio.



INTRODUCC ION

En Colombia, el sector descentralizado del orden Macicnat ¥ mas
ecpecificamente las sociedades de Economia Mixta uwtilizan el
analisis financiero para la toma de gecistones, el cual por ser
estatico no muestra las posibles eventualidades a las rcuales se
ruede ver abocada la empresa ¥y por consiguiente las fallas en lag
que pueden incurrir en un futuro. La evaluacidn de gestiodn es mas
dimamica y permite comb se vera en el desarrolio del trabaio,
corregir dichas errares,. Es decir complementar ¥y mostrar al gerente
como implementar sus politicas para alcanzar la maxima eficiencia

de sus recursos y mavor eficacia en la toma de sus decisiones.

E! objetivp de este trapajc, fug establecer un modelo de evaluacidn
de qestitn para las sociedades de Economia Mixta que hacern: parte
del sector descentralirzado del orden macional. Asi mismo, analizar
Y cmmparar el sistema financiero v el de evaluacitn de gestion,
mostrar o las autoridades estatales v drganos de control guternc
que la evaluacicn de gestidn complementado con g1 andlisis
financiero son las berramientas apropiadas pars que i gerente

logre la mayar eficiencisa econdmica vy social de su entidad.



LEor 2] modelo propuesto se vislumbra hacia el futuro como corrFegir
los parametros gque las estdan distorsionando, pare lograr su

excedante positivo para 1la empresa.

Todo sistema de evaluacidn de gestidn debe mostrar el
cogmpartamiento de la entidad frente a3l ohietive. Fr ei sector
privado este sistema existe: El accionista claramente espera de su
Gerente, maxima rentabilidad, para hacer frente a los retos de la

campetenclia v evitar la bancarrota.

Fara el sector publico se preciso diserar uﬁ modelc de evaluacidn
aprapiado para el sector de las sociedades de Ecoromia Mixta gue se
puede constituir en gquia para los Gerentes haciendo explicito cual
es el tipo de resultados que la sociedad espera de ellos. E1
indicadar principal gue muestre lo amteriar, s denaominz
RENTABIL IDAD PUBLICA en pDposicidn al de RENTABILIDAD FINANCIERA; e
decir, los costos y los beneficios deben ser relevantes desde @i
puntc de wvista sorcial, permitiendo dér cuenta de nne condicidn
indispensable del sistema gue se este correlacicnado con la

MAXIMIZACION del bienestar social.

La metodologia utilizada para este investigecidn partid: de la
infarmacion de los estados financieros (periodo L5%3% — L17BE)

correspondientes a las siguientes scciedades:



~Alcalis de Colombia Limitada "ALCO LTDA™.
—Empresa Colombiana de Productos Veterinarios "VECOL"™ S.A.
—Corporacidn de la Industria Aerondutica Colombiana S.0.*%CTAGY.

—Aero Industrial Colombiana S.6. "AlCsSAY.

Se inicid con el amilisi=z de cada una de las epntidades propuestas
¥ 5€ s5igulo el estudio, con la evaluacidn de gesticn empleando
indicadores. Se tomo como modelo para probar los dos andlisis
propuestos a la empresa ALCALIS DE COLODMBIA LIMITADA. Como
resultado no =zaolo se conpcid la situacion firmanciera Bing gque
midids la labaor del gerente y €l acierto o desacierto de sus
gecisiones. También permitity fijar las pautas a seguir va mea pare
corregiy o proseguivr una labor positiva de tal manera que maximice

2l objetivo de la empresa.



CAP1TIHO I

DESCRIPCION GENERAL DEL ANALISIS FINANCIERD

1. ANALISIS FINANCIERO

1.1. DefiniciBn

Tiene como Tin,. demostrar a manera de diaancstico, cual ez la
situacidon econdmica y financiera por la cual atraviesa 1a empresa
en un momento determinado, considerandose no sole la interpretacion
de wna serie de razones o0 indices iLndwoeidos, sing gue debe
profundizar su andlisis hasta aguellos sectores gue rodean el medio
en el cual opera la firma. Ademas un buen andlicisc de estados
financieros indica la historis y las tendencies de diversas

partidas v conceptos.



1.2. Objetivos

El desarrollo de este analisiz esta orientado bhasicamente a los

siguientes objetivos:

—Para fines de Control Financiero
~Para fines de Planeacidn

~Para fines de LCredito

~Para fines de Inversion

—Para toma de Decisiones Gerenciales v Admimistrativas

1.3. Analisis horizontal

Tiene por aobjeto medir el grado de desarrolleo de una empresa,
cuales sob sus perspectivas v la forma como s har logrado e
invertido los recursos necepsarios para su operacidn. Para vrealizar
este analisis se reguiere gue existan imprescindibliemente dos o mas

estados finmancierms (Balance, o estado de resultados).

Se utiiiza para comparar, visuslizar dos asnos entre si en términcs
parcentuales en ceda uno de sus rubros amalizadas, si ha habido un
auma@nto o disminucion del rubro respectivo, cimienta las bases para
l1a toma de decisiones vy es 2] principio para averiguar laz fuentes

v uspos de fondos.



1.3.1. Tendenciaxs

FPermiten conoccer el ritmo al cuwal esta creciendo la empresa v

prospectar asi su evolucion, empledndose para su desarrollo.

1.3.1.1. Porcentaje de base fija

Indica en cuanto a wvariado un rubro o cuenta en un pericdo

superior a dos arfos.

1.3.1.272. Porcentaje de variacion

Muestra en gue proporoitn a crecide o decrecido una cuenta o rubro
de un estado financiero, de un  afo con  respecto a4l anso
inmediatamente anterior,

1.3.1.3. Porcentaje promedio anual de variacién

Permite conocer para un periodo superior a dos afos, cual ha sido
2N sromedio anual et porcentaje de aumento o diemicucion de
cualguier cuenta o rubro de un estade fimanciera.

1.3.1.4. Variacidn absoluta

Determina en cuanto las cantidades de un rubro o cuenta han

variado de un sfo con respecto a un afo anterior, gue puedes ser

g



inmadiato o en un peErigdo supericr & dos afos.

1.4, Flujo de fondos

Es el instruimento de estudio mas importanie por gue reporta La
procedencia de los recursos de la empresa asi como su destino
final. FPor otra parte facilita conocer la verdadera capscidad de
pageo de la firma que ie permits atender adecuadamente el monto de
las obligasciones. También es importante en la&a planeacicon de
inversiones poF cuanto fija las disponibilidades de capital de la

Qrganizacitm.

1.9, Analisis vertical

Tiene por cbjeto evaluar la situacion financiera o econdmics de undg
empresa en el mamento actwuai. Indice la relacion existente entre
diferentes cuentas del halance o estado de ganancies v pérdidas en
referencia a una cCuenta gque se toma comoc base comparativa o bien
estudia la relaciodn existente entre cuentas de balances con cuentacs
de gamnancias vy perdidas; pero siempre tomancdo como basa WUn aso

daterminado.

Contce de manera porcentual ia estructura de los balances, en cada
uno de sucs rubros, se hacen comparaciones entre diversos afos vy
abre la compuerta para medidas de analisis finsnciero ¥

determinaciones presupuestales.



1.46. Razones financieras.

Son imgtrumentos gue facilitan le toma de decisiones. Tiene por
objeto relacionar las partidas del balance v del estado de perdidas
gntre si, permitiendo un analisis comparstivo del desarrollo de la
empresa vy evaluar su situacidn actual. Capta ciertas deficiencias

financieras, econdmicas v ordena de immmediato su pronta solucicdn.

El analisis por medio d4e razones o0 indices tiene por objeto entre
gtros, determinar la Iiﬁuidez de 1a empresa, su grado de
endeudamiento ¥ participacidn accionaria, &l gradao de rotacitn de
las inversiones especialmente las de capital de trabejo, ¥ 5i 1a
empresa en estudio presenta una rentabilidad acorde con el esfuerzo
¥ riesgo del capital invertido. Los indi¢ces pueden dividivrse en
cuatro clases: Indicadores de liquidez, estructura o endeudamiento,

de rotacion o pficiencia y de rendimiento.



CARPITULD I

EVALUACION DE GESTION

L. BASES ANALITICAS Y METODDLOGICAS QLIE SUSTENTAN EL SISTEMA

El comtral de gestidon y la necesidad de evaluar lac empresas
publicas (Sociedades de Ecomomia Mixta) para gaiificar sus
standares de eficiencia ha sido preccupacidn de muchos paises en ia
‘década reciente. La PRIVATIIAHCION de empresas Dublicas w 21 CONTROL
DE GESTION han surgido como dos altermnativas, algunas veces
contrapuestas, pero gue siempre han plantesdo come cpcionas gque

tienen los gobiernos pavra sejorar la marcada ineficiencia de dichas

ertidades.

Existen gran cantidad de enfogues vy metodologias gue intentan
abordar este tems corn mavor o menor Torturna. La més usual es el
analisis financiero tradicignal, tal come se realiza en 21 ssctor
privedo. El procedimiento parte de los estados financisros v la

aplicacion de una serie de técnicas e indicadaores (Fluio de fondos,



fAralisis de P v B vy Baltances, Indicadores finmancieros).

Algunos analistas del sector publico vislumbraron las limitaciones
de este tipon de enfogue y buscarom altermativas. La mas comln,
acompara &1 analisis puramente financisre con el disefdo de
indicadores de tipo ocperative, administrativo y tecnico. Los
tableros de mando lienos de indicadores operativos, de personal, de
caracteristicas técnicas, #tc; se hacen asi popurlares ¥ 52 proponen

comg alternativas al analisis meramente financiero.

8in entrar a detallar las limitaciones de #ste tipc de enfoque,
parace apropiado mostrar algunos problemas generales que eillos
plantean v de pasc exponer de manera suscinta urna metodologia

alternativa.

La primera gran objecidn a este tipo de evaluacidn de ifa actividad
del sector descentralizado {Sccigpdades de Economia Mixta). es gue
descanace su naturaleza publica, El andlisis financiero tradiciagral
v los métodos contables asociados al mismo, surgen como  UNa
necesidad de 1a practica comercial privada, se deriva de categorias
ralevantes para el mismo, es decir, parsa los accipnistas dueros de
laos activos de la firma. Para 2l andalisis de la cosa publica se han
trasplantado los metodos y las critericos ¥ en la mayoria de los
CAas0S, los  resultados han  sideo  tan desfavorables gue son

generalmente motivo de preocupacidn v se constituye en prucha de



una posible mayor eficiencia comparativa del sector privado frerte

a3i publicoe.

Esta trasplante mecanico de lo privado a lo publico desconoce gue
21 sector Descentraslizado {Sociedades de Econpbmia fHista: az un
Cinstrumento de politica publica; es de:ir,‘el estado interviens an
la economia a traveés de miltiples mecanismos directos e indirectos.
La intervencion en la produccidn y provisidn de servicios via
empresa publica, es un ejemplo de intervencidn directa. Por tanto.
2]l criterio relevante para evaluar la bopndad de ésta intervencidn
es @]l aporte netpo que hace la entidsd al Bienestar de la comunidad
en su conjunto. Posteriormente, se mostrard como 2l criterio de
RENTABILIDAD PUBLICA, =n oposicidn a la rentabilidad financiera,
captura esta contribucidn al Biemestar social v no es una categoria

H

econdmica esotérica.

Igualmente las diferencias entre lo péblieoc v le privado se
expresan en el sistema de precios relevantes. Los preciovs de
marcado utilizados en el calculo del excedente privado no reflejan

su verdadero costo econgamico o de oportunidad em economiss que,

coms ia nuestra, demuestran distorsiones en ios mercados.

Paralelamente, gl gerente de la empresa piblica tiene uns serie de
restricciones gue no afectan en igual medida al sector privado, las
cuales deben ser tenidas en cuenta cuando de evaluar la gestidn se

trata: los precios de insumos v producciones no estdn usdalmente

e
i
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CONCLUSIONES

l. En el sector pbblico, la tome de decisiones siempre se ha
realizado a traves de andlisis fipanciero tradiciornal v los metodos
contables &aspciados al mismo, tal comp lo realiza #£1 spctor
privado, desconociendose la naturaleza publicae. lo que ha

conllevado a rvesultados tan desfavorables que sean motiwvo de
preccupscidn v se constituyen em prusba de una posible mayor

eficiencias comparativa del sector privado fremte al panlicao.

Asi mismo se ignora gue el sector desceﬁtralizado e Wwn instrumento
de politica publica v por CDnsigui?nte 2l estada interwviene en la
economia mediante miltiples mecanismos directes 2 indirectos. Paor
lo anterior, can &l método evaluacitn de gestisn e evalua la
bondad de esta interwvencidn de acuerdo al aporte reto gue nacen las
entidades descentralizadas, sl bisnestsr de la comunigad en sw

conjuntc.

2. Lazs difererncias entre lo publico v lo privadao., se expresan en

gl sistema de preciocs relevantes que se aplican en 1a evaluacion.



Los precios de mercado utilizados en gl caltulo dg la wutilidad
privada ro reflejan su wverdaderco costo scondmice o de cperbtunidad

que 1 se mide con 2l método propuesto.

S. Bl gerente de la empresa .pﬂbli:a tisne una cserie  de
reetriccianes gque no afectan en iguql al sector privado, lazs cuales
deben ser tenidas en cuenta cuando de evaluar la qé%tiﬁh =2 trata.
No puede s&r por lo tanto responsable de un déficit generade por
urna determinadzs politica, no siempre la decisidn ectd bajo Ia
potestad del director de 1la entidad. £1 siztema de evaluacion
pianteado es justo con la gestidn gerencial + tieng en cusnta la

influencia de #ste tipo de factores.

4. Un elemepte distintivo de 1a metodologis de ewvaivacidn de
gestidn comparada con el éanélisie financiero rvadica en la
diferencia de enfoque. Antes gue analizar a la empresa en si misma
lo que se evalua g5 la gestidn, el gerente. De ahi gque se corrijian
efectos derivados puramente de manipulacion cde precics: del tamars
de la planta, el grada de enajenamiento de la capacidad instalada,

diferencias en tecnologia etc.

o5. El indicador base en la svaluacion de la eficiencia oparacional
de corto plazo es la RENTABILIDAD PUBLICA a precios corrientes v
constantes de meErcado. Resume de manmera global ips resultades

operacionales anuales. Se basa en e! criterioc fundamerntal de gue la



empresa publica debe ser evaluada segdn su aporie netg a la
sociedad. Mientras gue la rentabilidad privada su spotrte e<

solamente para los acciomistas o duefios de la fTirma.

&, En el Analisis Evaluwacion de BGestison, QLCQL[S LDE COLOMBIA
LIMITADA. nos muesitra wuna captacitn de ingresos gue no fueron
ccasionadas por 1z actividad operativa sin0o por recdrsps de
rendimientos en inversiones financieras, diferentes a su razén
social, %5 decir ng existe upa eficiencia operativa v por ende La
labor gerencial no fue eficaz. Diferente a la ligquider positiva gque
results del asnalisis financiera v bretende mostrar ufa situacidn

financiera bastante aceptable.
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