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RESUMEN

Para la economia colombiana son muy importantes los aportes que el modelo
cooperativo ofrece desde el punto de vista macroeconomico y de politica social, por que
evidencia altos niveles de empleo y bienestar lo cual contribuye a una redistribucién
equitativa del ingreso, disminuye los niveles de pobreza y coadyuva a los procesos de
educacién de la poblacién. Todo lo anterior se basa en una doctrina que ha demostrado a
través del tiempo, que las cooperativas funcionan bajo cualquier corriente del
pensamiento econdmico, satisfaciendo las necesidades de sus asociados y de la

comunidad en general.

Diferentes politicas de gobierno se han implementado para el desarrollo del sector. En
mayo de 2003 el Presidente de la Repiiblica sancioné la Ley 812 mediante la cual se
adopté el Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”. La intencién fue
de buscar una mayor equidad social para fortalecer la ecomomia solidaria; como
resultado las cifras consolidadas mostraron que el sector cooperativo colombiano ha
avanzado en la obtencién de un mayor posicionamiento tanto en el sector como en la
economia nacional, ocupando diversos renglones del aparato productive y
convirtiéndolo en un movimiento totalmente transversal desde el punto de vista

econdmico y con una presencia que llega a las regiones mas apartadas del pais.

ABSTRACT

For the Colombian economy they are very important the contributions of the
cooperative pattern offers from the macroeconomic point of view and of social politics
for that it evidences high employment levels and well-being that which contributes to an
equal redistribution of the entrance, it diminishes the levels of poverty and it cooperates
to the processes of the population's education. All the above-mentioned is based on a
doctrine that has demonstrated through the time that the cooperatives work I lower any
current of the economic thought, satisfying the necessities of their associates and of the
community in general.

Different government politicians have been implemented for the development of the
sector. In May of 2003 the President of the Republic sanctioned the Law 812 by means
of which the National Plan of Development was adopted "Toward a Community State".
The intention was of looking for a bigger social justness to strengthen the solidary
economy; as a result the consolidated figures showed that the sector cooperative
Colombian has advanced in the obtaining of a bigger positioning as much in the sector
as in the national economy, occupying diverse lines of the productive apparatus and
transforming it into a completely traverse movement from the economic point of view
and with a presence that arrives to the most remote regions in the country.



INTRODUCCION

Hablar de identidad cooperativa y solidaria, significa precisar la diferencia y relacién
entre doctrina y ciencia. La primera se refiere al juicio, la intencién y el fin que se
busca, “la doctrina juzga y propone diversos cambios para mejorar lo real” y la ciencia

busca la viabilidad de conseguir esa idea, suefio o utopia. (Garzén 2002; 165)

La historia de la humanidad, del cooperativismo y de la economia solidaria muestra, que
la doctrina ha sido primero y que en cierta forma la ha seguido la ciencia econémica y
social. El cooperativismo y la economia solidaria han tenido como fines, rescatar la
dignidad del ser humano, colocandolo como la referencia central y la base, de la
generaciéon de riqueza y su distribucién, de la administracién del poder, de la
organizacién de la sociedad y también de su relacién con la naturaleza y medio
circundante. Lo que se entiende a su vez como un instramento para la promocién de la
condicién humana, de la personalidad y dignidad del individuo, asumiendo,
consecuentemente, que todas las personas son iguales y pertenecen a una misma especie

con un destino comun.

Con referencia a la economia solidaria la presente investigacion trata sobre el fomento y
la creacién de las Cooperativas de Trabajo Asociado en Colombia y cual ha sido el
efecto de estas sobre el empleo en los almacenes de cadena en Bogota D.C. para el
periodo de 1998 al 2003. Para este fin, se ha tenido en cuenta los reportes presentados
por la Superintendencia de la Economia Solidaria en los Gltimos afios, siendo este el
ente regulador de estas entidades, como también analizar los datos estadisticos
disponibles de la Confederacién de Cooperativas de Colombia CONFECOOP, y a su
vez los reportes emitidos por el Departamento Nacional de Plantacién DANE, puesto
que hay encuestas representativas referentes al sector cooperativo pero no se encuentran
reportes especificos del trabajo asociado como parte del sector comercial desglosado

por entidades como por ejemplo los grandes almacenes de cadena.

El propésito de la presente investigacién fue el de demostrar el efecto positivo del
empleo en la economia colombiana a partir de la implementacion de las cooperativas de

trabajo asociado en el sector comercial en Bogota, 6 si por el contrario no es importante



el aporte de la economia solidaria en la gemeracién de empleo a partir de estas
cooperativa de trabajo asociado y, presentar un estudio analitico de la muestra de
almacenes que solicitan el servicio de estas cooperativas. Para estos propdsitos la

investigacién se dividié en cuatro capitulos distribuidos asi:

Fl primer capitulo versa sobre el origen y la realidad contemporénea del cooperativismo
a nivel mundial, especificamente se puede hablar de los esfuerzos y estudios que se han
realizado por parte de notables ideSlogos y economistas, que con sus investigaciones
han aportado para el sector solidario doctrinas y técnicas aplicables a los procesos
productivos y que son positivas para el mejoramiento de la economia, como también se

desglosa el origen del cooperativismo colombiano y su desarrollo hasta la actualidad.

En el segundo capitulo se analiza la incidencia directa del sector solidario vy, su aporte a
la economia colombiana en materia de desarrollo tanto empresarial, como de mercado y
empleo. El sector cooperativo tiene presencia en ocho de los diez sectores en los cuales
se encuentra clasificada la actividad de la economia nacional, por lo tanto, la
importancia de su aporte radica en localizar en que sectores ha sido mas efectiva la

accion cooperativa.

El tercer capitulo analiza a las cooperativas de trabajo asociado, las cuales se localizan
como un subsector del sector solidario y su aporte econémico y social en el periodo de
investigacién planteado por la monografia, a su vez se desglosan las diferencias
laborales representadas entre la empresa capitalista y la solidaria, el aporte al empleo y

el desarrollo integral del subsector en materia econémica y social.

El cuarto capitulo explica el comportamiento del empleo del sector de cooperativas de
trabajo asociado en el periodo comprendido entre 1998 y 2005 y el aporte a este rubro
por parte de las cinco cooperativas de trabajo asociado la muestra extraidas del sector y
su respectivo andlisis. Por ultimo se presentan las conclusiones y recomendaciones de la

monografia.



I. COOPERATIVISMO ORIGEN Y REALIDAD CONTEMPORANEA

Para comprender mejor las caracteristicas de la cooperaci6n, es necesario remontarse a
la historia, pues los clementos con los que hoy se tratan estos temas, desde hace muchos
afios se formularon en un complejo de ideas y hechos. El cooperativismo no se cred por
azar o por una mente brillante que lo ideara, fue por el contrario, el esfuerzo y estudio
de muchas personas que antecedieron a la formacion de doctrinas y técnicas
cooperativas, que asi mismo en varias oportunidades han sido modificadas por notables
idedlogos del cooperativismo en la actualidad, los cuales tratan de llevar a la practica
sus ideas en el desarrollo de sus programas y el contenido ideologico de obras que
aportan provechosas transformaciones, en beneficio de las necesidades economicas, que
era imposible satisfacer individualmente por la escasez de los recursos personales y
econémicos. Se considera que el cooperativismo nace como reaccion en contra del
flagelo y el abuso del individualismo expresado en la explotacion del hombre, Fauquet’
(1944,28) asegura con gran acierto que: “Por sus origenes, los medios y las clases en
que han nacido y se han desenvuelto, las instituciones cooperativas, se hallan
emparentadas con todas las formas de asociacion popular. En beneficio de éstas
aunque valiéndose de métodos que les son peculiares, representan el mismo esfuerzo de

defensa, de realzamiento y de emancipacion”.

1.1 PRECURSORES DEL PENSAMIENTO COOPERATIVO

Con el pensamiento de Adam Smith, considerado el padre de la economia, en su obra
“La Riqueza de las Naciones (1776), muestra como el derrumbamiento de los principios
de autoridad vy lealtad no conducian a una vida social, de esto se entiende con bases
te6ricas las principales suposiciones basicas sobre las formas en que se comportaba la
gente y como deberfa organizar la economia. En primer lugar los seres humanos actian
bajo su propio interés, Smith sefiala ““...no esperamos nuestra cena de benevolencia del
carnicero, cervecero o el panadero sino del respeto que sientes por tus propios
intereses”, pues los hombres de negocios invierten para obtener beneficios mientras que
los trabajadores se afanan para recibir sueldos y salarios todo con la Gnica finalidad del

consumismo, que es el propésito o fin de toda produccion. Es decir, el vicio privado se

| FAUQUET, G.: El sector cooperativo. Editorial Libreria Voluntad, Bogotd, 1944, p 99.



convierte en virtud publica mediante las fuerzas del mercado competitivo, la fuente de
toda esa actividad, dice Smith es la “propensién de la naturaleza humana...a permitir,
intercambiar o trocar unas cosas por otras™. Este principio, es €l que hace que la gente
se especialice en oficios y profesiones particulares y comercie con lo que producen,
proporcionando la base para el progreso y el estimulo para el crecimiento econémico,
permitiendo la existencia de la propiedad privada, como también mercados libres y un

gobierno pasivo que no interfiera en las transacciones econdmicas.

Entre los fundadores de la Doctrina Cooperativista en especial los partidarios de las
cooperativas de produccién o de trabajo asociado, se encuentran autores como Owen
(1771-1858), a quién se le considera el padre del cooperativismo inglés. Owen
empleado a los catorce afios, fue director a los diecinueve afios y socio a los veintiuno
de la gran hilanderia de New Lanark. Su contacto directo con los trabajadores, le
permitié constatar la miseria y el sufrimiento de la clase obrera, por lo tanto se
convirtié en un reformador social y en educador; llegd a tener una poblacién de 2.500

obreros. (Del Rio 1954:21-22).

De igual manera, Del Rio sostiene que otro de 1os precursores del sistema cooperativo
fue King (1786-1865), un médico inglés, considerado como uno de los primeros
doctrinarios del cooperativismo y fundador de las primeras Cooperativas de Trabajo
Asociado. King, sostenia que el Fundamento social y econtmico de la cooperacién
incide en la organizacién del trabajo, el interés de quienes lo suministran y la
posibilidad de liberarse de la dependencia frente al factor capital. Fourier (1772-1837),
realizé grandes aportes en la concepcién colectiva sobre el trabajo en comtun, como
motor en la organizacién de la produccién en un sentido social de justicia, Seiialo
Fourier que “sera preciso que la industria asocie las condiciones siguientes para ser
atractiva: j). que cada trabajador sea socio, retribuido por dividendo y no por salario.
ii). que cada cual, hombre, mujer o nifio sea retribuido en proporcién a las tres

facultades de capital, trabajo y talento que aporie™.

Otro doctrinario del cooperativismo fue Buchez, (1760-1825), de origen francés y
discipulo sobresaliente de Saint Simén. Comenta Del Rio (1954), que fue Buchez, quién
promulgé la organizacién de la vida econémica sobre los principios de los evangelios y

preconizd la idea de que trabajo asociado debia desplazar la competencia de los

L]



trabajadores entre si. El primer estatuto de la Alianza Cooperativa Internacional,
adoptado en el congreso de cooperativas reunido en el Museo Social de Paris, disponia
en la tercera parte de su articulo 2: “Activar por todos los medios de propaganda
disponibles la llegada de todas las asociaciones que llevan el nombre de cooperativas las
cuales organizan a favor del trabajo la participacién en los beneficios”. (Del Rio 1954:
22-24)

Otros de los que han influido con sus teorias fue Charles Guide (1847-1932). Se
menciona que Guide, estudio el Derecho, pero que con el tiempo se interes6 por la
Economia en la cual llegé a ser una verdadera autoridad, fue profesor en Burdeos y en
Montpellier, tuvo a su cargo la citedra de economia cooperativa en el colegio de
Francia. En el campo cooperativo son innumerables sus escritos en los que se
distinguen: Plan de las Tres Etapas para Abolir el Lucro y los que produjo como
fundador de la Escuela de Nimes.

El pensamiento cooperativista se nutre de los aportes de John Stuart Mill (1806-1873).
Representante de la economia politica clasica, construida sobre las bases establecidas
por Malthus y Ricardo. Stuart Mill, dio a conocer su obra principios de Economia
Politica en 1843. Su pensamiento sobre el trabajo en las cooperativas de produccién
dice: “La cooperacion tiende de manera aun mds eficaz a aumentar la productividad
del trabajo estimulando la energia de quienes laboran, y situando a los obreros
considerados en su conjunto en tal situacion que tengan interés en hacer lo mas posible

en lugar de lo menos posible a cambio de una remuneracién, como sucede ahord’ ",

Dentro de los aportes al cooperativismo aparece Alfred Marshall (1842-1924), cuyas
ideas se basaron en las cooperativas y en aspectos tales como: la conducta humana, que
es base de sus argumentos sobre la teoria de la evolucion econémico-social, tomando a
la cooperacién como un proceso econémico que se origina en buscar el provecho propio
del individuo toméndolo como instrumento de analisis macroeconémico. Afirmé que: si
la cooperacién crece a gran escala se puede llegar a producir desventajas para los no
asociados o cooperadores, pero que las cooperativas generan ahorros tanto internos

como externos por las ecomomias de escala y que, las pequefias asociaciones

2 COMMUNATE. Archivos Intemacionales de Sociologia de 1a Cooperacién. Janver 1977, p. 73.



cooperativas no tienen subsistencia por no tener como afrontar los efectos de Ia

competencia.

Por otra parte Arthur C. Pigou (1877-1959). Sefialé que las cooperativas son
generadoras del cambio social, por cuanto el bienestar general es la suma del bienestar
individual y que estas no satisfacen tinicamente las necesidades materiales sino también

las espirituales.

Entre los estudiosos del tema, se encuentra a Leén Walras (1834- 1910), dentro de sus
aportes se destaca por su interés en cuanto 2 la naturaleza y la funcién de las
asociaciones populares de produccién, de consumo y de crédito entendidas como
cooperativas; en 1856 escribio sobre el tema afirmando que tales asociaciones como
consumidores, trabajadores o ahorradores y prestatarios, son el medio para convertir en

capitalistas a los integrantes de tales asociaciones cooperativas.

1.1.1 Desarrollo de los principios cooperativos contemporéneos

Con el nacimiento de La Alianza Cooperativa Internacional ACL se inician notables
esfuerzos para lograr integrar més alld de las fronteras pacionales, la actividad de las
cooperativas. Esto se dio bajo un congreso especial en la ciudad de Londres en 1895.
Allf se estableci6 Ia naturaleza de los verdaderos principios cooperativos por medio del
intercambio de correspondencia a nivel internacional, y se consolidé como Ia fuente de

estudio mundial de la cooperacion.

Después de las investigaciones y tras varios debates en el comité central y ejecutivo de
ACI en el congreso XTIV reunido en 1934 en Londres, y el XV congreso celebrado en
Paris en 1937, aprobaron “La Primera Formulacién Oficial de los Principios
Cooperativos™ que en gran sintesis reprodujo los ya existentes principios de Rochdale y
se enumeran de la siguiente manera:

1. Adhesién libre

2. Administracién democratica

3. Distribucién de los asociados del excedente a prorrata de sus operaciones

4. Interés limitado sobre el capital

5. Neutralidad politica y religiosa



6. Venta al contado

7. Desarrollo de la educacién

En relaci6n a los principios de Rochdale se hace una modificacién en el tercer principio
referente a la aplicacion del excedente cooperativo, puesto que los estatutos de los
pioneros hacian referencia al retorno en proporcién a las adquisiciones por los
operadores, puesto que era una cooperativa de consumo. Se hacia también referencia al
excedente a prorrata de las operaciones realizadas por los asociados, por la que no
solamente existian afiliadas cooperativas de consumo si mo tambicn cooperativas
dedicadas a actividades de comercializacién de productos agricolas industriales y
artesanales asi como las de trabajo asociado que aplican el excedente de acuerdo con sus

propias caracteristicas.

En Bournemouth (Inglaterra), se realizé el XXII congreso de la ACI entreel 14y 17 de
octubre de 1963, y se acordd al comité central crear una comisién con autoridad para
formular los principios fundamentales de la actividad cooperativa en las condiciones
que se presentan para €l momento y se le encargd al comité analizar puntos especificos
como: i), que principios de los pioneros de Rochadle se han seguido aplicando hasta
nuestros dias, i), cuales de éstos principios deben ser modificados y de que modo para
mejorar la realizacion de los objetivos del movimiento cooperativo y i), seleccionar

cuales de estos principios ha dejado de ser efectivos y deben ser sustituidos.

La comisién realizé una encuesta amplia que facilité la labor, donde las respuestas
dadas arrojaron que las cooperativas del mundo mantenian una filosofia cooperativa
comtin; a pesar de las diferencias por métodos y objetivos, se comprendié que no se
traté6 de realizar una tarea comuin sino en efectuar una revision que mostrara los
problemas para hacerlos desaparecer, y aclarar los principios béasicos para ser aplicados

con mas eficiencia a lo cual se hicieron las siguientes recomendaciones y conclusiones:

1. La adhesién a una sociedad cooperativa debe ser voluntaria para todas las
personas que puedan hacer uso de sus servicios y acepten sus responsabilidades
que esta adhesién implica sin distincién o discriminacién social politica o

religiosa.




2. Las cooperativas son organizaciones democriticas, sus operaciones deben ser
administradas por personas elegidas por los socios de las cooperativas para lo
cual se da un voto por cada socio, en las cooperativas no primarias se conduce
democriticamente segin los métodos adecuados acordados previamente.

En el caso accionario del capital si se reciben intereses se hace bajo una tasa
limitada.

4. Los excedentes o ahorros producidos por operaciones de una cooperativa

Had

pertenccen a los socios en caso de que hallan y se deben distribuir
equitativamente o por partes estrictamente iguales.
La distribucién se puede realizar asi:
a. Para mejoras o expansiones de la misma cooperativa
b. Destinarlos a servicios que beneficien a la comunidad cooperativa
c. Distribuirlos entre los socios en proporcién a las operaciones realizadas
por cada uno en la cooperativa.

5. Las cooperativas deben tomar recursos para ser invertidos en la educacion de sus
miembros empleados y dirigentes en los principios y técnicas, tanto econdmicas
como democraticas del operario, ya que para estos es importante agregar un
principio de crecimiento por medio de la cooperacién mutua entre cooperativas.

6. Las cooperativas para lograr un mejor servicio a sus intereses y a la comunidad
deben colaborar con otras cooperativas a los niveles local, nacional e
internacional. Ante estas recomendaciones la comisién de 1966 agregb algunas

observaciones:

La primera aclara que estos principios no han sido reunidos arbitraritamente o por azar,
son complementarios apoyandose y reforzandose unos con otros, y deben ser
observados integralmente por todas las cooperativas, en cualquiera de sus actividades y

4reas de operacion si pretenden pertenecer al movimiento cooperativo.

La segunda observacién aclara que los principios tuvieron su origen como NOrmas para
regular las relaciones entre los socios individuales de las cooperativas, y entre ellas
mismas; no se limita su aplicacién a las sociedades primarias, deben ser observados a su

vez por organizaciones secundarias con las modificaciones a lugar.



Una tercera observacion se refiere a aquellos principios observados en 1937 que no
han sido retenidos por esta comisién y no deben ser eliminados sin mayor reflexion,
pues al no aplicarse universalmente en estos tiempos no significa que no sean valiosos,
especialmente para aquellas sociedades cooperativas que por su juventud o

inexperiencia no estin exentas de quebrantos en sus finanzas o en su cuadro social’.

En los afios 60, se presentan los aportes de (Bussiere, 1960:10-11), quien sefiala que la
educacién cooperativa consiste en la adquisicién de un habito deber, pensar y juzgar de
acuerdo con los principios y el ideal cooperativo, teniendo en cuenfa que una
cooperativa es el resultado de las fuerzas de un conjunto de incentivos. Por otra parte
(Bouguet, 1961:362), plantea que los asociados deben tener en cuenta dos principios:
uno social, por que la cooperativa es una asociacién de personas que han reconocido la
similitud de algunas de las necesidades y la posibilidad de satisfacer mejor por una
empresa colectiva a que por medios individuales; y otro econdmico, por ser una
empresa comiin cuyo objetivo particular responde precisamente a las necesidades que

deben satisfacerse.

Para los 90, autores como Saez, realizan una serie de estudios que conducen a esclarecer
el manejo cooperativo o asociado de los sistemas socioeconomicos adoptados por los
paises. Y considera la forma de organizacién econémica la economia social, como un
principio de los sistemas de mercado, como también de la economia central planificada
y los llamados sistemas mixtos. Estos difieren, unos de otros, fundamentalmente en la
forma de resolver la problematica econdmica, es decir, los problemas del flujo
econbémico y la pregunta sobre que producir, cudnto de cada uno, c6mo y la forma de

distribuir el producto total entre los miembros de la economia social. (Sdez 1994:119)

En su explicacién sefiala Saez (1994), que en un sistema de economia de mercado, el
problema se centra en las mercancias producir y cuinto se decide en el mercado sobre la
base de los ingresos estimados y de los célculos de los costos de las empresas de
propiedad privada. Al existir una demanda de un producto se determina las técnicas de

produccién, cuanto producir y cémo producirlo. Los costos son conocidos, por lo que la

¥ Los Principios Cooperativos ~Nuevas Formulaciones de la Alianza Cooperativa Internacional-Edicién
de la Obra Sindical Cooperacién y Escuela de Gerentes Cooperativos. Zaragoza (Espaiiz), 1968, pp. 61,62
y 63.
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competencia existente en el mercado de productos y en el mercado de factores de
produccién conduce a unos precios que igualan la oferta y demanda, dado asi que para

los productores tales precios cubririn asi los costos sin beneficios ni perdidas.

En un sistema de economia centralmente planificada, la resolucién de la problematica
econdmica dista de una economia de mercado libre, se establece que se va a producir y
cuanto se va a producir de acuerdo con objetivos establecidos por lo tanto, en este
sistema es muy dificil comprender como puede solucionarse el problema de la eleccién
de las técnicas de produccién mas econémicas en un sistema que no se basa en los
precios de mercado puesto que estos no tienen ninguna funcién rectora y pueden no
expresar el valor del producto o del factor. Ademas, se puede decir que la economia
planificada hace pleno uso de sus recursos y puede impulsar el crecimiento al forzar a
una reduccién del consumo que los consumidores no permitirian si tuvieran libertad de

eleccion. (Séez, 1994: 120)

Por lo tanto si el trabajo se distribuye de forma reglamentaria se responderia la pregunta
del por qué 1a gente trabaja; se puede decir que los objetivos establecidos para con una
obligacién resultan un mal método para estimular a los trabajadores al mdiximo
esfuerzo, pero un buen método seria estimularlos por medio de diferencias salariales lo
cual es un sistema positivo para emplear en la oferta de trabajo hacia las industrias

adecuadas.

En la practica, comenta Saez (1995) que todos los sistemas socioeconomicos que
imperan en los distintos paises son sistemas socioeconémicos mixtos: en el sentido de
que en ellos predominan libres elementos de planificacién empleando sistemas,
incentivos y procedimientos de cuentas monetarias. Al combinar caracteristicas de libre
eleccién de empleo y de consumo con la propiedad del gobierno en las industrias
estratégicas y un grado importante de planificacién central. Se ve que los sistemas
mixtos tienen desventajas y peligros al no temer un proceso de distribucién tan
uniforme y coherente como el de la Economia de Mercado o €l de un sistema de
planificacién central, y tienen el peligro de derrochar recursos escasos si no realizan

selecciones definitivas y compatibles.



De igual manera, en teoria el cooperativismo se le clasifica como un sisterna
socioecondmico mixto, por cuanto su filosofia contiene ciertos rasgos de una economia
central planificada y que opera con las herramientas de una economia de mercado. Es
decir, se preocupa del bienestar de las personas que dirigen todos sus planes y
decisiones, hacia la obtencién del mejor resultado social, utilizado como medio de
resultado econémico.

La gran caracteristica del cooperativismo es que se ha utilizado en la practica como un
sistema complementario a otro sistema socioeconémico imperante, puesto que ha tenido
que actuar en sectores donde otros sistemas han fracasado sin lograr los resultados
esperados. Hoy, no solo en los paises en via de desarrollo se encuentra operando un
movimiento cooperativo, sino también existen paises cuyo sistema socioecondémico
aplicado se basa en principio en los fundamentos del cooperativismo y otros cuyo
sisterna socioeconémico obtiene del cooperativismo una ayuda fundamental. (Séez,
1994: 122)

Toda actividad nueva tiende a modelar la mentalidad de una comunidad con el fin de
adquirir nuevas destrezas, lo cual debe estar precedido de cierto proceso educativo que
trate de preparar tanto intelectual como materialmente al individuo para el desarrollo de
sus actividades futuras. Tal es el caso del cooperativismo, en el cual hay necesidad de

educar al individuo.

El trabajo modemo, al agrupar a los hombres en las grandes fabricas, debe realizarse en
forma colectiva; por eso sdlo con espiritu de equipo e iniciativa se logran sus mejores
resultados. Un ejemplo claro que se puede acotar esta relacionado con el Fordismo, que
consiste en: la produccién masiva a bajo costo, con una utilizacion de la cadena de
montaje con cadencias cada vez mas elevadas estudidndose los tiempos, movimientos e
insistiendo en la especializacién, poniendo énfasis en el control de rendimientos y
calidades, y todo ello bajo la supervisién de una jerarquia de técnicos guiados por
manuales estrictos de seguimiento de todas las operaciones.

El paradigma del Fordismo fue, el celebre automévil (Ford T) creado por el fundador
de La Ford Motor Company. Ford que fue por muchos afios lider mundial en la

fabricacion de automéviles y que al verse alcanzado por La General Motors Corporation



empled una serie de métodos en su conjunto después conocidos como Fordismo.

(Economia y Finanzas; 1994: 225)

En la organizacién cooperativa de trabajo desaparece la opcién de poner el interés del
asalariado en contra posicién con el interés de la empresa, al sustituir el trabajo
asalariado por el trabajo asociado en una empresa que es de todos, donde cada
trabajador se siente estimulado por la organizacion en mejorar la calidad y cantidad de
la produccién, dado que la remuneracién es proporcional al esfuerzo individual y al
rendimiento colectivo, Existe cooperacion en el trabajo moderno, pero se observa por lo
general subordinada e impuesta por el poder publico o por el capital y no es este el tipo
de cooperacién que se propone esta investigaciém, sino la asociacién libre, que
organizan los trabajadores de una determinada profesion, por ejemplo: la del sector
comercial, que hoy dia en Colombia y més especificamente en Bogota D. C., han puesto
en marcha empresas que generan bienestar social y establecen un tipo de organizacion

laboral basado en los principios del Cooperativismo.

1.2 LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS ACTUALES IMPLEMENTADOS
CON BASE EN LOS PIONEROS DE ROCHDALE

En el curso de su desarrollo histérico y sobre la base de las elaboraciones doctrinarias
de los pensadores y reformadores sociales que lo ha impulsado, el cooperativismo ha
definido un conjunto de principios que rigen su funcionamiento y estructura. Las
formulaciones de tales principios han sido varias, pero coinciden en lo esencial, siendo
la conceptualizacién mas difundida aquella que se conoce como Principios de Rochdale,
creados y disefiados en 1844 y que en sintesis postula para la cooperacién cooperativa lo

siguiente:

Primer Principio Cooperativo: Adhesion Voluntaria y Abierta. Las cooperativas son
organizaciones voluntarias, abiertas a todas las personas capaces de utilizar sus servicios
y dispuestas a aceptar las responsabilidades de ser socias, sin discriminacién social,

politica, religiosa, racial o de sexo.

Segundo principio Cooperativo: Gestion democrdtica por parte de los asociados. Las

cooperativas son organizaciones gestionadas democraticamente por los asociados, los
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cuales participan activamente en la fijacién de sus politicas y en la toma de decisiones.
Los hombres y mujeres elegidos para representar y gestionar las cooperativas, son
responsables ante los asociados. En las cooperativas de primer grado, los asociados
tienen iguales derechos de voto (un asociado, un voto), y las cooperativas de otros

grados, también estin organizadas de forma democratica.

Tercer principio cooperativo: Participacién econdmica de los asociados. Los
asociados contribuyen equitativamente al capital de sus cooperativas con partes iguales
y lo gestionan de forma democratica. Por lo menos una parte del capital serd
habitualmente comun de la cooperativa, normalmente reciben upa compensaci6n si la
hay, lirhitada sobre el capital entregado como condicién para ser asociado.

Los asociados asignan los excedentes para todos o algunos de los siguientes fines: el
desarrollo de la cooperativa (para la constitucién de reservas parte de las cuales tendrian
que ser irrepartibles), el beneficio del asociado es proporcional a sus operaciones con la

cooperativa y el apoyo de otras actividades aprobadas por los asociados.

Cuarto  principio cooperativo: Autonomia e independencia. Toda empresa
cooperativa por su triple responsabilidad tanto social, como econdmica y cultural, debe
ser autonoma e independiente respecto a la toma de decisiones para la produccién de
bienes y servicios, al igual que para la participacién en espacios de toma de decisiones

en todos los niveles.

Quinto principio cooperativo: Educacion, formacidn e informacion. Las cooperativas
proporcionan educacioén y formacion a los asociados, a los representantes elegidos, a los
directivos y a los empleados para que puedan contribuir de forma eficaz al desarrollo de
sus cooperativas. Informan al gran publico, especialmente a los jévenes y a los lideres
de opinién, de la naturaleza y beneficio de la cooperacion. Por lo anterior se concluye

que la educacién podra actuar en los siguientes campos:

Campo de la formacién ideologica: se refiere a los contenidos tedricos de la

cooperacion.
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Campo de la formacién técnica: se refiere al adiestramiento de los asociados para el

manejo de los recursos de la empresa cooperativa.
Campo de la formacion social: implica un cambio de actitudes respecto a la sociedad.

Sexto  principio  cooperativo: Cooperacion  entre  cooperativas. Las
cooperativas sirven a sus asociados lo mas eficazmente posible y fortalecen el
movimiento cooperativo trabajando conjuntamente mediante estructuras locales,
nacionales, regionales e internacionales. Es asi que las cooperativas de primer grado
llamadas también de base o primarias, no deben desarrollar sus objetivos en forma
aislada, sino aunar sus esfuerzos para propender por ¢l desarrollo de actividades

sociales, culturales o econémicas.

Séptimo principio cooperativo: Interés por la comunidad. Las cooperativas trabajan
para conseguir el desarrollo sostenible de sus comunidades, mediante las politicas
aprobadas por sus asociados. Las entidades de economia solidaria podran realizar
operaciones en conjunto siempre y cuando se establezca la responsabilidad ante terceros

y sus operaciones estén expresamente autorizadas. (Rochdale 1844)

1.3 ORIGEN DEL COOPERATIVISMO COLOMBIANO

La transformacién de la sociedad agricola a una semi industrializada en Colombia se
presentd en los inicios en del siglo XX, dando nacimiento al Cooperativismo en los
afios 30 por medio de la declaracién de la primera ley Cooperativa. En el gobierno de
Enrique Olaya Herrera nace el movimiento cooperativo, dividiéndose esta en tres
periodos regulados asi: a). Ley 134 de 1931, b) Decreto ley 1598 de 1963 y ¢) Ley 79
de 1988. Con la ley 134 nacen las primeras cooperativas en el pais y en 1933 se
establecen legalmente, encontramos algunas referencias de cooperativas que

enunciaremos a continuacién.

1. Cooperativa de consumo de empleados y obreros de la fabrica de Cementos

Diamante, autorizada para su constitucién el 22 de Octubre de 1933. =
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2. Cooperativa de empleados de Bogota (hoy cooperativa ciudad jardin) autorizada el
26 de Mayo de 1933.

3. Cooperativa cundinamarquesa de miel y panela para la cual su principal labor era la
explotacion de estos productos para ser abonados a las rentas departamentales.

4. Cooperativa de Buses de Santa Fe Ltda., aprobada el 27 de mayo de 1933 y
suspendida el 10 abril de 1934.

Haciendo un analisis referente al cooperativismo de la época se concluye que, estas
cuatro primeras cooperativas colombianas contaban con 1.087 asociados, y una capital
de $46.392.510 pesos. La primera cooperativa existente en el pais fue la Cooperativa
Bananera de Magdalena, fundado el 14 de Febrero de 1933 patrocinada por la Caja
Agraria, el Ministerio de Industria y la Superintendencia de Cooperativas. Esta
cooperativa solucion6é las necesidades de compra de insumos, capital de trabajo,
recursos de subsistencia y asistencia a los duefios de las tierras donde se cultivaba el
banano. La cooperativa algodonera de al costa Atlantica, fundada en 1935, se consolido
como las més importante del pais y se liquido en 1962. Se puede destacar que las
primeras cooperativas se orientaron hacia el ahorro y crédito de tipo cerrado, surgiendo

luego las cooperativas de caricter multiactivo.

La evolucion del sector cooperativo en Colombia fue lenta entre los afios de 1930 a
1960, la inexperiencia de sus bondades en sentido cooperativo y hacia la poblacién hizo
que fuera tardia. El crecimiento en mimero de cooperativas y de asociados fue pequefio

especialmente hasta €] afio de 1960 en 1965 se evidencid un crecimiento representativo.

Tabla 1. Cuadro comparativo de cooperativas y asociados en los altimos 60 afios

[ AND 1933 [ 1940 | 1930 1960 1965 1970 [ 1975 | 1980 | 1985
No. De Cooperativas | 4 165 472 425 1662 1677 | 1691 | 2003 | 2450
Mo, De Asociados 1687 | 43760 | 145943 | 234392 645319 | ND ND ND ND

Fuente: (UNICOOP, 1993)

Con relacién al marco normativo y en referencia a las tres grandes etapas de
conformidad con las diferentes normatividades que han regulado la materia legisiativa
cooperativista a saber, la Ley 134 de 1931, la Ley 1598 de 1963 v la Ley 79 de 1998 en

ninguna de estas legislaciones se empleo el término “Economia Solidaria”. Al
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promulgarse la Constitucién Politica de 1991, tampoco se hizo uso de dicha expresion.

Pero en algunos articulos, el constituyente se refirié por ejemplo, a las “Organizaciones

Solidadas™ (art. 60 CN) o a las “formas asociativas y solidarias de propiedad” (art. 60

CN)y (art. 58 inciso 30 CNY’

Tabla 2 Desarrollo histérico de las formas asociativas solidarias

PERIODOS ETAPA HECHOS IMPULSORES
Antecedenles Surgimiento y expansitm del conperativismo en Europa Misioneros de la iglesia
1844 catdlica
Surgimiento de las ideas cooperativas en Colombia Dirigentes politicos
gobernantes
Nacimiento del 1931 - 1960 1. Promulgacion de la Ley 134 de 1931 que esiablece las Iglesie Cayolica.
coaperaiivismo bases para la creacidn de las cooperatives. e sindicals
2. Expedicion del decreto 849 de 1932 para de 1932 para , 3
el fomenta cooperativo. Lideres politicosy
represeniantes del gobierno
Creacidn de lo Superintendencia de Cooperativas,
meciante decreto 1339 de [932 y replammitads la Ley 134
de 193], Expedicidn de la Ley 115 de 1959, enseficnza del
cooperativisme en todos los grados de ka ediscacida
Crecimiento y expansion | 1960-1995 1. Integracion del cooperstivismo. Iglesia catlica. Cooperatives.
consolidacion . .
2. orgenizacién de UCONAL, Fundada en 1939. Sindicatos.
3. Se fundaron las siguientes entidades: Gobiemo.
- Asociacién Colombiana de Cooperativas, ASCOOP
1960.
- Central Cooperativa de Crédito y Desarrollo Social,
COCPDESARROLLO 1963.
- Central Cooperativa de Promocidn Social,
COOPCENTRAL, 1964
- Central de Cooporativas Agrarias del Occidente,
CENCOA, 1967,
- Central de Coopermtivas de ln Reforma Agmria,
CECORA, 1968,
- Imstituto Nacional de Desurrello y Finenctamiento
Coopertivo, FINANCLACOOPR.
Reestructuracion 1995~ 2004 1. Expedicion de las Leyes 454 de 1998, 510 de 1999, 550 | Gebiemo
de 1999, 759 del 2002. .
Organizaciones
2. Decretos. [
Cooperativas

3. Liquidacién de algums coopemtivas financicras.

4, Transformacion de Dancoop en el Departamento
Mecional de la Econmia Solidurin, Creacidn de la
Superimendencia de ln Economin Solicrin ¥ ¢l Fondo de
Fomenio de la Econmmia Solidoria - FONES

Fuente (UNICOOP 1993). Elaboracion propia

En 1998 se crea la Ley 454, la cual se encarga de regular el sector de la economia

solidaria caracterizandolo y déndole orden, por lo cual a continuacién se hace una

* SARMIENTO Reyes, Antonio José. Y GUARIN. T. Belisario, Aspectos Legales de la Gestién Cooperativa 1999,
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distincién al sector cooperativo del sector solidario y del sector empresarial colombiano
desde la base normativa.

Tabla 3. Clasificacion del sector empresarial

Cooperalivas.

Organismos de 2° y 3° grado.

Instituciones auxiliares del cooperativismo
Sector cooperativo | Precooperatives

Administraciones piblicas cooperativas

Fondos de empleados
Asociaciones mutuales
Sector de la economia solidaria Empresas solidarias de salud
Otras Empresas asaciativas de trabajo
arganizaciones Tnstifucionas anxiliares de 1a economin soliduria
Snciedades anommas. Limitsdas, En comandit simple y por acciones

Comercinles privadas Empresa unipersonal

Corporaciones. Asocisciones. Fundaciones
Civiles

Esmblecimientos publicos. Empresas industriles y comercinles del Extado
Entidades piihlicas Sociedades de Economia Mixta

Fuente: [Hsefio del aulor con bagse en informaciones a 2006.

1.4 LA FORMA ASOCIATIVA IMPLEMENTADA A LA EMPRESA

Definiendo empresa de la forma economica y haciendo referencia al capital y el trabajo
se pueden distinguir cinco factores, Antes de definir el concepto de empresa es
conveniente realizar upa comparacién entre la empresa asociativa y la empresa

capitalista, con el propésito de observar el contexto.

La Empresa Capitalista se distingue a saber: 1. la fuerza de trabajo, se toma como la
unién de personas dotadas fisica e intelectualmente capases de desarrollar actividades
laborales; 2. La tecnologia, como base de informacién y conocimiento referente al
proceso de produccion y comercializacién; 3. Los instrumentos y medios de trabajo, a
saber, son los equipos e instalaciones necesarios para el desarrollo de la actividad
laboral; 4. La administracién o factor gerencial, trata de los sistemas de coordinacién y
direcci6n de las funciones y actividades econémicas; y 5. Fl factor financiero, formado
por el capital o crédito, que permite ajustar factores y establecer relaciones comerciales.
Los cinco factores anteriormente expuestos son elementos practicamente dados que
forman parte de la empresa, y estan asociados directamente a las personas 0 grupos de:

trabajadores, técnicos y especialistas, propietarios, gerentes, financistas, entre otros.
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Un empresario capitalista lo que pretende es organizar y dirigir su empresa,
considerando los factores de capital y los recursos para combinarlos y transformarlos en
su beneficio. El trabajo es otra forma de presentar los resultados econémicos por
ejemplo: la tecnologia, es una actividad humana transformadora, el conocimiento e
informaci6n son producidos con esfuerzo, los medios de trabajo acumulado, el capital

equivale a tiempo de trabajo y es la administracién y la actividad gerencial trabajo.

La tipificacién de los distintos factores, y el reconocimiento de que no solo el capital,
sino que también los demas factores pueden convertirse en categorias econdmicas, €s o
el primer pasé de una reformulacién del concepto de empresa. Este concepto identifica
la esencia y estructura de otros tipos de empresa conforme al criterio econdmico.
Capital, trabajo, tecnologia, consumo, ahorro, poder ptiblico, son expresiones de la

empresa asociativa solidaria,

La empresa asociativa en su actividad econdmica se presenta con el propdsito de
obtener unos excedentes, ganancia, beneficic y utilidad como también la méxima
valoracién posible de la categoria econdémica por su gestidn empresarial, tomindose
como referente, la valorizacion del trabajo si se habla de Cooperativas de Trabajo
Asociado, de la maximizacién del consumo a partir de los recursos disponibles, si es
una cooperativa de consumidores, de la optimizacién del ahorro o la maximizacién del
crédito st es una cooperativa de ahorradores o de aportes y crédito, etc., semejante a las

empresas capitalistas cnando se plantea la valorizacién del capital.

Una de las grandes diferencias existentes entre las empresas asociativas y las capitalistas
esti en que la cooperaci6n asociativa solidaria actia siempre en beneficio de categorias
econémicas distintas del capital, buscando siempre el beneficio e intereses de sus
asociados, por que s¢ destaca entre sus estatutos, normas y objetivos el potencial
transformador y progresista, es por esta razn que en su dimensién social las distinguen,
en ser actividades econdémicas que actilan en el mercado en pro del beneficio de la
sociedad que las componen ya que existe la carencia de capitales, a comparacién de las
sociedades de capitales que poseen los recursos necesarios disponibles en este sentido
para el funcionamiento de sus empresas. La empresa cooperativa se funda en la decision
de organizar los factores y de hacerlos participar en el mercado de modo auténomo y no
subordinado al capital.
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1.5 CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS EN COLOMBIA

Para tener un analisis claro de las cooperativas en Colombia, se hard un estudio

detallado de cdmo esta compuesto el sector solidario.

1.5.1 Clases de Cooperativas Segiin el Ambito de la Actividad Econémica

Segin el ambito de la actividad economica la ley 79 de 1988, en sus capitulos VII y
VIII: En los articulos del 61 al 87 las clasificé y caracterizo de la siguiente manera:

e  Especializadas
¢  Multiactivas

s« Integrales

Les esta permitido a todas las cooperativas comprender en su objeto social la prestacion

de servicios de prevision, asistencia y solidaridad para sus miembros.

Cooperativas Especializadas. Son las que se organizan para atender una necesidad
especifica, correspondiente a una sola rama o 4rea de actividad econémica, social o
cultura. Esta cooperativa solo podra ofrecer servicios deferentes a los ya establecidos en
su objeto social, si y solo si mediante la suscripcién de convenios con otras entidades

cooperativas.

Cooperativas Multiactivas. Son las que se organizan para atender unas necesidades,
mediante concurrencia de servicios en una sola entidad juridica. Los servicios serdn
organizados en secciones diferentes, de acuerdo con las caracteristicas de cada tipo

especializado de cooperativa.
Cooperativas Integrales. Serin cooperativas integrales aquellas que en el desarrollo

de su objeto social, realicen dos o mas actividades conexas y complementarias entre si,

de produccidn, distribucion, consumo y prestacién de servicios.
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1.5.2 Clases de Cooperativas Segin la Actividad Econémica

Produccién. Son cooperativas de gran importancia para el desarrollo socioeconémico
del pais, puesto que generan y apropian teoria para la transformacion de insumos al que
involucran a su vez un alto grado de creatividad y trabajo en su objeto social, lo cual
permite obtener un mayor valor agregado para el crecimiento social, y en el caso
particular de Colombia se hace necesario la produccién de estos bienes para asi bajar las
tasas de importacion, dado que el pais cuenta con los recursos como con el talento

humano necesarios.

Educacion. Estas cooperativas de educacién serén de usuarios o de trabajadores y
podrin atender los distintos niveles o grados de ensefianza incluyendo la educacion
superior. Seran asociados los propios sujetos de la educacion, si reine las condiciones
del articulo 21 de la ley 79 de 1988, o caso contrario, los padres o acudientes. Aquellas
cooperativas que asocien trabajadores de la educacién serin consideradas como de

trabajo asociado.

Transporte. Las cooperativas de transporte serin, separada o conjuntamente de
usuarios del servicio, trabajadores o propietarios asociados, para la produccién y

prestacién del mismo.

Vivienda de propiedad cooperativa: Las cooperativas de vivienda que tengan por
objeto organizar y desarrollar conjuntos habitacionales de propiedad cooperativa, y en
los cuales los asociados sean simultineamente aportadores y usuarios del conjunto
habitacional, podran limitar la asociacién al numero de unidades de vivienda que
contemple el programa.

En estas cooperativas de vivienda de propiedad cooperativa, los terrenos, las viviendas,
las construcciones de todo orden y demas elementos adheridos al inmueble serdn de

propiedad exclusiva de la cooperativa.

Cooperativas agropecuarias, agroindustriales, piscicolas y mineras: Podrén ser de

trabajadores o de propietarios o de ambas modalidades: se podrin constituir con un
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minimo de diez asociados; ya que se aplica lo contemplado en el articulo 71 de la ley 79
de 1988.

Cooperativas de ahorro y crédito: La ley 454 de 1998, en sus articulos del 39 al 50
modifico en parte la ley 79 de 1988, respecto a las actividades de ahorro y crédito, la
financiera y la actividad aseguradora, quedando asi:

Son cooperativas de ahorro y crédito los Organismos Cooperativos especializados cuya
funcién principal consiste en adelantar actividad financiera exclusivamente con sus
asociados, su naturaleza juridica se rige por las disposiciones de la ley 79 de 1988 y se
encuentran sometidas al control, inspeccién y vigilancia de la Superintendencia de la

Economia Solidaria.

Cooperativas mnltiactivas o integrales con seccién de ahorros y crédito: Se deberan
especializar para el gjercicios de la actividad financiera cuando durante més de dos (2)
meses consecutivos, el monto total del patrimonio de la cooperativa multiplicado por la
proporcidn que represente el total de depésitos de asociados respecto al total de activos
de la entidad, arroje un monto igual ¢ superior al necesario para convertirse en

cooperativa financiera en los términos previstos en el articulo 42 de la ley 454 de 1998.

Cooperativas financieras. Son aquellos organismos cooperativos especializados cuya
funcion principal es adelantar actividad financiera, su naturaleza juridica se rige por la
ley 79 de 1988, en los articulos 98 y 99 y en la ley 454 de 1998 y se encuentran

sometidos al control, inspeccidn y vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

Cooperativas de seguros. Se deben especializar y cumplir la actividad aseguradora
principalmente en interés de sus propios asociados y de la comunidad vinculada. Los
aportes y las reservas técnicas de los organismos cooperativos de seguros, se destinaran
a los iones y depésitos necesarios para una eficaz operaciébn y a inversiones en
instituciones del sector cooperativo y del sector publico, atendiendo la seguridad,
liquidez y rentabilidad necesarias. Estas cooperativas no estin en principio sometidas a

la intermediacién de agencias, agentes o corredores de seguros.
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Cooperativas de comunicaciones. Son importantes en cuanto al papel que juegan las
comunicaciones en el desarrollo de las cooperativas y sus fines, son puentes
responsables que sirven para la integracion tanto vertical como horizontal entre las

cooperativas y sus drganos de integracion,

Cooperativas de servicios puiblicos. Son conformadas por los usuarios de los servicios
publicos, en la mayor parte de los casos 1o hacen de manera efectiva y a menor costo
puesto que las tarifas se reducen y el control de calidad y oportunidad del servicio

publico se¢ hace de manera directa.

Cooperativas de salud. Prestan a sus asociados servicio médico, hospitalario,

odontblogo, farmacéutico, de laboratorio, etc.

Cooperativas de tfurismo. Esta es una actividad poco explotada en Colombia lo cual
hace que las ocas existentes se fortalezcan para lo cual es importante la integracién y las
redes que permitan el intercambio de servicios, infraestructura y demés apoyo logistico

par que pueda ser sostenible su actividad.

Cooperativas con Legislacién Reglamentaria Propia

Empresas de Servicios en las Formas de Administraciones Piablicas Cooperativas
— Administraciones Cooperativas: Estas formas cooperativas contempladas en
articulo 130 de la ley 79 de 1988 y reglamentadas por el decreto 1482 del 7 de Julio de
1989, son establecidas por la nacién, los departamentos y los municipios o distritos
municipales, mediante leyes, ordenanzas o acuerdos y pueden constituirse con un
minimo de cinco entidades y se denominan administraciones cooperativas; tienen por

objeto la prestacién de los servicios previstos en las estatutos a las entidades asociadas.

Cooperativas de trabajo asociado. Son aquellas que vinculan el trabajo personal de
sus asociados para la produccién de bienes, ejecucion de obras o la prestacion de
servicios, sin duda, son la mejor expresién de las empresas de economia solidarias, dado
que el €xito de su labor empresarial depende del talento humano vy de la sinergia
generada del trabajo en equipo, pueden ser cooperativas especializadas, multiactivas o

integrales y estdn reglamentadas por el decreto 468 de Febrero 23 de 1990.
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Precooperativas. Son los grupos que, bajo la orientacién de una entidad promotora, se
organizan para realizar actividades permitidas a las cooperativas y que por carecer de
capacidad econémica educativa, administrativa o técnica no estén en posibilidad

inmediata de organizarse como cooperativa.

Las pre-cooperativas deben evolucionar en un termino de cifio (5) afios prorrogables
hacia cooperativas a juicio de la superintendencia de la economia solidaria. Las
entidades promotoras estin en la obligacion de prestar a las pre-cooperativas que ¢llas
promuevan asistencia técnica, administrativa o financiera, y pueden participar en la
administracién y control de las pre-cooperativas en la forma y términos que los estatutos
establezcan. Los estatutos de las pre-cooperativas deberan contener el objeto social, el
régimen de asociacion, las formas simplificadas de administracién y vigilancia, el
régimen economico y financiero, la manera de participacién de la entidad promotora sin
violar la autonomia de esta y el procedimiento para la reforma de los estatutos y para su

conversidn en cooperativa.
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I EL. SECTOR SOLIDARIO Y SU APORTE A LA ECONOMIA
COLOMBIANA

Es importante tener en cuenta que la contribucién del sector cooperativo dentro del
contexto de la ecomomia colombiana tiene que medirse, no solo bajo pardmetros
establecidos, sino por su participacién en materia de desarrollo, pues ha trabajado por la
solucion de los problemas de las clases populares y el mejoramiento de sus condiciones
de vida. Dado esto, se puede afirmar que las cooperativas han servido de palanca, para
el desarrollo y regulacién social en la redistribucién de beneficios y han ayudado al

crecimiento econdémico.

Hoy el cooperativismo es un pujante sector con presencia dinamica y participativa en el
desarrollo econémico y social, asi lo sefiala Sarria (2000; 63) afirmando que un 63,3 %
aproximadamente del sector solidario se halla localizado en las zonas urbanas mientras
que el 31.7% se localiza en las zonas rurales. De acuerdo con la clasificacién
internacional CIIU, el sector cooperativo colombiano tiene presencia en ocho de los
diez sectores en los cuales se encuentran clasificadas las actividades de la economia
nacional’. La importancia de su aporte radica en localizar en que areas o sectores ha

sido mas efectiva la accién cooperativa.

De igual manera, el cooperativismo financiero en el pais como forma asociativa alcanzé
un significativo crecimiento en los tltimos cuarenta afios. Es asi como lo sefiala
Dancoop (1999;65) al afirmar que en los afios transcurridos entre 1960 y 1980 se
observé un crecimiento sostenido tanto en el mimero de asociados como en el nimero
de unidades productivas, las cuales pasaron de 425 a 2.719 en 1986 equivalente a un

470% de variacién en el crecimiento.

El reporte emitido por Dancoop (1999; 67) sefialé que: de las 2.719 cooperativas
existente a 1986, existian 1,140 fondos de empleados, 293 grupos de pre-cooperativas y
271 sociedades mutuarias. La concentracion de la actividad cooperativa en Colombia
estaba dada principalmente en la actividad de ahorro y crédito, ya que conforman el
42% del total de entidades, y agruparon cerca del 50% de los cooperados. De igual

5 Construccién, Comercio, Servicios de Intermediacién Financiera, Transporte y Telecomunicaciones,
Servicios Sociales, Industria Manufacturera, Finanzas y Servicios, Servicios Piblicos, Minerfa,
Agropecuaria.
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manera, existié alta concentracion en el transporte y la educacion, ubicindose esta
ultima en segundo lugar, con 292 entidades y 176.000 socios; transporte y
comercializacion en 283 y 277 empresas respectivamente, congregando como afiliados
a 67.916 y 143.714 personas. Por otra parte la actividad de consumo tuvo 267 entidades
y 211.429 socios, en tanto que la produccion cerré con 236 empresas solamente la cual
reunié 78.000 afiliados. En este orden 110 cooperativas desarrollaron la actividad de

trabajo y otras (106) fueron de vivienda.

La estabilidad del sector cooperativo se mantuvo entre los afios 1980 y 1990, logrando
avances notables como la aprobacion del a Ley 79 de 1988 y la creacion del
Departamento Administrative Nacional de Cooperativas -DANCOOP y que a su vez

enmarco sucesos importantes para el cooperativismo Nacional como:

e Lapromulgacién de la Constitucién Politica de 1991. ERBILAY Ve N S

e La crisis del cooperativismo financiero en 1997 \ g1B L‘,.lw

e Laley 454 de 1998 -

e La creacion del Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria
(DANSOCIAL), la Superintendencia de la Economia Solidaria y el Fondo de

Garantias del Cooperativismo.
2.1 PRINCIPALES ESTADISITICAS DEL SECTOR SOLIDARIO

Como lo sefiala Pérez (2000), El sector de la economia solidaria hacia el afio 1996
reflejo una gran bonanza® mostrando un crecimiento en cifras que actualmente se
sustentan con 3.5 millones de asociados, alrededor del 10,5% de la poblacidn total y que
esta a su vez equivale al 57,7% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en las
siete principales ciudades del pais.

De acuerdo con Pérez (2000:10), la participacién en el Producto Interno Bruto del
sector, tuvo una favorable evolucién, para 1990 segiin cifras de (Confecoop} el sector
pesaba el 3,4% y paso en 1995 al 6,6, calculando que cerrd a 1996 con un aporte del
8.2%. Los avances y progresos cooperativos que sobresalieron desde 1992 hasta

mediados de 1996 mostraron el progreso y la evolucion del sistema cooperativo en el

pais algunos de estos avances fueron:

¢ PEREZ Valencia, Gonzalo. Cooperativismo y Economia Solidaria en Colombia, Sigle XXI. 2000, p. 10
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En transporte hay 369 entidades, con activos superiores a $140.000 millones.
representando en 86% del PIB de las empresas de transporte mas grandes del pais.
La diversificacién de la actividad cooperativa reafirmé la fortaleza en las fincas de
ahorro y crédito, comercio, construccién, tramsporte, produccién agropecuaria,

consumo, salud y educacién.

El sector de ahorro y crédito fue el de mayor crecimiento tanto en activos como en
asociados. El 41% del total de las cooperativas existentes en el pais estin
representadas en esta actividad.

El sector agropecuario estd representado por 130 entidades con activos que superan
los 123.000 millones.

La educacion estd representada pro 115 instituciones, con activos calculados en
18.000 millones.

El sector comercial participa con el 5.1 % del PIB comercio, y estd representado
por 367 cooperativas, con activos superiores a 365.000 millones de pesos.

Las cooperativas del subsector construccién ascendieron a 68 con activos
supericres a 35.000 millones de pesos y su participacién en el sector fue
decayendo.

Al cierre de 1995 en salud habian 74 entidades con activos superiores a 17.000
millones.

La actividad aseguradora es desarrollada por dos entidades: La equidad y solidaria

sus activos superan los 48.000 millones de pesos.

2.2 CRISIS DEL SECTOR COOPERATIVO

Al inicio de 1997 el sector cooperativo mostré un notable deterioro en el sector

financiero, lo que ocasiond el cierre y liquidacién de un sinnimero de cooperativas en

su mayoria financiera entre ellas, las cooperativas confianza de Antioquia y Avancemos

del Valle. Una de las razones que se aducian de la quicbra era que estos fueron casos

aislados, producto de errores administrativos, pues el modelo cooperativo basaba sus

logros a partir de la presencia de una gestién administrativa moderna. Pero hacia el

segundo semestre del mismo afio se acelerd el deterioro del sector cooperativo, es asi

que 16 entidades condenaron a un gran nimero de familias a perder parte y en algunos
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casos la totalidad de sus ahorros y aportes sociales, sin contar con el monto de sus

activos y patrimonio.

En 1998 la crisis se hizo més evidente los bancos cooperativos se liquidaron como el
caso de Uconal v Bancoop que fue fusionado con Coopdesarrollo, v al finalizar este
afio, 49 entidades cooperativas de primer grado y dos bancos habjan desaparecido.
Sepun el balance consolidado de las perdidas generadas por la crisis al finalizar 1998 el
44% del patrimonio cooperativo se diluyé en las quiebras, inversiones, fusiones e

incorporaciones y liquidaciones. Las cifras a 1999 se reflejan 1a siguiente tabla:

Tabla 4. Crisis del Cooperativismo financiero a 1999

Entidades en Hguidecion 44
Entidades intervenidas 12

Entidades incorporadas o fusionadas 9

Oficinas o sucursales cerradas 700

Asociados afectados 1.350.000

Ahorradores afectados £00.000

Consolidados de patrimorios perdidos 2 billones de pesos
Consolidado de aportes sociales perdidos £50.000 millones de pesos
Consolidados de captaciones afectadas 656.173 millones de pesos

Fuente: Superintendencia de la Economis Solidaria 2000

2.3 RECUPERACION DEL SECTOR COOPERATIVO EN EL PAIS ENTRE
1998 Y 2005

A partir de 2000, las cifras dejan ver que se dan los primeros indicios de una clara
recuperacion del sector cooperativo en el pais. Es asi como se puede divisar un
comportamiento positivo especialmente en los ingresos y en el patrimonio reportaron
tasas de crecimiento promedio anual del orden de 19.31% y 18.41% respectivamente.
Los activos crecieron a un promedio anual en el orden de 17.86%, y los pasivos en
17.53%, lo que muestra solvencia en el sector, situacién que se puede visualizar en el

siguiente cuadro,
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Cuadro 1. Cifras consolidadas del sector solidario (1998-2005)

Miles de Millones (5)

Ao Entidades |Activos |Pasivos  'Patrimonio  [Ingresos  [Excedentes  Asociados |
1998 4269 4B6243| 00081|  18267| ABGE7| 4886 3STO174| 236404
w98 | A& B.022 54 3.716,96 230798 | 522705 77| 3084.330 | 57915
2000 5120 6.061,50 3.278,73 278277 603423 20748 | 2.054.256 | 55,857
2001 5138 7.565 6B 4 457 58 308810 685146 2373 2160298 £2 758
- B72250| 530745 341514 ] 777701| 0 24845 | 2573088 2 BASWd
2003 5992 11.775,67 7.195,64 4.580,02 | 1237654 361,76 | 3320520 50.563
2004 7811 13.307,37 B.03245] 5Z7RA3| 1407012 354,13 | 3.804.840 10870
2005 B.529 15361 &7 8.324.83 6.04538 | 1582171 37354 4131513 117.855
TCPA 1038 1786 1753 18,41 1831 0 %S0z 000 207 0 W0.70
|Var% afo base 1998 100 216 210 | 225 244 718 15! 104

Fuente: Disefio del autor con base en la informacion de Confecoop al 2006

Si se toma en consideracién la razén corriente’ ponderada del sector se encuentra que
por cada peso de pasivo se tiene un respaldo de $1.65. Por otra parte, el empleo ha
mostrado un crecimiento constante durante los afios 1999 a 20035, se observa una tasa de

crecimiento promedio anual del orden de 10.70% en el sector solidario.

2.4 EVOLUCION DEL SECTOR SOLIDARIO

Para efectos de la investigacién sobre el sector solidario se realiza a continuaciéon un
analisis de las principales variables representativas de su gestién en la economia

colombiana,

2.4.1 ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR SOLIDARIO

Para 1998, se reportaron y registraron 4.269 entidades en el sector solidario de estas
2.895 entidades son Cooperativas, 1.215 Fondos de Empleados v 159 Asociaciones
Mutuales, las cuales participan en el sector solidario con: 0.68%, 0.28% y 0.04%

respectivamente (ver mayor detalle, en el grifico 1 y cuadro 2)

Grafico 1. Evolucion de las entidades en el Sector Solidario de 1998 a 2005

5138 4928

5120

4. a7y
5.000 & 2au

16 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ao

Fuente: Disefio del autor con base en la informacién de Confecoop 21 2006

” Razén corriente= AC/PC
26

|




A continuacion se presentan de manera detallada, la clasificacién que se presenta en
Colombia en el Sector Solidario

Cuadro 2. Clasificacion del Sector Solidario 1998-2005

Afo Entidades Mo Entidades Par% por Entid.
1988 | Cooperativas 2.895 0,68
Fondos de empleados 1.215 0,28
Asoclacionas muluales 158 0,04
1988 Coopatativas 3,174 0.68
Fondos de empleados 1.329 0,28
Asoclaciones mutusles 174 0,04
2000 | Cooperalivas 3461 0,68
Fondos de empleados 1.452 0.28
Asocisciones mulusies 187 I:IIEM
2001 Cooperalivas 3488 0,68
Fondos de empleados 1.459 028
Asociaciones mutuales 180 0,04
2002 Cooperativas 3.348 0,88
Fondos de empleados 1.417 0.29
Asociaciones mutusles 160 0,03
2003 Cooperativas 5107 0,73
Fondos de ampleados 1.688 0,24
Asociaciones muluples 187 0,03
2004 Cooperativas 5831 0,756
Fondos de empleados 1.779 0,22
Asociaciones mutuales 20 0,03
2005 | Cooperalivas 6.462 0,76
Fondos de empleados 1.852 022
Asociaciones mutuales 215 03

Fuente: Disefio del autor con base en los datos suministrndos par Confecoop al 2006

Esta participacion se mantiene constante hasta el afio 2002. No obstante, se puede
observar en el cuadro que el sistema de cooperativas creci6 en mayor proporcién que los
subsectores de fondos de empleados y las asociaciones mutuales. Para el afio 2004 se
evidencia un positivo crecimiento del sector solidario, las cifras de entidades del sector
a la fecha son de 7.911 de las cuales, 5.931 son Cooperativas, 1.779 Fondos de
Empleados y 201 Asociaciones Mutuales, de igual manera reportan una participacién de

0.75%, 0.22% y 0.03% respectivamente y un crecimiento estimado sobre el total del
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sector en 13.15% es decir 919 nuevas empresas cooperativas y para 2005 arrojan
resultados favorables a su desempefio evidenciando asi una participacién del 0.18%
sobre el total de la muestra de estudio, y en consecuencia se refleja la existencia de
8.529 entidades reportadas y registradas de las cuales para efecto del analisis se
desglosan asi: cooperativas 6.462, fondos de empleados 1.852 y asociaciones mutuales
215 todas en su integridad conforman el total del sector solidario con una participacién
del 0.76%, 0.21% y 0.03% respectivamente.

2.4.2 Activos del Sector Solidario de 1998 a 2005

Los Activos del sector solidario para el afio 1998 se calcularon en $4.862 millones,
conformando esta cifra en mayor proporcion las Cooperativas con $3.907 millones,
seguida por los Fondos de Empleados con $903.741 millones y las Asociaciones
Mutuales con $51.299 millones, lo que muestra una tasa de crecimiento promedio anual

de en los ultimos ocho periodos es de 17.86%.

Grafico 2. Evolucién de los Activos en el Sector Solidario de 1998 a 2005
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Fuente: Disefio del autor con base en los datos suministrados por Confecoop al 2006

Para los afios 1999 - 2000 En relacion con los activos del sector solidario estos arrojaron
cifras por $6.023,9 y $6.061,5 miles de millones respectivamente no encontrindose una
variacién marcada entre el total de activos que se reportaron del sector solidario, se
puede afirmar que su desarrollo y progreso se vieron nivelados y su participacién dentro

del total no presentd variaciones marcadas.
Los activos del sector solidario en relacién al afic 2001 fueron de $7.566,6 miles de
millones, evidenciando asi $1.504 miles de millones més con relacién al afio 2000,
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crecimiento que se vio manifestado en algunos subsectores como por ejemplo el de las
cooperativas que crecieron un 27% con relacién al afio anterior y reportaron activos
crecientes por $6.042,4 miles de millones. Para el afio 2003 del estudio, se observa un
auge positivo y creciente del sector solidario, ascendiendo a $11.775,6 miles de
millones es decir un aumento del 35% para un total de $3.053 miles de millones mas de

activos por encima del afio inmediatamente anterior.

El reporte de activos para el 2005 del sector solidario de acuerdo al total de entidades
que lo conforman llegé a los $15.362,8 miles de millones, de los cuales las cooperativas
participan de $12.467,4 miles de millones es decir en un 81% de total, los fondos de
empleados en $2.681,6 miles de millones con una participacion del 18% y las
asociaciones mutuales participan con el 1% es decir $212,75 miles de millones. Como
resultado se evidencia un crecimiento de los activos del sector solidario en el 2005 del

15.44%.

2.4.3 Pasivos del Sector Solidario de 1998 a 2005

Los pasivos para 1998 del sector solidario alcanzaron $3.009,8 miles de millones, lo
cual refleja que las cooperativa en este afio reportaron pasivos por $2.396,8 miles de
millones es decir un 0.80% del afio analizado, seguida por Los Fondos de Empleados y
las asociaciones mutuales que en referencia reportaron una participacion del 0.19% y

0.01% respectivamente.

Grafico 3. Evolucién de los pasivos en el sector solidario de 1998 a 2005
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Fuente: Disefic del autor con base en los datos suministrados por Confecoop al 2006

En 1999 los pasivos del sector cooperativo ascienden a $3.716,9 miles de millones

manteniendo un alza del 23.49% en relacién con el afio anterior. Para el 2000 se
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redujeron a $3.278,7 miles de millones debido a la crisis del sector financiero
cooperativo que afectd a las cooperativas de ahorro y crédito. Sin embargo, para el afio
2001 los pasivos se reportan en $4.467,5 miles de millones, los cuales crecieron a una

tasa del 36.26%.

Para el periodo del 2002, se evidencia una recuperacién del sector financiero a
consecuencia de la confianza de los depositantes o ahorradores, y ¢l reporte de pasivos
es de $5.307,4 miles de millones lo cual refleja una variacién en relacién con el afio

anterior del 18.79%.

Los pasivos para el 2003 se estimaron en $7.195,6 miles de millones, se afirma que
dentro de este rubro los subsectores del sector solidario gque se destacan son lag
cooperativa, con pasivos por $5.650,6 miles de millones y una variacién en referencia

con ¢l afio 2002 de 37.69%.

Para el afio 2004 los pasivos tuvieron un crecimiento del 11.63% en relacién al 2003, y
sus cifras estan en $8.032,4 miles de millones. Los pasivos del sector de la economia
solidaria al finalizar el afio 2005 se estimaron en $9.324,8 miles de millones de los
cuales $7.406,8 miles de millones pertenecen a las Cooperativas denotando asi una
participacién del 79%, los Fondos de Empleados reportaron $1.749,6 miles de millones
participando del 19% sobre el total reportado y las Asociaciones Mutuales arrojaron
estadisticas de participacién por $168,30 miles de millones ascendiendo asi a un 2% del
total.

En sintesis la tasa de Crecimiento Promedio Anual de los pasivos en los tiltimos ocho

periodos es de 17.53%.

2.4.4 Patrimonio del Sector Solidario de 1998 a 2005

El Patrimonio para 1998 del sector solidario fue de $1.852,6 miles de millones, de los
cuales las Cooperativas participan del 82% con $1.510.6 miles de millones. Para 1999
El patrimonio del sector cooperativo se incrementé en un 24.58% con relacion a 1998,
reportando cifras al cierre por $2.307,9 miles de millones. Para el 2000 el crecimiento
de este rubro estuvo en el 20.57% con relacion al afio anterior los reportes consolidados
del patrimonio son de $2.782,7 miles de millones. Las cooperativas participaron en un
83% del total del afio con $2.300,9 miles de millones y los Fondos de Empleados
reportaron $470,31 miles de millones.
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Grafico 4. Evolucién del Patrimonio en el Sector Solidario de 1998 a 2005
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Fuente: Disefio del autor con base en los datos suministrados por Confecoop al 2006

En el 2001 el patrimonio crecié un 11.33% en relacion con el afio anterior, las cifras
reportadas fueron de $3.098,1 miles de millones y en referencia al 2002 El patrimonio
evidencia un crecimiento porcentual del 10.23% con relacién al andlisis del afio
anterior, reportando cifras al cierre por $3.415,1 miles de millones. Las Cooperativas
participaron en un 82% del total del afio con $2.790,1 miles de millones en patrimonio,
los fondos de empleados reportaron $612,2 miles de millones y las Asociaciones
Mutuales $12,7 miles de millones, participando asi del 0.17% y 0.01% respectivamente
sobre el total patrimonial del aiio.

El crecimiento patrimonial en el afio 2003 se muestra como el mejor afio de todo el
estudio del sector solidario, reflejando un crecimiento porcentual del 34.11% sobre el
afio 2002, los reportes consolidados del patrimonio son de $4.580,0 miles de millones,
Las cooperativas participaron en un 84% del total del afio con $3.841,8 miles de
millones en patrimonio, los Fondos de Empleados reportaron $697,3 miles de millones
y las Asociaciones Mutuales $40,8 miles de millones, manifestando que en este afio el

crecimiento de este subsector fue del 32.% con relacién al afio anterior.

Al cierre del 2004 El Patrimonio del sector de la economia solidaria fue de $5.278,8
miles de millones. El Patrimonio del sector de la economia solidaria al cierre del afio
2005 reporto $6°045,3 miles de millones lo cual se discrimina de la siguiente manera:
las Cooperativas participan del 84% es decir $5°066,8 miles de millones, los Fondos de

Empleados cerraron con $934,3 miles de millones a una tasa que asciende al 15% y las
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Asociaciones Mutuales reportaron $44,1 miles de millones participando con el 1%, En
sintesis la Tasa de Crecimiento Promedio Anual del Patrimonio en los ultimos ocho

periodos es de 18.41%.

2.4.5 Empleo en el sector solidario de 1998 a 2005

Segin las estadisticas, reportadas y avaladas por la confederacién de cooperativas
(CONFECOOP) el sector de la economia solidaria vincula para el afio 1998, 236.424
personas en empleos directos. Para el afio 1999 se nota una disminucién marcada de
este rubro debido a la crisis presentada por el sector financiero solidario a lo cual el

reporte consolidado es de 57.915 personas empleadas.

El crecimiento de empleos directos del sector solidario sobre la economia, se demarca
sostenidamente entre €l 3.71%, de acuerdo con los tres periodos siguientes del analisis.
En el afio 2003 se evidencio un crecimiento del 40.25% con relacién al afio 2002
debido al auge cooperativo en el pais ya que este fue el mejor de los aiios de anélisis en
todos los rubros del sector; reportando a Confecoop la cifra de 90.593 empleos directos
generados para este periodo por el sector solidario.

Por esta razén para el afio 2005, el sector solidario en su totalidad vinculo directamente
cerca de 4°132.000 asociados y a su vez report6 un crecimiento del 8.59% con relacién
al afio anterior, de este total el Cooperativismo representa el 80%, los Fondos de
Empleados el 16% y las Asociaciones Mutuales el 4%.

Grafico 5. Evolucién de los empleos del Sector Solidario de 1998 a 2005
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El sector solidario geners adicionalmente para la economia 117.955 puestos de trabajo
en forma directa dando como resultado en los ultimos ocho periodos de estudio una
Tasa de Crecimiento Promedio Anual de Empleados del 10.70%. Desglosando la tasa
de participacién de la entidades que conforman el sector solidario se observé que: las
Cooperativas participaron con el 92%, los Fondos de Empleados el 6% y las
Asociaciones Mutuales el 2% del total de puestos de trabajo para el afio 2005.

Es importante aclarar que el reporte obtenido para efectos del anilisis de la
investigacion estuvo sujeto a continuas variaciones, debido a que algunas de las
empresas que componen el sector solidario reportan al mismo tiempo a sus empleados
como asociados, generando asi un aumento en las cifras del empleo; gracias a los
continuos cambios, ajustes y reglamentaciones implementadas por la Superintendencia
de la Economia Solidaria estas situaciones se han ido depurando, dando como resultado
cifras exactas y oficiales abaladas en la actualidad por Confecoop.
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IIT LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO EN EL SECTOR
SOLIDARIO

En Colombia existen tres tipos de organizaciones solidarias de trabajo asociado: las
Cooperativa de Trabajo Asociado, las Precooperativas de Trabajo Asociado y las
Empresas Asociativas de Trabajo. Son estas las tinicas formas autorizadas por la

legislacién colombiana para poder utilizar el concepto de “Trabajo Asociado™.

Trabajo Asociado Cooperative. La Cooperativa de Trabajo Asociado es una empresa,
tiene como objeto la produccién de bienes, la ejecucion de obras o prestaciéon de
servicios. Su finalidad es la generacién de calidad de vida, siendo una institucién sin
animo de lucro de trabajador empresa, donde la definicion de trabajo no es la
subordinacién al empleo, sino estructuras que deben ser autogestionarias, ¢s decir
estructuras que definen su gobierno. Con empresarios que a su vez son sus propios

trabajadores.

Trabajo Asociado. Se puede afirmar que es la relacién existente entre las Cooperativa
de Trabajo Asociado y sus asociados trabajadores, difirien del trabajo dependiente e
independiente por la figura existente de patrono empleador versus trabajadores
asalariados existente, las Cooperativa de Trabajo Asociado se regulan
independientemente por los estatutos o reglamentos intemos y €l régimen de
compensaciones que establece la presente ley, quedando exenta del Codigo Sustantive
del Trabajo y de las disposiciones legales relativas a los contratos civiles o comerciales.
De igual manera, las cooperativas en general estan sometidas al marco legal contenido

en laley 79 de 1998 y el decreto 468 de 1990.

3.1 CARACTERISTICAS DE LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO VS LEGISLACION LABORAL

De acuerdo con la Ley 79 de 1998 articulo 4 se consagra de manera clara y expresa que:
todas las Cooperativa de Trabajo Asociado deben reunir las siguientes caracteristicas,

para poder entenderlas como tales

1. Que el servicio fundamental sea la ocupacién de sus asociados.
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2. Que la adhesion de los asociados sea voluntaria y abierta condicionandolos a

una ocupacidn laboral para acceder a la afiliacién a esta.

3. Que el trabajo este a cargo de los asociados, salvo las excepciones que demanda

la ley.

4. Que sean propietarias, arrendatarias, poseedoras o tenedoras de los medios de

produccion o elementos de labor.

5. Que tengan autonomia administrativa y técnica para la realizacion de sus

operaciones y sea directamente responsable del trabajo de sus asociados.

6. Que el trabajo y la disciplina interna de esta se regule por €l regimenes auto

aceptados.
7. Que sus asociados trabajadores estén protegidos por la seguridad social.

8. Que el trabajo asociado se realice de manera digna y en un ambiente de salud

ocupacional adecuado.

9. Participacién de los asociados en la organizacion del trabajo de acuerdo a lo

establecido por la cooperativa para asi garantizar la autogestion.

10. Que con base en el trabajo se genere riqueza con el principal propésito de
establecer justas, equitativas y adecuadas compensaciones para el asociado y
para formar reservas o fondos patrimoniales irrepartibles que permitan la

permanencia y desarrollo del trabajo asociado.

11.Las cooperativas se constituyen como una forma de generar empresa,
estableciéndose de esta manera en las normas reguladoras aplicables a estas,
mientras que €l Cédigo del Trabajo regula las relaciones entre trabajadores y

empleadores.

En primera instancia se compara una empresa cooperativa contra una de capital para

precisar los alcances de ambas legislaciones.
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Tabla 5. Diferencias entre Cooperativa de Trabajo Asociado y Empresa de Capital

EMPRESA COOPRATIVA EMPRESA DE CAPITAL
1. La propiedad es colectiva y no puede haber 1. Lapropiedad puede ser de varios dusfios.
menos de 10 asociados. 2. En la asamblea cada accionista tiene derecho
2. Asociado un vote sin importar su aporte de a votos segiin las acciones que posea.
capital, 3. Cada socio es duefio segin la cantidad de
3. Todos los asociados son trabajadores capital aportado para la sociedad.
conduefios. 4. Los trabajadores aportan su frabajo y los
4. Todos los trabajadores son duefios de los duefios son otros.
medios de produccién. 5. Se contrata la mano de obra con terceros y se
5. Solo se contrata a terceros cuando las les paga un salario.
necesidades 1o requieran. 6. Las ganancias son repartidas de acuerdo con
6. Los excedenies obtenidos son destinados Ias acciones o aportes de cada socio,
para la prestacién de servicios, y la 7. Existe patrono vy asalariados.
revalorizacidn de los aportes; el excedente 8. El poder es distribuide por los aportes de
se distribuye equitativamente en proporcién cada socio es decir la administracidn no es
al trabajo. democritica por que a mayor dinero mayores
7. No hay patrono ni asalariados. votos.
8. La administracion es democritica y el 9. No existe el buen rendimiento por parte de
control es de todos. los trabajadores al ser estos Unicamente
9. Como los asociados trabajadores son los asalariados.
duefios de la empresa los rendimientos son 10. El trabajo es individual por lo tanto no existe
Aptimos. la cooperacién.
10, Hay cooperasion y trabajo solidario. 11. Se rige el empleado bajo el Codigo Laboral
11. Hay contrato social y el trabajador asociado Colombiano,
no esta bajo el Codigo Laboral Colombiano. 12. Su principal objetivo es el lucro.
12. Su objetivo 5 ¢l Hombre; por lo cual lo 13. Generalmente se puede discriminar el
importante es la prestacion de servicios. trabajador o posible socio por la raza, politica
13. No hay discriminacién racial, politica ni o religi6n.
religiosa. 14. Existen los privilegios para los socios o
14. No se establecen privilegios para ninguno fondadores y para los que poseen mas
de los asociados. acciones.
15. Su duracidn es indefinida. 15, Su duraci6n es limitada.
16. No requiere de escritura publica, ni registro 16. Requiere escritura puiblica y registro,
mercantil

Fuente: Cédigo Sustantivo del trabajo. Ley 79 de 1998

El Cddigo Sustantivoe del Trabajo regula las relaciones entre patronos y empieados
mientras que la ley 79 de 1988 y el decreto 468 de 1990 reglamentan las cooperativas.

Acto seguido se hard una comparacion entre un miembro trabajador de las Cooperativa

de Trabajo Asociado, y un empleado regido por el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

3.2 ASPECTOS TRIBUTARIOS DE LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO

Existe ausencia de estimulos tributarios por parte de los entes locales para las
Cooperativas de Trabajo Asociado y las Empresas Asociativas de Trabajo, sin tener en
cuenta que estas son una solucién eficaz y eficiente a los problemas de desempleo. Las
Cooperativas de Trabajo Asociado®, en su mayoria estin conformadas por estratos

populares y por lo tanto al ser generadoras de empleo, no se les ha dado un trato

¥ CTA.Cooperativas de Trabajo Asociado
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diferente al de cualquier otra cooperativa; la ley exime a los asociados de las empresas
asociativas de trabajo o CTA y similares, del pago de impuestos a la renta y
complementarios en un 50%, sobre sus utilidades provenientes de aportes laborales y
adicionales, igualmente las favorece con la exencién del mismo impuesto en un 35%, en

los ingresos por arrendamientos de bienes que hagan a su empresa.

En materia de renta no existe norma expresa para las compensaciones que reciben los
trabajadores asociados por su trabajo, para efectos de la retencién en la fuente la DIAN
las asimila de formas diferentes y equivocadas a su vez, puesto que se graban impuestos
a “otros ingresos”, “honorarios™ y “servicios”. Esta situacion afecta a los trabajadores
asociados, con el argumento de que conforme sea calificada la cooperativa para
reiencién en la fuente, por concepto de las compensaciones pagadas a sus trabajadores,
es posible que se generen otras obligaciones fiscales para el asociado como también

para la cooperativa.

3.3 APORTE DE LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO ALA
ECONOMIA COLOMBIANA ENTRE 1998 — 2005

Haciendo un analisis del sector de trabajo asociado se puede concluir que este ha
mantenido un crecimiento sostenido y constante dentro del total del sector solidario para
los cuatro primeros afios de estudio, evidenciando un mayor crecimiento y desarrolio

para el aiio 2003.

Es asi como se divisa un comportamiento positivo especialmente en los ingresos del
41% y en el patrimonio de 25% con relacién tasas de crecimiento promedio anual. Los
activos crecieron a un promedio anual del 31. % y los pasivos en 34% lo que muestra
solvencia en el sector, Si se toma en consideracion la razén corriente’ ponderada del
sector se encuentra que por cada peso de pasivo se tiene un respaldo de $1.43. Por otra
parte, €l empleo ha mostrado un crecimiento constante durante los afios 1999 a 2003, se
observa una tasa de crecimiento promedio anual del orden de 41% en el sector de
trabajo asociado.

Pl b=

Situacion que se puede visualizar en el siguiente cuadro: aray e LA S
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Cuadro 3. Cifras consolidadas de las cooperativas de trabajo asociado del sector
solidario (1998-2005)

Miles de Millones ($)
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Fuente: Disefio del autor con base en los datos suminisirados por Confecoop al 2006

3.4 Evolucién de las Cooperativas de Trabajo Asociado de 1998 a 2005

Para el afio 1998 las Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA) contaron con 350

entidades al cierre del reporte efectuado por CONFECOOP, las cuales para efectos del

estudio en 1999 mostraron una variacion del 35.43% en relacién al afio anterior

reportando asi 472 entidades a la fecha. Para los periodos comprendidos entre los afios

2000 y 2002 se afirma que el mayor crecimiento de entidades se presento en el 2000 al

consolidarse datos reales de 733 entidades registradas, las cuales evidenciaron una

variacion del 54.64% sobre la muestra. Se toma en consideracién que estos primeros

afios de analisis estaban afrontando la crisis mas fuerte que pudo registrar el sector

solidario, en referencia a las cooperativas de ahorro y crédito en general.

Grafico 6. Evolucién de las cooperativas de trabajo asociado de 1998 a 2005
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Hacia el afio 2003 se evidencia una clara recuperaciéon del sector afectando
positivamente a las Cooperativas de Trabajo Asociado, el crecimiento se vio reflgjado al

reportarse 2.039 entidades creadas a la fecha que manifiestan una variacién del 81.41%.

Al finalizar el afio 2005, se tiene conocimiento de 2.980 cooperativas de trabajo
asociado, es decir 349 entidades més en el sector que equivalen a un crecimiento anual
13.26%, en relacién con el afio 2004. La tasa de crecimiento promedio anual del total

del sector se reporta en el 36%.

3.5 Activos de las cooperativas de Trabajo Asociado de 1998 a 2005

Al hacer un anélisis de Jos Activos de las Cooperativas de Trabajo Asociado en estos
afios se evidencia un comportamiento constante, creciente y positivo reflejando asi que
en 1998, este rubro ascendia a $135,3 miles de millones, presentando una variacion al
aflo 2001 del 39.09%, el cual reporté $283,7 miles de millones en Activos, mostrando el
sostenimiento del subsector dentro de la economia solidaria. El afio 2003 reflejo una
variacion del 64.89% sobre el total de la muestra es decir $526,8 miles de millones, con
referencia al afio anterior, crecio $27,3 miles de miliones mds, lo cual evidencio un
crecimiento sostenido. Para los afios siguientes en promedio la variacién se mantuvo en
el 30.90% ya que este rubro tuvo una diferencia positiva de $212,9 miles de millones
mas en el 2005 con relaci6n al afio anterior. La tasa de crecimiento promedio anual del

total de activos del sector se reporta en el 31%.

Grafico 7. Evolucion de los Activos de las CTA de 1998 a 2005
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3.6 Pasivos de las cooperativas de Trabajo Asociado de 1998 a 2005

Los Pasivos de las Cooperativas de Trabajo Asociado en el afio 1998 ascendieron a
$79,0 miles de millones, los cuales para el siguiente afio variaron en un 12.50% en
relacion al afio anterior. Deacuerdo al cuadro #3, se observa que el mayor crecimiento
de este rubro se dio en el afio 2003, cuando los pasivos alcanzaron cifras de $391,5
miles de millones, es decir una variacién del 80.30% sobre el total analizado de la
muestra. Para el afioc 2004 la variacién se evidenci6 en un 22.69%, al cierre del 2005
los pasivos llegaron a los $630,8 miles de millones, es decir un 31,34% maés que al
cierre del afio anterior cuando ascendieron a $480,3 miles de millones, tal como lo
muestra el grafico 8. Se puede afirmar que la tasa de crecimiento promedio anual del

total de pasivos del sector es del 35%.

Grafico 8. Evolucion de los Pasivos de las CTA de 1998 a 2005
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Fuente: Disefio det autor con base en los datos suministrados por Confecoop al 2006

3.7 Patrimonio de las Cooperativas de Trabajo Asociado de 1998 a 2003

Por su parte, el patrimonio a 1998 fue de $70,9 miles de millones, registrando una
variacién anual del 25.83% para 1999. El 2002 evidencia un crecimiento en ¢l
patrimonio del 2.47% el cual ascendi6é a $102,3 miles de millones con relacién al afio
anterior. Se reflejé en el sector de las Cooperativas de Trabajo Asociado una variacion
anual del 32.20% para el afio 2003 incrementindose de esta manera el rubro del
patrimonio a $135,3 miles de millones. Para el 2004 este rubro fue de $211,1 miles de
millones frente a la variacién reportada para el 2005 que creci6 al 30.09% es decir $63,5

miles de millones mas.
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Grafico 9. Evolucitén del Patrimonio de las CTA de 1998 a 2005
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Fuente: Disefio del autor con base en los datos suministrados por Confecoop al 2006

La tasa de crecimiento promedio anual del total del patrimonio del sector se reporta en

el 25% con relacion al total de la muestra.
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IV COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO DE LAS COOPERATIVAS DE
TRABAJO ASOCIADO DE 1998 A 2005

Como se ha estudiado las Cooperativas de Trabajo Asociado, son entidades que
vinculan el trabajo personal de sus asociados para la produccion de bienes, ejecucién de
obras o la prestacion de servicios, por lo tanto se deduce que el asociado es trabajador a
la vez de la misma empresa, a lo cual recibe un sueldo y prestaciones sociales de la
misma; por lo tanto el crecimiento de este sector se ve reflejado en los asociados que en
su mayoria también son socios de la empresa. El aumento del empleo en este subsector

del sector solidario refleja un crecimiento constante y sostenido para la economia.

Para el afic de 1999 se reportan 44.074 asociados trabajadores en el sector de trabajo
asociado; de los cuales 6.979 personas se emplearon directamente demostrando un
incremento del 6,37%. En el afio 2000 se registrd un crecimiento del 27%, es decir
55.952 asociados trabajadores, determinindose de este total una participacién de
empleados en un 14.4%. Para el afio 2001 el crecimiento de los asociados se vie
reflejado en un 32%, al igunal que la participacién de los empleados directos se
evidencio en el 80% del total del rubro reportado para este afio de analisis.

Para el afio 2002, se aumenté a 17.744 personas empleadas directas, es decir un 24.6%
con relacién al afio anterior, es asi entonces como los asociados trabajadores se
representan en 101.721 personas las cuales participan del crecimiento del sector del
empleo en 37.7%. El afioc que més crecimiento de empleo se reflejé para la economia
solidaria y en especial para este analisis por parte del subsector de Cooperativas de
Trabajo Asociado fue el afio 2003, en este afio se asociaron 198.484 personas es decir
un aumento del 95.1% sobre el total de la muestra, reportando a su vez, una
disminucién de empleados del 4.60%. Con relacién al afio 2004.

Cuadro 4. Evolucion del empleo de las CTA de 1998 a 2005

Afos Asociados Crecimiento % Empleados Crecimiento %
1898 33,666 4.263

1999 #4074 302 6978 637
2000 55,852 Zi0 7.984 144
2001 73.897 32,1 14,359 T9.8
2002 101,721 ar7 17.744 236
2003 108484 95,1 8185 46,0
2004 321.617 62,0 14076 724
2005 376.833 7.8 13.878 GE6

Fuente. Disefio del auwtor con base en la informacion 2006
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Las cooperativas de trabajo asociado a 2005 cuentan con cerca de 378.933 trabajadores
asociados y 13.876 son empleados directos contados dentro de los asociados
pertenecientes al sector y reportados por este. Estas dos cifras presentan variaciones
anuales relativas de 17.82% y -1.42% respectivamente, es decir 57.316 nuevos

asociados y 200 empleados menos.

4.1 LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO Y SU APORTE EN
MATERIA DE EMPLEO EN LOS ALMACENES DE CADENA EN BOGOTA
EN EL ANO 2003

Para establecer un enfoque claro en la investigacion se debe hacer un estudio social y
econdmico que comprenda las necesidades demandas por el sector, y que justifiquen la
asociacion, el volumen considerado de operaciones y la habilidad en ventas, las cuales
son objetos paralelos que se deben tener en cuenta; también analizar el caracter del
mercado local y conocer la estructura de sus servicios, conocer la competencia o el
deseo del lucro particular, la inconformidad por la especulacion, servicio honesto y
desinteresado, el mejoramiento econémico que se refleje en beneficio de la comunidad
etc. Se pretende dar un aporte académico y un fortalecimiento de los estudios sobre el
sector solidario. Es por esta razon, que en esta investigacién se han tomado como
muestra del sector cinco Cooperativas de Trabajo Asociado, que en la economia
colombiana y en especial en la ciudad de Bogota D.C. prestan sus servicios a algunos de

los grandes almacenes de cadena como son:

1. Cooperativa de Trabajo Asociado (NACER), la cual presta sus servicios a los

Almacenes “EXITO, LEY Y POMONA”;

2. Cooperativa de Trabajo Asociado (SURGIR), la cual presta sus servicios a los
Supermercados “CARULLA”,

3. Cooperativa de Trabajo Asociado (REACTIVAR), la cual presta sus servicios
a los Supermercados “COLSUBSIDIO™,

4. Precooperativa de Trabajo Asociado (NEXOS), la cual presta sus servicios a
los Supermercados “CAFAM”

Lh
B

Cooperativa de Trabajo Asociado (COOSERVICIOS), la cual presta sus
servicios a las Supertiendas “OQOLIMPICA”
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4.2 COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO “NACER”

Para el presente analisis, se realizard una exposicion de la Cooperativa de Trabajo
Asociado NACER por ser la pionera en el programa nacional de empacadores desde
1998 hasta la fecha y que asimismo es la que mds servicios presta en almacenes de
cadena, manteniéndose a su vez en el sector como la méas sélida, competitiva y estable
para el mercado y su labor especifica. Acto seguido se hard una comparacién y analisis

del total de la muestra en general con relacion al empleo y su aporte.

Datos basicos de la entidad que se reportan en la confederacién de cooperativas

CONFECOOQOP suministrados a la fecha de la investigacion.

Tabla 6. Datos Basicos de la Cooperativa NACER

CODIGO DE IDENTIDAD 4269

NOMBRE DE LA ENTIDAD PRECOOPERATIVA DE TRABAJO .ASOCIADD NUESTRA ASOCIACIACION,
PRECOOPERATIVA NACER

NIT 830-046-822-7

SIGLA PRECOOPERATIVA NACER

TIPO DE NOMBRE COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO

NOMBRE DE LA ACTIVIDAD ACTIVIDADES DE ENVASE Y EMPAQUE

NOMBRE DE LA CLASE DE OTRAS ACTIVIDADES

ACTIVIDAD

CATEGORIA DE ACTIVIDAD ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER
(DIVISIONES 70 A 74)

DEPARTAMENTCO BOGOTA

MUNICIPIO BOGOTA D.C.

DIRECCION AVENIDA CARRERA 68 N. 9-77 PISO 2

TELEFONO 2618854

EMAIL contabilidad@nacer.coop

FECHA DE CONSTITUCION 25 de julio de 1998

REPRESENTANTE LEGAL JAIME JIMENEZ HERNANDEZ

NOMBRE CTA PRESTACION DE SERVICIOS

NOMBRE Y VINCULO Cerrada con vinculo restringido (solo asociados)

NOMBRE ESTADO NORMAL

Fuente: Disefio del autor con base en los datos suministrados por Confecoop al 2006

4.2.1 UBICACION DE LA COOPERATIVA NACER EN COLOMBIA Y SU
ACTIVIDAD

Esta cooperativa se encuentra ubicada en las ciudades de Bogota D.C., Bucaramanga,
Cucuta, Tunja, Sogamoso y Villavicencio. La Cooperativa estd integrada por jévenes
estudiantes que se han unido para tener una oportunidad laboral acorde a la condicion de
estudiantes, en esta empresa todos son duefios y trabajadores, a su vez, delegan la

administracién de ésta a los asociados que se han elegido en un proceso de votacién
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democritico para integrar los cuerpos directivos como son: el Consejo Administrativo,
la Junta de Vigilancia y el Comité de Apelaciones. Las actividades y servicios que

ofrece la cooperativa por medio de sus asociados trabajadores se basan en:
i). Prestar el servicio de empaque de mercancia en los puestos de pago de los almacenes.

ii).Entrega de publicidad puerta a puerta, iii). Armado y disefio de anchetas y mercados
basicos, iv). Empaque de regalos y paquetes, v). Prestar el servicio para eventos

promocionales.

(Anexo 1). Grafico 10. Organigrama de la Cooperativa de Trabajo Asociado

“NACER”,
4.2.2 Quienes son los Asociados Trabajadores y Cuales son sus Beneficios

Los asociados trabajadores: son jovenes (hombres y mujeres) entre 18 y 23 afios de
edad estudiantes de bachillerato, carreras técnicas, tecnoldgicas o profesionales, entre
los primeros semestres de educacién formal, solteros, que tengan presentacién personal
y sobretodo disponibilidad para participar en el proceso de seleccién y formacioén en los

principios y valores cooperativos.

Los Beneficios: de los asociados se enmarcan bajo la ley 468 de 1990 y la ley 79 de
1988, en las cuales se suministran los pardimetros de constitucién y los beneficios que se

obtienen son:

e Seguridad Integral: llamese a esta la afiliacion a la seguridad social integral.
EPS, Fondo de Pensiones (PROTECCION), Administracién de Riesgos
Profesionales (SURATEP) y Caja de Compensacion Familiar (COMPENSAR).

e Experiencia Laboral: se le ofrece a los asociados la oportunidad de iniciar su
vida laboral, y adquirir la experiencia para desempefiar futuros cargos de

acuerdo a su formacion académica.

e Estudiar y Trabajar: es la oportunidad de alternar las dos actividades que para
los asociados es un aporte valioso en su desarrollo personal, pues les permite

superarse y a su vez trabajar.

» Formacién: existen procesos para los asociados que les permiten adquirir una
formacién para su desempefio laboral, para su crecimiento personal y
profesional. La cooperativa es la pionera en el programa nacional de

empacadores para tal efecto prepara a sus asociados en forma integral con un
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modulo de induccién inicial, lidico, dindmico y participativo en el cual se
prepara al asociado trabajador con 56 horas de induccidn entre las cuales se
encuentran las 20 horas reglamentarias y exigidas por la ley sobre

Cooperativismo.

La Compensacién de fin de afio: se ha establecido un equivalente al 50% de ($204.000),
proporcional al tiempo trabajado durante el afio calendario, como también un descanso

de 15 dias calendario pago al cumplir un afio de trabajo en la cooperativa.

Compensacién variable: esta se liquida en referencia a la propina de los clientes recibida
por la prestacién del servicio, Ia cual se calcula en un promedio mensual de ($230.000 y
$280.000) trabajando en un promedic medio tiempo.

Para trabajar en la Cooperativa se prepara un cronograma laboral de la siguiente
manera: i), trabajo de lunes a domingo; i), de lunes a viemnes en turnos de 4 a 5 horas;
iii), fines de semana (sdbados y domingos) de 6 a 8 horas. En el mes se laboran 130
horas restando 5 de estas por 26 dias laborados; #v), se da un dia compensatorio por el
trabajo del dia domingo programado de lunes a viernes

En la vinculacién laboral la figura representativa es un convenio de asociacion que tiene
modalidades tales como: i). Modalidad Intermitente: por una temporada comercial
lldmese por ejemplo Diciembre; ii). Modalidad Permanente: por tiempo no definido y
esta se da por la evaluacién del desempefio en la temporada comercial trabajada; iii).

Modalidad Contratada: en un periodo determinado en una labor especializada.

Toda empresa cooperativa para poder cumplir con sus objetivos socioecondmicos y
desarrollarse armoénicamente, debe adoptar los principios, métodos y procedimientos de

la administracién general como se presenta a continuacion.

La disposicion de los dineros recibidos en la cooperativa tiene una distribucién
porcentual registrada de la siguiente manera: Selecciéon y Formacién 3%, en cuestién de
recursos y plan social se destina el 1%, compensacién de fin de afio un 7%,
compensacion descanso anual 4%, para gastos de administracién 15%, dotacién 7%,
fondo de estabilizacion 3%, seguridad social y parafiscales 43% y excedentes 17%.
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Tabla 7. Aportes y Contribuciones Legales de la Cooperativa NACER

CONCEPTO NUEVO INTERMITENTE PERMANENTE
APORTE EN PRIMERA TIEMPO DE TRABAJO TIEMPO DE TRABAJO
TRABAJO TEMPORADA DETERMINADO INDEFINIDO
130 hrs. * mes
APORTES $ 4.050 $£8.100 $ 8.100
SOCIALES
AHORRO
CONTRIBUCION Cooperativa Cooperativa paga ¢l 80% Cooperativa paga el 830%
PARALA Paga 100%
SEGURIDAD El asociado paga &l 20%
SOCIAL: FENSION § 216 * 130 horas trabajadas en el mes
Y SALUD Valor mes § 28.080 pesos
Base Cotizacién
$408.000
APORTES: CAJA La Cooperativa paga el 100%.
COMPENSACION Sobre la base de $ 408.000 pesos (SMLV)
Y ARP
GASTOS DE 50 $0 $40.000 pesos
ADMINISTRACION
COMPENSACION Por cada hora trabejada son $163 pesos
FIN DE ANO Valor mes: $163 * 130 hrs. = $ 21.190 pesos
COMPENSACION Por cada hora trabajada son $82 pesos
DESCANSO Valor por Mes: $82 * 130 hrs. = § 10.660
ANUAL

Fuente: Disefio del autor con base en los datos suministrados por la cooperativa Nacer a 2006

A la fecha de la investigacion se concluye que: la Cooperativa de Trabajo Asociado
NACER, se encuentra ubicada en un amplio espacio del territorio nacional, al participar
de su actividad en 6 departamentos y reportando a 31 de Diciembre del 2003 un mimero
de asociados empleados de 679 personas, reflejando porcentualmente que la ciudad del
pais con mayor niimero de asociados y trabajadores es Bogota D.C., con el 71%,
superior a las demis ciudades seguida por Bucaramanga con 14%, Villavicencio 6%,
Cucuta 6%, Boyaca 3% y Girardot 0%.

Se hace una distincién, entre la participacién que tienen las tres marcas o entidades
promotoras de la cooperativa NACER a la fecha, como son: Almacenes EXITO emplea
491 asociados un 68%; LEY emplea 171 asociados un 25% Y Almacenes POMONA 50
asociados un 7% en relacién a la solicitud del servicio ofrecido por esta cooperativa, las
33 personas empleadas de la muestra se representan como personal de oficina y son

asociados trabajadores.

La ciudad que mas almacenes constituidos por las entidades promotoras de la
cooperativa Nacer es Bogotd D.C. con 15 almacenes al 2003 los cuales reportan 491

empleados un 70% mas que el resto del pais.
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4.3 APORTES DE LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO DE LA
MUESTRA AL EMPLEQ EN EL ANO 2003

Para este andlisis se toman las Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA) anteriormente
expuestas, con el fin de conocer la trayectoria y resuitados de su gestién empresarial con
el fin de calcular, el aporte que han generado al empleo en la economia colombiana y

mas especificamente en la cindad de Bogota en el afio 2003.

Tabla 8. Aportes al Empleo de las CTA de la muestra para el 2003 en Bogoti

COOPERATIVAS ensiatunnin
SURGIR Supermercados Carulla 202
REACTIVAR Supermercados Colsubsidio 164
nexos Supermercados Cafam 247
NACER Almacenes Exito, Ley y Pomona 878
COOSERVICIOS Supertiendas Olimpica 1.786

Tﬂl& I - . - -y v - — e — - - —— — 3155

se enla nformacién 2006

El sector de la economia solidaria durante el periodo del 2003 ha vinculado
directamente cerca de 3.320.520 asociados, de los cuales se han generado empleos
directos a 90.593 trabajadores en el sector solidario, de los cuales el 93% se representa
por el cooperativismo, el 7% por los fondos de empleados y menos del 1% por las

asociaciones mutuales.

Por lo tanto se evidencia que las cinco cooperativas que prestan sus servicios de
empaque en los puestos de pago, la distribucién de publicidad y otros oficios en los
almacenes de cadena en Bogota, representan 38.80% de aporte al empleo en el total del

sector de las Cooperativas de Trabajo Asociado para el afio 2003.

Se observa que es un sistema laboral solidé y con proyeccién a futuro, puesto que deja
ver que la oportunidad laboral se esta dando en forma positiva y creciente para la
poblaciéon mas joven en edad de trabajar y sobretodo permite experiencia laboral,
seguridad integral y a su vez opta por la formacién y superacion personal, familiar y

profesional para todos sus asociados empleados.
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4.4 PARTICIPACION DEL SECTOR SOLIDARJO EN EL PIB PARA EL 2005

De acuerdo con Confecoop (2005), quién realizd un estudio sobre el sector solidario y
su aporte a la economia, en su reporte evidencio que al tomar los ingresos del sector como
variable de referencia para determinar el nivel de produccién y comparando dicho valor con el
PIR nacicnal a precios comientes para 2005, (cifra que varia periédicamente en el tiempo
conforme a los ajustes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-), los
ingresos del sector de la economia solidaria equivalen al 5.6%.

En Colombia de los 1.098 municipios existentes, el sector de la economia solidaria tiene presencia
en mas de 900 de ellos. Lograndose asi calcular que en Bogota, Antioquia, Valle y Santander se
concentran alrededor del 80% de los activos del sector, el 83% de los pasivos, el 75% del
patrimonio, el 69% de los ingresos, y el 71% de los excedentes.

El sector de la economia solidaria es el fruto de la realidad nacional en materia empresarial en lo
que tiene que ver con el tamafio de sus entidades. Tomando como referencia los rangos
establecidos por la Ley 590 de 2000, para determinar las micro, pequefias y medianas empresas
segun su nivel de activos, encontramos que €l 57% de las empresas de economia solidania son
microempresas, el 33% son pequefias empresas, el 8% son medianas empresas y el 2%, por
defecio, son grandes empresas.

Entre 2004 y 2005 la distribucion de las empresas por tamafio dentro del sector de la economia
solidaria permanecié constante, de lo que se deduce que no hay una evolucion del sector en
materia de tamafio de las empresas. Cabe aclarar que dadas las condiciones econdmicas actuales,
los niveles de emprendimiento hacen que la situacion permanezca sin cambios sustancizales toda
vez que son mas el mimero de empresas que se mueven en el rango micro y pequefia que las que
consiguen entrar a consolidarse como grandes empresas.
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CONCLUSIONES

@ Las cifras y andlisis del sector cooperativo y de la economia solidaria, reportadas
entre los afios de 1999 y el 2003 arrojan una noble recuperacion después de la crisis
financiera que se evidencio en 1998 y que afecto notablemente el sector solidario.
Se observa una variacién positiva en todos los rubros, en especial los ingresos y el
patrimonio, los cuales mostraron crecimientos considerados entre el 93% y el 71%

respectivamente, los activos crecieron en un 61% y los pasivos en 54%.

@ Si se toma en consideracién la razén corriente'® ponderada se encuentra que en el
sector solidario por cada peso de pasivo se tiene un respaldo de $1.65. El sector de
la economia solidaria al 2003 vincula directamente cerca de 3.320.520 asociados.

@ Adicionalmente, el sector de la economia solidaria genera cerca de 90.593 empleos
en forma directa, de los cuales el 0.89% esta representado por el cooperativismo, el
0.08% por los fondos de empleados y menos del 0.03% por las asociaciones
mutuales. Por otra parte, el empleo ha mostrado un crecimiento constante durante
los afios 1999 a 2005, se observa una tasa de crecimiento promedio anual del orden

de 10.70%.

@ Para 1998, se reportaron y registraron 4.269 entidades en el sector solidario de estas
2.895 entidades son Cooperativas, Esta participacién se mantiene constante hasta el
afio 2002 Para el afio 2004 se evidencia un positivo crecimiento del sector solidario,
las cifras de entidades del sector a la fecha son de 7.911 de las cuales, 5.931 son
Co'operativas, reportando una participacion de 0.75%, y un crecimiento estimado
sobre el total del sector en 13.15% es decir 919 nuevas empresas cooperativas que
para el 2005 arrojan resultados favorables a su desempeiio reflejando la existencia
de 8.529 entidades reportadas de las cuales las cooperativas representan el 0.76%,
del total es decir 6.462 cooperativas.

@ Los activos del sector solidario en relacién al afio 2001 fueron de $7.566 miles de

millones, evidenciando asi $1.504 miles de millones més con relacién al afic 2000,

10 Razén corriente= AC/PC
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Para el afio 2003 del estudio, se observa un auge positivo y creciente del sector

solidario, ascendiendo a $11.776 miles de millones es decir un aumento del 35%

El reporte de activos para el 2005 del sector solidario llegd a los $15.361,8 miles de
millones, de los cuales las cooperativas participan de $12.467,4 miles de millones es
decir en un 81% de total, los fondos de empleados del 18% y las asociaciones
mutuales participan con el 1% Como resultado se evidencia un crecimiento de los

activos del sector solidario en el 2005 del 15.44%

Los pasivos para 1998 del sector solidario alcanzaron $3.009,8 miles de millones, lo
cual refleja que las cooperativa en este afio reportaron pasivos por $2.397 miles de
millones es decir un 0.80% del afio analizado Para el 2000 se redujeron a $3.279,7
miles de millones debido a la crisis del sector financiero cooperativo que afecto a las
cooperativas de ahorro y crédito. Los pasivos para el 2003 se estimaron en $7.195,6
miles de millones, se afirma que dentro de este rubro los subsectores del sector
solidario que se destacan son las cooperativa, con pasivos por $5.650,6 miles de
millones y una variacién en referencia con el afio 2002 de 37.69%. Al finalizar el
afio 2005 se estimaron en $9.324,8 miles de millones de los cuales $7.406,8 miles
de millones pertenecen a las Cooperativas denotando asi una participacion del 79%.
En sintesis la tasa de Crecimiento Promedio Anval de los pasivos en los dltimos

ocho periodos es de 17.53%.

El crecimiento patrimonial en el afio 2003 se muestra como €l mejor afio de todo el
estudio del sector solidario, reflejando un crecimiento porcentual del 34.11%, los
reportes consolidados del patrimonio son de $4.580 miles de millones, Las
cooperativas participaron en un 84% del total del afio con $3.842 miles de millones
en patrimonio. El Patrimonio del sector de la economia solidaria al cierre del afio
2005 reporté $6.045,3 miles de millones lo cual se discrimina de la siguiente
manera: las Cooperativas participan del 84% es decir $5.067,0 miles de millones,
los Fondos de Empleados cerraron con $934,3 miles de millones a una tasa que
asciende al 15% y las Asociaciones Mutuales reportaron $44,18 miles de millones
participando con el 1%, En sintesis la Tasa de Crecimiento Promedio Anual del

Patrimonio en los tltimos ocho periodos es de 18.41%.
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RECOMENDACIONES

@ Las anteriores cifras dan una perspectiva de la importancia del sector cooperative
dentro del conjunto de la economia colombiana. Su permanente vocacién de
crecimiento, su influencia en muiltiples sectores econémicos y sociales,
especialmente asociados a grupos de poblacién con menores niveles de ingresos y
més bajos indices de desarrollo, demuestran por un lado, las bondades del modelo
cooperativo como instrumento de creacién de riqueza y de democratizacion del
ingreso y de la propiedad y, por otro la importancia estratégica que tiene el sector
para participar en la ejecucién de las politicas pablicas encaminadas a la

construceién de un pais mas equitativo y con justicia social.

@ Es muy importante que el Gobierno Nacional y los demas actores econdmicos
vuelvan sus ojos hacia el cooperativismo, con ¢l fin de estimular promover y
fortalecer su presencia como agente transformador de la realidad socioeconémica
del pais, y como un aliado extraordinario en el proposito de superar las diferencias
sociales de muchas regiones colombianas azotadas por el conflicto, el bajo nivel de
crecimiento econémico y las precarias condiciones de desarrollo social. Lo
contrario, seria desconocer una realidad evidente, aunque a veces, ciertas
actuaciones hacen presagiar embates contra el movimiento cooperativo y su

potencial como creador de empresa, riqueza, empleo y oportunidades.

& Para analisis finales a 2005, se puede afirmar que el auge de este modelo
cooperativo refleja su efectividad ya que para esta fecha las cooperativas de trabajo
asociado reportaron crecimientos por 13.26% es decir 2.980 entidades a la fecha y
que a su vez vinculan cerca de 379.000 trabajadores asociados y 13.876 empleados
directos contados dentro de los asociados pertenecientes al sector y reportados por
este. Estas dos variables presentan variaciones anuales relativas de 17.82% y -1.42%

respectivamente, es decir 57.316 nuevos asociados y 200 empleados menos.

@ Por lo tanto se evidencia que las cinco cooperativas que prestan sus servicios de
empaque en los puestos de pago, la distribucion de publicidad y otros oficios en los
almacenes de cadena en Bogota, representan 38.80% de aporte al empleo en el total

del sector de las Cooperativas de Trabajo Asociado para el afio 2003. A su vez
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refleja un sistema laboral sélido y con proyeccién a futuro, puesto que deja ver que
la oportunidad laboral se esta dando en forma positiva y creciente para la poblacién
mas joven en edad de trabajar y sobretodo permite experiencia laboral, seguridad
integral y a su vez opta por la formacién y superaciéon personal, familiar y

profesional para todos sus asociados empleados.

Las anteriores cifras muestran claramente la gran dindmica en la creacién de
entidades cooperativas de trabajo asociado. Sin duda, el fenémeno de este
crecimiento galopante que hoy se evidencia, s6lo podra consolidarse como un aporte
real al modelo cooperativo, luego de que se depure este subsector a través de
acciones las autoridades competentes, dado que el modelo original se estd
desvirtuando hacia una intermediacién laboral.

Para que el cooperativismo se consolide como instrumento de desarrollo econémico
y social en Colombia, sin dejar de lado la contribucidn actual, es necesario contar
con un mayor reconocimiento del modelo cooperativo por parte del Gobierno y de
los diferentes sectores econémicos del pais, considerando sus origenes, su doctrina y

los resultados a nivel nacional ¥ mundial.
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(Anexo 1). Grafico 1. Organigrama de la Cooperativa de Trabajo Asociado “NACER”
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ANEXO0 2

PRESENTACION DE LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO
PERTENECIENTES A LA MUESTRA DE LA INVESTIGACION

1. SURGIR. Presta sus Servicios a los Supermercados Carulla

Cédigo de identidad: No 6024. Nombre de la Identidad: SURGIR Precooperativa de
Trabajo Asociado. NIT; 830-077-367-1. Sigla: SURGIR. Nombre de la Actividad:
Prestadora de Servicios. Categoria de la Actividad: Otras Actividades de Servicios
Comunitarios, Sociales y personales. Departamento: Bogota D.C. Direccién: Carrera
68 No 21-37. Teléfono: 5 707500. Fecha de Constitucién: 15 de Septiembre de 2000.
Representante legal: Carlos Alberto Echeverry Torres.

2. REACTIVAR. Presta sus Servicios a los Supermercados Colsubsidio

Cédigo de identidad: No 7544. Nombre de la Identidad: Precooperativa de Trabajo
Asociado REACTIVAR. NIT: 830-073-838-9. Sigla: REACTIVAR. Nombre de la
Actividad: Prestadora de Servicios. Categoria de la Actividad: Otras Actividades de
Servicios Comunitarios, Sociales y personales. Departamento: Bogota D.C. Direccitén.
Carrera 19 No 39A-19 Of. 402. Teléfono: 3 230732. Fecha de Constitucién: 03 de julio
2000. Representante legal: Doris Rocié Martinez Bustamante.

3. NEXOS. Presta sus Servicios a los Supermercados Cafam

Cédigo de identidad: No 6753. Nombre de la Identidad: Precooperativa de Trabajo
Asociado de Logistica y Servicios NEXOS. NIT: 830-063-735-6. Sigla:
PRECOOPERATIVA NEXOS. Nombre de la Actividad: Prestadora de Servicios.
Categoria de la Actividad: Otras Actividades de Servicios Comunitarios, Sociales y
personales. Departamento: Bogota D.C. Direccién. Calle 68 No 12-45. Teléfono: 6
306012. Fecha de Constitucion: 10 de Octubre de 1999. Representante legal: Julio

Riafic.
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4. NACER. Presta sus Servicios a los Almacenes Exita, Ley y Pomona

Codigo de identidad: No 4269. Nombre de la Identidad: Precooperativa de Trabajo
Asociado Nuestra Asociacién Precooperativa Nacer. NIT: 830-046-822-7. Sigla:
PRECOOPERATIVA NACER. Nombre de la Actividad: Actividades de Embase y
Empaque. Categoria de la Actividad: Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de
Alquiler. Departamento: Bogota D.C. Direccién. Avenida Carrera 68 No 9-77 piso2.
Teléfono: 2 618854. Fecha de Constitucién: 25 de Julio de 1998. Representante legal:

Jaime Jiménez Herndndez.
5. COOSERVICIOS

Cédigo de identidad: No 7666. Nombre de la Identidad: Cooperativa de Trabajo
Asociado y de Servicios Varos. NIT: 802-012-667-3. Sigla: COOSERVICIOS.
Nombre de la Actividad: Prestadora de Servicios. Categoria de la Actividad: Otras
Actividades de Servicios Comunitarios, Sociales y personales. Departamento:
Cundinamarca. Direccién. Carrera 49 No 75-108. Teléfono: 3 687195. Fecha de
Constitucién: 8 de Septiembre del 2000. Representante legal: Luz Marina Macias de

Restrepo.
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