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Primaria Secundaria Recopilación Sistematización

Análisis físico de la zona No aplica
Documento: Recorriendo 

Usaquen 
No aplica Taller

Obsevación estructurada y 
consulta de documentos 

Plano físico de la zona 
especifica de estudio

Análisis de la estructura 
ecológica principal

No aplica
Documento: Amigos de los 

cerros 
No aplica Cartografia social

Observación estructurada y 
recolección de audios, 

identificación de puntos 
especificos de olores y visuales

Plano de sensaciones

No aplica
Planimetria de las zonas de 

riesgo del sinupot 
No aplica Entrevista

Comparación entre 
documentos encontrados que 
especifican las areas y zonas 

contaminadas con lo objervado 
en el lugar.

Plano con la afectaciones y 
zonas contaminadas 

No aplica
Planimetria de las fuentes 

hídricas de los cerros orientales
No aplica Observación estructurada

Planos y documentos escritos 
que muestran el crecimiento 

del barrio

Planos del crecimiento 
histórico 

Busqueda y recopilacion de la 
normativa actual vigente 

No aplica No aplica Entrevista
Gráficas y tablas de la 

informacion recolectada

Busqueda y recopilacion de la 
normativa vigente en la 

creacion del barrio
No aplica No aplica Observacion 

Mapas comparativos entre la 
normativa actual y la antigua 

Delimitación de la zona 
inundable de la quebrada

No aplica
Planimetria de las fuentes 

hídricas de los cerros orientales

Identificación del espacio 
publico y zonas verdes en 

decadencia del barrio
No aplica

Datos proporciadonos durante 
la visita.

Analisis y  comprensión de las 
causas y consecuencias del 
deterioro en la quebrada 

No aplica
Normativa y diagnósticos a 

través de los años
No aplica Entrevista

Análisis y  comprensión de las 
causas y consecuencias del 

deterioro del espacio público 
existente

No aplica
Normativa y diagnósticos a 

través de los años
No aplica Cartografia social

Objetivo general Objetivos específicos Pregunta específica
Hipótesis o argumento 

específico
Requerimientos de 

información
Enfoque metodológico

Identificar la normativa sobre planes y 
acciones de tratamiento sobre la quebrada San 

Cristóbal.

Caracterizar físicamente la zona urbana 
ambiental correspondiente a la quebrada San 

Cristóbal en el tramo objeto de estudio y 
analizar su evolución histórica.

Instrumento
Estrategia Técnica o método

Fuente

Datos recolpilados de la pagina 
: 

http://www.alcaldiabogota.gov.
co/ consultas de nomativas y 

leyes

Comparacion entre los 
documentos encontrados y el 

testimonio de los habitates del 
sector

Espacio público.

Proceso de ocupación habitacional sobre la ronda de la quebrada San Cristóbal, generando escasez de espacios verdes.

Como generar un entorno adecuado que promueva el cuidado del medio natural y seguir siendo util para la comunidad 

Al generar un espacio publico en las zonas inundables alrededor de la quebrada, evitara que la gente siga contruyendo sus viviendas en la zona, además con las estrategias planteadas, el espacio generara una mayor apropiación del lugar  en decadencia.

VIVIENDAS MIRANDO HACIA LA QUEBRADA: PROPUESTA DE INTERVENCIÓN DE LAS MÁRGENES LA QUEBRADA SAN CRISTÓBAL COMO ESPACIO PÚBLICO POTENCIAL EN BOGOTÁ D.C. Título propuesto

Tema

Problema

Pregunta de investigación

Hipótesis o argumento central

Comparacion entre la 
observacion estructurada del 

lugar y el testimonio 
recolectado atravez de la 
encuentras hechas a los 

pobladores

Mapeo de la ubicación y 
analisis del espacio publico y 
zonas verdes en decadencia

Documentación gráfica y 
escrita que delimitan la zona 

inundable de la quebrada 

Proponer estrategias de mejoramiento 
del espacio público de los barrios: 

Santa Cecilia y Cerro Norte, teniendo 
en cuenta la recuperación ambiental 

de la quebrada San Cristóbal como eje 
transformador y articulador del espacio 

público

Generar recomendaciones para la recuperación y 
revitalización del espacio público entre el 

elemento natural (Quebrada San Cristóbal) y el 
espacio urbano existente, mediante acciones de 

articulación entre dichos elementos urbanos.

Mixto (cuantitativo y 
cualitativo)

Recopilación de información 
histórica

¿En que afecta el crecimiento 
histórico del barrio sobre la 

quebrada  a sistema ecológico 
principal?

¿Que repercuciones ha tenido 
la normativa en la construcción 

y consolidación del barrio?

Se evaluaran las condiciones 
precarias a las que se ve 

sometido el territorio y el 
riesgo en el que se encuentran 
los habitantes que se ubicaron 

sobre las quebradas

¿Cómo es la relación entre los 
espacios publicos exitentes?

Mapeo y análisis de la zona 
inundable de la quebrada

No aplica Observación

Se identificara lo permisiva y 
poco efectiva que ha sido la 

normativa al momento en que 
el territorio comenzo a 

ocuparse

Se identificaran la zonas 
invadidas que representan un 
riesgo para los habitantes de 

los mismo situadas en la 
rondas de la quebrada San 

Cristóbal

• ANEXO 2- METODOLOGÍA
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DIMENSIONES VARIABLES SUBVARIABLES INDICADORES HERRAMIENTAS VALOR

Vientos Datos climáticos de vientos Km/h datos tomados 
por meses

Temperatura Datos climáticos de temperatura ºC datos tomados por 
meses 

Precipitación Datos climáticos de precipitación mm/3h datos 
tomados por meses

Población en zonas de riesgo 
por deslizamiento 

Planimetria de las zonas de riesgo 
del sinupot 

Riesgo por 
deslizamiento alto- 

bajo y medio y riesgo 
por inundación 

Pendientes 
Plano topografía matices 
hipsométricos y plano de 

pendientes 

Altura de las curvas 
de nivel- msnm, % de 

pendientes 

Dotación de arboles por 
espacio público

Planimetria de vegetación . Datos 
presentados por el documento 

Agenda ambiental localidad 
Usaquén

% arboles 

Arboles no nativos 

Planimetria señalando las 
especies no nativas Datos 

otorgados por el Jardín Botánico 
José Celestino Mutis (PLAU 

Usaquen) 

% Porcentaje de 
arboles

Relación con el entorno Estructura ecológica principal Planimetria de las fuentes hídricas 
de los cerros orientales

Cuencas y 
microcuencas

Ronda de quebrada Decreto 1106 DE 1986

Ronda hídrulica 30 
mts, más 12 mts 

mínimo de zona de 
manejo y de 
preservación 

ambiental

Cubrimiento de redes de 
acueducto 

Planimetria de acueduto pluvial y 
sanitario de Mapas de Bogotá 

Linea de acueducto 
pluvial, Linea de 

acueducto sanitario 

Zonas de riesgo por 
inundaciones 

Planimetria de las zonas de riesgo 
del sinupot 

Riesgo por 
deslizamiento alto- 

bajo y medio y riesgo 
por inundación 

Puntos de vertimiento a la 
quebrada

Planimetria identificando los 
puntos No aplica

Programas de limpieza de  la 
quebrada Convenio 506 No aplica

Espacios verdes Áreas verdes en la zona  áreas verdes Planimetria de áreas verdes % de áreas verdes 

Espacio público Dotación de parques en la ciudad Escala de los parques Planimetria de espacio público Metropolitana, 
barrial, tipo bolsillo

Área de reserva forestal Establecido por el decreto …. Has
Franja de adecuación Establecido por el decreto Has

Legalización de los barrios Ley, acuerdo, decreto No aplica

Normativa nacional Leyes ambientales de cáracter 
nacional Ley, acuerdo, decreto No aplica

Leyes ambientales de carácter 
distrital Ley, acuerdo, decreto No aplica

Leyes de uso del espacio 
público de carácter distrital Ley, acuerdo, decreto No aplica

Leyes de ocupación del 
espacio Ley, acuerdo, decreto No aplica

Recursos destinados a áreas de 
esparcimiento Programas gubernamentales Inversión en espacio público Inversión

Actividad económica Ingresos de la población

Documento Recorriendo Usaquen 
y  Fichas de investigación  

profesores Paula Cifuentes y Carlos 
Sabogal, con colaboración de 

Helen Ortiz 

SMLV

Mesa ambiental Datos de quienes conforman la 
mesa ambiental No aplica

% Población afectada Datos de la población de la zona Número de personas

Confort acústico Ruido ambiental Mediante tomas hechas por la 
aplicación … Decibelios día/noche

Calidad del aire Indice de calidad del aire Mediciones hechas por T CO2 hab/año

Confort visual (legibilidad)
Atractivo del entorno, 
Cantidad de señales u 
objetos contaminantes

Planimetria identificando los 
elementos que obstruyen las 

visuales. Clasificandolo en Malo, 
regular y bueno

Agradable, regular y 
desagradable

Recorrido Distancia recorrida 
caminando 

Planimetria que documenta los 
tiempo de recorrido y las rutas 

tomadas usualmente por la 
población 

Tiempo: Minutos 

Accesibilidad  población con condiciones 
especiales

Porcentaje de población con 
condiciones especiales %

Confort en el espacio

Sistema social- Donde se da 
importancia a la percepción 
que tiene la población del 

lugar. 

Estado de la quebrada 
Cuerpos hídricos

Topofilia

Topografía
Condiciones naturales del medio, que se 

han visto afectadas por intervención 
humana 

Vegetación

Ecológico
Sistema natural- La 

importancia de cada 
elemento del ecosistema

Teoria general de los 
sistemas 

Cohesion social Gestión y gobernanza

CONCEPTUALIZACIÓN 

Sistema físico-  Espacio 
público siendo parte de la 
estructura de la ciudad se 
toma como un hito que se 
convierte en una estrategia 
de recuperación ambiental, 

además de ser eje unificador 
de la ciudad y la naturaleza.

Biodiversidad

Economíca

Fisico-espacial

Política 

Clima Microclimas urbanos

Recursos económicos

Crecimiento de la ciudadPlanificación urbana

Normativa 
Normativa distrital

• ANEXO 3- CARACTERIZACIÓN DE VARIABLES
Ene Feb Mar Abr May Jun  Jul Ago  Sep Oct Nov

Precipitación media mensual 
multianual promedio. 35,3 48,3 65,5 85,5 84,5 54,9 50,4 48,7 55,8 89,6 96,2

Caudal total medio mensual 
multianual (l/s) 5,9 3,1 5,1 9,3 11,9 13,7 8,1 7,1 6,5 8,0 15,4

Caudal disponible medio 
mensual multianual (l/s) 4,1 2,1 3,6 6,4 8,2 9,5 5,6 4,9 4,5 5,6 10,7

Elaborado con base al documento del Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá. Resolución 1766 

Perfil Quebrada 
Cota 

referencia 
perfil

Pendiente 
(m/m)

Q total 
(m3/s)

Elev Fondo 
(m)

Elev agua 
(m) Crit Elev(m)

1 2595 0 9,2 2608,99 2609,46 2609,63
2 2625 0 6,68 2625,21 2626,28 2626,27
3 2655 0,1008 6,21 2659,99 2660,76 2660,77
4 2700 0,4594 6,21 2703,62 2704,78 2704,78
5 2775 0,2229 6,21 2779,25 2779,56 2779,94
6 2815 0,2714 2,65 2814,54 2814,97 2815,33
7 2830 0,3353 2,65 2836,25 2836,72 2837,07
8 2850 0,1075 2,65 2852,9 2853,39 2853,59
9 2870 0,256 2,65 2870,83 2871,81 2871,95

Perfil Quebrada Cota Pendiente 
(m/m)

Q total 
(m3/s)

Elev Fondo 
(m)

Elev agua 
(m) Crit Elev(m)

1 2595 9,2 2608,99 2609,55 2609,76
2 2625 0,132 9,72 2625,21 2626,54 2626,54
3 2655 0,1008 9,03 2659,99 2660,92 2660,92
4 2700 0,4954 9,03 2703,62 2705,04 2705,04
5 2775 0,2229 9,03 2779,25 2779,63 2780,11
6 2815 0,2714 3,85 2814,54 2815,09 2815,53
7 2830 0,3353 3,85 2836,25 2836,87 2837,27
8 2850 0,1075 3,85 2852,9 2853,49 2853,78
9 2870 0,256 3,85 2870,83 2871,89 2872,05

Perfil Quebrada Cota Pendiente 
(m/m)

Q total 
(m3/s)

Elev Fondo 
(m)

Elev agua 
(m) Crit Elev(m)

1 2595 13,5 2608,99 2609,64 2609,89
2 2625 0,132 13,5 2625,21 2626,83 2626,84
3 2655 0,1008 12,55 2659,99 2661,07 2661,07
4 2700 0,4954 12,55 2703,62 2705,32 2705,32
5 2775 0,2229 12,55 2779,25 2779,71 2780,29
6 2815 0,2714 5,35 2814,54 2815,23 2815,76
7 2830 0,3353 5,35 2836,25 2837,05 2837,61

Periodo de retorno 10 años

Periodo de retorno 25 años

Periodo de retorno 100 años

• ANEXO 4- DATOS QUEBRADA SAN CRISTÓBAL
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NAL REG/DIST AMB URB CONST Vinculada 

1974 Decreto Ley 2811

Código Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de protección del Medio Ambiente. 
El artículo 47:  crea la figura de reserva de recursos naturales renovables

El artículo 202 define “áreas forestales” 
El artículo 206 definen los tipos de área forestal: productora, protectora y protectora-productora

El Artículo 208 establece que las obras de infraestructura y las actividades económicas dentro de áreas de reserva forestal requieren licencia previa. 
El Artículo 210 determina que el cambio de uso o realización de actividades distintas al “aprovechamiento racional de los bosques” dentro de reserva forestal requiere la 

sustracción del área justificada por “razones de utilidad pública o interés social”. 
En los Artículos 302 – 304 establece el derecho de la comunidad a disfrutar de paisajes urbanos y rurales que contribuyan a su bienestar físico y espiritual

El Artículo 310 reza: “Teniendo en cuenta factores ambientales o socioeconómicos, podrán crearse distritos de manejo integrado de recursos naturales renovables, para que 
constituyan modelos de aprovechamiento racional.

El Artículo 311: permite la creación de “áreas de recreación urbanas y rurales principalmente destinadas a la recreación y a actividades deportivas.”
el aprovechamiento persistente implica la permanencia o total reposición del recurso forestal en el terreno tras el aprovechamiento.

Norma de mayor jerarquía.  Reglamentado por el decreto 2372 de 2010.    El decreto 
de ley permite usar zonas protegidas como parte de la recreaion pasiva y de bajo 

impacto para el disfrute y  de la poblacion  sin que esta sea modificada fisicamente, o 
se le cambie su uso, y para definir dichas áreas el decreto que la reglamente adopto 

una serie de terminos para hacer mas específico esto.                                                         

1976 Decreto 877 
Por el cual se señalan prioridades referentes a los diversos usos del recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones y se 

dictan otras disposiciones.
Norma de mayor jerarquía .  Declara la nulidad del Decreto 1017 de 2000.

1976 Acuerdo 30  Mediante el cual se declaran y alinderan unas áreas de reserva forestal y se delegan unas funciones.

Norma de mayor jerarquía. Especifica el area total de la resevra y sus limites 
colindantes y restringe la construcción en dicha area sin prohibirla del todo ya que es 

posible mediante permisos y otros medios apelar a una excepción. Contempla los 
acuerdos 38 y 77 del Decreto - Ley número 133 de 1976 

1976 Decreto Ley 133 Mediante el cual se declaran y alinderan unas áreas de reserva forestal y se delegan unas funciones. Norma de mayor jerarquía 

1976 Decreto 622 
Por el cual se reglamenta el Sistema de Parques Nacionales. En esta norma cabe destacar como las áreas de manejo especial son concebidas como de uso 

múltiple (investigación, educación, recreación), admitiendo diversas proporciones e intensidades de estos usos y sus correspondientes equipamientos, 
según la naturaleza y propósito de cada una

Norma de mayor jerarquía. Esta reglamenta parcialmente la Ley número 2811 de 
1974 capitulo V, título II, parte Xlll, libro II 

1977 Resolución 76 

 Por la cual se aprueba el Acuerdo 30 de 1976 de la Junta Directiva del INDERENA, en el que, a su vez, se declara y alinda el Área de Reserva Forestal 
Protectora del Bosque Oriental de Bogotá.

La resolución establece unas sanciones para los infractores del régimen de protección y delega en la CAR las funciones del INDERENA en relación con las 
reservas creadas, por el término de 5 años. 

El Artículo 3, en concordancia con el Artículo 5, establece que cualquier actividad diferente de la forestal requiere licencia previa otorgada por la CAR y ésta 
sólo se otorgará cuando se haya comprobado que no se atenta contra los recursos naturales renovables y no desfiguran los paisajes de dichas áreas.

Decreto Ley 2811, y  Acuerdo 30 de 1976, a pesar de la existencia de esta resolución 
que entra en vigencia a partir de los años 70, ya para ese entonces  el daño ambiental 

de las actividades realizadas era bastante.

TIPO DE NORMA
DESCRIPCIÓNNORMATIVAAÑO

1978 Decreto 1715 

Por el cual se reglamenta en cuanto a protección del paisaje. establece una franja de protección paisajística en torno a las carreteras nacionales, prohíbe la 
deformación o alteración de elementos naturales del paisaje con fines publicitarios o artísticos y consagra “la alteración perjudicial o antiestética de paisajes 

naturales” como “factor que deteriora el ambiente”, estableciendo una serie de multas para el infractor, cuyo monto depende de la reversibilidad de los 
efectos de su mal gusto o de la incomprensión social de su arte.

Norma de mayor jerarquía. Reglamenta parcialmente el Decreto- Ley 2811 de 1974.

1980 Decreto 100 
Por el cual se expide el nuevo Código Penal. En el Capítulo II trata de los delitos contra los recursos naturales. el Artículo 243 reza: “Ocupación ilícita de 

parques y zonas de reserva forestal. El que ilícitamente ocupe área de reserva forestal o parque nacional, incurrirá en prisión de seis (6) meses a tres (3) años 
y multa de un mil a veinte mil pesos. 

Norma de mayor jerarquía. Estado: Derrogado por la ley 599 de 2000 

1981 Acuerdo 53 
Por el cual se adopta el reglamento de aprovechamientos forestales para el área CAR. 

Esta norma regional fijaba las condiciones para concesiones, permisos de aprovechamiento y manejo de áreas forestales en jurisdicción de la Corporación. 
Norma de mayor jerarquía.     El acuerdo no solo establece prioridad a la seguridad de 

la flora existente sino que tambien aplica sanciones en caso del desacato de este.

1985 Resolución 2337 

Por la cual se sustrae una parte del área de Reserva Forestal de la zona denominada Bosque Oriental de Bogotá.
En esta Resolución la CAR daba paso a la legalización del complejo de barrios San Luis – La Sureña, reconociendo el hecho cumplido de la urbanización 

extensa de las faldas del alto de Cazadores, sobre la vía a La Calera. Esta conurbación se dio a través de un primer proyecto de vivienda social del Instituto de 
Crédito Territorial y la posterior parcelación y construcción ilegal del Barrio La Sureña. 

Antecedentes:  Acuerdo 30 de 1976,  y  Decreto 2811 de 1974 ,   Modificado por la 
Resolución de la CAR 2439 de 2006

1987 Acuerdo 59 
El Artículo 83 definía: “Se denomina Zona Urbana no Desarrollada (Z.U.N.D.) a los terrenos comprendidos entre la carrera (Avenida) 7ª y el Perímetro de 

Servicios al Norte desde la calle 193 hacia el Sur hasta la calle 26 tomando hacia el Oriente, hasta encontrar la calzada occidental de la carretera a Oriente y 
por ésta en dirección Sur hasta su intersección con la Carretera a Villavicencio y hasta el límite Sur-Oriental del Perímetro de Servicios”. 

Derogado en su totalidad por el acuerdo 38 de 1990.

1989 Ley 9 

El Artículo 5  establece la definición de espacio público “Entiéndase el conjunto de inmuebles públicos y los elementos arquitectónicos y naturales de los 
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectación, a la satisfacción de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los 

límites de los intereses individuales de los habitantes.”
El Artículo 8 ampara los elementos constitutivos del espacio público con la acción popular consagrada en el Artículo 1005 del Código Civil y aclara: “Esta 

acción también podrá dirigirse contra cualquier persona pública o privada, para la defensa de la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute visual de 
dichos bienes mediante la remoción, suspensión o prevención de las conductas que comprometieren el interés público o la seguridad de los usuarios.”
El Artículo 106 establece la “Contribución de Desarrollo Municipal a cargo de los propietarios o poseedores de aquellos predios o inmuebles urbanos o 

suburbanos, cuyo terreno adquiera una plusvalía como consecuencia del esfuerzo social o estatal. 
el Artículo 107 incluye: cambio de destinación del inmueble, cambio de uso del suelo, aumento de densidad, área construida o índice de ocupación, 

inclusión en el perímetro urbano u obras públicas de beneficio general. 
El Artículo 111 establece los propósitos para los que, exclusivamente, podrá utilizarse el producto de la mencionada Contribución, incluyendo la compra de 

predios, la adecuación de asentamientos urbanos subnormales, parques y áreas recreativas.

Norma de mayor jerarquía. Articulos 1, 2 , 3,  18 y 19 Derogados expresamente por el 
Artículo 138 Ley 388 de 1997.  Artículo 4º.- Sustituido Ley 388 de 1997.                                  

En resumen esta ley ademas de definir el espacio público, tambien da las 
herramientas para la defensa del mismo, no solo en su constitucion sino en el disfrute 

por parte de los usuarios.                     

1990 Acuerdo 6 

Por medio del cual se adopta el estatuto para el ordenamiento físico del Distrito Especial de Bogotá, y se dictan otras disposiciones.
El Artículo 153 incluye como zona de preservación del sistema orográfico una franja suburbana de los Cerros Orientales entre los 2700 y 2800 msnm. 

El Articulo. 154 supedita los desarrollos suburbanos dentro de la franja suburbana de Cerros Orientales a las normas que se dicten en el marco del 
"Tratamiento Especial de Preservación del Sistema Orográfico".

El Art. 395 relaciona el tratamiento especial de preservación del sistema orográfico con las áreas suburbanas del Art. 153. 

En el Capítulo V (Subcapítulo 2º) del Título VIII, se reglamenta el Tratamiento Especial de Preservación del Sistema Orográfico. El Tratamiento Especial 
discrimina áreas rurales, por un lado, y aquellas donde se consideran factibles los usos urbanos. 

Con respecto a las áreas susceptibles de tratamiento urbanístico, plantea dos escenarios: uno el de los predios con normas urbanas pero sin procesos de 
desarrollo urbano, donde los usos principales son la recreación pasiva y los forestales y como complementarios admite las viviendas del celador y del 

propietario (hasta 700 m² construidos y dos pisos).

Las cesiones tipo A se orientan a la conformación de áreas de recreación pasiva; no muy claramente, pero se restringe su conexión vial.

Derogado por el Decreto Distrital 619 de 2000

1993 LEY 99 

Que organiza el SINA y dicta otras disposiciones.
El Articulo.31, en su numeral 31, encarga a las Corporaciones Autónomas Regionales de establecer “las normas generales y las densidades máximas a las 

que se sujetarán los propietarios de vivienda en áreas suburbanas y en cerros y montañas, de manera que se protejan el medio ambiente y los recursos 
naturales. 

El Articulo.107 desarrolla la aplicación de la utilidad pública y el interés social a la función ecológica de la propiedad y establece directrices para la 
adquisición por negociación o expropiación y para la imposición de servidumbres.

El Articulo. 108 ordena a las CARs en coordinación con las entidades territoriales adelantar “planes de cofinanciación para adquirir áreas o ecosistemas 
estratégicos para la conservación, preservación y recuperación de los recursos naturales.” 

En el Articulo. 111 ordena a las entidades territoriales destinar como mínimo el 1% de sus ingresos, durante 15 años, a la adquisición de “las áreas de 
importancia estratégica para la conservación de recursos hídricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales.

Los Articulo. 109 y 110 reconocen y definen las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, reglamenta su registro ante el Ministerio del Medio Ambiente y 
establece su injerencia en los proyectos del Estado que pudieran afectarlas.

Además de la definicion de la destinacion de recursos económicos para conservación 
de recursos hídiricos, también adquiere relevancia ya que destaca lineamientos para 
que las viviendas en bordes en contacto con lo natural protejan el medio ambiente

1996 Acuerdo 31 
. Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Físico del Borde Norte y Oriental de la Ciudad de Santa Fe de Bogotá D.C., se establecen las normas 

urbanísticas y las medidas para la preservación, protección y adecuado uso de las áreas que conforman dichos sistemas y se dictan otras disposiciones.
Derogado por el art. 517, Decreto Distrital 619 de 2000

1996 Acuerdo 19

Estatuto de protección ambiental del Distrito Capital.El Acuerdo establece la estructura y funcionamiento del Sistema Ambiental del Distrito Capital (SIAC) y 
define los elementos que componen el Sistema de Áreas Protegidas Distritales (SAP), según categorías derivadas de las del sistema de áreas protegidas del 
orden nacional: Parque Natural Distrital, Parque Ecológico Recreacional, Santuario Distrital de Fauna y Flora, Reserva Forestal Distrital, además de acoger en 

este sistema las áreas de manejo especial del orden nacional y regional.

Reglamentado parcialmente por el Decreto Distrital 417 de 2006.

1997 Acuerdo 02
Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Físico del Borde Suroriental de la Ciudad de Santa Fe de Bogotá D.C., se establecen las normas urbanísticas y 

las medidas para la preservación, protección y adecuado uso de las áreas que conforman dichos sistemas y se dictan otras disposiciones.
Derogado por el art. 517, Decreto Distrital 619 de 2000

• ANEXO 4- MATRIZ NORMATIVA AMBIENTAL

1997 Ley 388

Esta Ley consagra la función social y ecológica de la propiedad como fundamento y la protección del medio ambiente como objetivo del ordenamiento 
territorial. Entre las clases de suelo en que se divide el territorio para su ordenamiento, incluye el suelo de protección (que puede ubicarse transversalmente 

en cualquiera de las otras categorías (urbano, de expansión, suburbano, rural) y que abarca:
- Áreas que por sus características geográficas, paisajísticas o ambientales deben ser conservadas. - Áreas que forman parte de las zonas de utilidad pública 

para la ubicación de infraestructuras para la provisión de servicios públicos domiciliarios. 
- Áreas de amenazas y riesgo no mitigable para la localización de asentamientos humanos e infraestructuras de dotación.

 - Áreas para el manejo del patrimonio cultural de la ciudad y de los valores históricos, arquitectónicos, urbanísticos y de identidad urbana.

Expresa  y expone a la propiedad  en función de lo social y lo ecológico  dictaminando 
ciertas áreas para la proteccion del mismo.

1998 Decreto 1504 

Por el cual se reglamenta el manejo del espacio público en los Planes de Ordenamiento Territorial.

En el Artículo 5 incluye en los elementos constitutivos naturales del espacio público, las áreas para la conservación y preservación del sistema orográfico o de 
montañas, así como las áreas de especial interés ambiental, científico y paisajístico, que incluyen los parques naturales, las áreas de reserva natural y los 

santuarios de fauna y flora. 

Relacionado con el art. 26, Ley 142 de 1994.                                                    Da 
lineamientos para el manejo del espacio publico a nivel distrital

1998 Acuerdo 16 

El numeral 5.8 reglamenta los usos de los suelos suburbanos, acogiéndose al Art.34 de la Ley 388 de 1997 y al 31 de la Ley 99/93. Establece máximos de 10 
viviendas/hectárea y 30% de índice de ocupación, aparejados a la obligación de reforestar con especies nativas el 70% del área, como mínimo.

En el numeral 5.10, a propósito de las parcelaciones rurales con fines de construcción de vivienda campestre, fija los topes de ocupación en 20% para áreas 
agropecuarias de cerro o montaña y en 30% para áreas de recreación. Condiciona el número de viviendas a la potencialidad y demanda de recursos 

naturales en la cuenca de influencia, con énfasis en el hídrico.

Establece porcentajes en cuanto a los indicies de ocupación y número de viviendas en 
un territorio frente a la cantidad de zona boscosa que debe reforestarse debido a esto.

2000 decreto 619

 Reconoce que el conjunto de reservas, parques, restos de vegetación natural, quebradas y ríos son parte importante de la estructura ecológica principal. 
Donde se hacen unas correciones en la estructura ecológica principal, tiene como objetivo integrar los ecosistemas del área rural con los del área urbana para 

generar un conjunto de corredores ecológicos que mejoren la calidad ambiental de la ciudad y del territorio Distrital en general. Dicha estructura deberá 
articularse con el contexto regional teniendo como eje central el río Bogotá.Mantener los recursos y el potencial natural del territorio, considerando los 

ecosistemas estratégicos como elementos ordenadores. La finalidad de la Estructura Ecológica Principal es la conservación y recuperación de los recursos 
naturales, como la biodiversidad, el agua, el aire y, en general, del ambiente deseable para el hombre, la fauna y la flora.  

Algunos de los articulos que contiene son modificados por el decreto 469 de 2003. 
Destaca su vinculación a escala regional. Los datos otorgados son muy generales y la 

inclusión de la población es mínima

2003 Decreto 469

Modificandose articulos 10 a 11 del decreto 619 de 2000 por los articulos 73 a 79 del presente decreto que habla sobre la estructura ecológica principal. 
Subcapítulo 1. Definición, objetivos, componentes y principios de la Estructura Ecológica Principal. Enfatizando en los articulos 76- 79 en donde se habla del  
sistema hídrico adoptandose las delimitaciones de zona de ronda y zonas de manejo y preservación ambiental. Se establecen mas claras las definiciones de 

Recreación pasiva, Ronda hidraulica,  Zonas de manejo y preservación ambiental, Conservación restauración y rehabilitación. 

Este decreto amplia los principios enumerados en cada articulo, dando margen al 
ambito social. Incluyendo a la población como elemento de cambio en cada uno de 

los  articulos

2005 Resolución 463 

Con dicha norma, se sustrae una zona de 973 hectáreas en el borde occidental de la Reserva, entre ésta y la ciudad, la cual es denominada Franja de 
Adecuación. La reglamentación urbanística de dicha zona le corresponde al Distrito Capital, para lo cual el Ministerio fija unas determinantes ambientales

Mantener los recursos y el potencial natural del territorio, considerando los ecosistemas estratégicos como elementos ordenadoresMantener los recursos y el 
potencial natural del territorio, considerando los ecosistemas estratégicos como elementos ordenadores

Se encontraba suspendida por la providencia de  Junio 01 de 2005 (Exp. 2005-0662, 
por la acción popular que solicitaba explicar el marco normativo relacionado a la 

reserva forestal de los cerros orientales y las acciones que incurren  en su vulneración.  
Fallo 662 de 2006 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Habla de la violación 

de los derechos colectivos en relación al libre goce de una ambiente sano 

2005 Resolución 519
Por medio de la cual se aclara el artículo primero de la Resolución número 463 del 14 de abril de 2005, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y 

Desarrollo Territorial. Se redelimita la reserva forestal protectora del Bosque Oriental de Bogotá
Se enfoca en aclarar el articulo 1 de la anterior normativa, sobre la delimitación de la 

reserva

"a) No modificó las condiciones urbanísticas de los predios con usos urbanos legalmente otorgados por el perímetro urbano adoptado mediante Decretos 
Distritales 619 de 2000, el cual fue modificado por el Decreto 469 de 2003 y compilado en el Decreto 190 de 2004 y particularmente por las disposiciones 
contenidas en los artículos 478 y 479 del mismo. contentivos respectivamente del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá, su revisión y su compilación 
normativa. No obstante ello. estos inmuebles deben cumplir con todas las condiciones señaladas en el Plan de Ordenamiento Territorial yen las normas que 
con posterioridad a abril 14 de 2005 haya expedido el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. y aquellos que lo modifiquen, adicionen o 

sustituyan;
b) Se aplica únicamente a las situaciones contempladas en dicho artículo, razón por la cual,para efectos de la normalización de las construcciones 

preexistentes de que trata el artículo 3° numeral 4, zona de recuperación ambiental de la resolución mencionada, se tendrán en cuenta las normas vigentes 
al momento de expedirlas y las normas que con posterioridad a abril 14 de 2005 haya expedido el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 

y aquellos que lo modifiquen, adicionen o sustituyan;

Relacionado con el decreto 619 de 2000, Acuerdo 6 de 1990 y el acuerdo 190 de 
2001

1. Predios con decretos de legalización anteriores a la expedición del Decreto 619 de 2000 y aquellos que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 
237 del Acuerdo 6 de 1990 contarán con orden de legalización proferida por el Alcalde Mayor de la ciudad en la fecha de entrada en vigencia del Decreto 

619 de 2000, que hubiesen obtenido decreto de legalización antes del 14 de abril de 2005.

 Teniendo en cuenta que de las 973 ha excluidas de la franja de adecuación de los 
cerros orientales , 520 están urbanizadas con barrios y conjuntos residenciales 

construidos irregularmente.

2. Predios ubicados dentro del perímetro urbano señalado por el Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollan, que hubiesen 
radicado u obtenido en debida forma licencia de urbanismo y/o construcción antes del 14 de abril de 2005, conforme a las normas existentes a la ficha de su 

expedición.

3. Predios cobijados por proceso de concertación tramitados ante el Departamento Administrativo de Planeación Distrital que contaran con acta final de 
acuerdo sobre el decreto de asignación de tratamiento en la fecha de entrada en vigencia del Decreto 619 de 2000 que hubiesen obtenido decreto de 
incorporación en las condiciones del numeral 4 del artículo 515 del citado decreto y que cumplan con todas las condiciones previstas en el decreto de 

asignación de tratamiento, en la licencia de urbanismo y en las normas posteriores que regulen la materia.

4. Predios cobijados por Decretos de Asignación de Tratamiento expedidos con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia del Plan de Ordenamiento 
Territorial de 2000 que hubieren obtenido licencia de urbanismo y/o construcción con anterioridad a la entrada en vigencia del citado decreto o dentro del 

plazo previsto por el numeral 2 del artículo 284 del Decreto 469 de 2003 (artículo 479 del Decreto 190 de 2001) y se cumplan todas las condiciones 
previstas en el decreto de asignación de tratamiento, en la licencia de urbanismo y en las normas posteriores que establezcan disposiciones urbanísticas, 

reconocimiento de edificaciones y legalización de asentamientos urbanos.

5. Predios dotacionales de carácter nacional, departamental, distrital o privados, existentes a la fecha de expedición del Decreto 619 de 2000;

2006 resolucion 1144 artículo 8º de la Constitución Política, es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación.

2011 Ley 1450

Art 204. Áreas de reserva forestal PARÁGRAFO 2o. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces señalará las actividades 
que ocasionen bajo impacto ambiental y que además, generen beneficio social, de manera tal que se pueden desarrollar en las áreas de reserva forestal, sin 

necesidad de efectuar la sustracción de las mismas. Así mismo, establecerá las condiciones y las medidas de manejo ambiental requeridas para adelantar 
dichas actividades.

Esta permite a la resolución 1527 de 2012, establecer el tipo de actividades de bajo 
impacto ambiental que se pueden implementar

El Consejo de Estado levanta la suspensión de las resoluciones 463 y 1582 de 2005 y entre otras decisiones, ordena proteger la Reserva Forestal, 
reglamentar la Franja de Adecuación, legalizar los barrios que allí se encuentran y respetar los derechos adquiridos de quienes construyeron u obtuvieron 

licencias legalmente.

Como un resumen de la normativa presentada anteriormente, se evidencia la 
necesidad de llegar a un acuerdo entre lo natural y lo social. En primer lugar respetar 

la importancia que tiene la conservación de la  reserva protectora de los cerros 
orientales  y por otra parte se encuentra el elemento social, donde las poblaciones que 

se encuentran en los cerros son en su mayorria vulnerables y a las cuales se les debe 
garantizar su derecho a la vivienda. 

Carácter vinculante de la declaratoria de la zona de reserva, tanto para las autoridades 
como para los particulares.

5 de 
noviembre 

de 2013

Fallo del consejo de 
Estado 

2005 Resolución 1582

1990 Acuerdo 6 

Por medio del cual se adopta el estatuto para el ordenamiento físico del Distrito Especial de Bogotá, y se dictan otras disposiciones.
El Artículo 153 incluye como zona de preservación del sistema orográfico una franja suburbana de los Cerros Orientales entre los 2700 y 2800 msnm. 

El Articulo. 154 supedita los desarrollos suburbanos dentro de la franja suburbana de Cerros Orientales a las normas que se dicten en el marco del 
"Tratamiento Especial de Preservación del Sistema Orográfico".

El Art. 395 relaciona el tratamiento especial de preservación del sistema orográfico con las áreas suburbanas del Art. 153. 

En el Capítulo V (Subcapítulo 2º) del Título VIII, se reglamenta el Tratamiento Especial de Preservación del Sistema Orográfico. El Tratamiento Especial 
discrimina áreas rurales, por un lado, y aquellas donde se consideran factibles los usos urbanos. 

Con respecto a las áreas susceptibles de tratamiento urbanístico, plantea dos escenarios: uno el de los predios con normas urbanas pero sin procesos de 
desarrollo urbano, donde los usos principales son la recreación pasiva y los forestales y como complementarios admite las viviendas del celador y del 

propietario (hasta 700 m² construidos y dos pisos).

Las cesiones tipo A se orientan a la conformación de áreas de recreación pasiva; no muy claramente, pero se restringe su conexión vial.

Derogado por el Decreto Distrital 619 de 2000

1993 LEY 99 

Que organiza el SINA y dicta otras disposiciones.
El Articulo.31, en su numeral 31, encarga a las Corporaciones Autónomas Regionales de establecer “las normas generales y las densidades máximas a las 

que se sujetarán los propietarios de vivienda en áreas suburbanas y en cerros y montañas, de manera que se protejan el medio ambiente y los recursos 
naturales. 

El Articulo.107 desarrolla la aplicación de la utilidad pública y el interés social a la función ecológica de la propiedad y establece directrices para la 
adquisición por negociación o expropiación y para la imposición de servidumbres.

El Articulo. 108 ordena a las CARs en coordinación con las entidades territoriales adelantar “planes de cofinanciación para adquirir áreas o ecosistemas 
estratégicos para la conservación, preservación y recuperación de los recursos naturales.” 

En el Articulo. 111 ordena a las entidades territoriales destinar como mínimo el 1% de sus ingresos, durante 15 años, a la adquisición de “las áreas de 
importancia estratégica para la conservación de recursos hídricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales.

Los Articulo. 109 y 110 reconocen y definen las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, reglamenta su registro ante el Ministerio del Medio Ambiente y 
establece su injerencia en los proyectos del Estado que pudieran afectarlas.

Además de la definicion de la destinacion de recursos económicos para conservación 
de recursos hídiricos, también adquiere relevancia ya que destaca lineamientos para 
que las viviendas en bordes en contacto con lo natural protejan el medio ambiente

1996 Acuerdo 31 
. Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Físico del Borde Norte y Oriental de la Ciudad de Santa Fe de Bogotá D.C., se establecen las normas 

urbanísticas y las medidas para la preservación, protección y adecuado uso de las áreas que conforman dichos sistemas y se dictan otras disposiciones.
Derogado por el art. 517, Decreto Distrital 619 de 2000

1996 Acuerdo 19

Estatuto de protección ambiental del Distrito Capital.El Acuerdo establece la estructura y funcionamiento del Sistema Ambiental del Distrito Capital (SIAC) y 
define los elementos que componen el Sistema de Áreas Protegidas Distritales (SAP), según categorías derivadas de las del sistema de áreas protegidas del 
orden nacional: Parque Natural Distrital, Parque Ecológico Recreacional, Santuario Distrital de Fauna y Flora, Reserva Forestal Distrital, además de acoger en 

este sistema las áreas de manejo especial del orden nacional y regional.

Reglamentado parcialmente por el Decreto Distrital 417 de 2006.

1997 Acuerdo 02
Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Físico del Borde Suroriental de la Ciudad de Santa Fe de Bogotá D.C., se establecen las normas urbanísticas y 

las medidas para la preservación, protección y adecuado uso de las áreas que conforman dichos sistemas y se dictan otras disposiciones.
Derogado por el art. 517, Decreto Distrital 619 de 2000

Sustracción de 973 hectáreas de la Reserva Forestal para convertirlas en la Franja de Adecuación según lo expedido en el decreto 463 de 2005

La resolución 463 de 2005 dividió la Franja de Adecuación de los Cerros Orientales en dos áreas: Ocupación Pública Prioritaria y Consolidación del Borde 
Urbano. El Distrito Capital trabajara en la reglamentación de estas áreas, ordenando ese territorio por medio de diferentes instrumentos de planeación, con 

el fin de consolidar el borde oriental de la ciudad.
 Bosques y arbustales 170,24 Ha; Canteras 33,39 Ha;  Herbazales

 y arbustales 32,58 Ha; Plantaciones forestales 155,62 Ha; Mosaico de pastos y cultivos 171,65 Ha; Zonas verdes urbanas 8,71 Ha y Zonas urbanizadas 
401,3 Ha.

Ocupación pública prioritaria: El Área de 526,89 Ha está comprendida por 19 grandes zonas de uso público que ofrecerán espacio para la conservación y la 
restauración ecológica, la investigación y educación ambiental, la recreación y el disfrute del paisaje y algunas actividades de producción agroecológica 

sostenible de bajo impacto, que vinculen a las comunidades de la Franja de Adecuación.

2014 Decreto 1274
Se resume toda la normativa tratada anteriormente y agrega las actividades de bajo impacto a desarrollar en la zona. También se específican la licencias y 
permisos que se deben solicitar.

Se determinan las actividades que se pueden realizar en el área de 
reserva.Destacando la importancia de la conservación ambienta lde la reserva 

protectora y la estructura ecológica

Corredor ecológico y recreativo de los cerros Orientales. Propuesto por Diana Wiesner
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