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INTRODUCCION

Con el transcurrir del tiempo y el devenir de las consecuencias
de fendmenos como la globalizacion, se va haciendo mas
indispensable la labor del contador publico y es por ello que
cada dia se amplia su campo de accion, permitiendo abarcar
sectores de la economia que antes no se creian necesarios de
mantener bajo un control constante, ello con el fin de evitar

fugas de flujos de dineros hacia manos inescrupulosas.

La presente investigacion buscé conocer bajo que condiciones
un contador publico es sancionado por realizar una ineficiente
gestion fiscal y por ende un inadecuado uso de los recursos

publicos que estan a su disposicion.

La investigacion, intent6 identificar los casos en los qué se han
visto involucrados los profesionales de la contaduria en el
desarrollo de sus actividades, con el fin de dar a conocer a la
comunidad estudiantil y docente los riesgos y consecuencias

que trae consigo el inadecuado uso de los recursos del estado.

En la actualidad, el tema de Responsabilidad Fiscal no ha sido
objeto de investigacion por parte de la comunidad estudiantil y
este trabajo ha profundizado en el tema, lo que permite que
los estudiantes se acerquen con los resultados presentados

aqui a bases y parametros en los que puedan cimentar sus



conocimientos. Para el desarrollo de la investigacion se tuvo en
cuenta los Boletines emitidos trimestralmente por Ila
Contraloria General de Ila Republica y los emitidos
mensualmente por la Junta Central de Contadores. Ademas de
la realizacion de entrevistas a personas que dominan el tema

por estar en contacto diario con estos asuntos.

De acuerdo con los Boletines que emite la Contraloria General
de la Republica durante el periodo tomado como muestra, se
realiz6 un analisis comparativo de los responsables fiscales,
para determinar cuantos de ellos han sido sancionados y las

causas que dieron lugar a dicha sancion.

Derivado de ello se obtuvo una informacion radical e
importante en cuanto a la forma en que se realizan los
procesos en la entidad de control frente a quienes se imputan
como responsables fiscales y la condicibn como contador

publico.
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NOTA ACLARATORIA

El presente proyecto de Investigacion se deriva del trabajo de
investigacion que esta desarrollando el profesor Miguel Cuervo
Rojas, docente de la facultad de Contaduria Publica de la

Universidad de la Salle.

En el desarrollo de la Investigacion se encontraron resultados
diferentes a los que se esperaban y a los que se habian
trazado en los objetivos y en el planteamiento inicial del
problema, por tal razén se vio la necesidad de acudir a otras

instancias para lograr culminar la investigacion.

En los expedientes donde se encuentran los procesos
realizados por Responsabilidad Fiscal a servidores publicos por
inadecuado uso de los recursos del Estado, se encontré que alli
no se reporta la profesion de los implicados, ya que
inicialmente lo importante para la Contraloria General de la
Republica es conocer como los servidores publicos o
particulares desarrollan la Gestion Fiscal y en estos
expedientes lo que se reporta es el cargo de los funcionarios,

no su profesion.

Debido a que era dificil determinar la profesion de los
implicados se tomaron los Boletines por Responsabilidad Fiscal

que emite la Contraloria General de la Republica y se realizd



una comparacion con los Contadores sancionados por la Junta
Central de Contadores, con este procedimiento no se obtuvo
un resultado positivo ya que la Contraloria General de la
Republica y la JCC no cuentan con un mecanismo de
comunicacioén que permita transmitir esta informacioén entre las

respectivas entidades.

Como no se encontraba la informacién requerida se decidio
acudir a la Contraloria Distrital y se realizé una entrevista al
Dr. Carlos Ulloa, el cual confirmd que en los procesos que se
adelantan por Responsabilidad Fiscal no se tiene en cuenta la
profesion de los servidores si no el cargo que desempefan y

que los procesos los realizan en forma global.

Al encontrar estos resultados se realizd otra entrevista al Dr.
Diego Ojeda Director de Juicios Fiscales de la Contraloria
General de la Republica. El Dr. Ojeda confirmd que no se podia
determinar la profesion de los servidores publicos involucrados
en procesos por Responsabilidad Fiscal; sin embargo nos
comentd en qué casos los contadores podrian estar envueltos

en dafo al patrimonio del Estado en ejercicio de sus funciones.

Igualmente se pasé un derecho de peticibn en el cual se
solicita informacién y la respuesta fue la misma, no se puede

determinar la profesion de los servidores publicos.
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DELIMITACION DEL TEMA

Este proyecto de grado, esta articulado al trabajo de
investigacion que esta desarrollando el profesor
Miguel Cuervo Rojas, docente de la Facultad de
Contaduria Publica de la Universidad de la Salle,
sobre responsabilidad legal del contador, titulado
“ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR
PUBLICO EN MATERIAS PENAL, CIVIL,
DISCIPLINARIA, TRIBUTARIA Y FISCAL; SUS
IMPLICACIONES EN COLOMBIA”.

Proyecto que se encuentra en ejecucion y que cuenta
con la aprobacién del comité central de investigacion

de la Universidad de la Salle.

En la revision de literatura no se ha observado un
estudio estadistico ni analitico de las sanciones en las
que mas incurren lo Contadores Publicos en el campo
de responsabilidad fiscal, motivo por el cual se
pretende acudir a la entidad que maneja éste tipo de
conductas como fuente principal de informacion, La

Contraloria General de la Republica — CGR.
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La responsabilidad fiscal estd definida como la
inadecuada gestiodn fiscal o inadecuada administracion
de los recursos del Estado, por parte de los servidores
publicos o particulares, en el caso de que algun
servidor publico tenga de profesion la contaduria
debera regirse bajo los principios estipulados en la ley
43 del 1990 los cuales son: integridad, objetividad,
independencia, responsabilidad, confidencialidad,
observaciones de las disposiciones normativas,
competencia y actualizacion profesional, difusion vy
colaboracién, céatedras, respeto entre colegas vy
conducta ética, ademas debera cefirse a todo lo

establecido en esta ley.

Si los recursos publicos son administrados de forma
inadecuada, el servidor publico estaria atentando
contra el bienestar de la comunidad, ya que estos
recursos publicos son destinados para beneficio de la
calidad de vida, en pro del bienestar de las personas
que conforman dicha comunidad, buscando el

progreso econdmico y social del pais.

Otro aspecto que involucraria en la inadecuada
administraciéon de los recursos seria la pérdida de la

credibilidad y el prestigio como profesional y como

15



persona, porque pondria entre dicho su palabra y su
trabajo, afectando no solo su imagen sino que
ademas su patrimonio econémico porque al resarcir el
dano, debe cubrir la deuda que tiene con el Estado de
alguna forma, y es por ello que se le embargan sus
bienes. Ademas la comunidad lo sefalaria por sus

actuaciones poco éticas y ortodoxas.

La pertinencia de los actos sancionatorios debe ser
medida en cuanto al tiempo y en cuanto al hecho, es
decir, si se mira desde el punto de vista del deterioro
del patrimonio es buena la pertinencia porque
permite el resarcimiento del mismo. En cuanto al
tiempo, los procesos pueden durar varios afos para
ser fallados con responsabilidad y el resarcimiento se
haria mucho después del momento en que los
recursos se necesitaban para ser invertidos en obras

que beneficiaran a la comunidad en general.

La efectividad de los actos sancionatorios es medida
con respecto al resarcimiento del dafo, porque esta
variable demuestra que aunque el proceso se demore
mucho tiempo al final el Responsable Fiscal deber&a
resarcir esos recursos, y es por ellos que en la

Contraloria Distrital existe un departamento de Cobro

16



Coactivo que es el encargado de hacer efectivo el
pago por parte del responsable y que si no lo hace en
determinado periodo, este departamento acude al
embargo de bienes cuyo valor comercial cubra la

deuda con el Estado.

Es fundamental conocer las consecuencias que trae
consigo un inadecuado manejo de los recursos del
Estado, en manos de los Contadores Publicos porque
ellos son reconocidos en la comunidad como personas
que dan fe publica de hechos que suceden al interior
de las empresas y que todo lo que afirman es
fielmente la realidad, y al administrar mal estos
recursos generan un ambiente de desconfianza lo que
hace que se pierda la credibilidad no solo hacia el

profesional sino también hacia la profesion.

Es necesario este conocimiento porque se habla del
campo de accion que tiene el Contador pero se
desconocen las obligaciones que adquiere dicho
profesional frente a la comunidad y al Estado al
desempefnarse como tal, por este motivo es
indispensable conocer el comportamiento de los

contadores, las implicaciones que traen consigo el

17



1.1.

1.1.1.

realizar actividades que no se rigen bajo los principios
éticos y la ley 43 de 1990.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La responsabilidad fiscal en Colombia tiene por objeto
el desagravio de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan gestion fiscal ya sean
funcionarios publicos o particulares que manejen
recursos del estado; se enmarcara en los eventos
segun los cuales los contadores publicos puedan estar
mas vulnerables a infringir sus deberes profesionales

en el medio estatal®.

La Contraloria General de la Republica se encarga de
asignar las sanciones a los funcionarios publicos o a
los particulares que hagan mal uso de lo recursos del

Estado.

! CONGRESO DE LA REPUBLICA- Ley 610 del 2000. Bogota. P.1. Art. 1.

18



La Contraloria General de la Republica prepara y
publica trimestralmente el Boletin de Responsables
Fiscales, que contiene un listado con los nombres de
las personas naturales o juridicas, con su respectiva
identificacion - cédula de ciudadania o NIT - que han
sido halladas responsables fiscales por la Contraloria
General de la Republica y las Contralorias

departamentales, municipales y distritales.

Hoy en dia, los profesionales de la Contaduria Publica
se han visto envueltos en situaciones irregulares que
perjudican el ejercicio de su profesion, afectando a
las futuras generaciones y por ende, perdiendo
considerablemente la confianza y la credibilidad ante
la sociedad, por tal razén es preciso que tanto los
futuros contadores como los profesionales, vean la
necesidad de ejercer la profesibn segun los
lineamientos de la Ley 43 de 1990 donde se
establecen los principios éticos que debe regir al
contador, ya que se tiene una gran responsabilidad al
manejar informacién confidencial y es su deber ser
leales no solo con la institucion para la cual se labora

sino con toda la comunidad.
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Es comun ver que algunos de los profesionales que se
encuentran desempefiandose en el campo de acciéon
pueden estar incurriendo en faltas graves, ya sea
porque llevan doble contabilidad, los estados
financieros no reflejan la realidad de la situacion
financiera del ente, o no cumplen a cabalidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados.
Ademas pone en riesgo la desviacion de recursos
porque no existe un control suficiente por parte de la
entidad; y muchos de estos profesionales de la
contaduria buscan obtener beneficios de las empresas
y es por ello que se aprovechan de la confianza que
les han brindado para sustraer recursos que les

favorezcan.

El sector Estatal no es ajeno a estos comportamientos
y se perciben también ambientes de corrupcién?. En
este caso los recursos son desviados generando una
investigacion con un eventual fallo para el profesional
contador, en su calidad de servidor publico;
ocasionando un detrimento para la sociedad porque

este dinero es de naturaleza publica.

2 Contraloria General de la Republica.SICE. Respuesta institucional contra la

corrupcion. Bogota, 2005

20



1.1.2.

Hasta el momento, no se han realizado estudios
estadisticos ni analiticos de los fallos emitidos a los
contadores publicos en cuanto a la responsabilidad
fiscal por manejar inadecuadamente los recursos del
estado, motivo por el cual se pretende acudir a la
entidad que maneja éste tipo de conductas como
fuente principal de informaciéon, refiriéndose a la

Contraloria General de la Republica — CGR.

El andlisis de fallos se estableci6 en procesos
sentenciados, donde no se vulner6 la reserva de los

sumarios, entre el periodo 2001 a 2006.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cuales son las causas y consecuencias de la
Responsabilidad Fiscal en la emision de fallos dictados
por la Contraloria General de la Republica a

Contadores Publicos durante el periodo 2001-20067?

21



1.1.3.

JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

El contador PuUblico deberd concientizarse que su
proyecto personal y social va de la mano con sus
fundamentos éticos y morales y con los lineamientos
del codigo de ética profesional, a fin de posibilitar
compromisos sélidos y oportunos con su realidad, su

profesion y su pais.

Por lo anterior es primordial dar a conocer las
implicaciones que trae consigo un inadecuado manejo
de los recursos publicos bajo la responsabilidad de los
Contadores Publicos, para que tanto los profesionales
actuales como para las futuras generaciones que se
desenvuelvan en este campo y en las areas de
aplicacion de su disciplina, reconozcan, se apropien y
apliquen en su quehacer diario la responsabilidad
que tienen frente a la sociedad de desarrollar su

profesion con ética y transparencia.

Lo anterior se pretende hacer mediante el desarrollo
de este proyecto de investigacion, con la recopilaciéon
de los fallos con el fin de analizarlos y observar que
sanciones les han sido impuestas a los contadores por

sus conductas inadecuadas, independientemente de

22



1.1.4.

las deméas sanciones que esto pueda conllevar,
dejando un precedente que permita reflejar lo que
esta pasando con los contadores y el ejercicio de su
profesion, para mostrar a toda la comunidad
estudiantil de contaduria los riesgos vy las
consecuencias que trae consigo una mala gestion
fiscal y la responsabilidad tan grande que se adquiere
al asumir la administracibn de recursos que
pertenecen a la sociedad representada por el estado
y, el ejercicio de la contaduria ya que se da fe publica
de hechos que realmente y fidedignamente ocurrieron

y que por tanto arrojaron una informacion contable.

OBJETIVOS

e GENERAL

Describir las causas y consecuencias de la emision

de fallos por la Contraloria General de la Republica

a Contadores Publicos frente a la Responsabilidad

fiscal en el periodo 2001-2006.

23



1.1.5.

e ESPECIFICOS

Estudiar los casos fallados de responsabilidad
fiscal emitidos por la Contraloria General de la
Republica, con el fin de determinar las causas y
consecuencias generadas por una mala gestion
fiscal.

Determinar las caracteristicas de las sanciones
expedidas por la Contraloria General de la
Republica y el tipo de conductas mas frecuentes
que motivaron la sancién, mediante el analisis de
la informacion.

Establecer tendencias mediante un sondeo
estadistico y describir las principales causales
que determinan un manejo inadecuado de los

fondos publicos.

PROPOSITO

Con el presente proyecto de investigacion lo que se
pretende es que a partir del analisis de los fallos por
responsabilidad fiscal emitidos por la Contraloria
General de la Republica, evaluar las causas que los

generaron y sus implicaciones en el ambito de la

24



administracion de los fondos publicos; los Contadores
Publicos que estén ejerciendo y los futuros
graduandos tengan un marco referencial que les
genere conciencia sobre las consecuencias por un
inadecuado actuar ético. Es una reflexion que tiende
a concebir compromiso para que se ejercite la
profesion con honestidad e integridad, aplicando sus
conocimientos y experiencia en beneficio del
desarrollo de una sociedad equitativa y con

proyeccioén social.

Se tiene como proposito que en el ambito
pedagdgico, como en el contexto del ejercicio de la
labor contable y financiera los profesionales que
actualmente estén ejerciendo la Contaduria Publica,
asi como los futuros graduandos sean concientes de
la importancia de manejar los fondos del estado con
transparencia e idoneidad teniendo en cuenta las
implicaciones legales, econdOmicas y sociales que
acarrea el manejo incorrecto de estos recursos y las
consecuencias negativas para el posicionamiento de
la profesion y el reconocimiento de la misma como
parte fundamental en el desarrollo econémico y social

del pais.

25



2. MARCO REFERENCIAL

2.1. MARCO CONCEPTUAL

LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso que busca la indemnizacion del dano
ocasionado al patrimonio publico

CONDUCTA DOLOSA [ - GRAVEMENTE CULPOSA

Debido a una inadecuada gestion fiscal por

parte de los
servidores publicos o particulares

26



LA RESPONSABILIDAD

FISCAL

OBJETIVO
FUNDAMENTAL

Garantizar que se realice el proceso en contra del
funcionario implicado, ademas vela porque el
patrimonio del Estado sea invertido en forma adecuada

Consecuencias del mal

LsoO
I

El estado mediante la
Responsabilidad Fiscal busca que los
recursos administrativos por los

El mal uso de los dinero
del estado por parte del

servidor publico implica el
reestablecimiento de
estso recuross

servidores publicos y
particulares, sean aporvechados de
la mejor manera y produzcan
beneficios sociales

NElSLCcINn2 200 1d1Ie2

El proceso de Responsabilidad Fiscal “Es el conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion

fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u

27



omision y en forma dolosa o culposa un dafio al

patrimonio del Estado. “*

La Responsabilidad Fiscal Tiene unos elementos los
cuales son necesarios aclarar, como el de “Gestion

Fiscal”.

vV LA GESTION FISCAL

Esta determinada como “el conjunto de actividades
econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion |y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,

economia, eficacia, equidad, imparcialidad,

3 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 610 del 2000. Bogota. p. 1. Art. 1.
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moralidad, transparencia, publicidad y valoracion

de los costos ambientales”.

e Constitucion Politica

e Normas Fiscales

e Y con ayuda de otras
normas como: El
Cddigo Contencioso
Administrativo

Se realizara de
acuerdo a los
principios

establecidos en

A continuacion se amplia el significado de los

principios de la Gestién Fiscal:

\ Eficiencia: Principio de la gestién fiscal que se
define como la maximizacién de resultados, con
los mismos recursos, en un periodo determinado.
Se entiende por éste el uso racional de los

recursos disponibles en la consecucion del

4 1bid. p. 1. Art. 3.
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producto, es obtener mas productos con menos

recursos.

Eficacia: Este principio es la obtencion de los
resultados de manera oportuna y en entera
relacion con los objetivos y las metas
propuestos. La eficacia es absoluta, es decir, se

alcanza o no se alcanza el resultado propuesto.

Equidad: Aquel principio que estudia el
desarrollo de la administracion e identifica los
receptores de su actuaciobn econdmica y la
distribucion de los costos y beneficios entre
sectores econdmicos y sociales y entre entidades
territoriales. (ejemplo de la inobservancia de
este principio son aquellas obras publicas que
benefician a los sectores de mas altos ingresos,
sin observar las necesidades de los sectores

menos protegidos).

Economia: Aquel principio en virtud del cual, en
igualdad de condiciones de la mejor calidad de
los bienes y servicios, se obtiene el menor costo

posible.
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Y Valoracién de costos ambientales: Principio
de la gestion fiscal que pretende establecer una
politica integral para la proteccion del medio
ambiente, la cual incluye desde la educacion, la
investigacion y la organizacion, hasta la creacion
de nuevas tecnologias. En consecuencia, este
principio nos permite: cuantificar el impacto por
el uso, el deterioro de los recursos naturales y el
medio ambiente. A su vez, hace posible evaluar
la gestibn de proteccidon, conservacién, uso y

explotacién de los mismos®.

LOS PRINCIPIOS DE

LA GESTION FISCAL

Dan la pauta mediante
la cual los servidores
publicos deben realizar
todas las actividades.

Son fundamentales
Para un excelente
ejercicio de la misma.

Con el fin de obtener los mayores

beneficios para la institucién, el
Estado y la comunidad en general.

5 Principios de la Gestién Fiscal. Disponible
http//:www.contraloriagen.gov.co/html /informacion _

institucional/con_institucional_glosario.htm. Consultado en el 2007.

31


http://www.contraloriagen.gov.co/

DENTRO DE LA

GESTION FISCAL

EL SERVIDOR
PUBLICO

Debe tomar conciencia Y debe actuar en beneficio
de los recursos de su conservacion y

ambientales que posee proteccién, haciendo un uso
el estado adecuadode ellos

La responsabilidad fiscal busca resarcir los dafnos
ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa de quienes
realizan gestion fiscal, lo hace mediante el pago de
una indemnizaciébn econémica que compense al

Estado por el dafio sufrido.
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PROCESO POR RESPONSABILIDAD
FISCAL

Actuaciones adelantadas
por la Administracién con el
fin de responsabilizary
hallar un culpable por el
mal uso de los recursos
publicos.

' PUEDE
INICIARSE
EN

OFICIO:

Como
consecuenci
a del
ejercicio de
los sistemas

PARTE:

Por solicitud
de entidades
vigiladas o de
las denuncias

0 quejas
presentadas
por cualquier

persona u
organizacion.

de control
fiscal por

parte de las
propias

contralorias

Aunque esta accion fiscal tiene sus pro porque
ayuda a determinar la responsabilidad de un
particular en el inadecuado manejo de los recursos,
también tiene sus contra porque comprende unos
términos estipulados por la Ley 610 del 2000
establecidos asi: “transcurridos cinco (5) afos
desde la ocurrencia del hecho generador del dafno

al patrimonio publico, no se ha proferido auto de
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apertura del proceso de responsabilidad fiscal, esta
accion caducara”®. Ademas determina que: “el
término de prescripcibn empezara a contarse a
partir de la ocurrencia de los hechos o actos

instantaneos desde el dia de su realizacion”’.

Y aungue la ley es clara y estricta, como toda regla
tienen su excepcidon contemplada dentro de la
misma: “El vencimiento de los términos no
impedira que cuando se trate de hechos punibles,
se pueda obtener la reparacion de la totalidad del
detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la
administracion, a través de la accion civil en el
proceso penal, que podra ser ejercida por la
contraloria correspondiente o por la respectiva

entidad publica®.

Asi que no importa la caducidad,
si se tienen indicios de que la persona obré de mala
fe y que es culpable, sera investigado, procesado y
pagara las consecuencias de sus actos

irresponsables.

6 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 610de 2000. P. 2. Art. 9.
7 Ibid. p. 2. Art. 9.
8 Ibid. p. 2. Art. 9.
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e ACCION DE REPETICION

“La accion de repeticibn es una accion civil de
caracter patrimonial que debera ejercerse en
contra del servidor o ex servidor publico que como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente
culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio
por parte del Estado, proveniente de una condena,
conciliacion u otra forma de terminacion de un

conflicto”®.

BOLETIN DE RESPONSABILIDAD FISCAL

“Aguel en el cual se incluira a todas aquellas
personas naturales o juridicas a quienes se les
halla dictado fallo con responsabilidad fiscal, y éste
se encuentre en firme y ejecutoriado y no se halla

satisfecho la obligacién contenida en é1"*°.

® Accién de Repeticion. Disponible.
http//:www.contraloriagen.gov.co/html/informacién__ institucional
/con_institucional_glosario.htm. Consultado en el 2007.

10 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Resolucién Organica numero 05149 de 2000.
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CONTRALORIAS

TERRITORIALES

REPORTA A:

CONTRALORIA GENERAL D
LA REPUBLICA

El listado de las
personas contra
las cuales se
hubiere fallado
con
responsabilidad
fiscal, igualmente
de informar a los |
responsables que
han cumplido su
sancion para el
retiro de dicho
listado.

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA
INVESTIGACIONES. JUICIOS

ELABORA LO EN ASOCIO DE ESTA
PUBLICA CON MANERA
. PERMITE
eTrimestralment
e el bolentin Erd « La Oficina de
sobre fallos con BiErE Comunicacion
responsabilidad Oficial esy
fiscal. Publicaciones,
publicaran el
Boletin en un

*El
conocimiento
por parte de la
comunidad.

periddico de
amplia
circulacion
nacional.
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e CONDUCTA DOLOSA

Es cuando se comete una falta o una accioén, con la
intencion de hacer dafo, atentando contra el

bienestar del otro.

e CONDUCTA GRAVEMENTE CULPOSA

Cuando se comete una falta, o se tiene
responsabilidad de una accién sin intencién de

hacer dano.

e CONTROL FISCAL

“Dicho control se extiende a las actividades, las
operaciones, los resultados y demas acciones
relacionadas con el manejo de fondos o bienes del
Estado, que llevan a cabo sujetos publicos vy
particulares, y su objeto es el de verificar,
mediante la aplicacion de sistemas de control
financiero, de legalidad, de gestiéon, de resultados,
de revisibn de cuentas y evaluacion del control

interno que las mismas se ajusten a los dictados y
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los objetivos previstos en la Constituciéon y en la
»11

ley

¢ CONTROL MACRO

“Examen que hace la CGR sobre el comportamiento
de las finanzas publicas y el grado de cumplimiento
de los objetivos macroeconémicos. La base del
mismo la constituyen las estadisticas fiscales del
Estado elaboradas por la CGR, a partir de las cuales
se determina el resultado fiscal de la Nacion; ello, a
su vez, permite extraer conclusiones sobre la
consistencia de la politica fiscal, y estimar y
analizar los costos incurridos en la ejecucion de la
misma. Hacen parte de este control la certificacion
de las finanzas del Estado, la cual finalmente se
consigna en el informe que debe presentar el
Contralor General ante el Congreso de la Republica,
al sefior Presidente de la Republica y la opinidon
publica en general. De igual manera, se ejerce a
través de la auditoria al balance general de la
Nacion, la presentacion de la cuenta general del

presupuesto y el tesoro, el informe sobre el estado

MControl Fiscal. Disponible. http//:www.contraloriagen.gov.co/html/ informacién

_ institucional /con_institucional_glosario.htm. Consultado en el 2007.
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de la deuda publica y el informe sobre estado del

medio ambiente y los recursos naturales”*?.

¢ CONTROL MICRO

“Vigilancia de la gestion fiscal de cada una de las
entidades que conforman la estructura
administrativa del Estado y de las personas
privadas que manejen fondos o bienes del

Estado”3.

e DETRIMENTO O DANO PATRIMONIAL AL
ESTADO

“Lesion al patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales no se

aplique al cumplimiento de los cometidos y de los

2 1bid. Contraloriagen.gov.co

3 1bid. Contraloriagen.gov.co
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fines esenciales del Estado”*.

Este dafo se podra
ocasionar por accibn o por omisibn de los
servidores publicos o particulares que en forma
dolosa o culposa ocasionen un danio al patrimonio

del Estado.

e ETICA

“La conciencia moral, la aptitud profesional y la
independencia mental constituyen la esencia
espiritual del contador. Los principios de ética
enunciados a continuacion son aplicables a todo
Contador Publico por el solo hecho de serlo, sin
importar la indole de su actividad o la especialidad
que cultive, tanto en el ejercicio independiente o
cuando actiue como funcionario o empleado de
instituciones publicas o privadas, en cuanto sean

compatibles con sus funciones”™>.

Estos principios
son: integridad, objetividad, independencia,
responsabilidad, confidencialidad, observaciones de

las disposiciones normativas, competencia Yy

1bid. Contraloriagen.gov.co

15 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 43 de 1990. Bogota. Cap. 4. Tit. 1°.
Art.35-37.
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actualizacion profesional, difusién y colaboracion,

respeto entre colegas, conducta ética.

e HALLAZGO FISCAL

“Todo hallazgo administrativo en el que se tipifica
que los servidores publicos o los particulares han
realizado una gestion fiscal deficiente, contraria a
los principios establecidos para la funcién, que han

producido un dafio patrimonial al Estado”®.

e JURISDICCION COACTIVA

“Conjunto de procesos para hacer efectiva la orden
dictada por la administracion para el cobro de una
obligacion. Es una accibn de naturaleza
administrativa y no judicial. Atribucion asignada a
las entidades de derecho publico, tanto nacionales
como territoriales, para hacer efectivas por sus
propios medios las obligaciones legalmente
causadas en su favor cuando los deudores las

incumplieren. Procede igualmente contra las

¢ Hallazgo Fiscal. Disponible http//:www.contraloriagen.gov.co/html
/informacion__ institucional /con_institucional_glosario.htm. Consultado en el
2007.
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obligaciones exigibles a los funcionarios

publicos™*’.

e MEDIDAS CAUTELARES

“En  cualquier momento del proceso de
responsabilidad fiscal se podran decretar medidas
cautelares sobre los bienes de la persona
presuntamente responsable de un detrimento al
patrimonio publico, por un monto suficiente para

amparar el pago del posible desmedro al erario.

Se ordenara el desembargo de bienes cuando
exista previa constitucion de garantia real, bancaria
0 expedida por una compafia de seguros,
suficiente para amparar el pago del presunto
detrimento y aprobada por quien decretéo Ila

medida”®.

* SUJETOS DE CONTROL FISCAL

“Se establece que son sujetos de control fiscal los

6rganos que integran las ramas legislativa y

judicial, los 6rganos autbnomos e independientes

7 1bid. Contraloriagen.gov.co
1 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 610 del 2000. Bogota. P.1 Art. 12.
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como los de control y electorales, los organismos
que hacen parte de la estructura de Ila
administracion nacional y demas entidades
nacionales, los organismos creados por la
Constitucion Nacional y la ley que tienen régimen
especial, las sociedades de economia mixta, las
empresas industriales y comerciales del Estado, y
los particulares que manejen fondos o bienes del

Estado”!®.

e SUJETOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

“Personas naturales obligadas a responder
pecuniariamente por el correcto manejo de los

bienes y los fondos publicos.

La Contraloria General de la Republica, en su labor
de control fiscal, efectia procedimientos que
abarcan otras formas de control como la auditoria
de gestion, de legalidad, la operativa, la evaluacion
de control interno y la revision de la cuenta; como
quiera que los fundamentos de esta labor se
encuentran enmarcados dentro de las normas de

auditoria generalmente aceptadas, es pertinente

19 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 42 de 1993. Bogota. P 1. Art. 2.
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que el contador publico, amplié su campo de
accion, conduciendo sus conocimientos hacia el
sector publico que ha adolecido durante muchos
afnos la ausencia de profesionales de la contaduria

especializados en control fiscal”?°.

El contador que desempefie funciones de
fiscalizacion y de control, requiere de unos
principios legales que le permitan, como profesional
en Colombia, ejercer con responsabilidad y equidad
estas funciones inherentes, de manera que tenga
un impacto en el sector econdmico y financiero,

tanto publico como privado.

20 sujetos de Responsabilidad Fiscal. Disponible.
http//:www.contraloriagen.gov.co/html /informaciéon _
institucional/con_institucional_glosario.html. Consultado en el 2007.
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2.2.

MARCO CONTEXTUAL

GRAFICO No 12%*
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2! Fuente: CGR. Estructura del Estado. Disponible.
http//:www.contraloriagen.gov.co. Consultado en el 2007
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En la actualidad existen organismos de vigilancia que
ayudan a mantener el control de toda la estructura
del estado y por ende de las personas que la
componen e interactian con ella. Estos organismos,
seglin nuestra Constitucién Politica®?, son la
Contraloria General de la Republica y la Procuraduria

General de la Nacion.

Aunque la Contraloria General de la Republica es el
maximo organismo de control fiscal del Estado, no es
la Unica entidad que tiene a cargo la vigilancia de la
gestion fiscal. La CGR tiene una competencia de
control fiscal a entidades de Orden Nacional. En su
conjunto, todos los organismos que tienen a cargo

ésta funcién son:

e Contralorias Distritales

e Contralorias Departamentales

e Contralorias Municipales

22 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucion Politica de Colombia. Bogota. p.
47,110-112, 115. Articulos 117, 267 y 275.
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2.2.1.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica (CGR) es el
maximo organo de control fiscal del Estado, y tiene la
mision de procurar el buen uso de los recursos y
bienes publicos y contribuir a la modernizacion del
Estado, mediante acciones de mejoramiento continuo
en las distintas entidades publicas. Ademdéas es uno
de los O6rganos auténomos e independientes del
Estado, al lado del Ministerio Publico (Procuraduria
General de la Nacién), las autoridades electorales, y

el Banco de la Republica.

Evalia los resultados obtenidos por las diferentes
organizaciones y entidades del Estado, al determinar
si adquieren, manejan y/o usan los recursos publicos
dentro del marco legal, sujetos a los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad Yy
sostenibilidad ambiental®®.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 267,
establece que: "ElI control fiscal es una funcién

publica que ejercera la Contraloria General de la

= Disponible. http//:www.contraloriagen.gov.co/html/. Consultado en el 2007.
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Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que

manejan fondos o bienes de la Nacién?*".

La Contraloria General de la Republica examina la
razonabilidad de los estados financieros de los sujetos
de control fiscal y determina en qué medida logran
sus objetivos y cumplen sus planes, programas y

proyectos.

También tiene a su cargo establecer la
responsabilidad fiscal de los servidores publicos y de
los particulares que causen, por accidn o por omision
y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio

del Estado.

Impone las sanciones pecuniarias que correspondan y
las demas acciones derivadas del ejercicio de la
vigilancia fiscal. Procura, igualmente, el resarcimiento
del patrimonio publico. En ejercicio de la denominada

jurisdiccion coactiva, intenta recuperar los recursos y

2% CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucion Politica de Colombia. Bogota. p.
84. Articulo 267.

Disponible. http//:www.contraloriagen.gov.co/html/. Consultado en el 2007.
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bienes publicos que han sido objeto de deterioro
como resultado de su mala administracion o que han
sido apropiados en forma indebida por los
funcionarios o por los particulares.

Adicionalmente, la Contraloria General de Ila
Republica genera wuna cultura de control del

patrimonio del Estado y de la gestidon publica.

El organismo fiscalizador promueve la transparencia
en el uso de los recursos publicos, mediante un
proceso estratégico y focalizado en aquellas entidades

y/0 areas de alto riesgo previamente identificadas.

La CGR vincula activamente a la ciudadania en el
control de la gestion publica y apoya técnicamente al
Congreso de la Republica para el ejercicio del control

politico y el desarrollo de la funcidn legislativa.

e La Mision de la CGR

Es vigilar la gestidon sobre el manejo de los recursos

publicos, generando una cultura de control fiscal

inspirada en principios morales y éticos.

Disponible. http//:www.contraloriagen.gov.co/html/. Consultado en el 2007.
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La funcién de control y vigilancia fiscal que le
corresponde a la Contraloria General de la

Republica se concreta en tres labores misionales:

V' Control macro
V' Control micro (Auditorias)

\ Procesos de Responsabilidad Fiscal

e La Vision de la CGR

Tener una administracién publica fundamentada en

la eficiencia y moralidad.

e Historia

Con la firma del Presidente de la Republica, Pedro
Nel Ospina; su ministro del Tesoro, Gabriel Posada,
y los presidentes del Senado, Luis de Greiff, y de la
Camara, Ignacio Moreno, el Gobierno Nacional
sanciond el 19 de julio de 1923, la Ley 42 sobre
"Organizacion de la contabilidad oficial y creaciéon

del Departamento de Contraloria”.

Disponible. http//:www.contraloriagen.gov.co/html/. Consultado en el 2007.
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A continuacidén se muestra la evoluciéon que ha sufrido
la Contraloria General de la Republica desde su

creacion hasta nuestros dias:

e ENn 1932
Por medio del Decreto 911, la Contraloria es
organizada como una oficina de contabilidad y
control fiscal y se establece la obligatoriedad de
rendir cuentas ante este organismo, sobre el

manejo de los bienes y recursos del Estado.

e En 1945
A través de reforma constitucional se definen los
mecanismos para el ejercicio del control fiscal, se
determina la forma de eleccién del Contralor y se

fija el periodo del mismo.

e EN 1975
Con la Ley 20, se da origen a los controles previo,
perceptivo y posterior (control numérico legal). Se
Amplia la facultad de la Contraloria para fiscalizar a
los particulares que manejen los bienes y recursos
del Estado, y de refrendar los contratos de la deuda

publica.

Disponible. http//:www.contraloriagen.gov.co/html/. Consultado en el 2007.
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e ENn 1991
El control fiscal, constitucionalmente, da un giro de
180°. Se elimina el control numérico legal y se da
paso al posterior y selectivo (Art. 267 C.P.),
fundamentado en la eficiencia, la economia, la
eficacia y la valoracion de los costos ambientales.
Se concibe la Contraloria como una entidad técnica

con autonomia presupuestal y administrativa.

e En 1993
A través de la Ley 42, se establecen los
procedimientos, sistemas y principios para el
ejercicio de la vigilancia fiscal y se reglamenta el
proceso de responsabilidad fiscal, el cual debe ser

adelantado en dos etapas: investigacion y juicio.

e En el 2000
El proceso de responsabilidad tiene un vuelco total;
mediante la Ley 610 se reduce a una sola etapa.
Se define el concepto de gestion fiscal, los
elementos para la responsabilidad fiscal, se fijan
los términos para la caducidad y la prescripcion y
se extiende la responsabilidad fiscal a los herederos
como consecuencia de la muerte del presunto

responsable.

Disponible. http//:www.contraloriagen.gov.co/html/. Consultado en el 2007.
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e En el 2002

El 2 de julio de este afio la Contraloria General de
la Republica recibi6 la certificacion 1SO
9001 (versibn 2000) otorgada por BVQIl de
Colombia Ltda.

La Contraloria General de la Republica disefio y
puso en marcha el “Programa para el Buen Uso de
los Recursos Publicos”, cuyo objeto es
comprometer a todos los funcionarios del Estado,
encabezados por los altos dignatarios de cada una
de las ramas y organos del poder publico -
Ministros, Directores, Presidentes de las Cortes y
Presidentes de Camara y Senado- a dar estricto
cumplimiento a los planes de mejoramiento que
presentan a la CGR, como resultado de Ilas
observaciones que ésta hace en las auditorias que

se cumplen periddica y sistematicamente.

e En el 2003
El Contralor General de la Republica, Antonio
Hernandez Gamarra, el Fiscal General de la Nacion,
Luis Camilo Osorio, y el Procurador General de la

Nacion, Edgardo Maya Villazén, suscribieron el 10

Disponible. http//:www.contraloriagen.gov.co/html/. Consultado en el 2007.
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de febrero un convenio interinstitucional para que
las tres entidades luchen conjuntamente contra la
corrupcién. El acuerdo propicié la creacion de un
Grupo Elite Anticorrupcién donde, en el ambito de
las competencias de cada entidad, se
complementan acciones de investigacion y sancion
de conductas que afectan los intereses del Estado,
como la indebida utilizaciobn de los recursos de
regalias y los malos manejos en el otorgamiento de

subsidios de vivienda de interés social.

e En el 2004
El Contralor General de la Republica, Antonio
Hernandez Gamarra, presenté al Congreso de la
Republica un proyecto de ley que reglamenta los
organismos de control fiscal y organiza su funcién
publica. La iniciativa busca dar un salto adelante en
la organizacion del control, en la forma de ejercer
esta funcion y, sobretodo, en la orientacion, los
objetivos y los procedimientos para cumplir las

labores misionales.

Disponible. http//:www.contraloriagen.gov.co/html/. Consultado en el 2007.
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e En el 2006
Toma posesion como Contralor General de la
Republica el doctor Julio Cesar Turbay Quintero.
Emite un “Plan Estratégico” para ejecutar entre los
anos 2007 a 2010, sobre los temas de eficiencia y
moralidad en la gestion publica. Determina unos
valores institucionales, unos objetivos corporativos

y ajustar la misidon y visién institucional.

Gracias a la evolucion que ha tenido este 6rgano de
control hoy en dia es una de las instituciones mas
reconocidas y respetadas del pais, debido a su
excelente desempefio en cuanto al control fiscal
ejercido sobre las demas instituciones del Estado y
las que interactian con él, también a la forma
como han llevado a cabo las investigaciones y
procesos en los que hallan los responsables fiscales
con el fin de hacerlos resarcir el dafno ocasionado al
estado y evitar de esta forma fugas de recursos y
mal gasto de los mismos, generando confianza
entre la sociedad y permitiendo asi que los
recursos destinados a satisfacer y cubrir las
necesidades de la poblacibn que mas lo necesita

pueda cumplir con su objetivo.
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2.3.

2.3.1.

MARCO LEGAL

La Contraloria General de la Republica fue creada con
la misién de velar por el buen manejo de los recursos
que poseen los diferentes entes del Estado y algunos
particulares, por tal motivo es que se empieza a
utilizar el concepto de Responsabilidad Fiscal y a
desarrollar un proceso para determinar el grado de

culpabilidad de los posibles implicados.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE
1991

A partir del articulo 267, se establece el marco legal
del control fiscal en Colombia. Adicionalmente, en la
Constitucion se establecen algunas formas y sistemas
de participacion ciudadana que contribuyen a la
vigilancia de la gestion publica logrando que esta se
cumpla en los diversos niveles administrativos. Asi
mismo, se estipula que a niveles intermedios el
control de la gestion fiscal estara a cargo de las
contralorias departamentales, municipales y

distritales que velan por los intereses publicos.?®

25 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucién Politica de Colombia.
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2.3.2.

LEY 43 DE 1990

“En la presente ley se establecen las normas legales y
éticas por las cuales el contador publico debe regir su
desempenio profesional.

Los principios éticos que aqui se determinan son:

\ Integridad.

El Contador Publico deberd mantener incélume su
integridad moral, cualquiera que fuere el campo de
su actuacion en el ejercicio profesional. Conforme
a esto, se espera de él rectitud, probidad,
honestidad, dignidad y sinceridad en cualquier

circunstancia.

Objetividad.

La Objetividad representa ante todo imparcialidad y
actuacion si perjuicios en todos los asuntos que le
corresponden al campo de accién profesional del
Contador Publico. Lo anterior es especialmente
importante cuando se trata de certificar, dictaminar

u opinar sobre los estados financieros de cualquier
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entidad. Esta cualidad va unida generalmente a los
principios de integridad e independencia y suele

comentarse conjuntamente con esto.

Independencia.

En el ejercicio profesional, el Contador PuUblico
debera tener y demostrar absoluta independencia
mental y de criterio con respecto a cualquier
interés que pudiera ser incompatible con los
principios de integridad y objetividad, con respecto
a los cuales la independencia, por las
caracteristicas peculiares de la profesiéon contable,

debe considerarse esencial y concomitante.

Responsabilidad.

Sin perjuicio de reconocer que la responsabilidad,
como principio de la ética profesional, se encuentra
implicitamente en todas y cada una de las normas
de Etica y reglas de conducta del Contador Publico,
es conveniente y justificada su mencién expresa
como principio para todos los niveles de la

actividad contable.
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v Confidencialidad.

La relacion del Contador Publico con los usuarios es
el elemento primordial de la practica profesional.
Para que dicha relacion tenga pleno éxito debe
fundarse en un compromiso responsable, leal y
auténtico, el cual impone la mas estricta reserva

profesional.

\ Observaciones de las Disposiciones

Normativas.

El Contador Publico debera realizar su trabajo
cumpliendo eficazmente las disposiciones
profesionales promulgadas por el Estado vy
aplicando los procedimientos adecuados

debidamente establecidos.

\ Competencia y Actualizacién Profesional.

El Contador Publico s6lo debera contratar trabajos
para los cuales él o sus asociados o colaboradores
cuenten con las capacidades e idoneidad necesaria
para que los servicios comprometidos se realicen

en forma eficaz y satisfactoria.
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v Difusién y Colaboracion.

Cuando quiera que sea Illamado a dirigir
instituciones para la ensefianza de la Contaduria

Publica o a regentar.

v Catedras en las Mismas.

Se sometera a las normas legales y reglamentarias
sobre la materia, asi como a los principios y
normas de la profesién y a la ética profesional. Este
principio de colaboracion constituye el imperativo

social profesional.

\ Respeto Entre Colegas.

El Contador Publico debe tener siempre presente
que la sinceridad, buena fe y la lealtad para con
sus colegas son condiciones basicas para el
ejercicio libre y honesto de la profesién y para la
convivencia pacifica, amistosa y cordial de sus

miembros.
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v Conducta Etica.

El Contador Publico deberd abstenerse de realizar
cualquier acto que pueda afectar negativamente la
buena reputacion o repercutir de alguna forma en
descrédito de la profesion, tomando en cuenta que,
por la funcién social que implica el ejercicio de su
profesion, esta obligado a sujetar su conducta
publica y privada a los mas elevados preceptos de

la moral universa”?®l.

Esos principios son la pauta para que el contador
publico desarrolle su actividad profesional de acuerdo
a un perfil no solo a nivel académico sino también
como persona, porque al manejar la informacién
contable es preciso que se tenga mucho tacto,
cuidado y responsabilidad para no permitir el extravio
o inadecuado uso de la misma, o que pueda llegar a
manos que no corresponden y pueda ser utilizada en
forma que manche el buen nombre tanto de la

institucion como de él.

26 CONGRESO DE LA REPULICA. Ley 43 de 1990. Bogota. Cap. 4. Tit. 1°. Art. 37.
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2.3.3.

2.3.4.

LEY 42 DE 1993

Esta ley instauré en los términos que le otorgd la
Constitucion de 1991, los actuales conceptos de
control fiscal como funcion publica, la vigilancia de la
gestion fiscal de la administracion; implanto las
normas fundamentales para el manejo de los

recursos publicos.?’

LEY 610 DE 2000

Esta ley da las pautas que se deben tener en cuenta
para el desarrollo y el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de Ilas
contralorias. Contiene principalmente, los conceptos
de gestidn fiscal, los elementos de la responsabilidad
fiscal, los términos para caducidad y aspectos sobre

los procesos de indagacién preliminar.?®

27 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 42 de 1993.
28 CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 610 de 2000.
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2.3.5. RESOLUCION ORGANICA NUMERO 05149 DE
2000

Establece procedimientos para la expedicion del
Boletin de Responsables Fiscales en la Contraloria
General de la Republica, como deber de la misma de
informar a la comunidad, que personas no han tenido
una buena gestion fiscal y por ende han hecho mal
uso de los recursos del Estado que tienen bajo su

salvaguarda.?®®

2° CONGRESO DE LA REPUBLICA. Resolucién Orgéanica numero 05149 de 2000.
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CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA

LEY 42 DE 1993

La Contraloria General de
la Republica vigila Ila
Gestion Fiscal de la
Administracion, de los
particulares y de todas las
entidades que manejen
recursos o bienes del
Estado

El Control Fiscal que ejerce
la Contraloria General de la
Republica serd conforme a
los procedimientos Yy
principios que establezca la

ley

La vigilancia de la Gestion
Fiscal del Estado incluye un
control financiero, un
control de gestibn y un
control de resultados.

La Ley 42 de 1993
contempla las normas
que regulan los
principios, sistemas y
los procedimientos de
control fiscal que seran

ejercidos por la
Contraloria General de
la Republica, las
Contralorias

departamentales Yy
municipales, las
auditorias y las

revisorias fiscales de las
empresas publicas.
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LEY 43 DE 1990

RESOLUCION ORGANICA
NUMERO 05149 DE 2000

En la Ley 43 de 1990 se
establecen las normas y
principios que rigen al
Contador Publico en el
ejercicio de sus
funciones.

Los Contadores Publicos
se encuentran obligados
a observar y a cumplir
las normas sobre ética
profesional, debe actuar
de acuerdo a los
Principios de
Contabilidad
Generalmente
Aceptados y cumplir con
las normas legales.

La Contraloria General
de la Republica tiene la
facultad de publicar
trimestralmente el
Boletin de Responsables
Fiscales en el cual se da
a conocer el nombre de
las personas o]
entidades a las cuales
se les ha fallado con
Responsabilidad  Fiscal
por hacer mal uso de
los recursos del Estado.
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RESOLUCION ORGANICA
NUMERO 05149 DE 2000

LEY 610 DE 2000

En la resoluciébn se
contempla que las
autoridades Yy los
funcionarios
competentes no pueden
nombrar o celebrar
contratos con alguna
persona ya sea natural
0 juridica que aparezca
registrada en el Boletin
de Responsables
Fiscales.

En la ley 610 de 2000 se
establece el tramite de los
procesos por
Responsabilidad Fiscal que
compete a la Contraloria
General de la Republica y
a las Contralorias
Territoriales

En la presente ley se
establecen los elementos

fundamentales de la
Responsabilidad que son:
conducta dolosa o

gravemente culposa de
las personas naturales o
juridicas que realicen
Gestion Fiscal, un dano al
patrimonio del Estado y
un nexo entre la conducta
dolosa y culposa y el dafio
al patrimonio publico
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3.1.

DISENO METODOLOGICO

DEFINICION DE LA POBLACION Y MUESTRA

La poblacion objeto de estudio del presente proyecto
son todas aquellas personas a quienes se les han
emitido fallos por responsabilidad fiscal durante el
periodo comprendido entre el 2001 y el 2006,
informacién que se investigd en los registros,
expedientes y en el boletin de responsabilidad fiscal
que tiene la Contraloria General de la Republica —
CGR, ente regulador en estos casos. ElI numero de
casos por Responsabilidad Fiscal son 4.827, los cuales

se utiliza como poblacién para efectos estadisticos.

El tamafo de la muestra a investigar esta definido
por el nUmero de casos en los cuales se ha emitido
fallos por responsabilidad fiscal a Contadores Publicos
que han sido sancionados por detrimento del
patrimonio publico, y de esta forma recoger una
muestra que sea representativa de estos expedientes
y poder realizar una estadistica de los casos en que
los contadores fallan a su responsabilidad fiscal y a su
integridad, teniendo en cuenta el criterio ético,

partiendo de los principios contemplados en la Ley 43

67



3.2.

de 1990 gque rige la profesion y las normas de control
fiscal, entre ellas la Ley 42 de 1993, la Ley 610 de
2000 y el Decreto 267 de 2000.

TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion que se llevdé a cabo es de caracter

descriptiva y el estudio es documental.

Como el objetivo de la investigacion es calcular la
proporcion de gente especifica que tiene ciertas
caracteristicas, se usa un disefio descriptivo. Esta
investigacion descriptiva busca saber quién, doénde,
cuando, como y por qué del sujeto que ha sido

sometido a anélisis.

Mide de forma independiente los diversos aspectos

que componen el fendmeno a investigar.

Y el estudio que se llevd a cabo es documental
porque los datos se obtuvieron mediante el estudio
de fallos o expedientes que la CGR facilité para la

investigacion.
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3.3.

INSTRUMENTOS Y TECNICAS DE RECOLECCION
DE DATOS

Respecto a las técnicas e instrumentos que se
emplearon en la recoleccion de datos y registro de los

mismos se tiene que:

La técnica empleada fue la observacién de los
expedientes y de los boletines por Responsabilidad
Fiscal emitidos por la CGR, con el fin de analizarlos y

poder emitir unos criterios.

En cuanto a los instrumentos se emplearon cuadros
en los que se registro los datos obtenidos, se realiz6
cruce de informacion entre los sancionados por la
Junta Central de Contadores y la CGR, también se
realizaron entrevistas a dos personas encargadas de
la parte de Responsabilidad Fiscal en la Contraloria
General y la Contraloria Distrital, también se realiz6
el analisis de la ley 610 de 2.000 la cual da la pauta
para los tramites y desarrollo de los procesos por
Responsabilidad Fiscal, con el propésito de tener una
mejor perspectiva y mayor claridad en el desarrollo

de la investigacion.
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Ademas de la observacion y el registro de la

informacién se tuvo en cuenta:

\ Recopilacién de la informacién de fuentes primarias
como lo son los fallos ya emitidos; y las
secundarias como lo son las leyes proferidas por el
gobierno que reglamentan la responsabilidad y le
dan el marco de referencia. Ademas de otros
textos y publicaciones electronicas que permitan el
enriquecimiento del trabajo y den las bases
necesarias para la formacion de criterios que

permitan el encause de la investigacion.

v Clasificacion estadistica de la informacion

recolectada.

\ Trabajo de campo en la Contraloria General de la
Republica, con el fin de analizar casos evidentes
que estén relacionados con la responsabilidad fiscal

de los contadores.
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3.4.

3.5.

RECOLECCION DE DATOS

Una vez que se obtuvo el resultado de la comparacion
de las cédulas de los Responsables Fiscales cruzadas
con la informacion que dio la Junta Central de
Contadores, se observé que esta entidad solo
suministr6 datos de los Contadores Publicos
sancionados disciplinariamente, por guardar reserva

de la identificacion de los Contadores inscritos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se cruzé Ila
informaciéon entre las cédulas de los Contadores
sancionados disciplinariamente con las cédulas de las
personas que aparecen reportadas en el Boletin de
Responsabilidad Fiscal, ejercicio que arroj6é como
resultado, que ninguno de los servidores publicos que
aparecen en este boletin se encuentran en la lista de

los sancionados disciplinariamente.

ANALISIS DE INFORMACION

El andlisis de la informacion se hizo mediante la
organizacion y presentacion de la tabulaciéon de los

resultados estadisticos graficados en tortas, barras,
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3.6.

tablas, etc., con el fin de mostrar de una forma mas

didactica y comprensible los resultados de esta

investigacion.

DIAGRAMA DEL PROCEDIMIENTO

Levantamiento de
la Informaciéon por
medio de convenio

Recopilaciéon De las
Bases de Datos de

los Responsables

Académico. Fiscales 2001-
2006.

Se paso la

Solicitud de

Informacion a la
CGR por medio
de un Derecho de
Peticion.

Comparacion de las
Bases de Datos

A

Organizacion y
Analisis de los
Boletines de los
Responsables
Fiscales.

A\ 4

Recopiladas de la
JCC y la CGR.

A 4

Se realizaron
entrevistas con
encargados de

adelantar procesos
de Responsabilidad
Fiscal.

Visita a la Junta
Central de
Contadores, por la
Base de Datos de
Contadores
Sancionados.

Contraloria Distrital

A\ 4

Contraloria General

!

de la Republica.

Analisis de la
informacion
obtenida.

Documentacion del
procedimiento
llevado a cabo

durante la
investigacion.

Conclusion de los
resultados obtenidos.
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4.1.

RESULTADOS Y DISCUSION

SOLICITUD DE CONVENIO ACADEMICO

La primera actividad para lograr los objetivos de la
investigacion, fue buscar que se estableciera un
convenio académico de apoyo institucional entre la
Universidad de la Salle y la Contraloria General de la
Republica, con el fin de investigar los casos de
responsabilidad fiscal en que incurrieron los
Contadores Publicos. En ese sentido se radic6 una
solicitud en Septiembre del 2006°°; sin embargo la
fecha de la solicitud coincidié con el periodo que inicia
un nuevo contralor su mandato (por cuatro afos)
presentandose una transicion de funcionarios entre
ellos el Director de la Escuela de Capacitacién a quien
se le habia tramitado la peticion, motivo por el cual

no se dio una respuesta.

Ante este hecho se entabl6é una conversacion informal
ante la Direccion de Investigaciones Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de la
Republica, con el fin de lograr acceso a los fallos

emitidos contra Contadores Publicos. La sorpresa fue

30 Ver Anexo No 1
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4.2.

mayor al anunciarse por el funcionario publico de
dicha dependencia, que los fallos de la CGR no
identificaban las profesiones o perfil involucrado

fiscalmente.

RECOPILACION DE LOS BOLETINES POR
RESPONSABILIDAD

La siguiente estrategia fue acudir a los boletines de
Responsables Fiscales que contiene la identificacion
de las personas contra las cuales se ha fallado

fiscalmente.

Al recopilar la informacion de la CGR, es decir, los
boletines por Responsabilidad Fiscal lo primero que se
hizo fue la clasificacion de todas las personas, tanto
naturales como juridicas, segun la institucion que se
habia encargado de llevar a cabo el proceso para
hallar al responsable fiscal, esto con el fin de
delimitar la poblacion y hacer méas posible el acceso a
estos fallos, porque este boletin tiene publicados a
todos los responsables fiscales a nivel nacional y
resulta dispendioso la movilizacion hacia el resto del

territorio nacional, por lo tanto se dirige el estudio
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hacia las personas investigadas por la Contraloria
General de la Republica, ya que este organismo esta
ubicado en Bogotad y ademdas permite acceder a los

fallos para realizar una observacion y analisis.

En cada Boletin publicado se encuentra descrito el
nombre, el numero de cédula o Nit, la entidad
afectada, la entidad que lo reporta, el departamento y
municipio donde esta ubicada la entidad encargada

de abrir el proceso y realizar la investigacion.
A continuacion se expone un ejemplo del boletin que

publica la Contraloria General de la Republica

trimestralmente, muestra tomada aleatoriamente.
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TABLA No 1
EJEMPLO DEL BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES DE OCT. A DIC. DEL 2006
EMITIDOS POR LA CGR*!

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

CONTRALORIA DELEGADA PARA INVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES Y JURISDICCION COACTIVA
BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES NUMERO 48 CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2006
RESPONSABLE FISCAL ENTIDAD AFECTADA REPORTADO POR | DEPARTAMENTO MUNICIPI10O
HOMBRE ADUANA NACIONAL GERENCIA SANTANDER BUCARAMANGA
(NARINO) DEPARTAMENTAL
HOMBRE ADUANA TUMACO GERENCIA NARINO PASTO
DEPARTAMENTAL
HOMBRE EMPRESA SOLIDARIA DE GERENCIA CASANARE YOPAL
SALUD MUTUAL MANI DEPARTAMENTAL
HOMBRE IDEMA GERENCIA CHOCO QUIBDO
DEPARTAMENTAL
HOMBRE FONDO ROTATORIO ADUANA GERENCIA NARINO PASTO
NACIONAL DEPARTAMENTAL
MUJER CORPORACION AUTONOMA GERENCIA SANTANDER BUCARAMANGA
DE SANTANDER DEPARTAMENTAL
HOMBRE FONDO DESARROLLO GERENCIA NORTE CUCUTA
COMUNAL CUCUTA DEPARTAMENTAL SANTANDER
HOMBRE SERVICIO DE SALUD GERENCIA NORTE CUCUTA
DEPARTAMENTAL SANTANDER

31 Boletines de Responsabilidad Fiscal emitidos trimestralmente por la CGR desde el afio 2001al 2006
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4.3.

BOLETINES DE LA JUNTA CENTRAL DE
CONTADORES - JCC

En la Junta Central de Contadores se publica
mensualmente un boletin donde se informan las
sanciones generadas a todos los contadores que han
incumplido las normas legales establecidas en la Ley

43 de 1990.

En cada Boletin se describe el nombre del implicado,
la cédula o Nit, El cargo, el ente para el cual
laboraba, la conducta que generdé la sancion, la
sancion dependiendo de la gravedad de la falta puede
ser una amonestacion, multa, suspension o
cancelacion de la tarjeta profesional. En el caso de
que la sanciéon sea monetaria se publica el valor a
cancelar, o si es suspensiéon de la tarjeta profesional
el tiempo por el cual no puede cumplir sus funciones
como Contador, Revisor Fiscal o Auditor, también se
detalla la resolucion en la cual se basan y la fecha

ejecutoria.

Como la Junta Central de Contadores es el organismo

encargado de mantener controlado el desempefio
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4.4.

profesional de los mismos, se hizo una ampliacién de

la informacién con respecto a esta entidad>?.

CRUCE DE INFORMACION CON LA JUNTA
CENTRAL DE CONTADORES

Después de la clasificacion de la informacién de los
boletines de la CGR, se obtuvieron varios listados,
cada uno de casi mil doscientos responsables. Con la
informacion organizada se prosigui6 con la
comparacion entre las cédulas o numeros de Nit alli
registrados con las cédulas o numeros de Nit de las
personas naturales o juridicas que han sido
sancionadas por parte de la Junta Central de

Contadores.

Luego de esta comparacion se obtuvo como
resultado, no esperado, que dentro de la muestra
seleccionada los sancionados por la CGRy La JCC no
se hallaba ningun contador responsable fiscalmente.
Adicionalmente la Contraloria General de la Republica
no tiene definido como instrumento la clasificacion del
perfil profesional de los responsables fiscales y por tal

razon no es posible informar a la Junta Central de

32 Ver Anexo No 2
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Contadores que profesionales de la contaduria han
incurrido en faltas graves en contra de los principios
de la gestion fiscal y a la ética profesional.

Después de realizar esta comparacion el resultado no
implica que no hubiese Responsables Fiscales
contadores, pero adicionalmente se pudo constatar
que ante un fallo por Responsabilidad Fiscal a un
contador, la CGR no tiene ninguna obligacion legal
para remitir dicha actuacion a la Junta Central de

Contadores.
En la Tabla No. 2 se muestra el ejemplo del Boletin

que emite la Junta Central de Contadores en el afio
2006.
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TABLA No 2
EJEMPLO DEL BOLETIN DE SANCIONADOS POR LA JUNTA CENTRAL DE
CONTADORES DE ENERO DEL 20063

SANCIONES EJECUTORIADAS EN EL 2.006

SANCION
No IMPLICADO (a) CEDULA O CARGO ENTE CONDUCTA c DETALL RESOLUC FECHA
TOTAL NIT 2 SHE E ION EJECUTO
T o ©| © RIA
+ = ®
1) —_ =
o 3 9 o
c | 3 2 2
El | a8
< O
1 HOMBRE Revisor Cooperativa Aceptar el cargo de X 5 153 del 10 de
Fiscal Multiactiva Gerente de Cootregua, s.m.l.m. 22 de enero de
del Guainia inmediatamente renunci6 \% julio de 2006
"Cootregua" al cargo de Revisor Fiscal 2005

de la misma entidad y no
advertir ante la Asamblea
de Delegados, que podia
estar incurso en causal de
inhabilidad.

Adelantar todas las
gestiones tendientes a
tomar posesioén del cargo a
fin de asumir las funciones
inherentes a su
investidura.

NORMAS VULNERADAS:
Articulos 37.1 y 37.6 de la
Ley 43 de 1990.

3% Boletines de los sancionados por la JCC del 2001 al 2006
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1 Fondo de 10 de
Empleados enero de
de la 2006
Fundacion
Universitaria
Korand

Lorenz

TOTAL FALLOS SANCIONATORIOS EJECUTORIADOS EN ENERO DE 2006: 2

01 de
febrer
o de
2006
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4.5.

SOLICITUD DE INFORMACION A LA CGR

Se envibd una solicitud de informacion a la Contraloria
General de la Republica, donde se indaga sobre fallos
fiscales emitidos en contra de Contadores Publicos
por Responsabilidad Fiscal en ejercicio de sus

actividades profesionales.

La Direcciéon de Investigaciones Fiscales, emitié un
comunicado en el que da respuesta al derecho de
informacién, en el cual indica que la “Contraloria no
registra en sus archivos de actuaciones fiscales como
dato de informacion la profesion o formaciéon
académica de los responsables o0 presuntos
responsables, toda vez que la responsabilidad fiscal
que aqui se investiga se predica de los gestores
fiscales, tal como lo sefiala los articulos 3 y 4 de la
Ley 610 de 2000. Por lo anterior lamentablemente
no es posible dar respuesta favorable a su peticion,
sin embargo respetuosamente le sugiero consultar en
nuestra pagina Web el boletin de responsables
fiscales, con el objeto de que a través de la Junta
Central de Contadores y/o del Consejo Técnico de la
Contaduria quienes manejan la informacién requerida

por usted, se establezca cuales de esas personas
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reportadas en el boletin ostentan la calidad de

Contadores Publicos™3*.

Como se puede observar de la respuesta, en la
Contraloria General de la Republica, durante el
periodo seleccionado para la presente investigacion,
no se indica si se ha emitido o no fallos con
responsabilidad fiscal a contadores publicos, debido a
que los procedimientos para establecer Ia
responsabilidad fiscal, no indican el perfil profesional

del sancionado fiscalmente.

Lo anterior no implica, la inexistencia de responsables
fiscales contadores publicos, que incurrieran en
sanciones por hechos inadecuados en gestion de
recursos publicos con ocasibn de su actuar
profesional, tan solo implica, que los procedimientos
para obtener esa informacion no estan
sistematizados, presentandose la imposibilidad de

obtenerlos.

34 Ver Anexo No 3
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4.6.

EXTENSION DE LA INVESTIGACION A LA
CONTRALORIA DISTRITAL

Teniendo en cuenta que los actos realizados para
encontrar las causas Yy consecuencias de la
Responsabilidad Fiscal por fallos emitidos a
Contadores Publicos no habian arrojado resultados,
se buscO extender los procesos de investigacion a la
Contraloria Distrital con el fin de buscar en dicha
entidad, si determinan en sus fallos fiscales el perfil
profesional del investigado o responsable fiscal. Por

este hecho se busco informacion de esta entidad®®.

En este Organismo, se obtuvo una entrevista con el
Dr. CARLOS ULLOA, SUBDIRECCION DE
FISCALIZACION, quien amablemente ayudo a
resolver algunas incognitas que se tenian con

respecto al tema de investigacion3°.

De esta entrevista se concluye que dentro del proceso
que se lleva a cabo para hallar a una persona
responsable fiscalmente, no se tiene en cuenta su

profesién sino el cargo que desempefia en relacion

35 Ver Anexo No 4
36 Ver Anexo No 5
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con las actividades como gestor fiscal de recursos
publicos. Dentro de la Contraloria Distrital no se
encuentra estructurado algun procedimiento que
permita identificar las profesiones de los responsables
fiscales o de las personas que ejercen cargos publicos
(servidores publicos) por lo tanto dentro del gran
namero de responsables fiscales no se puede saber

con certeza si hay contadores o no.

En la Contraloria Distrital se permitié el acceso a un
expediente, en el que se pudo apreciar el
procedimiento que se lleva a cabo para adelantar el
proceso por responsabilidad fiscal, como un
procedimiento global. No esta definido por
profesiones, teniendo en cuenta que lo Unico
fundamental para los funcionarios que adelantan
estos procesos, es conseguir el resarcimiento de los
dafnos que se hayan ocasionado al patrimonio del
estado, sin importar la profesion o formacion
académica del implicado; lo cual resulta ser un dato
vital en esta investigacion dado que se obtuvo otra
prueba fehaciente de que los implicados por
responsabilidad fiscal no tienen contemplado en su
expediente la profesiéon o perfil académico, porque

para la iniciaciobn de un proceso no es importante
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4.7.

dicha informacién sino que se haya presentado
detrimento del patrimonio publico por una inadecuada
gestion fiscal a raiz de una conducta culposa o

dolosa.

ENTREVISTA CON EL DIRECTOR DE JUICIOS
FISCALES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Se buscé complementar la informacién que ya se
tenia con el resultado de la entrevista en la
Contraloria Distrital. Ademas se queria tener otro
punto de referencia y por ello se acudi6 a la
Contraloria General de la Republica para realizar una

ultima entrevista.

La entrevista en la Contraloria General de la
Republica, se realiz6 el dia 28 de Marzo al Director de
Juicios Fiscales, Dr. DIEGO OJEDA PENARANDA, quien
ademas de ser el director de esta dependencia es
catedréatico de la Universidad Libre y la Universidad
Catdlica de Colombia, Abogado de la Universidad
Libre, tiene una especializacibn en Administracion

Publica del Estado, se encuentra terminando maestria
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en Derecho Administrativo en la Universidad Libre.
Ha trabajando durante 24 afios en la Contraloria
General y antes de ingresar a la Contraloria fue

Secretario de Hacienda y Planeacién Municipal®’.

De la entrevista realiza al Dr. Diego Ojeda se puede
concluir que es dificil saber la profesion de los
Responsables fiscales ya que eso no es importante
para iniciar los procesos o para hallar a una persona
responsable por hacer mal uso del patrimonio del
estado, lo que si es importante, es tener claro cual es
el cargo que esta ejerciendo el individuo en el

momento en que se comienza la investigacion.

También se puede concluir que no solo se inicia una
accion fiscal contra los ordenadores del gasto, si no
que se puede iniciar contra toda persona que realice
una gestion fiscal o que tenga en su poder el manejo

de bienes del estado.

Con las respuestas que se obtuvieron con la
entrevista quedo mas claro y ya se tiene una certeza
de que es probable de que existan contadores

sancionados por Responsabilidad Fiscal pero no solo

37 Ver Anexo No 6
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porque estén ejerciendo sus funciones sino porque
pueden estar en un cargo ajeno a las actividades que
realizan los contadores, por lo que es muy dificil
determinar o conocer, en los expedientes ya que en
estos no se manejan las profesiones sino los cargos

de los Responsables Fiscales.

Después de llevar a cabo todos los procesos
metodolégicos y técnicos no se logré identificar
Contadores Publicos que hayan sido Fallados por
Responsabilidad Fiscal, por tal razon se acude como
altimo recurso a solicitar a la Junta Central de
Contadores informaciéon sobre algunos de los
Responsables Fiscales que aparecen en el Boletin que
emite la Contraloria General de la Republica, con el
fin de conocer si en sus bases de datos se encontraba
registrado algun contador, la respuesta que otorgo la
Junta era que por medio del certificado digital que se
encuentra en la pagina Web se consultara por la

opcidn certificado de Antecedentes Disciplinarios.

Al realizar este procedimiento con algunos de los
Responsables Fiscales no se logr6 obtener
informacién de algun contador que se encuentre o al

que se le haya llevado a cabo un proceso por
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4.8.

4.8.1.

Responsabilidad Fiscal en el momento de hacer un

manejo inadecuado de los fondos publicos®®

CAUSAS-CONSECUENCIAS DE LOS FALLOS
EMITIDOS POR LA CGR

Después de realizar todos los procesos metodoldgicos
para cumplir con los objetivos, se llegé a concluir que
aunque sea dificil determinar las profesiones de los
responsables fiscales, un contador publico puede ser
hallado responsable fiscalmente si desempefia
actividades propias de su profesion, como lo puede
ser el cargo de tesorero, jefe de contabilidad, entre
otras relacionadas con la gestion fiscal que le han

sido impuestas como servidor publico.

CAUSAS

La causa inicial y basica, sin tener en cuenta la
profesion, es el fruto de wuna gestion fiscal
inadecuada, mal manejo de bienes o pérdida de

recursos publicos a cargo del servidor publico.

38 Ver Anexo No 7
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La causa para que se presenten hechos de
Responsabilidad Fiscal podria ser entre otras la
pérdida de uno de los cheques que tiene a su cargo, o
que los estados financieros no reflejan la situacion
financiera real del ente que esta administrando los

recursos del estado.

Para que exista Responsabilidad Fiscal, el Contador
Publico en ejercicio de sus funciones profesionales
debe causar un dafno patrimonial al Estado, si hay
certeza de ese dafio se le inicia el proceso por
Responsabilidad Fiscal, para establecer la conducta y

el nuevo causal.

El dafo puede tener variables: menoscabo,
disminucion, perjuicio indebido, uso o deterioro, todo
los anteriores de bienes o0 recursos publicos;
producida por una gestion fiscal.

Estas conductas conllevan a dar inicio al proceso de
investigacion por inadecuado uso de los recursos y
por ende a la imposicion de una sancién pecuniaria
que resarza el dafio ocasionado al patrimonio publico.
Cuando un servidor publico no realiza este
resarcimiento, se remite a otra instancia que es la

encargada de embargar los bienes de este servidor
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4.8.2.

para que se pueda cubrir con la deuda, porque lo
importante para el estado es que le devuelvan los

recursos que han sido objeto de despilfarro.

CONSECUENCIAS

La consecuencia primordial es una sancion fiscal, que
es de tipo retributivo, econdémico, en el cual el
Responsable Fiscal debe resarcir o pagar la suma de
dinero que se utiliz6 en forma inadecuada o se
extravio bajo su gestion. La Responsabilidad Fiscal
busca que el patrimonio permanezca indemne y su
finalidad es solo indemnizatoria: Quien ha causado un
detrimento patrimonial al erario debe repararlo, sea

contador u otro profesional.

En el caso del Contador Publico, no sobra recordar
que solo interesaria establecer en que tipo de
conductas con ocasion del desempefio profesional,
para diferenciarlo de otros actos en que puede ser
Responsable Fiscal, pero no en su desempefio
profesional, por ejemplo; si se le extravia un bien

bajo su dominio, puede ser un vehiculo oficial o un
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computador el contador seria Responsable Fiscal pero

no en ejercicio de sus funciones profesionales.

A continuacién se muestra algunas de las causas por
las cuales se emite fallos por Responsabilidad Fiscal a
servidores publicos o particulares que manejan
recursos del Estado y se realiza una estadistica de

acuerdo a los fallos que se analizaron.

En total se observaron y analizaron 30 expedientes,
ya que es dificil acceder a este tipo de informacién no
se logro conseguir mas fallos por Responsabilidad

Fiscal.
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TABLA No 3
FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006°3°

% Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno. Fuente. Resultados de la informacion obtenida
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TABLA No 4
FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006%°

0 Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno. Fuente. Resultados de la informacion obtenida
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TABLA No 5
FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006**

* Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno. Fuente. Resultados de la informacion obtenida
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TABLA No 6
FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006%2

*2 Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno. Fuente. Resultados de la informacion obtenida
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TABLA No 7
FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006%3

*3 Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno. Fuente. Resultados de la informacion obtenida
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TABLA No 8
FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006%*

* Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno. Fuente. Resultados de la informacion obtenida
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TABLA No 9
FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006%°

*® Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno. Fuente. Resultados de la informacion obtenida
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TABLA No 10
FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006%°

*® Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno. Fuente. Resultados de la informacion obtenida
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TABLA No 11
FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006%’

* Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno. Fuente. Resultados de la informacion obtenida
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GRAFICO No 2
FALLOS POR RESPONSABILIDAD FISCAL
PERIODO 2001-2006%8

CAUSAS POR RESPONSABILIDAD FISCAL

o1
m2
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m7
15% 9% o8
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9% 3% 3%

15%

1. Descuentos en EPS y Pensiones a ex funcionarios
sin que se realizaran los pagos a las entidades
correspondientes.

2. Faltantes en Inventario (equipos de coémputo).

3. Incumplimiento en la realizacion de funciones
asignadas.

4. Efectuar pagos sin los documentos soportes.

“8 Elaborado por: Kelly Martinez y Johnse Bueno.

Fuente. Resultados de la Informacién Obtenida.
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5. Destinacién de recursos publicos a otros fines.

6. Existencia de faltantes.

7. Anomalias a la contabilizacion.

8. Irregularidades en la Gestion Fiscal.

9. Sobrecostos con ocasion a la ejecucion de
contratos.

Las causas mas frecuentes por las que se emiten
fallos por Responsabilidad Fiscal a servidores publicos
son: incumplimiento de funciones, gastos sin los
documentos soportes, existencia de faltantes,
inadecuada contabilizacion e irregularidades en la

Gestion Fiscal.

La inadecuada contabilizaciobn conlleva a que se
presenten fraudes que perjudican el patrimonio del
Estado, ya que este departamento maneja
informacion que puede ser confidencial o informacion
que debe darse a conocer a terceros para gque se
encuentren informados de la situacion financiera de

dicha entidad u organismo gubernamental.

Si esta informacioén no refleja la realidad de la entidad
y ha sido manipulada, no se puede conocer en que

situacidon se encuentra el ente o institucion afectando
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a las personas que tienen que ver directa o
indirectamente con la organizacion y a la comunidad

en general.

Otra de las causas que se presentan es el desembolso
de recursos a destinos que no estan contemplados en
el presupuesto de la nacién y, ademas no poseen los
respectivos soportes que los validen y cumplan con

las especificaciones contempladas en la ley.

Otra de las causas es el faltante en el inventario que
ha sido comprado con los recursos publicos, muchos
de los servidores publicos o los “refunden” o los
cambian por otros equipos con similares
caracteristicas pero antiguos y que no sirven muy
bien, y después de cierto tiempo estos bienes se

danan y es necesario reponerlos nuevamente.

Ademas muchos de los funcionarios por incumplir con
sus funciones permiten que otros servidores publicos
aprovechen las oportunidades y desvien los recursos
publicos para beneficio de ellos y de terceros que les
ayudan a realizar estos desvios, de estd manera se
convierten en complices por negligencia y son

hallados responsables fiscales.
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5. SANCIONES POR PERIODO

A continuacion se realizan estadisticas con el numero
de sancionados por responsabilidad entre periodos de
un mismo ano, con el fin de saber en cual de los

periodos existian mas sancionados.

GRAFICO No 3
RESPONSABLES FISCALES DE LA CGR EN EL ANO 2.001%°
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9 Elaborado por: Kelly Martinez y Johnse Bueno.

Fuente. Resultados de la Informacién Obtenida.
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En la grafica el eje Y corresponde al numero de
sancionados del afio 2001 y el eje X corresponde a los
periodos trimestrales tomados por la CGR en la

emision del boletin.

En el afno 2001, el periodo comprendido entre octubre
y diciembre fue el que presenté mayor numero de
responsables fiscales, esta situacion se debe al
ingreso de personas sancionadas Fiscalmente que
estan obligadas a retribuir al estado el dafio causado.
En la grafica se puede observar las fluctuaciones en
los periodos, ya que el numero de sancionados
disminuye gracias a que muchos de los responsables

fiscales ya cumplieron con la sanciéon impuesta.
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GRAFICO No 4
RESPONSABLES FISCALES DE LA CGR EN EL ANO 2.002°
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En la gréfica el eje Y corresponde al numero de
sancionados del afio 2002 y el eje X corresponde a
los periodos trimestrales tomados por la CGR en la

emision del boletin.

En el afio 2002, se puede observar que el periodo con
mayores responsables fiscales fue el comprendido

entre octubre y diciembre. Esta variabilidad se

% Ejaborado por: Kelly Martinez y Johnse Bueno
Fuente. Resultados de la Informacién Obtenida.

107



presenta debido a que las personas halladas
responsables fiscalmente ya han retribuido al Estado
el dafio y también se debe a que nuevas personas
han sido falladas Responsables Fiscales por hacer mal

uso de los Recursos publicos.

GRAFICO No 5
RESPONSABLES FISCALES DE LA CGR EN EL ANO 2.003°*
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Fuente. Resultados de la Informacién Obtenida.
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En la gréfica el eje Y corresponde al numero de
sancionados del afio 2003 y el eje X corresponde a
los periodos trimestrales tomados por la CGR en la

emision del boletin.

En el afno 2003, el periodo comprendido entre enero y
marzo fue el que presentdé mayor numero de
responsables fiscales sancionados. En los demas
periodos el niumero disminuyd gracias a que muchos
de los responsables fiscales ya cumplieron con la

sancion impuesta.
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GRAFICO No 6

RESPONSABLES FISCALES DE LA CGR EN EL ANO 2.004°*
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En la grafica el eje Y corresponde al numero de
sancionados del afio 2004 y el eje X corresponde a
los periodos trimestrales tomados por la CGR en la

emision del boletin.

52 Elaborado por: Kelly Martinez y Johnse Bueno
Fuente. Resultados de la Informacién Obtenida.
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En el afio 2004, se puede observar que el periodo con
mayores responsables fiscales fue el comprendido
entre octubre y diciembre. La variabilidad de los
sancionados se da como consecuencia de nuevas
personas 0 empresas que fueron halladas
responsables fiscales, y por otra parte de
responsables que ya retribuyeron al estado los

recursos que fueron objeto de un inadecuado uso.

GRAFICO No 7
RESPONSABLES FISCALES DE LA CGR EN EL ANO 2.005°3
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Fuente. Resultados de la Informacién Obtenida.
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En la gréfica el eje Y corresponde al numero de
sancionados del afio 2005 y el eje X corresponde a
los periodos trimestrales tomados por la CGR en la

emision del boletin.

En el afio 2005, se puede observar que el numero de
responsables fiscales de los periodos julio-septiembre
y octubre-diciembre presentan la misma cantidad de
sancionados y en comparacion con los otros periodos
son los que tienen la mayor cantidad de responsables

fiscales.
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GRAFICO No 8
RESPONSABLES FISCALES DE LA CGR EN EL ANO 2.006°*
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En la gréfica el eje Y corresponde al numero de

sancionados del afio 2006 y el eje X corresponde a

los periodos trimestrales tomados por la CGR en la

emision del boletin.

En el afio 2006, el periodo con mayor numero de

sancionados es el

comprendido entre octubre y

diciembre, la diferencia con el periodo anterior no es

** Elaborado por: Kelly Martinez y Johnse Bueno
Fuente. Resultados de la Informacién Obtenida.

113



significativa. Al igual que en los anos anteriores, la
variabilidad entre los periodos se presenta por el
ingreso de nuevas personas naturales o juridicas
halladas responsables fiscales y ademas por Ila
retribucion al estado hecha por parte de algunos de

los sancionados.

GRAFICO No 9
RESPONSABLES FISCALES DE LA CGR
PERTODO 2001-2006°°
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% Elaborado por: Kelly Martinez y Johnse Bueno
Fuente. Resultados de la Informacién Obtenida.
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En la gréfica el eje Y corresponde al numero de
sancionados durante el periodo 2001-2006 y el eje X
corresponde a los periodos anuales tomados por la

CGR en la emisién del boletin.

En la grafica se puede observar que el afio 2006 fue
el que present6 el mayor nimero de sancionados por
la CGR esto es consecuencia de que los Responsables
Fiscales no han pagado el dafio que causaron al
Estado al hacer mal uso de los Recursos Publicos y al
ingreso de nuevas personas o entidades. En los afios
2002 - 2003 se presenta el mismo numero de
sancionados, esto se debe a que los Responsables
Fiscalmente no han retribuido el dinero y como
resultado permanecen en el boletin hasta que
cancelen su deuda, en los siguientes afos las
fluctuaciones que se presentan no son muy

significativas.
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CONCLUSIONES

La posibilidad de obtener informacion sobre contadores
publicos sancionados fiscalmente es compleja, debido a que las
Contralorias General de la Republica y Distrital, entidades
tenidas en cuenta como marco de la presente investigacion, no
utilizan en sus registros ni sistemas, la manera de establecer la
profesion del implicado fiscalmente, tornandose dificil la
consecucion de un expediente en el que el procesado sea

contador publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, en los procesos por
responsabilidad fiscal no es determinante el tipo de profesion
de quien comete la accion, sino el manejo de recursos
publicos bajo su responsabilidad, en relacién con las funciones

de su cargo.

En este orden de ideas, se logro establecer que las sanciones
por responsabilidad fiscal estan directamente relacionadas con
el inadecuado ejercicio de las funciones en los cargos publicos

en cuanto a una gestion fiscal a cargo del funcionario.

En los procesos de responsabilidad fiscal lo primordial es

determinar que exista una conducta culposa o dolosa en las
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acciones que se estén desarrollando en el ejercicio de las
funciones de los cargos publicos, y se da acto de apertura en el
momento en que se determine que hay dafo al patrimonio del
estado. Los responsables de las acciones en contra de los
bienes publicos seran procesados fiscalmente y tendran que
responder hasta con su propio patrimonio para resarcir el dafno

causado.

Hoy en dia para efectos fiscales, no es primordial conocer la
profesion de quién actio en detrimento de los bienes del
estado, sino determinar de qué manera se quebrantan los
controles y la forma en que debe revertir el dafo del bien

publico.

De acuerdo a los resultados arrojados en la investigacion se
determina que, eventualmente, un profesional de la contaduria
publica puede ser sancionado por responsabilidad fiscal,
desempeinandose en actividades propias de su profesion, como
por ejemplo en las actividades de tesoreria, jefe de
contabilidad, jefe de presupuesto, director administrativo,
principalmente, siempre y cuando ese cargo y actividad, tenga
en su poder la decision y el manejo de dineros y bienes
publicos; en este caso la desviacion o mala utilizaciéon de los
mismos lo llevaria a responder fiscalmente, mediante un

proceso contra ese profesional.
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El profesional objeto de la investigaciéon por responsabilidad
fiscal se expone a una sancion pecuniaria y a resarcir los
recursos publicos mal gestionados. Al ser reportado en los
boletines que emite la Contraloria General de la Republica
trimestralmente, lo inhabilita mientras responde y salda la
deuda con el estado; sin embargo el haber cometido esta
accion en contra de los dineros o bienes estatales, no
necesariamente lo inhabilitan para seguir ejerciendo como
servidor publico, teniendo en cuenta que las responsabilidades
disciplinarias o penales son diferentes a las fiscales. Es decir,
la sancidén que se da por este tipo de accidon es solo econdmica,
retributiva al estado, sin perjuicio de otras que se puedan

adelantar en su contra.

Se observd que no existe un mecanismo de comunicaciéon entre
los organismos de control con la Junta Central de Contadores,
debido a que estas entidades no determinan el perfil

profesional del Responsable Fiscal.

De acuerdo a todos los procedimientos técnicos vy
metodoldgicos realizados en el transcurso de la investigacion
se concluye que no se lograron alcanzar los objetivos
propuestos debido a que en los Fallos por Responsabilidad

Fiscal no se determina la profesion del implicado.
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RECOMENDACIONES

En los procesos que adelantan los organismos de control
contra los responsables fiscales seria provechoso que se
determinara la profesion del sancionado, para que en un
futuro, se enfatice sobre la responsabilidad que tiene un
profesional determinado, para nuestro caso, de la Contaduria

Publica, al manejar recursos del estado.

En el sentido anteriormente expuesto, el llevar sistematizado y
controlado los expedientes teniendo en cuenta las profesiones;

en nuestro caso los Contadores Publicos.

Facilitaria un trabajo mancomunado entre la Contraloria
General de la Republica y la Junta Central de Contadores, a
través del boletin que emite mensualmente la Junta, donde se
podria informar al publico en general sobre los Contadores que
han sido objeto de fallos fiscales; y a la vez en los conceptos
que son emitidos por esta Junta. Ademas en la expedicion de
los certificados disciplinarios no se tendria la certeza de que a
la persona que se le esta emitiendo el certificado se encuentra

libre de todo proceso y puede ejercer libremente la profesion.
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Una vez los organismos de control identifiquen el perfil del
Responsable Fiscal, podrian remitir la informacién del proceso
a la Junta Central de Contadores para que esta entidad revise
si los hechos investigados o sancionados en la Responsabilidad

Fiscal, son objeto de emision de un fallo disciplinario.

Debe aclararse que hoy en dia ninguna norma obliga a estas
entidades a realizar dichos procedimientos; sin embargo,
podria llevarse a cabo mancomunadamente un seguimiento a
dicha informacién permitiendo realizar esfuerzos contra la

corrupcion.

Los profesionales de la Contaduria Publica deben documentarse
en el momento de manejar los recursos del Estado ya que esto
significa un gran compromiso con la sociedad, es necesario que
conozcan cuales son los principios de la Gestion Fiscal para que
en el momento de realizar sus funciones no actien en contra

de ellos.

Los Contadores Publicos tienen una gran responsabilidad ya
que dan fe publica de la informacidon que tiene a su cargo, por
tal motivo es de gran importancia que desempefien su trabajo
con transparencia y que si trabajan con el Estado conozcan las
implicaciones que trae consigo una mala Gestion Fiscal en el

momento de manejar el patrimonio del erario publico.
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NUMERO DE
IMPLICADOS

DOCUMENTO DE
TRAMITE

CARGO QUE
DESEMPENABA

GERENTE FONDO
MIXTO DE PROMOCION
DE LA CULTURA Y
ARTES DE RISARALDA

No 80234-95-321

TESORERO
No 2435-83-462
JEFE DE PRESUPUESTO

DIRECTOR

No 12-30-1011 PAGADORA

REPRESENTAN. LEGAL
ASESORA JURIDICA
CONTRATISTA

No 2358-94-09

% Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno

TABLA No 3
FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006°°

CUANTIA

$5.305.167

CAUSA O MOTIVO QUE
ORIGINO LA SANCION

1. DESCUENTOS EN EPS Y
PENSION A EX FUNCIONARIOS SIN
QUE SE REALIZARAN LOS PAGOS
A LAS ENTIDADES
CORRESPONDIENTES.

2. SE ENCONTRO FALTANTE EN EL
INVENTARIO DE EQUIPO DE
COMPUTO.

3. SE PRESENTO INCUMPLIMIENTO
DE SUS FUNCIONES.

4. SE EFECTUARON GASTON SIN
LOS DOCUMENTOS SOPORTES.

1. DESEMBOLSO DE DINEROS
PARA PAGO DE TIQUETES AEREOS
SIN LOS SOPORTES QUE
CORROBORAN DICHO GASTO.

1. PRESUNTAS PERDIDAS DE
DINERO DEL PRESUPUESTO DE LA
NACION.

1. POR HACER UNAS
INVERSIONES CON RECURSOS DE
LA INSTITUCION ESTATAL.

CONSECUENCIA O
SANCION
IMPUTADA

EL PAGO DE UNA
INDEMNIZACION POR
EL DARNO
OCASIONADO.

EL PAGO DEL DINERO
DESEMBOLSADO
PARA LA COMPRA DE
DICHOS TIQUETES.

$13.736.015

2.320.195
207.300.221

EL PAGO POR LA
PERDIDA DEL
DINERO DEL
PRESUPUESTO.

EL PAGO DE
RECURSOS
INVERTIDOS.

LOS
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TABLA No 4

FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006°

DOCUMENTO DE
TRAMITE

No 1469

No 32-01-508
No 2715-06-382

No 1000

NUMERO DE
IMPLICADOS

-
-
-
-

CARGO QUE
DESEMPENABA

GERENTE GENERAL DE
LA EMPRESA

GERENTE DE
COMERCIALIZACION

SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO
MUN. CALARCA

INTERVENTOR

ALCALDE MUNICIPAL

ALCALDE MUNICIPAL

INTERVENTOR

“ Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno

CAUSA O MOTIVO QUE
ORIGINO LA SANCION

1.GESTION ANTIECONOMICA E
INEFICIENTE POR PARTE DE LA
EMPRESA ELECTRIFICADORA DE
SANTANDER.

1. PRSUNTO FALTANTE POR EL
PAGO DE MAYORES CANTIDADES
DE OBRA A LA REALMENTE
EJECUTADAS.

1. INCUMPLIMIENTO EN EL
DESTINO DE LOS RECURSOS
GIRADOS PARA LA EJECUCION
DEL PLAN DE ATENCION BASICA.

1. SOBREFACTURACION POR LA
COMPRA DE MATERIALES Y LA NO
ENTREGA DE LA TOTALIDAD DE
LOS MISMOS, PARA EL PROGRAMA
DE MEJORAMIENTO DE
VIVIVIENDA.

CONSECUENCIA O
SANCION
IMPUTADA

EL PAGO DE UNA
INDEMNIZACION POR
EL DARNO
OCASIONADO.

DEVOLUCION DEL
DINERO POR LA
REALIZACION DE
MAYORES PAGOS.

DEVOLUCION DEL
DINERO OBJETO DE
DESVIO.

DEVOLUCION
MAYOR

PAGADO
COMPRA
MATERIALES.

DEL
VALOR
POR LA

DE LOS

CUANTIA
$111.426.517

$1.163.250
$397.006.527

$5.706.458
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TABLA No 5

FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006**

NUMERO DE
IMPLICADOS

DOCUMENTO DE
TRAMITE

CARGO QUE
DESEMPENABA

GERENTE GENERAL DE LA
ELECTRIFICADORDEL
ATLANTICO

No 0594

*! Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno

CAUSA O MOTIVO QUE
ORIGINO LA SANCION

1.PARTIDAS CONCILIATORIAS
NO JUSTIFICADAS.

2. AJUSTE DE LA SUBCUENTA
SIN PREVIO ANALISIS.

3. MAYOR VALOR DE CARTERA A
31 DE DIC/97 CON RELACION AL
RFLEJADO POR CONTABILIDAD.
4. SOBRESTIMACION DEL
SALDO DEL RUBRO CUENTAS
POR COBRAR-

5. NO CONFIABILIDAD DE LA
CUENTA PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPO.

6. SOBRESTIMACION DE LA
CUENTA TERRENO.

7.LA NO CONTABILIZACION DE
LA COMPRA DE 41 VEHICULOS
ADQUIRIDOS POR EL SISTEMA
LEASING.

8. SOBRECOSTOS CON
OCACION DE LA EJECUCION DE
UN CONTRATO.

CONSECUENCIA O
SANCION
IMPUTADA

LAS CAUSAS QUE
ORIGINARON LA
APERTURA DEL
PROCESO, NO
OBTUVIERON
EXISTENCIA NI
LEGALIDAD POR NO
HABERSE
ENCONTRADO EL
SUFICIENTE
MATERIAL
PROBATORIO-

CUANTIA

NO
DETERMINADA
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TABLA No 6

FALLOS POR RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006%*

NUMERO DE
IMPLICADOS

DOCUMENTO DE
TRAMITE

No 000-634-726

No 80233-064-
179

CARGO QUE
DESEMPENABA

ALCALDESA
ALCALDE
ALCALDE
ALCALDE

SECRETARIO DE OBRAS
PUBLICAS

CONTRATISTA
ALCALDE

SECRETARIO DE
EDUCACION

TESORERA

SECRETARIA DE
HACIENDA

“2 Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno

CAUSA O MOTIVO QUE
ORIGINO LA SANCION

1. IRREGULARIDADES EN EL
CONTRATO DE LA CONSTRUCCION
DEL MATADERO EN EL MUNICIPIO
DE SALDANA.

1. IRREGULARIDADES QUE
GENERARON LA NO PERCEPCION
DE RECURSOS POR
RENDIMIENTOS FINANCIEROS

CONSECUENCIA O CUANTIA
SANCION

IMPUTADA

PAGO POR EL
INCUMPLIMIENTO DE
LA OBRA.

$12.054.740

PAGO DE LOS
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

$25.718.016
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TABLA No 7

FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006*®

NUMERO DE
IMPLICADOS

DOCUMENTO DE
TRAMITE

CARGO QUE
DESEMPENABA

CONTRATISTA
No 2715-06-382 CONTRATISTA

INTERVENTORA

CONTRATISTA
No 2002-20-04-185

ALCALDE

No 38-54-830 ALCALDE

COORDINADORA PAB

TESORERO

FUNCIONARIA DE LA OF

DE ADPOSTAL
(DORADA CALDAS)

No 17-42-1233

3 Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno

CAUSA O MOTIVO QUE
ORIGINO LA SANCION

FALTA DE CONTROL E
INTERVENTORIA
OCACIONANDO EL PAGO DE
UNA MAYOR CANTIDAD DE
OBRA EN LA PAVIMENTACION
DE LAS VIAS.

EL CONTRATISTA NO
ENTREGO A LOS
BENEFICIARIOS LOS
MATERIALES QUE REPORTO,

EXISTIENDO
INCONSISTENCIAS Y
DIFERENCIAS.

PAGO CON RECURSOS DE LA
SALUD PUBLICA VIATICOS DE
ALGUNOS DE LOS
FUNCIONARIOS

DESCUADRE EN CAJA Y
FALTANTES EN ESPECIES
POSTALES, MAQUINAS Y
OTROS.

CONSECUENCIA O
SANCION
IMPUTADA

DEVOLUCION DEL
MAYOR VALOR
PAGADO POR LA
OBRA.

PAGO DEL VALOR DE
LOS MATERIALES
FALTANTES.

DEVOLUCION DE LOS
DINEROS DE LOS
VIATICOS

DEVOLUCION DE LOS
DINEROS.

CUANTIA

$12.600.121
$101.613.607
$7.052.600

|
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TABLA No 8

FALLO DE RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR A 2001-2006**

NUMERO DE
IMPLICADOS

DOCUMENTO DE
TRAMITE

No 82521-104-942

No 0816

No 025-092

No 1047

** Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno

CARGO QUE
DESEMPENABA

GERENTE
LIQUIDADOR

SIN DEFINIR CARGO

PRESIDENTE
EJECUTIVO DE LA
CAMARA DE
COMERCIO DE

BARRANQUILLA

GOBERNADOR DPTO
GUAVIARE

SECRETARIO DE
EDUCACION

ALCALDE

CAUSA O MOTIVO QUE
ORIGINO LA SANCION

IRREGULARIDADES EN PAGOS
DE JUBILACION, INVALIDEZ O
VEJES DE LA EMPRESA DE
OBRAS SANITARIAS DE
NARINO EMPONAR.

CANCELACION DE SALARIOS
CON DINEROS PUBLICOS,
ADQUISICION DE BIENES
CON DINEROS DE RESERVA,
GASTOS QUE NO SE PODIAN
EFECTUAR CON DINEROS
PUBLICOS.

SOBRECOSTOS EN LOS
CONTRATOS DE
SUMINISTROS.

FALTA DE CONTROL EN EL
MANEJO DE BIENES.

CONSECUENCIA O
SANCION
IMPUTADA

DEVOLUCION DE LOS
DINEROS MAL
UTILIZADOS.

DEVOLUCION DE LOS
DINEROS MAL
DESTINADOS.

PAGO DEL DINERO
DEL MAYOR VALOR
DE LOS CONTRATOS

DEVOLUCION DE LOS
FALTANTES.

CUANTIA
$61.601.399

$12.774.303

$7.240.920
$2.981.00
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TABLA No 9

FALLOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006%°

NUMERO DE
IMPLICADOS

DOCUMENTO DE
TRAMITE

JEFE
No 86521-253-00966 - OFICINA JURIDICA
No 26-01-347 1 ALCALDESA DEL
MUNICIPIO RIOHACHA

CARGO QUE
DESEMPENABA

ALCALDE

ALCALDE

SECRETARIA DE
EDUCACION

- -

B .

“*® Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno

CONTRATISTA

INTERVENTORA

CAUSA O MOTIVO QUE
ORIGINO LA SANCION

IRREGULARIDAD EN
CONCILIACION SUSCRITA

MAL LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS CELEBRADOS

DINEROS NO LEGALIZADOS
EN SU TOTALIDAD.

FALTANTES DE OBRA,
CONSTRUCCION DE OBRA
INNECESARIA, DISENOS
INADECUADOS, Y LA FALTA
DE CONTROL, SUPERVISION Y
SEGUIMIENTO POR PARTE DE
LA INTERVENTORIA.

CONSECUENCIA O
SANCION
IMPUTADA

PAGO DE LAS
SANCIONES A QUE
HUBO LUGAR POR LA
CONCILIACION

PAGO DE LOS
EXCEDENTES DE LAS
LIQUIDACIONES MAL
REALIZADAS

DEVOLUCION DEL
DINERO.

DEVOLUCION DEL
DINERO FALTANTE
EN LA OBRA Y MAL
INVERTIDO.

CUANTIA
$9.573.453
$61.413.704
$35.227.564

$4.132.824
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TABLA No 10

FALLOS POR RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006%°

DOCUMENTO DE
TRAMITE

No. 557-03
No 058

No 30-05747

No 461

NUMERO DE
IMPLICADOS

_
-
.
-

“® Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno

CARGO QUE
DESEMPENABA

ALCALDE

CONTRATISTA

SUBDIRECTOR
ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERO

DIRECTOR IDSN

JEFE DE APOYO
LOGISTICO

DIRECTOR IDSN

TESORERO

ALCALDE

CONTRATISTA

CAUSA O MOTIVO QUE
ORIGINO LA SANCION

SOBRECOSTOS
CONTRATO

EN

IRREGULARIDADES EN LA
CELEBRACION DEL CONTRATO

IRREGULARIDADES DE TIPO
FISCAL PRESENTADAS EN EL
MANEJO DE LOS RECURSOS.

IRREGULARIDADES EN LA
CELEBRACION DE CONTRATO.

CONSECUENCIA O
SANCION
IMPUTADA

DEVOLUCION
DINERO

DEL

RESARCIMIENTO DE
LAS SACIONES POR
INCUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO

RESARCIMIENTO DEL
DARNO AL
PATRIMONIO
PUBLICO.

RESARCIMIENTO DEL
DARNO POR
INCUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO.

CUANTIA
$6.715.000

$1.200.000

$49.273.739

$4.099.848
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TABLA No 11

FALLOS POR RESPONSABILIDAD FISCAL EMITIDOS POR LA CGR 2001-2006*’

NUMERO DE
IMPLICADOS

DOCUMENTO DE
TRAMITE

No 82524-064

No 19-04-403

No 82234-2-105

* Elaborado por Kelly Martinez y Johnse Bueno

CARGO QUE
DESEMPENABA

ALCALDE (E)

CONTRATISTA

ALCALDE (E)

SECRETARIO
ADMINISTRATIVO
CONTRATISTA
VICERRECTOR
ACADEMICO

VICERRECTOR
ADMINISTRATIVO

VICERRECTOR
ACADEMICO (E)

CAUSA O MOTIVO QUE
ORIGINO LA SANCION

IRREGULARIDADES EN
CONTRATACION POR LA
CANCELACION DE VALORES
DEL CONTRATO DE OBRA.

SOBRECOSTOS EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

IRREGULARIDADES EN QUE
SE EFECTUARON GASTOS
CON RECURSOS DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE
LA NACION, QUE
CONTRAVIENEN LAS NORMAS
' DISPOSICIONES DE
CARACTER LEGAL.

CONSECUENCIA O
SANCION
IMPUTADA

RESARCIMIENTO DEL
DANO OCASIONADO

DEVOLUCION DEL
DINERO.

RESARCIMIENTO DEL
DANO AL
PATRIMONIO DEL
ESTADO.

CUANTIA
$45.000.000

$121.364.042

$23.008.182
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JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

®» Mision: La Junta Central de Contadores es uno de los 6rganos de la profesion
contable, responsable de llevar a cabo el registro y control de los contadores
publicos y personas juridicas prestadoras de servicios contables, a favor de
guienes expide, en su orden, la tarjeta profesional y la tarjeta de registro,
documentos habilitantes para ejercer la profesion en nuestro pais.

Como entidad responsable de ejercer control y vigilancia sobre el desempeiio de la
profesion contable, tiene la Junta Central de Contadores la trascendental tarea de
velar porque la contaduria publica solo sea ejercida por contadores publicos
debidamente inscritos y que quienes ejerzan la profesion de contador publico, lo
hagan de conformidad con las normas legales, sancionando en los términos de ley a
quienes violen tales disposiciones. .

En el caracter de organismo garante del ejercicio ético de la profesion contable,
propende porque sus ejecutores, en su condicion de fedatarios publicos, desarrollen
las tareas a ellos encomendadas dentro de los mas elevados canones éticos y altos
valores sociales, en proteccion del interés comun. Asi, en ejercicio de la potestad
disciplinaria de que es titular, investiga las conductas atentatorias del ordenamiento
ético y sanciona a los responsables de dicha vulneracion.

La Junta Central de Contadores genera el reconocimiento de la contaduria publica
ante la sociedad, y con el apoyo de sus miembros y funcionarios propende por el
minucioso control del ejercicio de la profesion contable, en observancia estricta de
los principios constitucionales que rigen la funcién administrativa. *

®» Vision: En el siglo XXI la Junta Central de Contadores debera ser reconocida
como la entidad de mayor importancia e ingerencia en la inspeccién y vigilancia
de la ética profesional, asi como del ejercicio de la ciencia contable y de la calidad
de la educacion en esta area del conocimiento.

Con base en nuestra misidon, el reto del nuevo milenio nos exige implementar
modelos mas eficaces de control para acreditar la idoneidad profesional de los
contadores publicos. En este sentido la Junta central de Contadores hara de sus
dindmicas de inspeccion, control y vigilancia un prototipo digno de imitar.

! Informacién de la JCC. Disponible. http//:www.jccconta.gov.co. Consultado en el 2007.



= Funciones: En los términos previstos por el articulo 20 de la Ley 43 del1990,
corresponde a la Junta Central de Contadores:

1) Ejercer la inspeccion y vigilancia, para garantizar que la contaduria publica solo
sea ejercida por contadores publicos debidamente inscritos y que quienes ejerzan la
profesién de contador publico, lo hagan de conformidad con las normas legales,
sancionando en los términos de la ley a quienes violen tales disposiciones.

2) Efectuar la inscripcion de los contadores publicos, suspenderla o cancelarla
cuando haya lugar a ello, y llevar a cabo su registro.

3) Expedir la tarjeta profesional de contador publico y su reglamentacion, ademas de
las certificaciones que correspondan al ambito de sus competencias institucionales.

4) Denunciar ante las autoridades competentes a quien se identifique y firme como
contador publico sin estar inscrito como tal.

5) Hacer que se cumplan las disposiciones sobre ética profesional.

6) Establecer juntas seccionales y delegar en ellas las funciones indispensables para
facilitar la adecuada prestacidén de sus servicios.

Dentro del ambito propio de estas funciones, la Junta Central de Contadores tiene
como propositos especiales resaltar la importancia de la fe publica para fomentar la
confianza publica de los usuarios de los servicios profesionales de la contaduria
publica, a través de la investigacion de las conductas que puedan vulnerar el
ordenamiento ético, aplicando las sanciones disciplinarias a que haya lugar. Asi
mismo, contribuye al desarrollo de la ciencia contable y a su ejercicio transparente y
optimo dentro de los principios del bien coman.

Gracias a la existencia de este organismo se puede ejercer un mayor control de los
profesionales que ejercen la contaduria, porque se mide si el contador se rige por los
parametros o lineamientos que estan estipulados en la Ley, vy si se llegan a
presentar casos que vayan en contra de las normas la Junta Central aplica las
respectivas sanciones. Por tan control da confianza y les garantiza a los usuarios de
los servicios de los contadores, que dicho profesional cumple con los requisitos
legales contemplados en la ley y por tanto pueden dar fe publica de todos los
aspectos relacionados con las actividades inherentes a su cargo.
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CONTRALORIA DISTRITAL

Mision: Ejercer la vigilancia y control a la gestion fiscal de los recursos publicos,
generando una cultura de participacion ciudadana para contribuir al éxito de la
administracion publica y el resarcimiento efectivo y oportuno del dafo al
patrimonio de Bogota, con el proposito de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos del Distrito.

La Visién: En el afio 2015, la Contraloria de Bogota sera una entidad eficiente y
tecnificada, lider en el ejercicio del Control Fiscal con participacion ciudadana,
reconocida nacional e internacionalmente, generadora de resultados de impacto
en tiempo real como parte integral de un Sistema Nacional Unico de Control, para
contribuir al logro de los fines esenciales del Estado Social y Democratico de
Derecho.

Politica: La contraloria de Bogota, con la participacion ciudadana, lidera la lucha
frontal y decidida contra la corrupcion en todas sus manifestaciones, como una
via para la eficiencia en la gestion publica y el mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos.

Objetivos Institucionales

Hacer efectivo el poder fiscalizador del ciudadano

Fortalecer las medidas preventivas y correctivas para la lucha contra la corrupcion
Afianzar una cultura de alto rendimiento, compromiso institucional y de mejora
continua

Resefia Historica: En 1930, se definié la estructura del organismo fiscalizador asi:
"Departamento independiente dentro de la organizaciéon administrativa del municipio
y como mandataria del Concejo, serd suprema autoridad fiscalizadora de todos los
actos de la administracion publica™.

Durante los 75 afios de vida de la Entidad, los conceptos de control fiscal han
mejorado paralelamente con el crecimiento y las nuevas dimensiones de nuestra
ciudad capital.

> CONSEJO DEPARTAMENTAL. Acuerdo 23. Bogotéa: 1929. P. 20
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Las reformas a la Constitucion Politica (1991), de dicho control es solamente
posterior y selectivo, con una prioridad: la busqueda de una gestion publica basada
en la eficiencia, equidad, economia y valoracion ambiental.

La creacion de este organo es imprescindible y de gran ayuda para la Contraloria
General de la Republica porque se encarga de mantener el control del Distrito y
ademas adelantar buena parte de los procesos de investigacion por Responsabilidad
Fiscal dentro de su jurisdiccion, privilegiando asi a la Contraloria General para que se
pueda encargar de asuntos que requieren de mayor atencion en otros lugares del
pais. Ademas es benéfico para la Contraloria General contar con instituciones en las
que pueda delegar funciones tan importantes como la de ayudar a vigilar toda la
estructura del Estado porque permite mayor cobertura y ejercer un mejor control.
Con este control se beneficia no solo al Estado sino también a la comunidad porque
permite prevenir, controlar o resarcir los inadecuados usos que se le den a los
recursos, para que sean invertidos en el bienestar de la comunidad mediante la
creacion de nuevos centros educativos, mejoramiento de la malla vial, mejoramiento
de la infraestructura de instituciones que prestan servicios a la comunidad (salud,
educacién, recreacion, vivienda, etc....), creacion de nuevas viviendas, ademas
permite mantener reservas para contingencias que puedan presentarse como es el
caso de terremotos, avalanchas, y demas desastres naturales que puedan ocasionar
emergencias y necesidades a las personas que se vean afectadas con esta
situacion.



ANEXO No 5

ENTREVISTA AL
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ENTREVISTA AL DR. CARLOS ULLOA SUBDIRECCION DE FISCALIZACION

FECHA Febrero 14 de 2007

HORA 9:00 a. m.

Contraloria Distrital, ubicada en la Carrera
LUGAR 35 No 26-10 piso 11.

Dr. Carlos Ulloa, quien es uno de los
ENTREVISTADO encargados de llevar a cabo los procesos
de Responsabilidad Fiscal a nivel Distrital.

Kelly Vanessa Martinez Tejeiro y Johnse

ENTREVISTADORES Alexandra Bueno Ospina
) El departamento donde labora el Dr. Ulloa
SITUACION es amplio y un poco oscuro. Alli se

encuentra un gran archivo donde reposan
los expedientes de Responsabilidad Fiscal,
ya la oficina del Dr. Ulloa contiene una
biblioteca, es pequeia y muy agradable.

ENTREVISTA:

¢Existen conceptos juridicos sobre la Responsabilidad Fiscal en la Contraloria
Distrital?

Dr. Ulloa: La Contraloria Distrital se basa en lo establecido por la Ley 610 de 2000
donde se reglamentan todas las normas de los procedimientos a seguir.

¢En gqué casos la ley determina que un contador publico ha transgredido su
responsabilidad fiscal?

La primera pregunta que se realizo estaba enfocada al contador publico, es decir se
hace referencia a nivel individual y obteniendo la siguiente informacion como
respuesta:

Dr. Ulloa: -Lo que quieren preguntar con respecto a Responsabilidad fiscal deben
hacerlo a nivel global ya que lo estan tomando de manera individual y aqui lo
tomamos como un todo el sujeto de control fiscal. Miren lo que dice aqui, en el Art. 3
de la Ley 610 de 2000 la gestion fiscal es: “el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnoldgicas que realizan los servidores publicos”. -Desde el marco que
ustedes me estan preguntando esta pregunta esta ahi contemplada. Esa es la



respuesta. Y las personas de derecho privado que manejen eso es ya otro asunto
pero si me habla de servidores publicos yo le diria esa respuesta.

Cojan los primeros articulos ahi esta la definicion, la aplicacion, la descripcion de
cada cual y el procedimiento a seguir por parte nuestra como ente de control, que no
distingue entre profesiones (contador publico o abogado) y por lo tanto no se tiene
determinado un procedimiento a seguir para cada profesion sino que se toma de
forma general. Este procedimiento esta dirigido a los servidores publicos y no
Unicamente al contador publico que ejerce este cargo, me explico, mal haria yo en
ponerme ha decir que para el contador publico tenemos este procedimiento, cuando
el proceso es general, y como es general no me puedo salir de él.

Ya que el procedimiento esta encaminado a nivel global ¢Qué tan dificil es la
identificacion de las profesiones en los fallos que han sido emitidos por
responsabilidad fiscal?

Dr. Ulloa: - A manera de ejemplo a la dependencia llega un hallazgo fiscal para que
se dicte un auto de apertura como dice la Ley 610 donde decimos cual es el objeto
de la investigacion o cuales son los hechos. Suponiendo que en la localidad de
ciudad bolivar el alcalde local, en su profesion es contador publico que en este
momento se encuentra ejerciendo un cargo administrativo como ordenador del gasto,
emplea de forma inadecuada los recursos publicos que tiene bajo su administracion,
se le empieza a llevar el proceso por responsabilidad fiscal no como contador sino
como ordenador del gasto, ya que a nosotros nos interesa es el cargo que esta
ejerciendo y no la profesion, ademas se persigue el resarcimiento del dafio que pudo
haber ocasionado por la conducta inapropiada. En si miramos el cargo que
desempefia como servidor publico. Entonces, en ese orden decir el cargo de
abogado, no puedo, el cargo de profesor no, esto es global. Obviamente, se
entendera mayor responsabilidad hacia los ordenadores del gasto, quienes son los
que ordenan gastar el dinero o los recursos del estado, en determinadas cosas.

¢A qué inhabilidades esta sujeto un Responsable Fiscal?

Dr. Ulloa: -En primer lugar, aqui nosotros no hablamos de inhabilidades, eso lo
habla es la Procuraduria, la Personeria quienes son los que los investigan
disciplinariamente y los inhabilitan para ejercer cargos publicos hasta por 20 afios
pero nosotros no, nosotros Unicamente vamos al dafio, ¢cual es el objeto de la
responsabilidad fiscal?, La Responsabilidad Fiscal tiene por objeto: “el resarcimiento
de los dafios ocasionado al patrimonio publico como consecuencia de una conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la entidad estatal”. -
Que hacemos si encontramos que un servidor publico es responsable fiscal, en el
caso de la pregunta que me acaban de hacer, ese servidor que incurrio en un mal



uso de los recursos, debe ser sancionado a nivel disciplinario, penal, etc.,
independientemente de la indemnizacién que deba pagar, la responsabilidad fiscal
no es una sancién, jamas sera un sancién, lo que busca es el resarcimiento. Las
sanciones para efectos de inhabilidades, las ejerce la Procuraduria y la Personeria
de Bogota, a manera de ejemplo, Pepito Pérez tienen de profesién Contador publico,
siendo director del IDU, ordeno construir la Calle 80, esta construccion presenta
deficiencias muy notorias que significan una nueva inversibn de recursos
ascendiendo a una suma aproximada de tres mil millones de pesos, entonces que
hacemos nosotros, nosotros lo investigamos fiscalmente abriéndole un proceso para
determinar el fallo con responsabilidad fiscal, a parte de eso decretamos unas
medidas cautelares, las cuales son: buscar sus bienes, cuentas corrientes,
automoviles, casas para embargarlas, luego de decretar las medidas cautelares se
solicita el embargo de esos bienes. Si terminado el proceso se falla con
responsabilidad fiscal y quede ya en ejecutoria, o sea firme, lo mandamos a
jurisdiccién coactiva que es otra dependencia y ellos se encargan de cobrarlo como
juzgado del circuito civil, se demanda y se cobra.

Aqui Unicamente nos dedicamos a llevar a cabo el proceso de responsabilidad para
llegar finalmente a un fallo, llegados a este punto el fallo va a parar a jurisdiccion
coactiva, para que sean ellos quienes se encarguen de hacer efectivo el cobro de la
indemnizacién. Entonces llaman al servidor y le preguntan que si va a pagar, Si su
respuesta es que si simplemente reciben el dinero y dejan quietos los bienes; pero si
la respuesta es negativa, como los bienes ya fueron embargados los rematan y de
esta forma se llega al resarcimiento. Eso es lo que es Responsabilidad Fiscal. Pero
como aqui encontramos que hay conductas dolosas que deben ser conocidas por la
procuraduria o la personeria, entonces nosotros que hacemos trasladamos, porque
no es de nuestra competencia, porque nuestra competencia es la de buscar el
resarcimiento y ya lo hicimos, esto es competencia de la procuraduria y la
personeria, castigar, sancionar la conducta dolosa o culposa del servidor quien actué
irregularmente, y la forma como desarrollen el proceso ya depende de estas
entidades, el funcionario puede ser destituido por conducta gravisima y por
consiguiente quedar inhabilitado de 10 a 20 afios para volver a ser servidor 0 a
contratar con el estado si es un particular.

¢ Qué conductos regulares se lleva a cabo en la Contraloria Distrital cuando se
estudia un caso de Responsabilidad Fiscal?

Dr. Ulloa: - La competencia para iniciar un proceso de Responsabilidad fiscal esta en
cabeza del Sefior Contralor, quien conforme a resoluciones previas y resoluciones
reglamentarias delega en el director de responsabilidad fiscal y jurisdiccién coactiva y
el subdirector del proceso de responsabilidad fiscal quien a su vez, al recibir un
hallazgo fiscal conforme a los arts 4, 5y 6 de la ley 610 de 2000 determina si se dio
el dafio y en ese orden emiten o profieren un auto de apertura de responsabilidad
fiscal, entonces discriminan los hechos, los presuntos implicados, la cuantia del dafio



porque hay que determinar la cuantia y por ende si hay terceros civilmente
responsables quienes son las aseguradoras, una vez emitido eso, se notifica y se
empieza con el periodo probatorio.

¢, Como se determina la cuantia?

Dr. Ulloa: Segun lo estipulado en el Art. 53 inciso 2 de la Ley 610 de 2000: “Los
fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafio
causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los
indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes”.

¢Cuando se va a fallar un caso por Responsabilidad Fiscal que factores se
tienen en cuenta para inculpar a las personas o personaresponsable?

Dr. Ulloa: Los elementos que se tienen en cuenta en el momento de fallar un caso
estan contemplados en el Art. 5 de la Ley 610 de 2000 “La responsabilidad fiscal
estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

¢, Qué procedimientos tienen las organizaciones para hacer seguimiento a sus
servidores publicos?

Dr. Ulloa: La Contraloria General de la Republica como organismo de control se
concreta en tres labores, una es control macro entendiéndose como el control que se
realiza sobre las politicas publicas del estado.

Otra es el control micro, que se centra a nivel interno de cada organizacion para
detectar las actividades producidas por una gestion antiecondmica, ineficaz,
inequitativa e inoportuna que en términos generales, no se apliqgue al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

La dltima labor es la de Responsabilidad Fiscal.

Un proceso por Responsabilidad Fiscal puede iniciarse de oficio, como consecuencia
del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, es
decir en el desarrollo del control micro cuando se encuentran inversiones gque no
estén de acuerdo con los fines del estado, se determinan como hallazgos fiscales y
son remitidos a la Contraloria Distrital para que procedan a investigar.

Otra forma por la que puede iniciarse el proceso es por quejas 0 denuncios
presentados por cualquier persona u organizacion ciudadana, en especial por las
veedurias ciudadanas. Y ademas por la solicitud que en tal sentido formulen las
entidades vigiladas.
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ENTREVISTA AL DR. DIEGO OJEDA DIRECTOR DE JUICIOS FISCALES

FECHA

Marzo 28 de 2007

HORA

9:30 a. m.

LUGAR

Contraloria General de la Republica,
ubicada en la Carrera 10 No 19-64 piso 6.

ENTREVISTADO

Dr. Diego Ojeda director de Juicios fiscales
en la CGR vy catedratico de varias
universidades reconocidas en el pais, a
trabajado por 24 afios en la Contraloria
General y fue Secretario de Planeacion
Municipal.

ENTREVISTADORES

Kelly Vanessa Martinez Tejeiro y Johnse
Alexandra Bueno Ospina

SITUACION

El departamento donde labora el Dr. Ojeda
es muy amplio, iluminado y agradable. En
este departamento se encuentran los
expedientes fallados por Responsabilidad
Fiscal. La oficina del Dr. Ojeda es grande,
muy organizada, y alli tiene una biblioteca.

ENTREVISTA:

¢Existen conceptos juridicos sobre la Responsabilidad Fiscal en la Contraloria

General?

Dr. Ojeda: Conceptos Juridicos a nivel de la Contraloria si existen, nosotros tenemos
la oficina juridica que ella periédicamente esta resolviendo las consultas que hacen
los propios funcionarios y particulares o de otras entidades sobre aspectos de
responsabilidad o de control fiscal y constituyen para nosotros doctrinas. A pesar de
que los conceptos no son obligatorios pero si constituyen para nosotros doctrina

fiscal y los tenemos en cuenta y los aplicamos en muchos aspectos.




¢, Qué tan dificil es conocer las profesiones de los responsables fiscales?

Dr. Ojeda: En los cargos por responsabilidad fiscal que se emiten a nivel nacional
necesariamente se identifica a la persona, nombre de la persona y el cargo que
ocupaba en la entidad respectiva por eso sin que exista una base en estos
momentos de datos sobre eso, si se podria determinar si el responsable fiscal es
contratista, tesorero, si es director o gerente de una empresa, si es o tenia el cargo
de jefe de contabilidad, si se podria determinar habria que recoger todos los fallos y
analizar el cargo que ocupaba la persona en el momento que ocurrieron los hechos
que originaron la declaracién de responsabilidad fiscal.

Pero en los fallos por responsabilidad fiscal ¢que se determina el cargo o la
profesién?

Dr. Ojeda: Por cargos no por profesion, y se realiza por cargos por una sencilla
razén, porque la ley 610 nos establece unos elementos para determinar la
responsabilidad fiscal, un elemento fundamental es la relacién de causalidad y la
relacion de causalidad hay que construirla, interpretarla o desarrollarla acorde con el
articulo 6 de la Constituciéon Nacional que dice: “Que toda persona todo ciudadano es
responsable por violar la constitucion y la ley, pero los servidores publicos son
responsables ademas de violar la constitucion y la ley, por la omisién y
extralimitacion en el ejercicio de las funciones”. Entonces en materia de servidores
publicos la administracion publica, la responsabilidad fiscal, penal y disciplinaria
como servidores publicos va asociada a las funciones del cargo, si omitio o se
extralimito y con ello genero o un dafio fiscal en el caso nuestro, 0 una conducta
disciplinaria en el caso de la procuraduria o un delito penal en el caso de la fiscalia.
Entonces puede suceder para la pregunta que exista dentro de la administracion
publica como le he dicho si, muchos contadores pero no exista la administracion
publica que se pueda cumplir responsabilidad por la profesion sino por las funciones
gue ese contador esta desempefiando en un cargo publico en la administracion. Ese
articulo 6 de la Constitucion tienen que también analizarlo, analizado
hermeneticamente con el articulo 121 y 122 de la Constitucién, 121 que dice “no
habra servidor publico que no tenga funciones previamente detalladas en la ley, en
los decretos o reglamentos” Entonces para nosotros poder determinar una
responsabilidad tenemos que partir de la relacion de causalidad que se da entre la
conducta que es la que despliega el servidor publico que puede omitir o
extralimitarse y el dafio que causa con ella. Entonces es funcional mas no de la
profesion.



Cuando se lleva a cabo un proceso por responsabilidad fiscal ¢Como se
determina la cuantia, que deberéaretribuir el responsable fiscal?

Dr. Ojeda: Haber en materia de responsabilidad fiscal tenemos que partir del
concepto de dafio, tenemos que mirarlo desde el punto de vista, primero la finalidad
del proceso de la accion fiscal es eminentemente resarcitorio, lo que buscamos es
resarcir el dafio o perjuicio causado al estado, es resarcitorio a diferencia de la
accion penal o la accioén disciplinaria que son sancionatorias, entonces se sanciona
un delito con la pena privativa de la libertad o se sanciona una conducta de acuerdo
a la ley 734 del cédigo disciplinario, pero nosotros tenemos que mirar es el
resarcimiento que la persona que origino el dafio resarza ese perjuicio patrimonial al
estado, desde ese punto de vista el dafio tienen que ser cierto, o sea que realmente
se halla presentado, debe ser cuantificable, debe ser anormal como lo sefiala la
Corte Constitucional que sea cierto, anormal y cuantificable, no podria haber un
resarcimiento si no hay un dafio fiscal, no podria haber accion fiscal sino hay dafio
fiscal, y el dafio que implica, implica un menoscabo, una disminucién, un perjuicio,
una disminucién del patrimonio publico o de los bienes publicos, de los recursos o de
los bienes publicos, entonces hay que demostrar por ejemplo si se pago en un
contrato de obra publica unos trabajos que el contrista no ejecuto, o sea la
administracion pago mas de lo que debid haber pagado, eso ya originaria un dafio y
ya dependiendo las circunstancia, tiempo, modo y lugar vamos a mirar quien podria
ser el responsable por eso; o que sale un cheque en forma irregular de la tesoreria y
lo paga el banco obviando todos los controles de seguridad y ese cheque va para
unos bolsillos particulares y no para cubrir una necesidad del estado, hay habria un
dafo fiscal. Entonces es desde ese punto de vista que todo dafio fiscal tienen que
estar cuantificado, ser cierto y ser anormal como lo dice la constitucion.

¢El valor de la cuantia estaré sujeto al valor inicial del contrato o tendria algun
incremento?

Dr. Ojeda: El valor seria, el valor que inicialmente se estime el perjuicio que sufrio el
estado, sobre ese valor que inicialmente se determina como perjuicio
necesariamente tenemos que actualizarlo a valor presente al momento en que
vamos a tomar la decisién de un fallo con responsabilidad fiscal o al momento en que
la persona valla a cancelarlo, y esta actualizacion a valor presente implica que el
valor inicialmente estimado como perjuicio tiene que indexarlo a valor presente
¢cuanto vale financieramente cien millones de pesos hoy, que fueron sustraidos
hace diez afios?. Si el dafio que ocurrié hace diez afios se sustrajeron cien millones
de pesos se coge la tabla de inflacion y de las estadisticas del Banco de la Republica
y se actualiza cuanto esos cien millones de pesos valen hoy cuando se va a producir
el fallo, pueden ser entonces ciento veinte y ya ese seria el dafio actualizado y
cuantificable al momento. Se puede producir el fallo por ciento veinte pero la persona
no ha cancelado, podria cancelar seis meses después y en el momento que vaya a
cancelar a través de la jurisdiccion coactiva también tendria que actualizarlo a valor
presente.



En los Boletines que emite la Contraloria se encuentran relacionados los
responsables fiscales, ¢aquellas personas que ya ha hecho resarcimiento al
patrimonio del estado aun siguen siendo relacionados en la lista?

Dr. Ojeda: No siguen siendo relacionados en el Boletin.
Si una persona ha cancelado parcialmente ¢aun continua en el boletin?
Dr. Ojeda: Aun continta hasta que no pague el cien por ciento.

En el caso de la emision del fallo con responsabilidad fiscal, ¢la persona queda
con algunainhabilidad?

Dr. Ojeda: Bueno ahi hay dos cosas, cuando hablamos de inhabilidad un fallo de
responsabilidad fiscal genera unas inhabilidades, la ley 42 nos dice: “que la persona
mientras este en el boletin de responsables fiscales no puede ocupar un cargo
publico ni puede contratar con el estado, hay se genera una inhabilidad mientras este
en el boletin, pero sucede que el fallo con responsabilidad fiscal inmediatamente
guede en firme nosotros tenemos que enviarlo a la Procuraduria y por ley 734 un
fallo de responsabilidad fiscal inhabilita a la persona por cinco afos, pero ya a nivel
disciplinario ya a nivel de la Procuraduria. La Procuraduria cuando recibe el fallo
nuestro coge y le incluye en el boletin y automaticamente queda inhabilitado y en el
registro va a aparecer inhabilitado por cinco afios para ocupar cargo publico por fallo
de responsabilidad fiscal nimero tal, eso es halla. En el nuestro una vez cancele, es
retirado del boletin y desde el punto fiscal no habria ya ninguna inhabilidad, quedaria
la inhabilidad de la Procuraduria.

¢, Qué conductos regulares se llevan a cabo en la Contraloria General cuando se
estudia un caso de Responsabilidad Fiscal?

Dr. Ojeda: Para estudiar un caso tendriamos que hablar el control fiscal tiene de
acuerdo con la ley 42 tiene digamoslo dos pilares para el ejercicio del control fiscal,
tiene uno que es el que la ley denomina los sistemas técnicos del control fiscal y
tienen otros que la ley denomina los sistemas juridicos del control fiscal, el sistema
técnico el principal, el mas importante es el de regir todo el ejercicio de vigilancia y el
control es la Auditoria, entonces a través del proceso auditor cuando se analiza, se
estudia la cuenta y/o los hechos o periodo se pueden determinar o establecer
irregularidades que pueden ser de naturaleza fiscal, penal o disciplinario, alli se
garantiza el derecho a la defensa porque la entidad tiene la oportunidad de
desvirtuar los hechos, aclararlos en un instante o en unos momentos que le da el
auditor o el proceso auditor pero si se construye el hallazgo fiscal ya pasa al area
juridica y esa es la dependencia que va a asumir la responsabilidad fiscal, y tenemos
dos herramientas que nos permite la ley 610 una es la indagacion preliminar
simplemente para tener una certeza de que existio dafio, para conocer la entidad



afectada y para tener los indicios sobre los presuntos responsables fiscales, y un
segundo momento que ya es el proceso de responsabilidad fiscal o la accion fiscal
quiere decir que cuando el hallazgo determina esos elementos tan claramente no hay
necesidad de acudir a la indagacion preliminar sino que se sigue inmediatamente el
proceso, donde todos esos instantes desde el proceso auditor es el que permite
analizar si en la gestidn fiscal de la administracion para determinar si existié alguna
irregularidad.

Eventualmente ¢podria un contador publico incurrir en faltas o fallos fiscales?
y ¢€en que casos se sancionaria el contador?

Dr. Ojeda: Yo creo que si, llevandolo al cargo publico que puede desempefiar un
contador y tendriamos que situarnos dentro de la estructura del estado tanto a nivel
central como a nivel descentralizado, diriamos que en el nivel central un contador
puede desempefiar cargos de tesorero, de contabilidad, de jefe de contabilidad, en la
parte financiera, si desempefa el cargo de tesorero el va a tener muy bien definido
actos de gestidn fiscal porque va a tener bajo su custodia los recursos de la entidad
y los haberes de la entidad, si es como contador pues el tienen que hacer los
registros correspondientes y dar la certeza y la seguridad sobre los estados
financieros de la entidad, podria cometer irregularidades por ejemplo si como
tesorero se sustraiga los dineros o permita la perdida de un cheque por negligencia
de él por omision de él, por falta de cuidado, alli seria responsable fiscalmente ya
que el cheque fue efectivamente cobrado y seria el responsable fiscal asi sea el
contador desde el punto de vista de las funciones propias del contador podria ser
objeto de responsabilidad cuando con ocasién de sus funciones contribuye a la
generacion de un dafio, por ejemplo, cuando a sabiendas de que no existen soportes
para un registro contable, lo contabiliza y eso conlleva a que se oculte en los estados
financieros una defraudacion que se este cometiendo con los recursos publicos aqui
podriamos construir un tipo de relacion si bien el hay no va a tener un manejo,
disposicion o administracién directa de los recursos pero si puede tener una conexiéon
a titulo de con ocasion o contribucién porque donde el no omitiera su funcién y su
deber la defraudacion se hubiera podido observar y controlar a tiempo, y ahi podria
verse involucrado, siempre hay que tener en cuenta la circunstancia, el tiempo, modo
y lugar en que se presente el hecho, por eso es que no podemos sefalar una
conducta igual y decir siempre que se genere esto hay responsabilidad.....no porque
hay tener en cuenta la circunstancia, el tiempo, modo y lugar, esta responsabilidad
de los contadores seria mucho mas en las entidades descentralizadas digamos en
las entidades como sociedades de economia mixta, o las empresas industriales y
comerciales del estado porque fundamentalmente como son entidades que estan en
una actividad comercial e industrial los estados financieros son fundamentales y
determinantes para determinar si la gestion de la empresa es buena o mala porque
ahi se mide por los resultados financieros, mientras que en el sector publico se mide
mas que todo por los resultados de rentabilidad social o sea que se halla invertido y
se hallan logrado resultados, en la empresas se miran mas los resultados de tipo
financiero y en un segundo lugar la rentabilidad social, en la otra mas la rentabilidad



social y menos la parte financiera. Entonces alli la responsabilidad del contador
podria ser mayor si por ejemplo altera los estados financieros y si los registros no
corresponden a la realidad, si con esta omision de sus funciones de contador
permitid que el ordenador se sustrajera unos recursos o que el tesorero se sustrajera
unos recursos alli podia situarse eventualmente en una responsabilidad del contador.

¢El proceso por responsabilidad fiscal se inicia en contra del ordenador del
gasto?

Dr. Ojeda: No. El proceso de responsabilidad fiscal se puede iniciar contra los
funcionarios que directamente desarrollen gestion fiscal y puede ser el ordenador,
como puede ser el tesorero, como puede ser el almacenista, puede que en algunas
entidades publicas donde esta delegada la contratacion los subdirectores porque al
contratar estan comprometiendo recursos publicos entonces fundamentalmente
contra quien desarrolle en forma directa o con ocasion actos delictivos que puede ser
el ordenador, el tesorero, el pagador, el almacenista quien tenga la capacidad de
contratacion o la facultad para contratar a nivel de la entidad y puede ser cualquier
servidor publico, cualquier servidor publico porque como yo tengo a mi cargo en
inventario un computador, yo tengo que responder por ese bien que es del estado si
ese bien se dafia por mi culpa, yo por la ventana lo tiro para que lo roben tengo que
responder patrimonialmente a la entidad, la entidad necesita de un procedimiento
para cobrarme directamente antes de iniciar el proceso de responsabilidad fiscal
entonces en las entidades se manejan cuentas contables de responsabilidades en
proceso y responsabilidad fiscal, yo estoy en responsabilidad en proceso porque yo
tire el computador por la calle cuando se termina el proceso y determinan que tuve
responsabilidad me lo cobran y si no lo pago pasa al boletin de responsables
fiscales, a ser deudor.

Si una empresa privada esta contratando con la Gobernacién de Cundinamarca
y se realiza una mala gestién fiscal ¢Contra quién se iniciaria el proceso por
responsabilidad fiscal, contra el Gobernador que es el ordenador del gasto o
contra alguno de los miembros de la empresa privada?

Dr. Ojeda: Es que la responsabilidad fiscal esta fundamentada para los servidores
publicos y para los particulares que administren recursos o bienes publicos cuando
hablamos de particulares podemos hablar de dos clases de particulares: las
personas naturales y las personas juridicas, en este caso si hay un contrato entre la
gobernacion y una persona juridica y se demuestra que la persona juridica por esa
relacion contractual va a tener la administracion, la disposicién, la custodia o la
inversion de recursos publicos esta desarrollando actos de gestion fiscal pero va
responder por la relacion contractual la persona juridica a través de su representante
legal, ahora si esa persona juridica que tiene unos mecanismos de control como un
interventor o un supervisor que nombra la entidad contratante pero esa persona
juridica realizo una mala gestibn una mala inversion sin embargo el interventor



refrenda para que le sigan pagando a pesar de las irregularidades podria tener una
gran responsabilidad el interventor o supervisor que nombre la gobernacién, habria
que presentarse un hecho muy especial sin que esa responsabilidad le alcance al
ordenador del gasto que seria el gobernador, ese hecho podria presentarse yo diria
en el evento en el que se encontrase con una persona juridica a unos sobre costos
sumamente exagerados alli tendria una responsabilidad juridica el gobernador,
porque el gobernador como es el ordenador suscribe el contrato pero el tiene que
hacerlo a precios de mercado y alli eventualmente seria responsable fiscal el
gobernador en ese momento y los otros habria que mirarlo.

¢Cuando se habla de auditoria micro y macro a que se hace referencia?

Dr. Ojeda: No podriamos hablar de auditoria micro, tendriamos que hablar del
control micro que es diferente a la auditoria micro. Porque de ese punto de vista
existe dos niveles de control fiscal un control macro y un control micro, el control
macro es el que realiza el estado digamoslo en forma general el que realiza la
contraloria a las politicas publicas del estado, que se pronuncia la rendicién de la
cuenta general del presupuesto y el tesoro hacen parte del control macro, los
informes sobre determinada politica puablica por ejemplo como el de salud, en efectos
del cumplimiento de un programa del plan nacional de desarrollo como vias dos mil
quinientos si realmente se cumplié como estaba planeado o no, eso seria un asunto
macro, pero ya del control micro es cuando la entidad a través de la unidad
gubernamental con enfoque integral.

Cuando la Contraloria a través de la unidad gubernamental con enfoque integral va a
hacer una vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultados a un sujeto de
control que es una entidad publica por ser un sujeto de control INVIAS, el Ministerio
de Educacion o sobre un hecho particular es decir se desarrolla un control sobre esta
parte, por eso es que la auditoria tiene que partir del control posterior a partir del
andlisis de la cuenta.
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