


de cada entidad y cada pais (Transparencia Internacional y cada uno de sus capitulos en las
naciones que se tomaron) y coOmo esta en cuanto a sus indicadores de gestion.

X Comparacion de las politicas de los paises objeto del estudio. A partir de la obtencion de los
datos, en este caso particular, la ubicacion de la informacion y comparacién a partir de la
matriz de analisis, la cual permite segregar elementos puntuales y los posibles focos de
falencias o ventajas para asi determinar las conclusiones.

X Analisis global constante comparacion de la literatura con los datos obtenidos para la
codificacion de los mismos. La cual se lleva a cabo en la medida en que se van recopilando,
e interpretando los documentos, se elaboran las definiciones y se hacen las correspondientes
relaciones.

x Planteamiento de lineamientos para la configuracion de estrategias, a partir del analisis de la
informacion obtenida. En este punto se determinan las posibles respuestas a los objetivos
planteados y a la pregunta de la investigacién después del andlisis profundo comparacion

sustantiva de los resultados con los conceptos de la literatura.

7.7 Poblacion

lHustracion 1 Ranking de percepcién de la corrupcion

Fuente: Transparency International: Corruption Perceptions Index 2010
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Para el desarrollo de esta investigacion, se tomaron las politicas y estrategias que se han
implementado en Dinamarca y Nueva Zelanda, paises que indudablemente han desarrollado una
gestion transparente, para el caso de Dinamarca, que se ubica a la cabeza de la lista (ver ilustracion
No. 1), con un fuerte estado de derecho, de gran apoyo a la sociedad civil y con una normativa muy
clara para regular todo el comportamiento de los servidores publicos, asi como un ejemplo a seguir,
cuando se dieron a conocer las intenciones de crear planes de registro publico en donde se incluye
informacién que tiene que ver con el beneficio que reciben las empresas constituidas en este pais®,
es asi que, para este analisis se tomaron 49 documentos; mientras que para el caso de Nueva Zelanda,
es importante en la medida que posee igualmente un sistema juridico robusto y unas instituciones que
son transparentes en gran medida y que son muy preventivas en temas de corrupcion’, en el caso de
este pals, se revisaron 26 textos para este estudio; para América latina, se escogio a Chile, el cual se
encuentra como uno de los mejores paises latinoamericanos con bajos indices de corrupcion (ver
ilustracion No. 1), que asi como los anteriores, cuenta con un sistema legal fuerte y con unos
mecanismos de rendicidn de cuentas que exigen la presentacion y acceso de la informacion publica,
hacer visible la gestion y el funcionamiento de las Instituciones del gobierno a la ciudadania’, este

analisis se realizd mediante la lectura de 20 escritos.

Para el caso de Colombia que demostr6 grandes falencias con respecto a los paises enunciados
anteriormente, se han tomado como muestra documental 41 manuscritos.
Asi mismo y para llevar a cabo esta investigacion, se estableci6 como poblacién objeto el sector

publico, sus politicas administrativas y todo lo relacionado con la gestion publica.

69 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Danmark. [On line]. Policy Paper no. 1 Offentlighedsloven, 2012. [Citado
28, junio, 2016]. Disponible en: http://transparency.dk/wp-content/uploads/2012/07/TI-
DK PolicyPaper nol Offentlighedsloven elektronisk.pdf

70 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. New Zealand. [On line]. Annual Report. 2008. [Citado 14, julio, 2016].
Disponible en: http://www.rbnz.govt.nz/-/media/ReserveBank/Files/Publications/Annual%20Reports/rbnz-
2008-ar.pdf

71 CHILE TRANSPARENTE, Capitulo chileno de Transparencia Internacional. [On line]. Ley de Transparencia
de la funcién publica: garantizando el acceso a la informacidn, documento de trabajo No. 5. 2008. [Citado
12, septiembre, 2016]. Disponible en: http://www.inach.cl/inach/wp-
content/uploads/2010/08/Leytransparencia.pdf
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Tabla 7 Poblacion de estudio

| NUEVA
POBLACION DINAMARCA CHILE COLOMBIA
ZELANDA

Boletines

Informes 25 43 4 23
Documentos

Normativa 5 5 11

Manuales 10 1

Links 1 6
Paginas web | Cursos 1

Portales 1

Fuente: Elaboracién propia segln los documentos extraidos y analizados

8. ANALISIS DE LA INFORMACION

En la elaboracion de este aparte, se toma la decision de hacer una breve introduccion y de colocar
unos titulos alusivos a los avances mas representativos en cada afio, asi como también la explicacion
de lo més relevante para cada pais.

8.1 Corrupcidn, politica y Acceso a la Informacién 2008

La capacidad de las instituciones publicas, se encuentra sometida a grandes enemigos ocultos, que
buscan dentro de la fragilidad de sus sistemas de gestion, la manera de desintegrar y vulnerar los
controles que se llevan a cabo, mutando constantemente para evitar ser identificados facilmente, es
asi que, las politicas y las estrategias que se generan en pro de esta lucha, también tienen que ser
dinamicas, tener la capacidad de anticiparse, de aprender de experiencias que suceden en el mundo
entero y que las diferentes entidades de control nacional e internacional identifican, deben estar
sometidas a constante evaluacion, que debe existir un adecuado mecanismo de divulgacion que haga
participes a todos los ciudadanos del comun, que también deben crearse las adecuadas herramientas

en materia de visibilizar y mostrar la ejecucion de los presupuestos.

A partir de lo sefialado anteriormente la Transparencia, es acompafiada de un conjunto de
herramientas, como la puesta en publico de la informacion, la visibilidad de la gestion publica se

constituye en una poderosa y -hasta el momento- forma de combatir, o -por lo menos- de frenar este
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abuso de poder, en la medida en que los ciudadanos del comun, tienen la posibilidad de conocer y de
llevar a cabo una vigilancia al destino que se le da a los recursos que se les confiere a cada institucion
publica y por ende a sus dirigentes o representantes, en procura de ejecutar a cabalidad los proyectos

a los cuales se han de destinar estos rubros.

Para el primer andlisis de informacién se establecieron elementos que permiten la descripcion de las
caracteristicas de la corrupcion, con los cuales se pueden definir caracteristicas para conceptualizar

los conceptos propios al estudio

En el siguiente cuadro se pueden observar los temas que se desarrollan y los paises a los que se les

hacen el anélisis:

Tabla8 Temas Vs. Paises estudiados

Nueva

DESCRIPCION Dinamarca
Zelanda

Chile Colombia

Convenios y/o alianzas

Planes estratégicos

Estrategia de Gobierno Abierto

Divulgacién informacion presupuestal

Normativa

Programas

Sensibilizacion

Creacion entes de control

Conferencias, eventos y reuniones

Propuestas e iniciativas
Fuente: Elaboracién propia de acuerdo al contenido del estudio

Nueva Zelanda

Confirma que su lucha contra la corrupcion va en crecimiento en ambos sectores, buscando
sensibilizar a las comunidades en medidas efectivas para prevenirla, especialmente en el tema de
conformacion de los partidos politicos, centra su atencidn en tres areas que necesitan atencion: la
prudencia corporativa, el lavado de dineros y el conflicto de intereses. Adicionalmente, focaliza su
actuar en cuatro areas importantes de trabajo: La administracion, la gobernanza, las afiliaciones y el

secretariado internacional.
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Chile

Con la promulgacion de la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y Acceso a la Informacion,
sefiala que la informacién que tiene que ver con el presupuesto publico y aquella que proceda de los
organos de la Administracion, debe ser publica, indica las excepciones que aducen su reserva,
establece los procedimientos para el acceso a la informacion, asi como las sanciones que dan lugar a

la negacion injustificada de dicho acceso.

En chile es necesario destacar como hecho relevante la creacidn del Consejo para la Transparencia,
el cual es un ente autbnomo, especializado y con la capacidad de sancionar, y ser garante del

cumplimiento de la Ley.

La Ley aclara que, dentro del escenario del acceso a la informacién, se le obliga a las instituciones a
entregar la informacion a la Superintendencia de Valores y Seguros. La informacién publica se debe
mantener con un caracter de disponibilidad constante y permanente, adicionalmente, sistematizada,
actualizada y publicada en sitios electronicos cada mes. Con el principio de transparencia activa se
busca generar un control por parte de los ciudadanos, mediante el cruce de informacion que entregan
las entidades. Esta Ley también describe los principios rectores bajo los cuales se rige el acceso a la

informacion. 2
Colombia

Como primera falencia -segun el informe de Transparencia por Colombia en 2008-, se muestra que,
aunque se celebraron 10 afios de labores en nuestro pais, se estaba apenas adelantando las propuestas
para la formulacion de reformas politicas para la seleccion de los magistrados de la Corte
Constitucional y empezar los acercamientos con los alcaldes y gobernadores para que temas como la
transparencia y la lucha en contra de la corrupcién hagan parte de su agenda dentro de los planes de

gobierno’,

Es asi como en este informe, se relatan los avances que en materia de transparencia se han realizado,
dentro de los cuales se enuncian la necesidad de transformar a las entidades publicas y privadas de
Colombia para que estas tengan un mayor grado de confiabilidad y de integridad para que se

conviertan en un sélido soporte de desarrollo y de democracia, asi como la busqueda de estimular a

72 CHILE. CONGRESO NACIONAL. Ley 20285 (20. Agosto, 2008). Sobre acceso a la informacién publica.
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Santiago de Chile, 2008. no. 276363. 23 p.

73 TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. Capitulo Transparencia Internacional. [Online]. Informe anual 2008.
Bogota D.C. Azoma Criterio Editorial Ltda., 2008. [Citado 11, agosto, 2016]. Disponible en:
http://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2016/03/informe 2008.pdf
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la ciudadania para que se organice y obre en defensa de lo publico y asi, renovar las obligaciones en
procura de avanzar en la entrega de una Colombia libre de corrupcién. Sus esfuerzos se enfocaron en

cinco puntos relevantes’:

Lo mencionado anteriormente, permite hacer una comparacion y dar una idea de lo sucedido durante
este afio 2008, en donde Colombia muestra un desarrollo importante en esta lucha, pero apenas
evidenciandose un proceso de analisis, de acercamientos y de desarrollo de mecanismos que
contrarrestaran los efectos nocivos de la corrupcion, los demas paises objeto de esta investigacion, ya

se encontraban en proceso de ejecucion e implementacion de estos mecanismos.

Segun el informe de 2008 de la OCDE, de 34 paises inscritos -dentro de los cuales estan inscritas las
naciones fuente de estudio de este escrito y como apunte importante no estd Colombia-, se ha visto
un esfuerzo significativo en dieciséis, los demas no tuvieron o su avance no fue de importancia. Asi
mismo, se confirma que los resultados van en ascenso especialmente en los sectores publicos y
privados, también muestran que se busca sensibilizar a las comunidades en medidas preventivas,

enfocandose especialmente en la conformacién de los partidos politicos.”™

El panorama para Colombia y como segunda falencia -aungque no se demerita el trabajo realizado-,
en este punto no es muy halagador, en la medida en que se pierden importantes aspectos en pro de
esta lucha, el solo hecho de compartir no solo informacion, sino las vivencias en cada pais, contribuye
de manera significativa a la adecuacion de las medidas necesarias para esta lucha, también el hecho,
que la retroalimentacion que se hace desde paises con menores indices marca la pauta general para
esta adecuacion. En otras palabras y por un lado, quedo mucha tinta en el tintero y Colombia quedo
rezagada en la ejecucidn para este afio, este afio se caracterizd por la fuerza que se le dio a la lucha
en contra de la corrupcion y a la creacion de mecanismos que vincularan y le dieran fuerza tanto al

sector publico como al privado en pro de combatir este flagelo.

7 TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. Capitulo Transparencia Internacional. [En linea]. Informe anual 2008.
Bogota D.C. Azoma Criterio Editorial Ltda., 2008. [Citado 11, agosto, 2016]. Disponible en:
http://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2016/03/informe 2008.pdf

7> TRANSPARENCY INTERNATIONAL, NEW ZEALAND [En linea]. Annual report 2008. New Zealand.
[Citado 14, Julio, 2016]. Disponible en: http://transparenciacolombia.org.co/wp-
content/uploads/2016/03/informe 2008.pdf
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Tabla 9 Resumen Acciones 2008

DESCRIPCION DINAMARCA NUEVA CHILE COLOMBIA
ZELANDA

Convenios y/o Convencién de la | Convencion de la | Convencion de la

Alianzas OCDE OCDE OCDE

Transparencia

Internacional Nueva

Zelanda TINZ
Sensibilizacion Prudencia

corporativa

Lavado de dineros

Conflicto de
intereses
Normativa Proteccion del | Proteccion del | Ley de Transparencia
denunciante denunciante de la Funcién Publica
y Acceso a la
Informacion
Proteccion del
denunciante
Entes de control Consejo  para la
Transparencia
Propuestas Formulacion de
reformas politicas
Transformaciéon  de
entidades publicas y
privadas
Estimular  a la
ciudadania en pro de
lo publico
Programas Programa de Apoyo
Tinz Pacifico
NZAID
Conferencias, Grupo Asesor del
eventos y Pacifico (GAP)

reuniones
Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con lo desarrollado en este aparte

Instrumentos y metodologias contra la Corrupcién 2009

Para el afio 2009 el analisis de la problemaética de la corrupcion y el soborno en los paises de estudio,

permite la elaboracion de herramientas 0 mecanismos de lucha contra este flagelo.
Nueva Zelanda

Aunque no se descartan los avances desarrollados, existe una preocupacion por los problemas de
corrupcion y transparencia a la labor que se viene desarrollando, no obstante, los esfuerzos se ven
reflejados en el incremento de personal més calificado, mejoras en la infraestructura (ubicacion de
los colaboradores en mejores instalaciones), el Programa de Apoyo del Pacifico, el cual se disefio

como medida para hacer frente a la problematica de corrupcién y rendicion de cuentas en los capitulos
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de las Islas del Pacifico, la planeacion, dentro de las cuales se identificaron los siguientes recursos y
competencias (credibilidad publica, recursos humanos, recursos financieros, conocimiento e
informacion, contactos, competencias técnicas, espacios y equipos para los empleados), gobernanza,

membresias, secretariado internacional’®.
Las metas y las actividades en el Plan de trabajo, se miden en tres observaciones generales:

1. Progresos en la planeacion (o falta de progreso) de las actividades previstas, refleja
la ausencia de recurso humano.

2. La terminacion de los planes de trabajo y su duracion, se ve afectada por las
ocupaciones de los directores, lo cual hace que estos cumplimientos se vean
afectados.

3. La importancia de centrarse en la respuesta global a la crisis financiera, ha sido
considerada una prioridad ya que afecta el cumplimiento de las actividades’”.

La puesta en marcha de estas estrategias permitio y evidencid aspectos para la realizacion de analisis

y que posteriormente expusieran de practicas corruptas en los sectores publico y privado.

Adicionalmente, el Programa de Apoyo al Pacifico, suma el cambio y desarrollo que han tenido las
politicas, que han pasado de un enfoque humanitario a iniciativas de inversion, también la importancia

de la calidad de gobernabilidad y el efecto de la corrupcion en los pueblos’®.
Dinamarca

Este afio, ocupa los primeros puestos como uno de los paises menos corruptos en el mundo, razén por
la cual ha sido colocado como modelo. Se aducen buenas précticas es que la funcién pablica es en
extremo honrada y la poblacion danesa no esta dispuesta a pagar sobornos, se ha mostrado en estos
Gltimos afios un nimero de casos publicos de corrupcion, lo cual manifiesta que esta forma clasica de
corrupcion -el soborno- no se encuentra tan generalizada en Dinamarca, sin embargo se consideran

que otras practicas como el nepotismo y la malversacién estén mas extendidas?®.

Lo anterior significa, que el gobierno danés esta ha salvo en un contexto internacional de esta

problemética, pero no significa que esté libre de este problema, en la medida en que este tipo de

76 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, NEW ZEALAND [En linea]. Annual report 2009. New Zealand.
[Citado 14, julio, 2016]. Disponible en: http://transparenciacolombia.org.co/wp-
content/uploads/2016/03/informe 2008.pdf

7 |bid., p. 6

78 |bid., p. 5

79 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL DINAMARCA. ]. [En linea]. 2016. [consulta: 2016 — 02 — 09]. P. 1.
Disponible en http://transparency.dk/korruption/korruption-i-danmark/
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préctica toma diferentes formas®. Dentro de las medidas adoptadas por Dinamarca, se encuentra la
Politica Contra la Corrupcion, la cual cubre a los empleados (trabajadores por hora, temporales, entre
otros), la administracion, la Direccidn, agentes y otros que representen directa o indirectamente a la
empresa, filiales, proyecto conjunto. Politica que contiene temas como: el soborno publico y privado,
la corrupcion activa y pasiva, las facilidades de pago, regalos y gastos de entretenimiento,
contribuciones politicas, donaciones y patrocinios, los conflictos de intereses y otros aspectos

importantes para la empresa®..

Afadiendo a lo anterior, la aplicacién de esta politica, incluye una evaluacion de riesgos, una
formacién de empleados, procedimientos internos, comunicacion y presentacion de informes y

denuncia de irregularidades.
Chile

En este tema y para este afio, se elaboraron Normativas sobre Conflicto de Intereses y Legislacién
sobre Fideicomiso Ciego. El foco principal de este documento, se baso en distinguir la normativa
comparada en torno al tema de conflictos de intereses al cual se ven sometidos los funcionarios
publicos al momento de ejercer sus actividades, analizar el funcionamiento del fideicomiso ciego
como mecanismo para evitar este tipo de conflictos y efectuar recomendaciones para contribuir en el
mejoramiento de los proyectos que estan en tramite en el Congreso Nacional, para darle méas peso a
la prevencion y regulacion de este tipo de conflictos durante el ejercicio de la funcion publica en
Chile®2,

A lo anterior se suma, que una de las herramientas mas utilizadas y recomendadas, en la legislacion
es la Declaracion Patrimonial y de Intereses, que se complementa con una entidad encargada de
verificar y fiscalizar el cumplimiento de esta obligacion de las autoridades. Los funcionarios publicos
pueden utilizar varias de estas herramientas de forma voluntaria para evitar un posible conflicto de

intereses.8

80 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL DINAMARCA. Capitulo Transparencia Internacional. [Online]. [Citado 2,
noviembre, 2016]. Disponible en: http://transparency.dk/korruption/korruption-i-danmark/

81 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL DINAMARCA. Capitulo Transparencia Internacional. [Online]. [Citado 2,
noviembre, 2016]. Disponible en:

file:///C:/Users/iveth.cajamarca.MINAGRICULTURA/Downloads/2011 NIS DenmarkExecSummary EN.pdf
82 CHILE TRANSPARENTE, Capitulo chileno de Transparencia Internacional. Normativas sobre Conflicto de
Intereses y Legislacion sobre Fideicomiso Ciego: Documento de trabajo N° 9. [Online]. Santiago, Chile:
Capitulo Chileno de Transparencia Internacional, 2009. [Citado 27, septiembre, 2016]. Disponible en:
http://www.chiletransparente.cl/wp-

content/files mf/1347631488DT9 Conflicto intereses fideicomiso ciego.pdf

83 |bid., p. 33
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derecho se encuentra establecido en la Ley de publicidad de 1985, aunque es reconocido como uno
de los precursores del acceso a este tipo de informacién, la primera parte de esta Ley fue introducida
en 1971%, es decir, ya hace mas de cuarenta afios, Colombia por el contrario, en el afio 2009, empieza
la gestacion para la formulacion y puesta en ejecucion de una Ley de Acceso a La Informacion
Publica, la cual es declarada exequible en el 2013, y decretada en 2014%, asi mismo y mediante
resolucién, hace obligatorio por parte de las campafias electorales el uso de herramientas tecnoldgicas
(Aplicativo Cuentas Claras)® que muestran como debe ser el financiamiento de las mismas, el origen
de los fondos, y su ejecucion, se elaboran los proyectos y programas para hacer parte de la Alianza
para el Gobierno Abierto®, Dinamarca adecla su Ley de publicidad y en 2012 presenta su Plan de
accion para ser parte de esta iniciativa, el gobierno colombiano por su parte y segun el reporte del
2013, empiezay por sugerencia de Transparencia por Colombia, a elaborar las recomendaciones para
cumplir con lo establecido en la Convencion Interamericana y las Naciones Unidas Anticorrupcion y
en la preparacion del informe sobre la aplicacion de la Convencién para Combatir el Soborno a
Funcionarios Publicos Extranjeros de la OCDE, asi mismo, se inician los acercamientos y alianzas
para entrar en el intercambio de experiencias, dentro de las cuales se destacan la Alianza para el
Gobierno Abierto, la Alianza Regional para la Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion, se

impuls6 la iniciativa de Transparencia en la Industria Extractiva (EITI por sus siglas en inglés)®.

De igual modo, se impulso el control social y la formacion de cultura ciudadana contra la corrupcion
de manera enérgica para invocar a la ciudadania para que esta sea mas participe, critica y activa
consiente de sus derechos, pero igualmente de sus deberes. como ya se ha mencionado los paises
objeto del estudio, ya han implementado y de hecho se han mejorado dichos mecanismos para ser
adecuados a los nuevos cambios que se estan dando alrededor del mundo en el tema de Transparencia

y Corrupcion.

8 TRANSPARENCY INTERNATIONAL DANMARK. El Principio de Transparencia. [Online]. Policy Paper nr. 4.
2012. [Citado 11, agosto, 2016]. Disponible en: http://transparency.dk/wp-content/uploads/2012/07/TI-
DK PolicyPaper nol Offentlighedsloven elektronisk.pdf

% TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. Capitulo Transparencia Internacional. [Online]. Informe anual 2013.
Bogota D.C. Azoma Criterio Editorial Ltda., 2014. [Citado 11, agosto, 2016]. Disponible en:
http://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2016/03/InformeAnualTransparencia2013.pdf
% |bid., p. 7.

92 TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. Capitulo Transparencia Internacional. [Online]. Informe anual 2014.
Bogota D.C. Azoma Criterio Editorial Ltda., 2015. [Citado 11, agosto, 2016]. Disponible en:
http://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2016/03/informe anual 2014.pdf

93 TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. Capitulo Transparencia Internacional. [En linea]. Informe anual 2010.
[Citado 22, octubre, 2016]. Disponible en: http://transparenciacolombia.org.co/wp-
content/uploads/2016/03/tpcia2010.pdf
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Chile

Para este afio, Chile centro sus esfuerzos en fomentar la capacitacion y elaboracion de documentos a
fin de sensibilizar a sus ciudadanos mediante la publicacion de textos como: el Diccionario del
Corrupto, se publica el libro “Transparencia en Ambito Publico y Privado: Balance y Desafios
Pendientes”, la elaboracion de talleres para los dirigentes comunitarios con su tema principal de
Acceso a la Informacion Publica. Encamino sus esfuerzos a proponer medidas en las empresas tanto
del sector publico como el privado, que contribuyan a la probidad, mediante normas y buenas
practicas y potenciar el papel de la ciudadania en temas de lucha contra la corrupcién, como temas

fundamentales hasta el 2015.%4

Colombia

Al lado de ello, el pais se encontraba adelantando gestiones de otro orden, -no menos importantes-,
las cuales tenian que ver con la preparacion de medidas en la lucha contra la corrupcion, mediante la
elaboracion de un Plan de choque, que permitiera acoger al Gobierno Nacional en una Politica Integral
de Estado de Lucha contra la Corrupcion y por la Transparencia, mecanismo que ademas le permitiria
ser considerado como un asunto relevante en la agenda publica, asi mismo, se presenta ante el
Congreso el proyecto de la Ley 1474 Estatuto Anticorrupcion, el cual daria las pautas de carécter
sancionatorio y procedimental, ademas de las medidas administrativas, penales y disciplinarias, asi
como las disposiciones que tienen que ver con la contratacion, el cabildeo, las personas que estan
expuestas politicamente, entre otras. Se une a estas y como iniciativa por primera vez, la participacion

ciudadana en pro de esta lucha®.

Otra tarea adelantada durante este afio fue la implementacion y promocién del software para la
rendicion de cuentas, el cual fue encabezado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, también fueron promocionadas las Guias Précticas para una gestion Transparente,
las cuales se desarrollaron con el fin de orientar los procesos de gestion del empleo publico,

contratacion y servicio de atencién al ciudadano®®.

%4 ABARCA, Geraldine, et al. [online]. Promoviendo Valores Ciudadanos desde la Escuela. Chile: Chile
Transparente, 2011. [Citado 16, septiembre, 2016]. Disponible en:
http://es.slideshare.net/ciclovanessafontalvo/normas-icontec-2232612

9 TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. Capitulo Transparencia Internacional. [Online]. Informe anual 2010.
[Citado 22, octubre, 2016]. Disponible en: http://transparenciacolombia.org.co/wp-
content/uploads/2016/03/tpcia2010.pdf

9% TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. Informe 2010. Op. cit., p. 4.
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De igual forma y siguiendo con la lucha en contra de la corrupcién y haciendo un analisis de los
antecedentes y eventos latinoamericanos sobre la normativa de Acceso a la Informacién publica,
Transparencia por Colombia y el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, proponen el

Proyecto de Ley Estatutaria y de Acceso a la Informacion para Colombia.

Tabla1ll Resumen acciones 2010

DESCRIPCION DINAMARCA NUEVA CHILE COLOMBIA
ZELANDA
Convenios y/o OCDE
Alianzas

Sensibilizacién -Divulgacién -Elaboracién Diccionario del | cuaderno  no. 18
informacion pUblica corrupto “Experiencias de
-Control ~ social vy - libro  Transparencia en | Democracia y Acceso a
formacion en cultura Ambito Publico y Privado: | la  Informacion  en
ciudadana contra la Balance y Desafios | Congresos de América
corrupcion Pendientes Latina”

-Elaboracién de talleres para
los dirigentes comunitarios
con su tema principal de
Acceso a la Informacién
Plblica.
Normativa Actualizacion Ley de | Verificacion, -Implementacién
Publicidad observacion y software Cuentas Claras
aplicacion - Guias Practicas para
una gestion
Transparente
- Proyecto de Ley
Estatutaria y de Acceso
a la Informacién para
Colombia

Entes de control

Propuestas Plan de accion -elaboracion Plan de
Gobierno abierto choque

-Proyecto de Ley 1474

Estatuto Anticorrupcion

Programas
Conferencias, Medicion de
eventos y resultados
reuniones

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con lo desarrollado en este aparte

Con lainiciativa ciudadana “Mas informacién Mas derechos”, se buscaba que la ciudadania acentuara
el derecho fundamental del acceso a la informacién, con la publicacion del cuaderno no. 18
“Experiencias de Democracia y Acceso a la Informacion en Congresos de América Latina”, se

tocaron temas en el Congreso de la Republica, en los cuales no se ha desarrollado un mayor acceso a
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la informacion entre ellos: las inhabilidades, incompatibilidades, declaraciones de patrimonio y
registro de los conflictos de intereses; asuntos que marcan demasiado la credibilidad y legitimidad

del congreso®’.

De otra parte, con el Aplicativo Cuentas Claras en elecciones, como herramienta en formato web,
gue permite establecer la rendicion de cuentas de los ingresos y gastos de las campafias para el

Congreso y la Presidencia de la Republica para el afio 2010%.

De lo mencionado anteriormente, se puede evidenciar que este afio fue de grandes avances, de
implementacion de mecanismos no solo para favorecer la transparencia, sino que se dio un fuerte
impulso a la lucha en contra del soborno y la corrupcién, se adelantaron esfuerzos para que los
ciudadanos fuesen participes e integrantes de vigilancia y control, en la medida en que se buscaba la

participacion en el acceso a la informacion.
No se puede bajar la guardia 2011

Continuando la misma dindmica del afio inmediatamente anterior de lucha fuerte contra la corrupcion,
a los paises se les establecié un seguimiento para revisar desarrollos y mejoras de los mecanismos
haciéndolos méas contundentes y eficaces en contra de esta practica, avances van desde la marcada
participacion en reuniones internacionales, hasta el refuerzo de su lucha y la implementacion de

herramientas en contra de esta actividad.
Nueva Zelanda

Segun el informe de 2011 se evidencia como un afio muy atareado, que ha tenido numerosos eventos,
conferencias y reuniones, ademas de un enorme crecimiento y el desarrollo de estrategias y la

transferencia de un nuevo rol de soporte a las secciones en el Pacifico Sur.
Dentro de los aspectos mas relevantes se destacan:

Las mediciones del Barémetro Global de la Corrupcion (GCB por sus siglas en inglés) y la

metodologia del CPI; El Programa de Apoyo del Pacifico PSP (por sus siglas en inglés); Desarrollo

97 TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. Capitulo Transparencia Internacional. [En linea]. Informe anual 2010.
[Citado 22, octubre, 2016]. Disponible en: http://transparenciacolombia.org.co/wp-
content/uploads/2016/03/tpcia2010.pdf

% |bid., p. 1
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de Plan estratégico para negocios; Asociacion en el Gobierno Abierto; Convenios con OCDE vy la

UNCAC; Asuntos Financieros; Reuniones de T1y otros asuntos; Miembros de la Junta®.

Los resultados arrojados en este informe, muestran la percepcion de los Neo Zelandeses en aspectos
de corrupcidn, evallan la situacion del PSP, para enfocar a la junta en el desarrollo de estrategias de
negocio, la importancia de asociarse a un Gobierno abierto y de los campos necesarios a tener en

cuenta.

Dinamarca ha descendido del primer puesto al segundo después de Nueva Zelanda, a pesar de que el
gobierno danés posee unas normas y estructuras fuertes, considera que hay espacio para mejorar. De
acuerdo con los resultados del IPC, el cual ha detectado que la corrupcién tiene mas fuerza en los
partidos politicos y en el sector privado, en donde se ha encontrado el foco sobre el cual hay que

actuar, el sistema de financiacion de los partidos politicos!®.

Es por ello que los esfuerzos se deben centrar mas en el control de los flujos de efectivo que financian
la politica danesa, a pesar que existen normas de publicidad, estas han sido eludidas. Razon por la
cual, el gobierno se ha comprometido a dar mayor transparencia en la financiacion de los partidos. El
profesor Peter Munk Christiansen, del departamento de Ciencias Politicas de la Universidad de
Aarhus, afirma que el buen posicionamiento de Dinamarca en el IPC es una clara evidencia de que
hay una alta moral entre los funcionarios!?, sin embargo, hay la necesidad de establecer una mayor

transparencia en el apoyo a los partidos.

9 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, NEW ZEALAND [En linea]. 2010-2011 Annual Report and Financial
Statements. [Citado 24, Enero, 2017]. Disponible en:
http://www.transparency.org.nz/docs/2011/Transparency-International-New-Zealand-Annual-Report-
Directors-Statement-and-Financials-2011.pdf

100 TRANSPARENCY INTERNATIONAL DANMARK. Krise i regeringsfgrelse. [Online]. Mange protester, der
praegede 2011, udtrykte vrede over korruption i politik og den offentlige sector. [Citado 5, diciembre, 2016].
Disponible en:

http://transparency.dk/wp-content/uploads/2011/08/CPl 2011 PRESSEMEDDELELSE.pdf

101 pOSTEN, Jyllands. Bajo la corrupcién en Dinamarca. En: tierra adentro. [En linea]. (1, diciembre, 2011).
Disponible en: http://jyllands-posten.dk/indland/article4605744.ece?page=1
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Otras de las actividades que Dinamarca realiza son:

1) Ladivulgacion de la informacion presupuestaria
2) Los cddigos de conducta para los funcionarios publicos
3) Un marco legal que sanciona los abusos que tienen relacion con la corrupcion, asi como un

sistema judicial independiente y eficiente.1%?

Chile

En este afio se disefia, se implementa y se evalla un programa que permita incorporar valores y
principios ciudadanos vinculados a transparencia y probidad, tomando como como pardmetro la
mision de promover una cultura de transparencia y probidad en el pais. El proyecto de Formacion

Valérica y Ciudadana en la escuela, dirigido a nifios y nifias de educacidn basica.

Su enfoque tomo como punto de partida el concepto de transparencia que se maneja en los estudiantes,
asi como sus alcances politicos, organizativos y €ticos que se enmarcan en este principio. Este analisis
identifica una serie de principios ciudadanos a promover y desarrollar dentro de los cuales se

encuentran:

i) Entregar y solicitar informacion; ii) Cultivar una actitud positiva frente al ejercicio de reconocer
derechos; iii) Cumplir deberes y responsabilidades; iv) Organizarse; v) Participar; vi) Utilizar de

manera justa el poder'®

Asi mismo, busca formacion ciudadana desde el desarrollo de habilidades que impliquen actuar en
pos del bien comun e individual, en donde se tuvieron en cuenta valores ligados a la transparencia

desde la perspectiva ética, estos valores son: la honestidad, justicia, probidad, verdad entre otros,

La ejecucion de este programa se llevo a cabo mediante la produccién de materiales didacticos y
audiovisuales, buscando que estas tematicas se integren en los objetivos y contenidos del Plan
Curricular con un caracter obligatorio en las areas de Historia y Lenguaje, como mecanismo de

concienciacion para formar un pais sobre la base de estos valores y principios.

102 CHENE, Marie. What makes New Zealand, Denmark, Finland, Sweden and others “cleaner” than most
countries?. En: Measurement and Research. [En linea). (7, diciembre, 2011). Disponible en:
http://blog.transparency.org/2011/12/07/what-makes-new-zealand-denmark-finland-sweden-and-others-
%E2%80%9Ccleaner%E2%80%9D-than-most-countries/

103 CHILE. CHILE TRANSPARENTE. [Online]. Promoviendo Valores Ciudadanos desde la Escuela, 2010. [Citado
4, diciembre, 2016]. Disponible en: http://www.chiletransparente.cl/wp-

content/files mf/1347631210LibroPromoviendovaloresciudadanosenlaescuela.pdf

104 1bid. P. 21
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Colombia

En 2011, mediante la Ley 1474 de 2011 o también conocida como el Estatuto Anticorrupcion, crea
la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha Contra la Corrupcion (CNCLC), la cual busca que
desde la sociedad civil se haga un adecuado seguimiento a las politicas, programas y acciones que el
estado formule para prevenir, controlar y sancionar los actos de corrupcién, las funciones de esta

Comision se encuentran establecidas dentro del Estatuto Anticorrupcion y el Decreto 4632 de 2011205,

En el rastreo documental hecho, durante este afio no se encontraron mas documentos que mostraran
las actividades ejecutadas, solo lo mencionado como proyectos a desarrollar e implementar en otros

escritos. Debido al proceso de reforma del Estado precedida por el Presidente Juan Manuel Santos%

Desde lo visto en el anterior desglose de actividades, se puede observar que, en este lapso de tiempo,
se elaboraron diagnésticos, identificacién y andlisis a los posibles focos de malas préacticas, ademas,
de hacer una verificacion a lo que estd hecho y a partir de ello, adecuar y mejorar lo que esta. La
creacion de la CNCLC, se ve como uno de los mas grandes avances de Colombia, en la medida en
que ira a convertirse en la instancia que desde la sociedad civil velara por el seguimiento a las
politicas, los programas y todo aquello que formule e implemente el Estado y el Gobierno Nacional,

para evitar, controlar y sancionar la corrupcién.

Tabla 12 Resumen acciones 2011

DESCRIPCIO DINAMARCA NUEVA CHILE COLOMBIA
N ZELANDA
-Soporte a las Secciones
. en el Pacifico Sur
Convenios y/o -Asocio Gobierno
Alianzas Abierto

-Convenio con la OCDE
y la UNCAC

o ) divulgacion de la informacion
Sensibilizacion | presupuestaria

-Refuerzo en materia de

financiacion partidos politicos
Normativa -Control entes privados

-Codigos de conducta

-Marco legal mas robusto

105 COMISION NACIONAL CIUDADANA PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION (CNCLC). Funciones de la
Comisién [en linea]. < http://ciudadanoscontralacorrupcion.org/es/la-comision/funciones-de-la-comision>
[citado en 12 de noviembre de 2016]

106 COMISION NACIONAL CIUDADANA PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. Segundo informe. [En
linea]. Informe anual 2012. Bogoté D.C. [Citado 11, agosto, 2016]. Disponible en:
http://www.anticorrupcion.gov.co/SiteAssets/Paginas/Informes CNCLCC/CNCLC Primerlnforme 2012 201

3.pdf
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Resumen acciones 2011

- Bardmetro Global de la Comision Nacional
Entes de Corrupcion Ciudadana para la
control - Metodologia CPI- Lucha Contra la
Corrupcion (CNCLC)
-Desarrollo de estrategias Elaboracién de
-Desarrollo Plan diagnésticos,
Propuestas Estratégico para negocios identificacién y analisis

a los posibles focos de
malas préacticas
Programa de Apoyo del | -proyecto de

Pacifico PSP Formacién
Programas Valdrica y
Ciudadana en la
escuela
Conferencias, Numerosos eventos
eventos y
reuniones

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con lo desarrollado en este aparte

Apoyo de las empresas y denuncia en contra del soborno 2012
Nueva Zelanda

En este afio se observa una gestién que muestra una evaluacion de ocho meses de integridad del

publico en los sectores privados y comunitarios de Nueva Zelanda.

Esta evaluacion se hace conforme al Sistema Nacional de Integridad (NIS por sus siglas en inglés),
el cual se hace mediante la evaluacidn de pilares claves en un sistema de gobierno de un pais, desde
el punto de vista de los riesgos de la corrupcion interna 'y de su contribucidn a la lucha contra la misma
en la sociedad en general. También se evalla la calidad de la gobernabilidad, desde un enfoque que
busque asegurar que el poder es ejercido de manera fiel a los valores, propésitos y funciones para los

que se confieren®’,

Los resultados que este informe arroje seran tomados para un disefio mas amplio, mas consultivo y
mas estratégico. Asi mismo, se confirma que el sector publico de Nueva Zelanda es considerado uno
de los mas confiables en el mundo, dada la calificacion que ha mostrado en los indices de percepcion
de la Corrupcion, ademas, de servir para afianzar lo que se tiene para ser uno de los mejores paises

para hacer negocios, gracias a la imagen y al clima de negocios transparentes y estables!°®,

107 TRANSPARENCY INTERANATIONAL NEW ZEALAND. [En linea]. Transparency Times. Starting National
Conversation on Integrity. New Zealand: Transparency International, 2012. [Citado 13, diciembre, 2016].
Disponible en:
http://www.transparency.org.nz/docs/2012/Transparency%20Times%20November%202012.pdf

108 |bid., p. 1.
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Por otro lado, la OCDE elabora su informe, en el cual se muestra la situacion general de los esfuerzos
inadecuados contra el soborno actualmente, conforme a las palabras de Fiona Tregonning, “es poco
probable que alguno de los neozelandeses se dedique a la corrupcion de funcionarios pablicos y como
lo indica el informe uno de los problemas est, en la falta de notificacion de sospecha de soborno en

el extranjero, lo cual es confirmado ya que no se encuentra o hay pocas investigaciones al respecto”%°,

En lo que concierne a este tema, se hace la recomendacion de que Nueva Zelanda debe mejorar su

conocimiento del publico en general y de los riesgos que estan asociados a la practica del soborno.

Con lo demostrado en este informe, es que otros paises estan tomando con mayor seriedad este tema
y que se debe hacer cumplir la normatividad correspondiente, para asi poder procesar a las personas
que se encuentren inmersas, Transparencia Internacional New Zelanda TINZ, cree que es el momento
indicado para tomar medidas en el asunto y mostrar su compromiso con el paulatino ascenso del
movimiento en contra de la corrupcion, ademas de la importancia de la sensibilizacién de la poblacién
la cual debe estar ratificada en la Convencién de la ONU contra la corrupcién, asi como el refuerzo

de las sanciones de Nueva Zelanda para los procesados por soborno en el sector privado.
Dinamarca

Elabora la Politica en el Sector Privado, documento que asevera que la corrupcion es perjudicial
econdémicamente, y que ademas existen otras formas de corrupcion que igualmente tienen afectacion
negativa en las economias del pais. El soborno es considerado como una amenaza para las empresas,
en la medida en que implica grandes consecuencias legales que van desde multas, prision e
inhabilitacién de la contratacién. En este mismo informe se aclara la importancia que tienen las
empresas privadas en la lucha contra la corrupcion, ya que estan llamadas a apoyar y ejercer presion

en el Gobierno19,

Enuncia también, que la corrupcion y el soborno en muchos paises ha traido consecuencias en la
calidad de los productos, en la infraestructura, debido a la mala calidad de los insumos y materia

prima para la elaboracidon de dichos articulos.

109 TRANSPARENCY INTERANATIONAL NEW ZEALAND. [On line]. Still not enough action on foreign corruption
by New Zealand says watchdog. New Zealand: Transparency International, 2012. [Citado 13, diciembre,
2016]. Disponible en: http://www.transparency.org.nz/docs/2012/PR%20TI-NZ%200ECD-Progress-Report-
2012.pdf

110 TRANSPARENCY INTERNATIONAL DANMARK. El Principio de Transparencia. [Online]. Policy Paper nr. 4.
2012. [Citado 1, noviembre, 2016]. Disponible en: http://transparency.dk/wp-
content/uploads/2012/12/Policy-Paper den-private-sektor elektronisk-version.pdf
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Por otro lado aclara, que las grandes empresas son las que tienen menos riesgo de estas practicas, ya
que las evidencias demuestran que las pequefias y medianas empresas son mas propensas a esta

practica, debido a su débil sistema de prevencion®'?,

Entre las medidas adoptadas para luchar contra el flagelo de la corrupcién y el soborno, ejecuta las

siguientes actividades*!?:

En primer lugar, implementa la Ley de Soborno del Reino Unido, la cual es considerada como una
de las legislaciones mas fuertes en esta lucha, hace un especial énfasis en el comportamiento

preventivo.

Como segundo lugar, se encuentra el Codigo Penal de Dinamarca, el cual en dos articulos da claras
instrucciones de las sanciones a las que se veria sometido cualquier ciudadano danés que caiga en
esta practica, en cada uno de estos articulos, define claramente dos tipos de soborno, el activo y el

pasivo.

En tercer lugar, la adhesion a la Convencion de la OCDE, busca combatir el soborno en los

funcionarios publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales.

En cuarto lugar, el sistema de Pactos de Integridad, que son una herramienta contra la corrupcion,
en la cual se elaboran unos acuerdos entre ambas partes (agencias gubernamentales y empresas
participantes), en donde se especifica a las partes que se abstengan de tener conductas corruptas en la
realizacion del contrato, esta medida se audita por un grupo de la sociedad civil, el cual es
generalmente un local de la oficina de Transparencia Internacional. Estos pactos son conocidos desde

los afios noventa y son utilizados por mas 15 paises y en 300 situaciones diferentes.

En quinto lugar, esta la mediacién y el mecanismo de quejas, es un nuevo mecanismo de mediacion
y de quejas para una conducta empresarial mas responsable. En este sitio todo ciudadano puede
quejarse de las violaciones a los derechos humanos y laborales de una empresa internacional, las

normas ambientales y comportamientos corruptos.

En sexto lugar, se encuentra la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas — EITI,
esta iniciativa de multiples partes interesadas ha sido disefiada para aumentar la transparencia en las
industrias extractivas y anima a las empresas firmantes y paises a publicar los impuestos y los pagos

por el petroleo, el gas y la mineria.

111 |bid., p. 9.
12 |bid., p. 10
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En séptimo lugar, Pacto Mundial, es una medida que desde 2004 ha luchado en contra de la
corrupcién a partir de la adopcion de la Convencién de la ONU, a partir de aqui se han desarrollado
herramientas que colaboran con las empresas en el establecimiento de politicas y procedimientos, en
2009 se desarrollé una directriz sobre qué y como estas pueden dar aviso sobre la corrupcion, para el
2010 la Industria Danesa, el Ministerio de Economia y Crecimiento, el Departamento de Derechos
Humanos y el Fondo de Industrializacion de los paises en desarrollo han creado herramientas de

evaluacién del Pacto Mundial de si mismo, como ayuda a esta lucha.

Por otro lugar se han adelantado avances en otras iniciativas como lo son:
i) Los Principios Empresariales, para contrarrestar el soborno

ii) El desarrollo de la herramienta brdjula RSE?

Sumado a esto se desarrollo la Politica sobre Financiacion de los Partidos politicos, en este documento
se busca dar prioridad a la necesidad de ajustar las normas en el tema de transparencia en la
financiacidn privada de los partidos politicos garantizando que los politicos y el gobierno cumplan

con los manifiestos internacionales4,

Con el desarrollo y puesta en ejecucién de las anteriores recomendaciones, se busca que Dinamarca

mantenga su posicion como pionero en la lucha contra la corrupcion y cuidar su integridad.

Asi mismo, se busca proporcionar el conocimiento necesario sobre derecho publico y acceso para
mantener a los ciudadanos y a los periodistas conscientes de las posibilidades de mantener a los

politicos y los funcionarios publicos responsables de sus obligaciones.

Es el papel de TI Dinamarca en cooperacidn con otros grupos de interés y los medios de comunicacion
continuar llamando la atencién sobre la insuficiencia de las normas y garantizar asi que las

posibilidades de exencion se reduzcan y la practica oficial sea magnifica®®.

Chile

113 bid., p. 12.

114 TRANSPARENCY INTERNATIONAL DANMARK. Privat Partistotte. [Online]. Policy Paper nr. 3. 2012. [Citado
11, agosto, 2016]. Disponible en: http://transparency.dk/wp-content/uploads/2012/12/Policy-Paper Privat-
partist%C3%B8tte elektronisk-version.pdf

115 |bid., p. 8.
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En este afio elabora, Somos Transparentes Guia practica para facilitar la implementacion de la Ley
20.285 de acceso a la Informacion Puablica, este documento es destinado a los funcionarios publicos

con el objetivo de favorecer el entendimiento de la Ley de Acceso a la Informacién pablicat®e.

Este manual-comic presenta los aspectos basicos de la Ley, las exigencias en Transparencia Activay
Derecho de Acceso a Informacién pablica con sus formas de obrar, asi mismo muestra casos practicos

con el objetivo de dar respuestas a aquellas dudas que impiden el cumplimiento de la Ley.

Al lado de ello, se presenta el libro Calidad de acceso a la informacion publica en Chile, en el cual se
estudian las caracteristicas de los usuarios de la Ley de Transparencia, cuales son los usos que los
guian, la valoracion al respecto de la importancia del acceso a la informacion publica, para que los

beneficiarios y potenciales consumidores dirijan sus practicas a fin de utilizar ain mas ese acceso*'’.
Colombia

Segun el rastreo que se realiz6 no mostro documentos que informaran sobre la gestion realizada, solo

se evidencia la aplicacion de medidas que vienen de afios atras.

De lo expuesto anteriormente, se ve claramente que hubo gran desarrollo en politicas, legislacion y
mecanismos de control que actien en forma clara en contra de la corrupcion y el soborno, asi como
un gran impulso al tema del acceso a la informacion por parte de los ciudadanos, elaboracion de

documentos que permitan dar claridad a este y resuelvan posibles dudas en torno a este tema.

Se evidencia claramente la importancia de hacer parte de organizaciones internacionales, las cuales
dan un fuerte apoyo, ademaés del impulso y seguimiento, ya que estas asociaciones, comparten gran
cantidad de informacion, ademas del conocimiento que se genera y que permite -de alguna manera-
anticiparse o actuar con conocimiento pleno del cdmo se estd comportando la practica del soborno y

aquellos ambientes en donde avanza con mayor fuerza.

No cabe duda que las medidas que implementan para este afio los paises nérdicos, muestran una
agresiva estrategia en esta lucha, de las cuales los paises menos desarrollados pueden sacar grandes

conclusiones y acciones a seguir.

116 CHILE. CHILE TRANSPARENTE. [Online]. Somos Transparentes: Guia practica para facilitar la
implementacion de la Ley 20.285 de acceso a la informacidn publica. 2012. [Citado 4, diciembre, 2016].
Disponible en: http://www.chiletransparente.cl/wp-

content/files mf/1347391972manualfuncionariosleytransparencia.pdf

117 CHILE TRANSPARENTE. CAPITULO CHILENO DE TRANSPAENCIA INTERANCIONAL. [Online]. Calidad del
acceso a la informacidn publica en Chile. 2012. [Citado 12, diciembre, 2016]. Disponible en:
http://www.chiletransparente.cl/wp-

content/files mf/13529893331347391771Libro CalidaddelAccesoalalnformacionPublica.pdf
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Evaluacién, balances y desafios 2013
Nueva Zelanda

Para este afio reporta por un lado lo hecho por la Anual General Meeting AGM informe que plasma
la segunda evaluacion realizada por Transparencia Internacional Nueva Zelanda TINZ de la
efectividad del Sistema Integral Nacional de Nueva Zelanda (NIS por sus siglas en inglés), desde
2003 cuando se elaboro el estudio inicial, el cual también coincide con la entrada de la Ley de Servicio

Publico de 1912 la cual incluye el servicio publico basado en méritos*'é,

Hace ademas una descripcion de la metodologia utilizada en la evaluacién, también enuncia la gran
aceptacion y compromisos de algunas zonas de Nueva Zelanda y la responsabilidad con la que ha
sido ejercida. Pese a lo anterior todavia hay preocupacién en algunas areas o puntos neuralgicos, la
pasividad y la falta de continuidad presentan gran urgencia, en otros casos el progreso ha sido muy

reciente o inclusive insuficiente.

Lo evidenciado busca que las directrices bajo las cuales se rige y que la NIS considera una buena
definicién de trabajo, esté en las instituciones, leyes, procedimientos, practicas y actitudes de apoyar

y soportar la integridad en el ejercicio del poder.

En este aparte se hace una aclaracion, en la medida en que el sistema de integridad debe ir méas alla
de restringir el abuso de poder, deberia garantizar que el poder se ejerza en su sentido verdadero de
los valores, propésitos y deberes para los cuales el poder ha sido encomendado a las instituciones, los
cargos individuales, sin que importe si es el sector publico, privado, la sociedad civil o las

organizaciones.

Por otro lado, la OCDE en este noveno informe, muestra una evaluacién independiente de la ejecucion
individual sobre el estado de ejecucion de los 40 participantes en la Convencidn, en donde se incluyen

a Colombia y Rusia, ademas se incluye la metodologia utilizada, la cual ya ha sido revisada por TI1%*°,

118 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, NEW ZEALAND [En linea]. Integrity plus 2013. New Zealand National
Integrity System Assessment. New Zealand. [Citado 24, Enero, 2017]. Disponible en:
http://www.transparency.org.nz/docs/2013/Integrity-Plus-2013-New-Zealand-National-Integrity-System-
Assessment.pdf

119 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, NEW ZEALAND [En linea]. Exporting corruption progress report 2013:
assessing enforcement of the OECD convention on combating foreign bribery. New Zealand. [Citado 24,
enero, 2017]. Disponible en:

file:///C:/Users/USER/Downloads/2013 ExportingCorruption OECDProgressReport EN.pdf

72


http://www.transparency.org.nz/docs/2013/Integrity-Plus-2013-New-Zealand-National-Integrity-System-Assessment.pdf
http://www.transparency.org.nz/docs/2013/Integrity-Plus-2013-New-Zealand-National-Integrity-System-Assessment.pdf
file:///C:/Users/USER/Downloads/2013_ExportingCorruption_OECDProgressReport_EN.pdf

Con los resultados arrojados se busca ver como estan las investigaciones en tema de soborno, los

cuales buscan hacer frente al acceso a la informacidn, la aplicacion y las falencias en el empleo de la

ley.

También se muestra una nueva estrategia Ilamada Sistemas Nacionales de Integridad'?®, que busca
crear un marco de lucha en donde las organizaciones que combaten la corrupcion, la pueden utilizar
como método para analizar tanto la magnitud y las causas de la corrupcion en determinado pais, asi
como la eficacia de los esfuerzos nacionales contra la corrupcion. Esta estrategia presenta cuatro

documentos:

» Primer documento: Evaluacion del Sistema Nacional de Integridad NIS- Integridad Plus
20132

Este informe, que es elaborado por la Secretaria de Transparencia Internacional se basa en la
aplicacion de las secciones gue se hacen en muchos paises y gque son ejecutadas a nivel nacional. Un
buen NIS es aquel que tiene una buena definicion de trabajo en las instituciones, las leyes, los
procedimientos, las practicas, y actitudes, que promuevan y apoyen la integridad en el ejercicio de
poder. Este sistema debe estar disefiado de manera que se ejerza el poder fiel a los valores, prop6sitos
y funciones para los que ha sido destinado bien sea en las instituciones o los titulares en cargos

individuales, bien sea en el sector publico, privado o las organizaciones de la sociedad civil.

Esta evaluacion permite medir los principales sistemas de gobierno en un pais para proteger el abuso
de poder, en este se incorpora el Tratado de Waitangi (documento fundacional de Nueva Zelanda), la
gobernabilidad ambiental, y el gobierno local. Cada pilar del NIS, es evaluado contra un conjunto de

indicadores que miden la capacidad de cada pilar, la gobernabilidad y su funcion dentro del sistema.

Por otro lado, esta evaluacion permite identificar las interacciones, la interdependencia y los temas
comunes. Asi mismo, se facilita la identificacion de los analisis sectoriales o puntos especificos de
solo andlisis de transparencia y rendicion de cuentas en las instituciones. También permite considerar

los pilares individualmente y sus interacciones, asi como la eficacia del Sistema en general.

» Segundo documento: Gobernanza Ambiental

Este documento se constituye como un suplemento a la Evaluacion del Sistema Nacional de

Integridad Tinz 2013, el cual tiene su foco en tres temas de la Convencion de Aarhus (Convenio

120 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, NEW ZEALAND. Integrity plus 2013. Op. cit., p. 3.
21 |bid., p. 5.
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CEPE 1998), en cual trata temas de acceso a la informacidn, la participacion del publico en la toma
de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Se convierte también en un
medio Util para el debate en temas de transparencia en el escenario de la politica medioambiental.
En materia de desempefio medioambiental y conforme a lo mencionado en el informe de la OCDE
de 2007, Nueva Zelanda ha de reforzar la vigilancia en calidad del aire y del agua y la generacion y

tratamiento de residuos*??
» Tercer documento: Transparencia Fiscal

En este documento es un complemento de la Evaluacion Nacional del Sistema Integral Tinz 2013, el
cual se ha elaborado bajo los pilares del sector y la legislacion publica del citado informe, muestra
las précticas que se efecttian en el gobierno al respecto del manejo del presupuesto y la relacion en la

responsabilidad fiscal, el cual ha desarrollado estandares fiscales de transparencia internacional.

Con la ejecucién de estas labores, Nueva Zelanda fue el pionero en transparencia fiscal y sigue
mostrando las mejores practicas en muchos aspectos, ha presentado buenos resultados en las
mediciones del Open Budget index OBI. Sumado a esto ha habido una mejoria en la calidad de las

competencias reportadas por las agencias y los departamentosZ.
» Cuarto documento: La Contratacion Publica

En este documento se plasma la forma progresiva en la que avanza el sistema de contratacion,
reflejando asi, la buena practica internacional mediante politicas y principios que fomentan
resultados, la equidad, la eficiencia, el valor y la rendicion de cuentas, se muestra que hay una poca

y estricta regulacion.

Las directrices son producidas por el Ministerio de Negocios, Innovacion y Empleo (MBIE) y la
Oficina del Auditor General (OAG), se aclara que las practicas de rendicién de cuentas son delegadas

a la mesa ejecutiva de las instituciones publicas.

Con la innovacién y la flexibilidad del proceso se busca promover los procedimientos que mejor se
adeclien a cada unidad de negocio. Las reformas actuales permiten fortalecer la orientacion y

estandarizar cada elemento con las experiencias y tratados comerciales internacionales.

Dinamarca

122 |pid., p. 21.
123 |pid., p. 143.
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En la actualidad, ha nombrado un Comité que presentara propuestas en favor de los denunciantes,
triunfo que Amnistia considera importante sobre el tema del Trabajador y Transparencia, lo anterior
en la medida en que reconocid que no tiene una legislacion fuerte que contribuya a la proteccion de
los denunciantes, asi como un sistema de denuncia de los empleados publicos, ademas de la falta de
un estamento que controle y vigile, también nota que hay problemas de relacion con los funcionarios
publicos que no se atreven a utilizar el derecho de libre expresion dada la falta de seguridad al no

tener estas mecanismos de defensal?4.
Chile

Para este afio muestra la elaboracion del documento Transparencia en el Sector Extractivo, el cual se
acerca a la situacion de los paises que cuentan con riquezas en recursos no renovables que se enfrentan

a oportunidades y retos especiales®?®.

Otro documento publicado, es Transparencia en el Ambito Pdblico y Privado, el cual se enfoca en
servir de plataforma para la divulgacion y discusion del estudio normativo de la transparencia, asi
como el Reporte Transparencia Corporativa Chile 2013, documento que da cuenta del

comportamiento proactivo de las compafiias chilenas en cuanto a la divulgacion de la informacion??e,

Por otro lado Chile Transparente elabora un estudio llamado Transparencia en los Partidos Politicos:
revision de experiencia internacional y propuesta de estandares de transparencia, documento que hace
una comparacion sobre las regulaciones y buenas practicas en el tema de la transparencia en los
partidos politicos, a fin de proponer un modelo de rendicion de cuentas que se aplique a los partidos

politicos chilenos.
Colombia

Este afio fue de analisis y evaluacion de los progresos alcanzados, por ejemplo la Comisién Nacional
Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion emite dos informes, el primero busca valorar el
progreso de las actividades realizadas durante el segundo semestre del afio, y que fueron abordadas

en el primer informe, al ser una evaluacion semestral, se enfoca en la ejecucion o no de las politicas,

124 TRANSPARENCY INTERNATIONAL DANMARK. [Online]. Strategi 2013-2017. [Citado 11, agosto, 2016].
Disponible en: http://transparency.dk/wp-content/uploads/2010/08/TIDK Strategi2013-17 online.pdf

125 CHILE. CHILE TRANSPARENTE. [Online]. LA TRANSPARENCIA EN EL SECTOR EXTRACTIVO. 2013. [Citado 4,
diciembre, 2016]. Disponible en: http://www.chiletransparente.cl/wp-

content/files mf/1358341554LATRANSPARENCIAENELSECTOREXTRACTIVOD.pdf

126 CHILE. CHILE TRANSPARENTE. [Online]. Transparencia en el &mbito publico y privado: Balance y desafios
pendientes. 2010. [Citado 19, septiembre, 2016]. Disponible en: http://www.chiletransparente.cl/wp-
content/files mf/1358860768Libro Transparenciaenelambitopublicoyprivadobalancesydesafios.pdf
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planes y programas en materia de la lucha contra la corrupcién asi como de la normativa y el

fortalecimiento de las instituciones®?’.
El segundo, tiene seis prioridades'?:

1. Valorar sobre avances en la politica de lucha contra la corrupcion.
2. Valorar sobre avances en desarrollos normativos e institucionales.

3. Observaciones sobre compromisos internacionales en materia de transparencia y lucha contra la
corrupcion.

4. Revision de indicadores de transparencia y lucha contra la corrupcion generados durante el 2013.
5. Recuento de algunos casos de corrupcion de alto impacto hechos visibles durante el afio.

6. Rendicion de cuentas sobre las actividades de a CNCLC en el 2013.

Por otro lado, Transparencia por Colombia, emite su informe el cual pretende hacer un balance tras
15 afios de actividades en la lucha contra la corrupcion, es asi como se continu6 avanzando en el

conocimiento de los elementos criticos que se relacionan con este fenémeno.

Este documento se mostr6 como un insumo para evaluar y ampliar la incidencia en temas como la
formulacion, implementacion y monitoreo de politicas y programas de transparencia e integridad y la
lucha contra la corrupcion en entornos como el territorial, nacional e internacional, en la sociedad
civil, en el sector privado y los partidos politicos. También se actualizaron algunas herramientas y
metodologias, como lo fueron el redisefio del indice de Transparencia de Entidades Publicas, ajustes
al aplicativo Cuentas Claras, socializacion de la herramienta de Medicion de Transparencia

Empresarial.

Se ampli6 el trabajo en sectores de alto impacto como lo son el de la educacién superior y el minero

energético, asi mismo el apoyo a comunidades y organizaciones de la sociedad civil, en diferentes

127 cOMISION NACIONAL CIUDADANA PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. [Online]. Primer informe
de seguimiento, evaluacién y recomendaciones a las politicas, planes y programas de lucha contra la
corrupcion. 2013. [Citado 4, diciembre, 2016]. Disponible en:
http://www.anticorrupcion.gov.co/SiteAssets/Paginas/Informes CNCLCC/CNCLC Primerinforme 2012 201
3.pdf

128 cCOMISION NACIONAL CIUDADANA PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. [Online]. Segundo informe.
2013. [Citado 4, diciembre, 2016]. Disponible en:
http://www.anticorrupcion.gov.co/SiteAssets/Paginas/Informes CNCLCC/CNCLC Segundo Informe Jul Dic

2013.pdf
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regiones haciendo un seguimiento a los concejos municipales y departamentales de desarrollo, para

ajustar cada una de las metodologias a cada espacio y necesidad de los involucrados.

Con la declaracion de exequible de la Ley sobre la Transparencia y Acceso a la Informacién, se hace
el reconocimiento como un derecho fundamental el acceso a la informacion, conformandose asi como

una herramienta esencial de la lucha contra la corrupcién y Transparencia en Colombia.

Poner en marcha acciones para evitar posibles riesgos 2014
Nueva Zelanda

En este afio y como pérdida de su primer puesto entre los paises menos corruptos segun T1, situacion
que esta que hizo sonar las alarmas para la pronta implementacion de la ley general que garantiza a
la comunidad y a las empresas el compromiso de estar libre de corrupcidn, asi mismo se ratifica que
Nueva Zelanda cumple con la convencion de la OCDE, el segundo lugar en el indice, hace que todavia

haya que reforzar alin mas la proteccion de su buena imagen'?°.

Los riesgos que se deben tomar aseguran que el personal se acomode en su conocimiento de lo que

se debe hacer cuando hallan situaciones que podrian ser corruptas o no.

Por otro lado, la OCDE emite también su informe en el cual se pretende que Nueva Zelanda se
ratifique en la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. También busca poder tomar
las medidas para desalentar a los ciudadanos del pago de sobornos por parte de sus ciudadanos en

cualquier zona del pais.
Chile

Para este afio y bajo la Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa RLTL, emiti6 el indice
Latinoamericano de Transparencia Legislativa, el cual pretendia proponer una serie de estandares
minimos de transparencia sobre las actividades realizadas en el &mbito politico, administrativo vy el
legislativo de los Congresos de la region®°, y cuyo fin es conseguir una medicion de los avances en

materia de transparencia en los paises participantes (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,

129 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, NEW ZEALAND. Transparency times: Prosperity through Transparency
[en linea] < http://www.transparency.org.nz/Transparency-Times-December-2014> [citado en 7 de
noviembre de 2016]

130 RED LATINOAMERICANA POR LA TRANSPARENCIA LEGISLATIVA — RLTL. indice latinoamericano de
transparencia legislativa [en linea] <https://www.transparencialegislativa.org/indice/ >[citado en 23 de
agosto de 2016]
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Guatemala, México, Pert, Uruguay y Venezuela), la cual, si es aplicada sistematicamente podria
convertirse en un mecanismo para compartir informacion con otros paises de esta region y que hoy

no son participes en la construccion de este instrumento®3.,

También se ejecutd la implementacion de la Convencion Anti soborno el cual desarrolla la tercera
fase del Grupo de Trabajo de la OCDE sobre el Soborno, en este se hace una valoracion y unas
recomendaciones en la aplicacion de esta como medida para combatir el Cohecho de los servidores

publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales**?,

Se elaboré la Guia Practica de la Ley 20.730, que regula el Lobby y la Gestion de Intereses
Particulares ESSBIO, el cual es un manual que posibilita el conocimiento limitado y preciso de todos

los aspectos y situaciones que contempla esta Ley.*3
Colombia

Para el caso colombiano la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha Contra la Corrupcion
CNCLC, emitio su tercer informe, el cual buscaba identificar las principales recomendaciones para
la lucha contra la corrupcién en el pais durante los siguientes cuatro afios, tomando como base las
evaluaciones hechas por la Comisién, respecto a los avances realizados hasta el momento. Dentro de
lo mas relevante se tom6 como punto de partida tres instrumentos, cuya importancia era muy alta en
la lucha contra la corrupcidon del pais: el CONPES 167 Estrategia Nacional de la Politica Publica
Integral Anticorrupcidn, La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Nacional (Ley
1712 de 2014) y el Estatuto Anticorrupcion®?*,

Se enmarcé también como una prioridad por parte de Transparencia por Colombia y segun su informe

anual el cual se busco disefiar y formular el Proyecto Transparencia para la Paz y el Desarrollo,

131 RED LATINOAMERICANA POR LA TRANSPARENCIA LEGISLATIVA [En linea]. Resultados IRLTL 2014. [Citado
24, enero, 2017]. Disponible en: https://drive.google.com/drive/folders/0BwKVMow jZxeS2lkNkVodDRub2s
132 CHILE. CHILE TRANSPARENTE. [Online]. Phase 3 report on implementing the OECD anti-bribery
Convention in Chile, 2014. [Citado 4, diciembre, 2016]. Disponible en: https://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/ChilePhase3ReportEN.pdf

133 CHILE. CHILE TRANSPARENTE. [Online]. Guia practica de la Ley 20.730 que regula el lobby y la gestion de
intereses particulares. ESSBIO. Chile, 2014. [Citado 4, diciembre, 2016]. Disponible en:
http://www.chiletransparente.cl/wp-content/uploads/2015/11/Gu%C3%ADa-pr%C3%Alctica-ley-20730-
ESSBIO.pdf

134 COMISION NACIONAL CIUDADANA PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION (CNCLC). Tercer informe
agosto 2014 [en linea). < http://ciudadanoscontralacorrupcion.org/es/informes/tercer-informe-agosto-de-
2014> [citado en 1 de diciembre de 2016]
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enmarcado en los posibles didlogos de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC, el cual fue

apoyado por la Comision Europea que se desarroll6 entre el 2012 y el 20141%,
Revision, Analisis y complementacion de lo propuesto 2015

Nueva Zelanda

En este afio, Nueva Zelanda, propuso unas metas y estrategias (ver cuadro 11):

Tabla 13 Metas y estrategias New Zelanda

METAS ESTRATEGIAS

Capitulo sostenible NZ Junta Fuerte
Capacidad operativa
Dotacion de personal
Sitio web
Finanzas sélidas y viables
Programa de fortalecimiento de | Cédigo de conducta aplicado
la gobernabilidad en curso para | Alta penetracion de la formacién anticorrupcion
los sectores publico y privado Modificacion de los patrones de practicas de corrupcion abordados
Recomendaciones NIS Implementadas
Liderazgo de pensamiento Investigacion
Consultas NIS
Simposios
Publicaciones
Eficaces en el Pacifico TINZ, una sélida administracion del Programa del Pacifico
Participacion de TINZ con otros donantes para apoyar a los Capitulos del Pacifico
Alto perfil pablico Declaraciones de prensa
Estrategia de medios sociales
Sitio web
Asociaciones
Influir en una mayor atencion de los medios a la efectividad de sistemas de integridad fuerte.

Fuente: elaboracion a partir del Annual Report and Financial Statements 2015
http://www.transparency.org.nz/docs/2015/2015-TINZ-AGM-Chairs-Report-and-Financial-

Statements.pdf

Dinamarca
Se centra en el desarrollo de la estrategia 2013-2017, las cuales se enmarcan en?3:

> Mejorar la proteccion y el asesoramiento a los denunciantes; mediante el establecimiento de
una institucién que asesore y oriente a los empleados publicos y privados.

» Una mayor conciencia y comprension de la corrupcion en el sector privado; en este aparte
TI Dinamarca trabaja para aumentar el conocimiento y la comprensién de los riesgos que
acarrean actos de corrupcion y sobre los cuales las empresas danesas deben poner atencion,
en especial en los mercados internacionales.

135 TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. Capitulo Transparencia Internacional. [En linea]. Informe anual 2014.
Bogota D.C. Azoma Criterio Editorial Ltda., 2014. [Citado 23, agosto, 2016]. Disponible en:
http://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2016/03/informe _anual 2014.pdf

136 TRANSPARENCY INTERNATIONAL DANMARK. Strategi 2013-2017 [online]. < http://transparency.dk/hvad-
g%C3%B8r-vi/ti-danmarks-strategi-2013-2017/> [citado en 5 de diciembre de 2016]
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» Asegurar la transparencia alrededor de la financiacién privada; en este item, Tl Dinamarca
creard normas claras y precisas sobre la forma en que el sector privado financia los partidos
politicos, garantizando la transparencia, entre los partidos, las campafas electorales y los
candidatos.

» Aumento de la penetracion de la corrupcion en los municipios y regiones; para  este
caso, T Dinamarca, ayudara con la ejecucion de un estudio  de integridad en los niveles
local y regional, con una base metodoldgica comun.

» Una legislacion y practicas mas especificas sobre acceso; se le dard mas fuerza a la préactica
en relacion con el acceso a la actualizacién del derecho pablico y la legislacion relacionada.

Chile

Para este afio y después de ser aprobada en marzo de 2014, emite el Manual Ley del Lobby N° 20.730,
documento que busca darle mayor fuerza a la transparencia y probidad, mediante el establecimiento
de deberes y derechos que enmarcan el tramite o tareas que fomentan cualquier tendencia particular
0 que puedan influir en las decisiones que en el desarrollo de sus funciones puedan patrocinar algunas

autoridades o funcionarios®’.

El desarrollo de la Ley 20.730, tiene como fin principal servir de proteccion a la transparencia en las

determinaciones publicas, tratando que estas se tomen privilegiando el bien comdn y no el particular.

Otro avance que se observa es la elaboracion del documento de Trabajo Transparencia y Probidad en
Partidos Politicos 2015, documento que discute la financiacion y las normas que se deben seguir para
mantener una mayor probidad y transparencia al interior de los partidos politicos y de los estandares
que esta activad debe contener, asi como el de llevar un control para evitar la proliferacion desmedida

de los mismos!38,

También se elabora el informe Reporte Convencién Anticorrupcion de la OCDE 2015, documento
que evalda la aplicacion de la convencion durante el 2015. Otro texto desarrollado es el indice de
Transparencia Corporativa 2015, el cual es elaborado bajo las recomendaciones de la OCDE, la ONU
y la UE. El objetivo de este informe es evaluar la presencia o ausencia de los elementos corporativos

mas importantes durante este afio, comparandolos con el estandar internacional, es asi como se

137 CHILE TRANSPARENTE, Capitulo chileno de Transparencia Internacional. Manual Ley del Lobby N° 20.730.
[Online], 2015. [Citado 16, noviembre, 2016]. Disponible en: http://www.chiletransparente.cl/wp-
content/uploads/2015/06/BCI-234-manual-ley-del-lobby 2.pdf

138 CHILE TRANSPARENTE, Capitulo chileno de Transparencia Internacional. Transparencia en los Partidos
Politicos: Revisidn de experiencia internacional y propuesta de estandares de transparencia. [Online].
Santiago, Chile, junio de 2013. [Citado 27, noviembre, 2016]. Disponible en:
http://www.chiletransparente.cl/wp-

content/files mf/1375010297EstudioTransparenciaenlosPartidosPoliticos.pdf
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evaluaron 137 elementos contenidos en las Sociedades Andnimas abiertas, y para las Empresas de
Servicios Estatales se elaboraron ajustes en sus contenidos ya que estos presentan menos

requerimientos que las anteriores®°.
Colombia

En este afio muestra por un lado dos informes de la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha
contra la Corrupcién (CNCLCC); uno en abril, el cual busca complementar lo propuesto y las
sugerencias hechas por la CNCLCC al Gobierno Nacional y otras entidades del estado# en el Tercer
Informe y que tienen que ver con los avances y los retos normativos e institucionales en el tema de
transparencia y la pelea contra la corrupciéon durante los siguientes cuatro afios !y el otro en
septiembre, que busca revisar y analizar cada uno de los instrumentos y las iniciativas, para
determinar su propésito de identificar y dar a conocer los avances en materia de la lucha contra la
corrupcién. Por otro lado, informar a las autoridades publicas que tienen bajo su cargo poner en
marcha estas medidas, para tener una vision de las debilidades y las amenazas que se pueden originar

con la puesta en marcha'42,

Por otro lado, la Mesa de la Sociedad Civil para la Transparencia en las Industrias Extractivas, elabora
el documento Proceso EITI, este informe muestra que, elevando los estandares en el acceso a la
informacion puablica, mediante los diferentes tipos de solicitudes se transparentan las actividades en
el sector de las industrias extractivas, ya que esta informacion se ve controlada, custodiada y que por
lo menos una persona juridica este bajo la aplicacion de la Ley 171243, También se crea el escrito
Identificacion de Buenas Préacticas en el Acceso y Divulgacion de Informacién Pablica Ambiental en

el Sector Extractivo, en él se presentan los resultados, de una iniciativa que se inici6 en octubre de

139 CHILE TRANSPARENTE, Capitulo chileno de Transparencia Internacional. Exportar corrupcién: reporte de
avance 2015: evaluacidn de la aplicacion de la convencién de la OCDE para combatir el soborno
transnacional. [Online]. [Citado 12, diciembre, 2016]. Disponible en:
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/exportar corrupcion reporte de avance 2015 eval
uacion de la aplicacion de |

140 cOMISION NACIONAL CIUDADANA PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION (CNCLC). Cuarto informe
abril 2015 [en linea]. < http://ciudadanoscontralacorrupcion.org/es/informes/cuarto-informe-abril-2015-2>
[citado en 9 de julio de 2016]

141 cOMISION NACIONAL CIUDADANA PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION (CNCLC). Tercer informe.
Op. Cit., p. 3

142 cOMISION NACIONAL CIUDADANA PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION (CNCLC). Quinto informe
septiembre 2015 [en linea]. < http://ciudadanoscontralacorrupcion.org/es/informes/quinto-informe-
septiembre-2015> [citado en 9 de julio de 2016]

143 MEESA DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA LA TRANSPARENCIA EN LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS. EITl en
Colombia [en lineal. < http://www.mesatransparenciaextractivas.org/EITI > [citado en 8 de agosto de 2016]
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2014, y que buscé mostrar el tipo de informacion que requiere la ciudadania y las agrupaciones que
se encuentran en las zonas que tienen actividades de extraccién de los recursos naturales no
renovables; qué mecanismos son los utilizados para que los actores mencionados anteriormente

tengan acceso a dicha informacion tanto en instituciones publicas como privadasi#4.

Asi mismo Transparencia por Colombia, da a conocer, por un lado, su octava Medicién de
Transparencia Empresarial (MTE), a las empresas de servicios publicos (32 en total) que
voluntariamente participan cada afio de los sectores de Energia y Gas, Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones TIC, multiservicios y Asociadas. En otras
palabras el informe de la MTE estima los mecanismos y politicas que favorezcan la ética y la
transparencia en la gestion empresarial. Y por otro, su informe anual. En este informe, la Directora
Ejecutiva de Transparencia por Colombia da un buen parte de las labores realizadas durante este afio,
aludiendo a que se hizo presencia en 32 departamentos de Colombia en los cuales se centraron tres
objetivos especificos a saber; i) Prevenir hechos de corrupcion en la gestién administrativa en las
entidades publicas, utilizando el control social; ii) movilizar actores que fomenten la transparencia,
la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana, en temas relacionados con la lucha en contra de
la corrupcidn; iii) sensibilizar a la ciudadania, al sector puablico y al sector privado en la
responsabilidad que todos tienen para combatir la corrupcion y los efectos que esta acarrea en la vida

de todos, en la institucionalidad democratica y el clima de negocios4.

8.2 Formacion y conocimiento en TIC’s

Con la llegada de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion TIC, se ha visto un gran cambio
no solo en la cotidianidad, sino que estas “han acompafiado a las administraciones publicas como una
de las fuentes de mejora e innovacion mas notables durante los Gltimos afios™46, en la medida en que

han proporcionado el acercamiento por parte de los ciudadanos en las decisiones de los diferentes

144 MESA DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA LA TRANSPARENCIA EN LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS. Identificacion
de Buenas Practicas en el Acceso y Divulgacidn de Informacidn Publica Ambiental en el Sector Extractivo
[Online]. [Citado 10, julio, 2016]. Disponible en:
http://www.mesatransparenciaextractivas.org/Portals/0/IDENTIFICACION%20BUENAS%20PRACTICAS.pdf
14> TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. Capitulo Transparencia Internacional. [En linea]. Informe anual 2015.
[Citado 23, agosto, 2016]. Disponible en: http://transparenciacolombia.org.co/wp-
content/uploads/2016/03/Informe-Anual-2015.pdf

us CRIADO, Ignacio J. GIL-GARCIA, Ramén. Gobierno electrénico, gestidn y politicas publicas: Estado actual y
tendencias futuras en América Latina. En: Gestidn y Politica Publica. (Volumen tematico 2013 Gobierno
electrénico); p. 4
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estados, permitiendo de alguna manera, el intercambio de conocimientos, ya que es claro ver, en las
paginas de cada una de las entidades publicas, el desarrollo de sitios web, en los cuales se muestran,
por ejemplo: las actividades desarrolladas y aquellas por desarrollar, asi como los programas, noticias,
conocer mas sobre la entidad y sus servicios, tramites, publicaciones, entre muchas otras mas. Lo
anterior con el objetivo y como lo enuncia Criado y Gil, que la transmision de sistemas de informacion
autorizaria la regulacion de las normas y procedimientos y replantearia los problemas de la
burocracia, asi como un aumento en la eficiencia, la eficacia y la productividad, la calidad de los

servicios publicos, la participacion ciudadana, asi como la transparencia y la rendicion de cuentas.

Dinamarca

En 2011 entra a formar parte del Open Government Partnership OGP (por sus siglas en inglés), o La
Alianza Para el Gobierno Abierto AGA (en espafiol), en el cual se evallan y se elaboran planes de
accion a dos afios, la estrategia empleada, fue la celebrar una audiencia publica, a la cual se invitaron
a 470 interesados, dentro de los cuales se encontraban representantes de la sociedad civil y del sector
privado, aunque las criticas fueron pocas, fue satisfactorio y representativo y sirvieron para mostrar

el punto de vista de la sociedad*4.
Nueva Zelanda 2013 - 2016

Como avance importante dentro de la lucha contra las malas préacticas al interior de sus instituciones,
Nueva Zelanda y por sugerencia de la Comision de derechos Humanos de este pais, recomienda que
se una a la AGA, esta sugerencia nace a raiz del liderazgo a que ha demostrado a nivel mundial por

ser un gobierno transparente y responsable!s,
Acciones Chile 2013

En septiembre de 2011, Chile hace su propuesta de pertenecer a la AGA, con el objetivo de que las
instituciones publicas vuelquen sus servicios en un 100% a los ciudadanos, con tres ejes principales;

gobierno cercano, gobierno eficiente y gobierno abierto4°,

147 OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP. [En linea]. Independent reporting mechanism: danmark tatusrapport
2012-2013. [Citado 14, enero, 2017]. Disponible en:

https://rucforsk.ruc.dk/ws/files/57132083/0G Denmark 2016 Final.pdf

148 OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP. [En linea]. New Zealand Action Plan 2014 — 2016. [Citado 14, enero,
2017]. Disponible en: https://www.ssc.govt.nz/sites/all/files/nz-ogp-action-plan-jul2014.pdf

149 OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP. [En linea]. OGP Chile. Asumiendo el desafio de ampliar el didlogo.
Marzo 2013. [Citado 7, octubre, 2016]. Disponible en:
http://www.observatoriodigital.gob.cl/sites/default/files/case ogp chile banco mundial.pdf
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Colombia 2010 — 2014

Colombia, se hace miembro de la AGA en 2011, mostrando su Plan de Accion durante los afios
enunciados en este titulo, cuyas acciones se enfocan en la modernizacion de la administracion publica,
el desarrollo de nuevas tecnologias y la innovacidn, el acceso y disponibilidad de la informacién del
gobierno, la rendicion de cuentas, la transparencia y la creacion de mecanismos que fomenten la

intervencion de la sociedad civil®®°,

Definitivamente resulta claro visualizar, que los paises en estudio, se vincularon a la AGA, como una
forma de adecuar esfuerzos mancomunados en la lucha no solo contra la corrupcion y de que haya
una mayor transparencia, sino que se evidencia claramente el papel y la importancia que los
ciudadanos tienen en aras de controlar las decisiones de los diferentes estados, priorizando la
necesidad de mantenerlos informados, ademas de que haya un desarrollo a nivel interno y de los
servicios de cada institucion, con miras a facilitar el acceso. Es otras palabras, darle de alguna manera

el poder a la ciudadania para que sea el administrador de este gran negocio llamado Estado.

En el siguiente cuadro se pretende mostrar de forma sintetizada los avances en el tema de e-gobierno

y los cuales se muestran en su respectiva matriz.

Tabla 14 Resumen acciones 2011 - 2016

DESCRIPCION DINAMARCA NUEVA CHILE COLOMBIA
ZELANDA
Government -Alianza  Gobierno | -Alianza con la AGA | -Alianza con la AGA
Convenios y/o Partnership OGP | Abierto (AGA) | (2011) (2011)
Alianzas (2011) (2013)
Sensibilizacion -Foros en linea y -Chileatiende.cl
redes sociales -Analiza.cl
-Open  Government -Portal gobierno
Camp y Smart abierto
Aarhus
Normativa Curso -Ley de acceso a la
Anticorrupcion informacion publica
-Instructivo

Presidencial ~ sobre
Gobierno Abierto
-Ley sobre
Asociaciones y
Participacion
Ciudadana en la
gestion Publica

150 OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP. [En linea]. Action plan of the government of Colombia.

open government partnership. [Citado 14, enero, 2017]. Disponible en:
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/legacy files/country action plans/action%20plan
%20Colombia%200GP 1.pdf
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Resumen acciones 2011 - 2016

Entes de control

Propuestas Planes de accion a | Plan de accion 2014 - -Plan de accion 2010
dos afios 2016 —-2014
-Mejoras en

servicios, fortalecer a
los ciudadanos en uso

de las TIC’s
-Fomentando el
talento digital
Programas -Plan  Vive digital
Colombia

Conferencias,
eventos y
reuniones

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con lo desarrollado en este aparte

8.3 Medicion y analisis en gestion de la informacion pablica

En el desarrollo de este documento se ha mencionado que la transparencia y la rendicién de cuentas
van ligadas, en la medida en que se convierten, como lo enuncia Martinez Robledo, “son
consideradas herramientas fundamentales de las democracias representativas %2, las cuales fueron
creadas -de alguna manera- con el fin de controlar el abuso de poder por parte de los dirigentes de las
naciones, asi mismo se ha comentado, que la transparencia hace referencia a la forma clara en que se
gjecutan las actividades desarrolladas por las entidades gubernamentales y que la rendicion de cuentas

es explicar lo realizado por una organizacion y la gestion que estas realizan.

Viendo esta contextualizacion, entonces queda claro que la transparencia es una responsabilidad de
los estados y de sus instituciones, el cual lleva implicito un titulo de derecho, y como se ha explicado
en el transcurso de esta exposicion, ese derecho es el del acceso a la informacion y como lo aclara
igualmente Martinez “la transparencia y el acceso a la informacion son un binomio inseparable’™*?,
ya que estos han mostrado y como lo he sefialado lineas atrés, que involucrandolos se evidencia una

democracia clara, con una gestion pablica responsable y controlada, en la medida en que se brinda el

151 MARTINEZ ROBLEDO, Marybel. Acceso a la informacidn, transparencia y rendicién de cuentas en México.
37 afios de evolucién. En: El Cotidiano 187. Panoramas revisionistas. (Septiembre — Octubre 2014); p. 203.
[En linea]. [Consulta: 2015 — 02 — 12].

152 |bid. p. 203.
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poder de sancién y fiscalizacion a la ciudadania, al igual, que se le obliga a los representantes pablicos

dar una explicacién justificada de sus actuaciones.

Resumiendo lo anterior, entonces no se puede hablar de gestion de la informacion, si esta queda en
un solo sentido, ya que para que haya este ejercicio debe ser reciproco, es decir, un emisor y un
receptor que tenga un mensaje claro entre ambas partes, que para este caso en particular se definen

como la informacion puablica que se debe compartir.
Dinamarca

Una de las medidas mas claras es el indice de Percepcion de la Corrupcion IPC, el cual es el
mecanismo de valoracion de los niveles de corrupcion, que para este afio muestra a este pais en cabeza
de valoracion como uno de los menos corruptos, seguido de Nueva Zelanda. (Remitirse a la

ilustracion 1).

Se encuentra también su Ley de Publicidad de acceso a la informacion con un énfasis marcado en los

documentos de la gestién pablica®®s,
Nueva Zelanda

Al igual el anterior pais, Nueva Zelanda también se encuentra registrada en el IPC, cuyo puesto es el
segundo lugar, dentro de los menos corruptos (ver ilustraciéon 1), asi mismo crea estrategias de
divulgacion, como lo es el informe de indice de Pagos de Sobornos, en donde se aborda el tema de la
corrupcion y el soborno, dando una explicacion sobre qué es, en qué afecta, quiénes son los
participantes y el dafio causado a cada nacion. Asi mismo se hace un analisis sobre esta practica en
el extranjero y como se ve desde las diferentes regiones, los tipos de soborno, y se hace una medicion

sobre el conocimiento de la ley y de la Convencién Anti-Soborno de la OCDE™.
Chile

Como primer mecanismo en este tdpico, se tiene la Ley de Acceso a la Informacion Pablica®® la cual
regula el principio de Transparencia bajo el cual se deben regir las entidades del estado en
cumplimiento de su funcion puablica, del derecho al acceso a la informacion, de los procedimientos

para el ejercicio del derecho y su amparo y de las excepciones a la publicidad de la informacion.

153 TRANSPARENCY INTERNATIONAL DANMARK. El Principio de Transparencia, Op. Cit., p. 4.
154 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. [Online]. Bribe Payers Index, 2008. [Citado 16, enero, 2017]. Disponible
en: http://issuu.com/transparencyinternational/docs/2008 bpi_report_final 08 12-

1?mode=window&backgroundColor=%23222222
155 CHILE. CONGRESO NACIONAL. Ley 20285, Op. Cit., p. 1.
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Colombia

En nuestro pais, en este afio se desarroll la iniciativa indice de Transparencia en las Entidades
Publicas ITEP, cuyo objetivo principal es el de prevenir todo acto de corrupcion en el ejercicio
administrativo del Estado, esta iniciativa se divide en el indice de Transparencia Nacional ITN, el

indice de Transparencia Municipal ITM, y el indice de Transparencia Departamental 1TD?,

Los resultados mostraron claramente las alertas en las cuales los 6rganos de control institucional y
las iniciativas de control ciudadano deben prestar mayor atencion para el disefio de normativas de

mejoramiento institucional®®’.

Todo esto en conjunto, da una clara vision de lo sucedido, fue un periodo de afianzamiento de
relaciones, de creacion de estrategias 0 mecanismos que dieran un fuerte golpe a la préactica de la
corrupcién, se mejoraron herramientas ya implementadas, se elaboran estrategias en contra del
soborno, se le dio mas empuje al derecho del acceso a la informacién, en nuestro pais se produjo una
Reforma Politica que fuera méas fuerte con el ejercicio politico, se crearon instancias que controlaran
aun mas las practicas en el ambito administrativo del Estado. Resumiendo fue un afio de grandes

logros y avances significativos.

Con lo evidenciado en las lineas anteriores, los paises fuente de este estudio, como una etapa de
evaluacion, de hacer un alto en el camino y ver como se han comportado las herramientas y estrategias
utilizadas, si efectivamente han suplido con las necesidades para las cuales fueron disefiadas y si han
cumplido con las expectativas que se tenian en pro de esta lucha. Los resultados que se muestran,
aungue no son malos, si dejan ver como se adecla cada pais para esta pelea, como cambian a las
caracteristicas que se imponen no solo en cada una de estas naciones, sino en la lucha mancomunada
y colaborativa, en el desarrollo y adecuacion a cada una de las necesidades que presentan cada una

de estas naciones.

La preocupacién siempre esta vigente, ya que los resultados que se exponen, no solo en los informes

y las reuniones, no vislumbran un panorama halagador en la medida en que no se han podido, o por

156 TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. Capitulo de transparencia internacional. [En linea]. indice de
Transparencia Nacional: resultados 2007 — 2008, [Citado 15, octubre, 2016]. Disponible en:
http://transparenciacolombia.org.co/wp-

content/uploads/2016/11/10 indice de transparencia nacional 2007-2008.pdf

157 bid., p. 6.
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lo menos, acercar a los resultados esperados, pero para poder alcanzar la meta de reducir la corrupcion

y aumentar la transparencia, la lucha debe continuar y se debe seguir mejorando lo hecho hasta ahora.

Se evidencia también, que hay mucha actividad en cuanto a la elaboracion de mecanismos,
herramientas e instrumentos que combatieran el flagelo de la corrupcion, asi como de hacer analisis
de los resultados obtenidos y evaluar su funcionamiento, para buscar un refuerzo en los mismos,
identificar aquellas debilidades y generar planes de choque que contrarresten la accién de los actos
corruptos por estas vias, asi mismo, se muestra claramente que el constante seguimiento en las
reuniones que se llevan a cabo, contribuyen sin lugar a dudas en un fuerte mecanismo de control, de

apropiacion de las actividades realizadas y de las que se van a ejecutar, como es el caso de Dinamarca.

El desarrollo de estudios comparativos, son una herramienta que se convierte de gran ayuda a la hora
de velar por el comportamiento de cada pais en este tema, ver y analizar cbmo se comporta esta
practica ayuda a fomentar y evaluar cdmo muta esta practica y asi desarrollar medidas que detengan

0 por lo menos eviten su ejecucion.

En 2013 hubo, mucha actividad en reconocimiento a la problematica del soborno y la corrupcion,
dado que se dio la pauta para realizar ajustes como: emisién de normas, evaluacion y reconocimiento
de riesgos, fortalecimiento legislativo, la actualizacién de los mecanismos de medicion. Toda esta

actividad se evidencio en los paises fuente de este estudio.

Colombia complemento lo realizado en 2013, mejorando aln mas y adelantdndose a un posible
escenario al posconflicto, en la medida en que estaba preparando a la ciudadania para que velara por
lo que pudiese suceder, buscando con esto, condiciones para una democracia formal y buscar de

alguna manera, un comportamiento democréatico en lo politico, econémico y social.

De lo evidenciado, se pudo ver un gran desarrollo en tres de los cuatro paises en normativa y control
al ejercicio politico (Dinamarca, Chile y Colombia), controlando mediante legislacién clara la forma
en que los partidos politicos se financian, estas normas aclaran como y hasta dénde pueden llevar en
esta labor, brindan como el caso de Chile herramientas que visibilicen las leyes que se estan
emitiendo, para que haya un mejor entendimiento de la misma y se alerta de las consecuencias que el
no cumplimento acarrearia, hay un fuerte control contra los desmanes y se persigue de forma clara
las précticas como el soborno y el fraude. Se siguidé observando un fuerte interés de hacer seguir
afianzado los vinculos con entes internacionales, fortaleciendo los Convenios en pro de esta lucha,
asi como se brindar los mecanismos necesarios y de hacer del acceso a la informacion una practica

importante por parte de los ciudadanos.
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Con la anterior introduccion, veamos lo sucedido en este tema con los paises fuente de este estudio

en un cuadro resumen, con los datos extraidos de la matriz correspondiente
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Tabla 15

DESCRIPCION

Resumen acciones 2011 - 2016

DINAMARCA

NUEVA ZELANDA

CHILE

COLOMBIA

Convenios y/o
Alianzas

Sensibilizacion

Normativa

- Convencioén de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcién UNCAC

-Transparencia en los informes
corporativos

- Folleto Evitar la Corrupcion

-Indice de Percepcion de la corrupcion
—IPC.

-Ley de Publicidad de acceso a la
informacion

-Ley de denuncia de irregularidades
-Fortalecimiento marco normativo

-Convenciéon Anti-Soborno de la
OCDE

-Estrategias de divulgacion
- Curso Anticorrupcion,

-Indice de Percepcion de la corrupcion
—IPC.

-Diccionario del Corrupto

-Guia de Buenas Practicas para
Directores de Organizaciones sin
Fines de Lucro

- Guia Practica para Acceder a
Informacién Publica para Ciudadanos
-Calidad del Acceso a la Informacion
Publica en Chile

- Guia Préctica de Transparencia del
Gobierno Regional de los Lagos

- Guia Préactica de Transparencia del
Gobierno Regional de Coquimbo
-Transparencia en el ambito publico y
privado:  Balances y  Desafios
pendientes

- Implementacion de la Convencién
Anti Soborno en Chile

- Indice de Transparencia Legislativa
2014

-Ley de acceso a la informacién
publica

-Ley de Transparencia de la funcién
publica

-indice de Percepcion de la corrupcion
—IPC.

-Barémetro de la Corrupcion

-Codigo de Etica SODIMAC

- Codigo de Etica RESITER

-indice de Percepcion de la corrupcion
—IPC.

- la Guia Practica de la Ley 20.730,
que regula el lobby y la gestion de
intereses particulares Essbio

- Transparencia y Probidad en Partidos
Politicos

- Formulario de la Encuesta Nacional
sobre Practicas Contra el Soborno en
Empresas Colombianas

- Ciudadanos al Cuidado de lo Publico
-Agendas Ciudadanas por la Paz y la
Transparencia

-indice de Transparencia en las
Entidades Publicas ITEP

-Acto Administrativo 001 de 2009
(Reforma politica 2009)

-indice de Percepcion de la corrupcion
—IPC.

- Ley Estatutaria 1475 de 2011

- Resolucién 3097 de 2013, la cual
obliga a los partidos politicos a utilizar
una herramienta tecnoldgica via web,
denominado “Cuentas Claras”

- Resolucién 0130 de 2015

- Resolucion 0127 de 2015

- Resolucion 1646 de 2015
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Resumen acciones 2011 - 2016

Entes de control

Propuestas

Programas

Conferencias,
eventos y reuniones

crear un capitulo de TI en Groenlandia

-Debates

-Asistencia a 10 reuniones

-Informes de la OCDE

-resultados Barémetro Global de la
Corrupcion
-Proyecto  Sistema
Integridad — NIS
-Seguimiento al tema de financiacion
de los Partidos Politicos

- informe sobre la proteccion a
denunciantes en Europa

-La Corrupcion y el Soborno en las
Aulas de Clase

- Informe Sobre los Partidos Politicos

Nacional de

-indice de pagos de sobornos

-Barémetro de la Corrupcion

-Informe "Nueva Zelanda
Experiencias de los exportadores con
soborno y corrupcién, una encuesta
cualitativa"

- Integridad plus 2013 Nueva Zelanda
Evaluacion de la Integridad del
Sistema Nacional

-Informes de la OCDE
-informe As good as
Perceived?

- Indice de Defensa Anti-Corrupcion
2015

- Taller de discusion sobre la Alianza
para el Gobierno Abierto

- Seminario el Fraude y la Corrupcién
en el Sector pablico

We are

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con lo desarrollado en este aparte

-Presentacion de los resultados del
piloto de Formaciéon Valérica y
Ciudadana
-Proyecto  Sistema
Integridad — NIS

- Estudio de Caso Open Government
Partnership OGP

- indice de Transparencia corporativa
en Empresas Publicas

- Seminario Transparencia en los
Partidos Politicos

- Plan de Estrategia 2015 TI

Nacional de

-Resultados ~ del indice  de
Transparencia Nacional ITN de los
afios 2008 y 2009

-Presentacion de los Indices de
Transparencia ~ Departamental vy
Municipal ITD e ITM
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LINEAMIENTOS PARA LA CONFIGURACION DE ESTRATEGIAS DE e-GOBIERNO

Con lo evidenciado en el desarrollo de este trabajo, a continuacién se pretende mostrar la propuesta

que permitira dar respuesta a la pregunta que guio la consecucidn y la elaboracién de este escrito.

El desarrollo de una politica, obedece a una necesidad, a una falencia, a una problematica o a un
hecho que necesita ser tratado y por ende controlado, como se pudo ver en la elaboracion de este
documento, es asi que, lo primero hay que entrar a enunciar 0 mejor dar a entender, es qué es una
politica publica y la implicacion que esta tiene dentro de una sociedad, asi pues, “Las politicas
publicas son reflejo de los ideales y anhelos de la sociedad, expresan los objetivos de bienestar
colectivo y permiten entender hacia donde se quiere orientar el desarrollo y cdmo hacerlo,
evidenciando lo que se pretende conseguir con la intervencion publica y cémo se distribuyen las

responsabilidades y recursos entre los actores sociales™%,

Para el desarrollo de una politica publica ha de tenerse en cuenta unos componentes dentro de los
cuales se mencionan unos niveles (i) el estratégico, (ii) el de planeacion, (iii) el de programacion y

(iv) el de acciones de politica®.

Aunado a lo anterior, en la elaboracion de politicas, se han de tener en cuenta unos aspectos

minimos*®:

¢ La identificacion de un problema.
¢ La formulacidn de soluciones.

¢ La toma de decision.

¢ La ejecucion del programa.

¢ El seguimiento y el monitoreo de la ejecucion.

158 TORRES MELO, Jaime; SANTANDER A., Jairo. [online]. Introduccién a las politicas publicas: Conceptos y
herramientas desde la relacién entre Estado y ciudadania. Bogota, D.C. Imprenta Nacional de Colombia,
2013. [Citado 06, octubre, 2017]. Disponible en:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/admon/files/empresas/ZW1wcmVzYV83Ng==/imgproductos/14500
56996 ce38e6d218235ac89d6c8a14907a5a9¢.pdf

159 |bid., p. 62.

160 CORPORACION TRASPARENCIA POR COLOMBIA; DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. [On line].
Lineamientos y recomendaciones para elaborar politicas territoriales de lucha contra la corrupcion. Bogota.
[Citado 3, octubre, 2017]. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Justicia%20Seguridad%20y%20Gobierno/Lineamientos%20y%20reco
mendaciones%20lucha%20conta%20la%20corrupci%C3%B3n%20vweb%20(1).pdf
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4 La terminacion de la accién.

También debe contar con otros elementos que guien el como actia una politica, entre ellos “la
evaluacion del riesgo, los procedimientos internos, la capacitacion de los empleados, la comunicacion

y la presentacién de informes™62,

En esta tesis se pretende dar respuesta a las estrategias en un e-gobierno para una practica transparente
en la gestion publica, siendo este el panorama, no cabe duda que con lo relatado atras y tomando en

cuenta los aspectos minimos, se ve claramente,

Primero, que hay una serie de problematicas en lo que tiene que ver con el acceso a la informacién y
donde se evidencio y que esta consignado en las conclusiones de este texto, que en este punto, se le
debe dar mayor importancia a los archivos y que estos cumplan con la normativa estipulada por el

Archivo General de la Nacion AGN, sumado también y como

Segundo, que es prioridad la contratacion de profesionales idoneos en areas de manejo de informacién
y documentacion, que dé cuenta de la adecuada administracion de los documentos y por ende la

informacion en estos consignada.

En estos dos puntos es necesario, que la normativa vigente sea més fuerte, contundente y que castigue
de manera ejemplar la inadecuada practica que hasta el momento se esta llevando, que los organismos
de control sean méas efectivos y respondan con celeridad a las demandas de informacion que los
ciudadanos hacen con actuacion independiente, como es el caso de Dinamarca y Nueva Zelanda. El

Estado aun es muy permisivo y como se Vio en este texto. Es decir la normativa ha de ser més firme.

Adicionalmente, como en el caso de Chile, la formacion ciudadana ha de hacerse desde la escuela,
desde la primera infancia y que dentro de los pensum escolares se creen estos espacios como materias
indispensables. Otro punto relevante es el alcance tecnoldgico que se le ha de dar a todo el territorio
nacional, formacion en estos temas, es decir, que a cada persona se le inculque y ensefie la importancia
de los medios tecnologicos y las herramienta que existen, como mecanismo de ejercer ese control a

las entidades publicas, en otras palabras profundiza en materias de sistemas y tecnologia.

161 TRANSPARENCY INTERNATIONAL DANMARK. Anti-korruptionsportal: Velkommen [en linea]. <
http://transparency.dk/anti-korruptionsportal/ > [citado en 3 de octubre de 2017]
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CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de este documento, se discuti6 la importancia que tiene la informacion y adn
maés el acceso que esta debe tener, blindada claro estd, dentro de un manto de transparencia, que dé a
conocer la correcta ejecucion e inversion en los proyectos de cada Estado. Esta labor no se puede
Ilevar a cabo sino se cuenta con unos archivos bien organizados, de facil consulta, que cumplan con
la normativa exigida, que vayan desde el papel a lo digital y que sean prueba fehaciente de las labores
realizadas por los funcionarios publicos a los cuales los ciudadanos les depositamos nuestra confianza
y se les encomienda esta labor, es por ello, que en este aspecto se ha de contar con profesionales
especializados en el manejo de la informacion, tiempo atrds no se tomaba esta profesion con la
seriedad que hoy por hoy se esta viendo. Se esta avanzando mucho a nivel nacional, gracias al empuje
que el Archivo General de las Nacion AGN esta dando, asi mismo, la intervencion de Organizaciones
internacionales como la Open Government Partnership OGP, cuya misién es que se ponga a

disposicion los datos y toda aquella consulta que cualquier individuo desee conocer.

Los descalabros econémicos que se han presentado, no solo en el pais, sino en el mundo entero, se
han debido a la falta de efectividad de las Instituciones estatales al momento de realizar sus labores,
de los funcionarios al momento de la toma decisiones y la falta de mecanismos normativos que
regulen cada actividad. Es bien sabido, que los problemas de los desvios de los recursos que el Estado
provee para las diferentes obras, no han llegado a cumplir con este objetivo. La falta de transparencia,
una inadecuada rendicion de cuentas, los niveles altos de corrupcion, la poca divulgacion de
informacion, los malos manejos administrativos y la falta de control, se convierten en secuaces

invisibles que coartan estas actuaciones.

Cuando de acceso a la informacion y Transparencia se habla, debe tenerse en cuenta lo mencionado
en el estado del arte del presente trabajo, donde se menciona gue la informacion ha de cumplir con
unos atributos que la hagan en verdad muestra clara de transparencia. En los informes evaluados, se
evidencid esta ausencia de atributos, esta falta de control por parte de las entidades que deben velar
por su efectiva divulgacion y confiabilidad de lo que publican. Siendo esto asi, queda en entre dicho
la accion fiscalizadora que el ciudadano puede llevar a cabo, creando de esta manera un abismo en la
confianza en estos entes reguladores y de control, asi como del funcionamiento administrativo del

estado y de sus dirigentes.

No se debe olvidar, que el Estado es responsable de sus actos ante los ciudadanos, por ende es
imprescindible gue se le mantenga informado, no solo en el antes, sino en el ahora y hasta en el
después de cada labor o proyecto que este emprenda. La gestion de esta informacion, se convierte en

un mecanismo de control al que la poblacion debe tener acceso a fin de convertirse en ese
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administrador, en ese veedor de un gran negocio llamado Estado. Esta gestion de informacidn, unida
a la transparencia, y una adecuada rendicién de cuentas, logra crear un escenario propicio para la

democracia, construyendo asi ciudadania y afectacion directa en la sociedad, es decir Control Social.

No cabe duda, que esta actividad requiere de una transformacion de las Entidades del Estado, en la
medida en que han de ir a la par con el desarrollo que actualmente se esté4 viviendo en el mundo, la
administracion publica ha de tener una nueva, renovada y moderna gestion en sus servicios, que
brinde al publico lo que es y lo qué necesita, ademas de suplir las necesidades de informacién, y de
publicacion, mediante la implementacion de mecanismos que permitan ese feelback entre Estado y
Ciudadano, herramientas de facil uso, comprension y manejo, que estén disponibles en todas las

regiones de nuestro pais y que sean de facil acceso.

Sumandose a lo anterior, esta el proceso formativo que la ciudadania ha de tener en temas de
democracia y de participacion social, es urgente un cambio y la basqueda de herramientas que

permitan al ciudadano llevar a cabo esta labor, so pena de seguir viviendo lo mismo.

De igual manera es necesario implementar medidas de desarrollo tecnoldgico, no se puede pensar que
haya personas gque vivan desconectadas del mundo, de la realidad, cuando se esta viviendo el Boom
de las TIC. Internet ha cambiado por completo este paradigma, es obligacion del Estado proveer a
todo el territorio nacional mecanismos de acceso a este instrumento, si bien es cierto que se esta
avanzando en este logro, es necesario que se adelante ain mas en esta labor. Ademas de desarrollar
estrategias de capacitacion en su manejo sobre todo en aquellas zonas rurales y apartadas del pais,
esto con el fin de que aumente el conocimiento sobre el manejo adecuado de las TIC, y asi ejercer
democracia y participacién social, logrando que esas zonas distantes geograficamente, estén cerca

tecnoldgicamente.

Volviendo al tema de control, se hace necesario y como se ha visto, la creacion de Entes de control,
gue fiscalicen todo lo referente al manejo de los documentos y la informacion, aqui ha habido sin
lugar a dudas, un gran logro para combatir la corrupcién, en este momento me detengo un poco, para
mencionar la labor que ha hecho el Archivo General de la Nacion AGN. He comentado lineas atréas
que debe haber una adecuada gestion de la informacion, pero como lograr esa adecuada gestion, sino
se habla de la correcta disposicion de los documentos para poder acceder a esa informacion. De
acuerdo a este postulado, es importante resaltar el gran empuje que este Ente le dio a la archivistica
y este orden de ideas, la promulgacién de la Ley 594 de 2000 o Ley General de Archivos, la cual es

de obligatorio cumplimiento para las Entidades del Estado a fin de cumplir con el objetivo de
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mantener la documentacién correctamente organizada y poder asi cumplir con el derecho de la

utilizacion de la informacion por parte de la ciudadania.

La promulgacion de esta Ley, dio origen al desarrollo de una reglamentacion mas fuerte en cuanto a
la obligatoriedad de la publicacidn de cierta informacion, el desarrollo al interior de cada Entidad de
adecuados Programas de Gestién Documental o PGD, del como ha de presentarse la informacion, su
publicidad y la elaboracién de instrumentos archivisticos que vigilen la adecuada conservacion de los

documentos y por consiguiente de la informacion en estos contenida.

Este vuelco al manejo de los documentos, sin lugar a equivocaciones, es algo que muchos afios atras,
no habia tenido gran fuerza, se escuchaba, pero no se hacia nada y el manejo de estos documentos
fue la menos apropiada, permitiendo en varios casos la pérdida irrecuperable de informacion y por
ende, la falta de pruebas en muchos casos de desfalcos y abusos de autoridad. Pero todo lo sucedido,
hizo que esto se retomara y con la colaboracién de entes externos como Transparencia Internacional,
la ONU, convenios especiales como la OCDE, la OGP, entre otras ya mencionadas, hicieron gque se

le diera la importancia que en verdad tiene como mecanismo de control mundial.

En este punto hago una pequefia claridad, Colombia al vincularse tardiamente a organismos
internacionales que lleven a cabo el seguimiento, que controlen, formulen y hagan sugerencias a nivel
mundial a lo hecho en la lucha en contra de este flagelo y mediante la comparticion de sus
experiencias, se convirtieron en factores que desembocaron en una serie de actos de corrupcién que
desangraron los recursos del pais, en la medida en que no cumplieron con sus objetivos, asi mismo,
esa falta de asocio hizo que no se desarrollaran a tiempo herramientas que protegieran y blindaran a
las instituciones, para darles un mayor peso juridico y de sancion al castigo de estas faltas y a sus

ejecutores.

La falta de marcos normativos claros, efectivos y eficaces de proteccién contra las entidades, contra
los denunciantes de actos de corrupcion, la falta de seguimiento, evaluacion y adecuacion de las
mismas, incrementa los focos de esta préctica, en la medida en que esta ausencia de garantias hace
que impere en silencio y que la corrupcion siga creciendo, cambiando, buscando nuevas maneras de
actuar sin medida ni control, ya que por un lado, el miedo a denunciar permite que esta practica siga
su aumento, no hay las garantias necesarias en favor de la denuncia y de los que se atreven a hablar.
De lo visto en el desarrollo de este trabajo, no se evidenci6 una reglamentacion que favorezca esta
actividad, en Dinamarca por ej. Existe una clara normativa que favorece a los denunciantes y la
denuncia de irregularidades, en nuestro pais no se encontré dentro del rastreo, algin documento al

respecto, solo se tienen los codigos de ética y de conducta que cada institucion adecla a sus
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necesidades. Este se convierte en un nicho que la corrupcion puede utilizar para obrar con plena
libertad

Por otro lado la dilatacion de los procesos que se adelantan, también hace que esta practica navegue
mas facilmente, hay ejemplos claros en Colombia en donde estas actividades existen y las cantidades
de dinero son exorbitantes y hasta el momento no pasa nada, es el caso de Agro Ingreso Seguro, con
un monto de acuerdo al Diario el Espectador, que asciende probablemente a los $300 mil millones,
el caso de los Nule y el tramo de Transmilenio calle 26, $156 mil millones, podria enunciar otros
pero, con esta radiografia basta para darse una idea, -no pasa nada-, la Ley es laxa en la promulgacion
de los veredictos finales, la explicacion que debe ser ofrecida a la ciudadania y lo mas importante
aqui, las sanciones ejemplares y por supuesto la devolucion de estos dineros. Este panorama
dimensiona que se debe aclarar o reformar las leyes existentes que castiguen estas conductas con

severidad y en el menor tiempo posible, lo cual es una funcién de las ramas del poder de nuestro pais.

El estudio que se realiz6, permiti6 evidenciar que aunque es bien sabido que la corrupcion esta ligada
a la desigualdad y que si a esto se le pone un toque politico, falta de transparencia y una inadecuada
rendicién de cuentas, esta aumenta, generando una distribucion irregular de la riqueza. Este
planteamiento es claro verlo, en aquellos paises en donde esta practica desafortunadamente se ha
convertido en una constante y los ha llevado a unos indices enormes de pobreza como es el caso de
Angola, Somalia, Sudan, entre otros que se encuentran en los Gltimos puestos de acuerdo al IPC, y
gue aguellos gue trabajan fuerte, creando medidas que contrarresten este mal habito son paises, que
tienen en gran medida unos altos estandares de vida, de educacion, de oportunidades laborales y de
un Estado fuerte que cumple con su funcion de proveer lo necesario para el bienestar de sus

ciudadanos y el control de estos es evidente.

Finalmente quiero agregar, que este trabajo ha sido logrado, gracias a las competencias archivisticas
y al adecuado manejo de la informacion que este llevo, habilidades que fueron desarrolladas durante
el proceso formativo en el Alma Mater, gracias al estudio bibliografico, el analisis oportuno de los
datos y la extraccidn de los mismos, labor que llevd a una compilacién de informacién sobre el tema
investigativo, ademas, esta tarea se realizd, mediante la basgqueda en bases de datos especializadas
proporcionadas por la Universidad, el descargue de documentos de los entes estudiados via internet,
de las paginas de Transparencia Internacional en sus diferentes capitulos, se limité al periodo de
tiempo escogido, asi mismo, a la elaboracion de una matriz que compilara la informacién mas
pertinente y que diera muestra de las situaciones que se buscaban, es decir, aquellas falencias que

presenta Colombia enfrentandolas a las de los paises estudiados.
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RECOMENDACIONES

Auln hace falta un poco de empuje, y es aqui, donde la academia ha de tomar mayor fortaleza,
asociandose tal vez, con entidades como las mencionadas arriba u otras que le permitan esa
proyeccién, en la medida en que ha de buscar que se valorare y se le de la fuerza que esta merece -
hablando de la remuneracion- que esta requiere. Las Ciencias de la Informacién y especificamente la
Archivistica, es una disciplina tan importante como otras, ya que es evidente que los profesionales
del area deben tomar los requerimientos establecidos por las normas tanto nacionales como

internacionales gue evidencien que la informacion es el eje y sentido del mundo.

Es indudable, que las organizaciones pasan por alto todo lo que las actuales normas exigen, es por
ello, que estas han de tomar con mayor seriedad y compromiso el cumplimiento de las mismas, en
pro de una sociedad con mejores empresas, con mas oportunidades laborales, con un desarrollo
financiero y social mas alto, ya que siendo transparentes en sus labores y logrando que la informacion
sea un derecho asequible a todos se podria hablar de organizaciones limpias de corrupcién y
ejemplares en buenas practicas. Y es precisamente aqui, donde los profesionales de la informacion

deben cumplir con su tarea de mediadores y reguladores.

Por ultimo, para los estudiantes que se encuentran en formacion, es necesario que se tenga en cuenta
el compromiso, la ética y la responsabilidad en el manejo de los documentos -fisicos y electronicos-
en la medida que son los llamados a ser los custodios de la informacion, de alli la importancia de
conservarlos y preservarlos de la mejor manera posible, cumpliendo con todo el esquema legal y

normativo establecido para este contexto.
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CA
DOCU
INSTANCI | FEC ) ) .
MENT QUE COMO PARA QUE
A HA
(0]
Esta Ley tiene como objetivo dar a los ciudadanos una | i) El derecho de acceso fue establecido en la Ley de | Este acceso permite al ciudadano la consulta de los documentos de gestion del gobierno danés, se convierten en la
herramienta para el acceso a la informacion en | Publicidad de 1985. Dinamarca es reconocido como | base para la actualizacion de sus politicas a la Asociacion de Gobierno en Linea.
’ especial a los documentos de la gestion publica. un pionero del acceso a la informacién puablica (la | Con las listas se busca principalmente informar a los ciudadanos y a los medios de comunicacion acerca de la
Leylle. primera ley fue introducida en  1971). | existencia de los archivos y que su bisqueda sea mas efectiva para involucrar al pablico en la administracion.
2012 :u(t; “ ii) Presentacion del Plan de Accién para la iniciativa
. de Asociacion de Gobierno Abierto 2012.
iii) Elaborar listas de correo de registro en diario
electrénico obligatorio.
En este documento Transparencia Internacional | Para luchar contra el flagelo de la corrupcion y el | Con la Ley de Soborno y con el Cddigo Penal, se busca penalizar fuertemente estas practicas, aplica tanto a
Dinamarca, asevera que la corrupcion es perjudicial | soborno, ejecuta las siguientes actividades: | empleados publicos como a privados.
econémicamente, y que ademas existen otras formas | En primer lugar implementa la Ley de Soborno del | Laadhesion con la OCDE, permite procesar a las empresas del pais a las que se les ha comprobado actos de soborno.
de corrupcién que igualmente tienen afectacion | Reino Unido, la cual es considerada como una de las | Los Pactos de Integridad, son herramientas que buscan prevenir la corrupcion en la contratacion publica, mediante
negativa en la economia del pais. El soborno es | legislaciones mas fuertes en esta lucha, hace un | acuerdos entre las agencias gubernamentales que ofrecen contratos y las empresas que participan en ellos. Asi
considerada como una amenaza para las empresas, en | especial énfasis en el comportamiento preventivo. | mismo, aseguran la responsabilidad y el cumplimiento de acuerdos, igualmente se convierte en un sistema de
Transpare la medida en que implica grandes consecuencias | Como segundo lugar, se encuentra el Cadigo Penal de | vigilancia por parte de un grupo de la sociedad civil (generalmente una oficina local de Transparencia
ncia legales que van desde multas, prisién e inhabilitaciéon | Dinamarca, el cual en dos articulos da claras | Internacional), que sirve como agente de control. La importancia de estos pactos, radica en que son conocidos desde
Internacion de la contratacion. En este mismo informe se aclara la | instrucciones de las sanciones a las que se veria | 1990 y aplicados en mas de 15 paises, sus focos principales estan en que crean lineas claras de ejecucion, ahorran
al importancia que tienen las empresas privadas en la | sometido cualquier ciudadano danés que caiga en esta | dinero de los contribuyentes, asegura que la infraestructura (edificios pUblicos) y otros contratos publicos sean
Dinamarca Politic | lucha contra la corrupcién, ya que estan llamadas a | practica, en cada uno de estos articulos, define | entregados de manera coherente a lo exigido.
aenel |apoyar y ejercer presion en el Gobierno. | claramente dos tipos de soborno, el activo y el pasivo. | La mediacion y el mecanismo de guejas, esta herramienta desarrollada en 2012, permite a los ciudadanos, levantar
2012 | Sector | Enuncia también, que la corrupcién y el soborno en | En tercer lugar, la adhesién a la Convencién de la | quejas en cuanto a la violacién de derechos humanos y laborales, normas internacionales del medio ambiente, y el
Privad | muchos paises ha traido consecuencias en la calidad | OCDE. comportamiento corrupto en las empresas privadas.
0 de los productos, en la infraestructura, debido a la | En cuarto lugar, el sistema de Pactos de Integridad | La EITI, Aparece en el 2002, como mecanismo para aumentar la transparencia de las industrias extractivas,

mala calidad de los insumos y materia prima para la

elaboracion de dichos articulos.
Por otro lado aclara que las grandes

empresas son las que tienen menos riesgo de estas
précticas, ya que las evidencia demuestran que las
pequefias y medianas empresas son mas propensas a

esta practica, debido a su débil sistema de prevencion.

En quinto lugar, esta la mediacién y el mecanismo de
quejas.

En sexto lugar, se encuentra la Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias Extractivas - EITI.
Mundial.

Por otro lugar se han adelantado avances en otras

En séptimo lugar, Pacto

iniciativas como lo son:
i) Los Principios Empresariales, para contrarrestar el
soborno

ii) El desarrollo de la herramienta CSR Kompasset.dk

publicando los impuestos y los diferentes pagos que realizan las empresas petroleras, de gas y de mineria.
El Pacto mundial, en 2004 se ampli6 con un décimo principio “el principio de la lucha contra la corrupcién®, para
dar seguimiento y ser adoptada por la Convencion de la ONU para la lucha contra la corrupcidn, con base en este
principio se ha motivado a los paises al desarrollo de herramientas que ayuden a las empresas en el establecimiento
de politicas y procedimientos para luchar contra esta préctica.
Los Principios Empresariales, son una herramienta de efectiva aplicacion de politicas contra la lucha de la
del

El desarrollo de la CSR Kompasset.dk, es una herramienta en linea que permite descargar los codigos de conducta

corrupcion en el sector privado y la formacion personal.

en temas seleccionados, asi como datos que proporcionan un conocimiento sobre los riesgos de la corrupcion en

una amplia gama sectores en el mundo.
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()
Aunque Dinamarca no tiene una clara politica de | Conforme a lo enunciado anteriormente, y de acuerdo | Con las anteriores iniciativas, se busca:
” denuncia de irregularidades,-siendo el Unico pais | con el estudio realizado, Tl Dinamarca recomienda: | 1. Mejorar las condiciones de denuncia en Dinamarca en cooperacién con otros participantes.
Politic nérdico en no tener reglas bien definidas en este | i) que se debe fortalecer el marco normativo, es decir, | 2. Buscar alianzas con los promotores del proyecto de resolucién para que sea apoyada por la mayoria del
: sobre aspecto-, se basa en su marco regulatorio sobre la ley | iniciativas de politicas centrales | Parlamento.
X enine general de libertad de expresion y el derecho de los | ii) crear normas especificas respecto a la proteccion | 3. Se reforzaran los compromisos con los miembros de las Organizaciones Internacionales en este tema.
2012 | iade empleados y el deber de informar al publico sobre las | de los denunciantes
Irr-egul irregularidades. Esta Ley establece que todos los | iii) la creacion de instituciones de asesoramiento para
aridade empleados plblicos estan legalmente autorizados | los denunciantes,
* para dar a conocer informacion reservada si esta tiene
un interés social manifiesto.
Politic | Este documento busca darle prioridad a la necesidad | Tl Dinamarca recomienda que el Parlamento debe | Con el desarrollo y puesta en ejecucion de las anteriores recomendaciones, se busca que Dinamarca mantenga su
asobre | de ajustar las normas en el tema de transparencia en | crear un comité de expertos, para la elaboracién de las | posicion como pionero en la lucha contra la corrupcion y cuidar su integridad.
Financi | la financiacion privada de los partidos politicos | sugerencias para el cambio de la Ley de los partidos | Asi mismo, se busca proporcionar el conocimiento necesario sobre derecho pablico y acceso para mantener a los
acion garantizando que los politicos y el gobierno cumplan | politicos. ciudadanos y a los periodistas conscientes de las posibilidades de mantener a los politicos y los funcionarios
2012 | delos | con los manifiestos internacionales. | La Ley de los Partidos Politicos debe estar acorde a | publicos responsables de sus obligaciones.
Partido | En 2010 La Unidad Europea Contra la Corrupcion | los lineamientos del GRECO. | Es el papel de TI Dinamarca en cooperacion con otros grupos de interés y los medios de comunicacion continuar
s (GRECO) Se debe hacer una revision de las normas para frenar | llamando la atencién sobre la insuficiencia de las normas y garantizar asi que las posibilidades de exencion se
Politic los riesgos de la corrupcion reduzcan y la préctica oficial sea magnifica.
0s
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COLOMBIA

INSTANCIA FECHA | DOCUMENTO QUE COMO PARA QUE
Este Plan busca convertir a Para llevar a cabo el Con el cumplimiento del primer objetivo, se
Colombia en lider en cumplimiento de lo pretende junto con las TIC, contribuir a bajar
cobertura de internet de alta | propuesto, el Plan se los niveles de pobreza y generar empleo en
P velocidad, ademas de que ha | propuso dos objetivos: nuestro pais, asi mismo, tomar la delantera en
Ministerio de . ; : iy .
. hecho posible que nuestro 1. Convertir a Colombia | la exportacién de aplicaciones para los
tecnologias de la . . . . :
‘. pais avance de manera en lider mundial en el sectores mas necesitados alrededor del mundo
Informacion y las C . N
C o significativa en materia de desarrollo de aplicaciones | dentro de los cuales se encuentran los
omunicaciones . - . . . iy
. : tecnologia, para el afo 2012, | sociales, las cuales tienen | sectores de la agricultura, educacién, y salud.
MinTIC, es la entidad , . . o ; .
encargada del disefio fuelc_on3|dereida la mejor un enfoque’hama los Tamblenl |anuenC|ar~en la adopmon delas TIC
. ’ ... | politica del afio. sectores mas pobres. en las micro, pequefias y medianas empresas
SeepEan et 2010 - 2014 FEL Y L] Busca adicionalmente, ocupar | 2. Buscar que el Gobierno | (Mipymes)
promocion de la Colombia y OCHD ’ ; Py ‘

politicas, planes,
programas, y
proyectos en el sector
de las Tecnologias de
la Informacion y
Comunicaciones

la linea de informacion que se
esta extendiendo con méas
contenidos y aplicaciones que
ayuden a afianzar a un pais
en paz, mas equitativo y mas
educado.

sea mas eficiente y
transparente gracias al
uso de las TIC.

Para el logro del segundo objetivo, Colombia
se ha propuesto, mejorar sus servicios,
fortalecer a los colombianos en el uso de las
TIC, mediante alianzas con el sector privado, al
igual que se optimizara el uso de las Tl en el
sector publico.

Asi mismo, el gobierno nacional seguira
fomentando el talento digital para quer hayan
mas profesionales en carreras afines a las TIC.
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