





Adicionalmente, los principales cambios que se dieron con la reforma tributaria y que
afectan a las pymes del sector textil, fue la variacion en el porcentaje del IVA y las modificaciones
en el impuesto sobre la renta.

Profundizando lo anterior, el cambio porcentual que hubo en el IVA fue del 3% —el cual
paso del 16% al 19%- e impacta directamente en la inflacién, dado que el aumento de dicho
impuesto es aplicado al precio final que el consumidor debe pagar por el producto o servicio que
adquiere. Sin embargo, al finalizar el afio 2017 el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) publico que la inflacién, con respecto al afio 2016, disminuyé en 1.66%, al
pasar del 5.75% al 4.09% en 2017. Dicho comportamiento favorable estuvo marcado por el grupo
de alimentos, vestuario y vivienda, cuyas reducciones en las variaciones de precios fueron 5,30
puntos porcentuales, 2 puntos porcentuales y 0.34 puntos porcentuales, respectivamente
(Portafolio, 2018).

En cuanto al impuesto sobre la renta, para las personas juridicas, el cambio méas beneficioso
es que se elimina el Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE), sobretasa al CREE y auto-
retencion al CREE, y queda Unicamente el impuesto sobre la renta, el cuél para 2019 sera de 33%
(en el afio 2016 estaba en el 40%, para 2017 fue de 34%). Adicionalmente, se tendra una sobretasa
del impuesto sobre la renta de la siguiente manera (Ley N°1819, 2016):

Tabla 1. Sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios.

Ao Rangos base gravable en pesos  Sobretasa Tarifa Marginal

colombianos

Limite inferior  Limite superior

2017 0 <800,000,000 0% (Base gravable)*0%
>800.000.000  En adelante 6% (Base gravable-
800,000,000)*6%
2018 0 <800,000000 0% (Base gravable)*0%
>800.000.000  En adelante 4% (Base gravable-
800,000,000)*4%

Fuente: Elaboracién propia con base a la Ley N° 1819 de 2016.
Con base a lo anteriormente sefialado, investigar los posibles efectos que tendra la reforma

tributaria en las pymes del sector textil de Bogota mostraria si la reforma tributaria cumple con sus
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objetivos y a su vez con las recomendaciones hechas por la OCDE; adicionalmente de si beneficia
0 perjudica a las pymes del sector textil, teniendo en cuenta los dos cambios tributarios, es decir
del IVA 'y del impuesto sobre la renta.

Dado a lo anterior, para dar respuesta a la pregunta de investigacion: ¢Cuéles son los
posibles efectos econémicos de la reforma tributaria de 2016 sobre las pymes del sector textil en
Bogota? Se desarrollaran los siguientes tres objetivos:

e Describir los principales lineamientos de la Ley N° 1819 de 2016.
e Contrastar las ultimas tres reformas tributarias hechas en Colombia.
e Analizar los posibles efectos economicos que puedan darse en el sector textil, por

los cambios fiscales del impuesto sobre la renta y el IVA.



CAPITULO 1. Marco Referencial

El marco referencial estara dividido en el marco tedrico, marco conceptual y marco legal.
En dicho marco tedrico se presentara la recopilacion de teorias tributarias consideradas relevantes;
en el marco conceptual se presenta lo relativo al IVA 'y al impuesto sobre la renta y; en el marco

legal, se presentaran los lineamientos de las Gltimas tres reformas tributarias en Colombia.
1.1. Marco Teorico

Segun David Ricardo (1817) los impuestos son recursos a disposicion del gobierno de cierto
pais, los cuales se obtienen del producto de la tierra y el trabajo. Adicionalmente, David Ricardo
(1817) hace referencia a que el alza impositiva se logra mediante: i) mayor produccion, ii) menor
consumo de la poblacién; lo cual haria que los impuestos recaigan sobre los ingresos y el capital
permanezca igual; si el cambio impositivo recae sobre este ultimo, es porque no hay aumento en la
produccién, ni menor consumo de la poblacion. En este ultimo punto, David Ricardo sefiala que
los gobiernos deberian tener como politica, que los impuestos no recaigan sobre el capital, dado
que afecta la mano de obra y la produccion.

Musgrave (1991) desarroll6 una teoria de hacienda publica con su conocido modelo de la
triple funcion que deberia desempefiar el sector publico en las economias contemporaneas, la
clasificacion de Musgrave propone tres grandes funciones o ramas del presupuesto del Estado:
asignacion, distribucion y estabilizacion; la idea es que los estados contemporaneos deben tratar de
mejorar la asignacion de los recursos productivos, estabilizar la coyuntura mediante el manejo
discrecional de los ingresos y los gastos publicos y redistribuir la renta a favor de los grupos menos
favorecidos; Musgrave, por su parte, define la Hacienda Publica como el conjunto de problemas
de politica econdmica que emanan de las operaciones de ingresos y gastos del Estado.

Por otro lado, Escobar, Gutiérrez, E. y Gutiérrez, A., (2007) argumentan que los impuestos
financian bienes publicos, y se recaudan mediante tres clasificaciones: i) sobre empresas y familias,
ii) sobre productos y factores, y iii) sobre compradores y sobre vendedores. Adicionalmente, los
autores mencionados hacen énfasis en la distincion de impuestos directos e impuestos indirectos,

los primeros hacen referencia al gravamen inmediato sobre capacidad contributiva, como las



ganancias netas o el patrimonio neto; mientras que los impuestos indirectos hacen referencia al
gravamen mediato de la capacidad contributiva, como el consumo.

En cuanto al estudio de los impuestos, Escobar, et al. (2007) lo dividen en dos etapas: i) la
estructura de los impuestos, que la conforman los impuestos directos y los impuestos indirectos;
los primeros, son aquellos que recaen directamente sobre la persona, empresa, sociedad, entre otras,
en dichos, impuestos directos encontramos el impuesto sobre la renta, el impuesto al
enriquecimiento e impuesto que se cobran por tramites personales, como la obtencién de
documentos, pago de derechos y licencias entre otras; los segundos, son los que gravan
inmediatamente la capacidad contributiva, por ejemplo el consumo v; ii) el efecto econémico de
los mismos, como lo es la persecucidn, el cual es el fendmeno que recae sobre el contribuyente;
esta la traslacion, que hace referencia cuando el contribuyente trasfiere el peso del impuesto sobre
otro contribuyente; también esta el efecto difusion, que es la irradiacion en el mercado de los
efectos econdmicos del impuesto, mediante variaciones en diversas conductas, tanto en la oferta,
en los precios, en la demanda, el ahorro, el consumo, entre otros; otro efecto es la remision
(remocidn), que hace referencia a la forma licita de eludir el pago de los impuestos; también se
encuentra la amortizacion, que hace referencia a la aplicacion de nuevos impuestos o el aumento
de ellos, sobre un inmueble o bien de capital, disminuyendo la renta; y por ultimo, se encuentra la
capitalizacion, que es el incremento que se produce en el valor de un bien de capital, como
consecuencia de la supresion o disminucion de un impuesto que grava la renta.

Adicionalmente, los autores hacen especial énfasis en los siguientes puntos:

a) Objetivos de la politica fiscal:
1) Maximizar la equidad en la distribucion de la carga tributaria.
2) Minimizar la interferencia en la asignacion 6ptima de recursos.
3) Promocionar la estabilidad y el crecimiento econémico.

b) La administracion fiscal debe ser poco costosa, en cuanto a:
1) Costo del cumplimiento del contribuyente.
2) Costo de administracion para el fisco.
3) Garantias de los derechos de los contribuyentes.

¢) Debe existir un rendimiento fiscal adecuado.

d) Principio de equidad: el cual habla de la distribucion de la carga impositiva en la sociedad.



e) La interferencia de los impuestos debe ser minima en las decisiones econémicas.

f) Para el contribuyente, los gravdmenes deben ser claros.

g) La carga impositiva no debe interferir en la equidad, asi sea para recaudo de otros objetivos,
como para la inversion.

h) Los principales impuestos deben ser fiscalmente productivos y deben contar con una adecuada
elasticidad de ingreso.

i) El uso de la politica debe ir encaminada al logro de la estabilidad econdmica.

La teoria de hacienda publica de Albi, Contreras, Gonzélez y Zubiri (1992) permite
complementar la teoria de Musgrave, donde hace referencia a un enfoque econémico, que es el que
actualmente predomina en el estudio de Hacienda Publica. Sin embargo, se han desarrollado
enfoques politicos o sociales en el estudio de la Actividad Financiera del Estado que han dado lugar
a una significativa divergencia de criterios a la hora de estudiar y definir la Hacienda Publica. Su
enfoque primordial es el analisis de los ingresos y los gastos publicos a los que se incorporara la
teoria de los bienes publicos, su provision a nivel normativo y positivo, la teoria de la adopcion de
decisiones colectivas sin ayuda del mercado y, en general, el andlisis de la actividad de las
Administraciones Publicas. La teoria de Hacienda Publica pretende introducir el analisis de la
actividad del sector publico desde el punto de vista econdémico, tanto positivo como normativo. En
cuanto al segundo punto de esta teoria, el cual hace referencia al estudio y analisis del gasto publico,
y analiza de forma introductoria los principales problemas de los ingresos publicos, desde la doble
perspectiva de la equidad vy la eficiencia.

La teoria de tributacion optima de Mantel (1983) plantea que pueden distinguirse dos
problemas importantes. El primero, se refiere a la consistencia y pone de manifiesto un problema
en la demostracion de la existencia de soluciones de equilibrio en una economia. El segundo, es de
orden normativo, el cual corresponde al disefio de un sistema tributario de acuerdo con criterios
apropiados. Segun Mantel (1983), esta teoria hace referencia a los tributos directos e indirectos y
cudles son las mejores maneras de alcanzar un tributo que sea equitativo a los ingresos que se
producen dentro de la economia. Por lo anterior, se busca que haya paridad entre los ingresos de
las personas y su nivel de tributacion. En esta teoria también se menciona que las personas deben

tributar seguin sus ingresos y sus gastos (dados en la cantidad de responsabilidades que se tienen a



cargo) lo que deberia permitir al contribuyente saber cuanto va a ser el nivel de impuestos a pagar
(Diaz y Lobato, 2015).

1.2. Marco Conceptual
1.2.1. IVA

El Impuesto al Valor Agregado, mas conocido como IVA, es un gravamen indirecto de
mandato nacional que recae sobre el consumo de bienes, servicios y explotacion de juegos de azar.
El IVA se aplica a las diferentes etapas del ciclo econdmico de la produccién, distribucion,
comercializacion e importacion (Stevens, 2017).

El IVA aplica en los casos que se describen a continuacién, segin Stevens (2017):

e Laventa de bienes corporales muebles que no haya sido excluida expresamente.
e La prestacion de los servicios en el territorio nacional.
e Laimportacion de bienes corporales muebles que no hayan sido excluidos expresamente.

e Lacirculacién, venta u operacion de juegos de suerte y azar con excepcion de las loterias.

1.2.1.1. Historia del IVA

40%
35%
30%
25%

N

N\

20% /v\ / \ /
15% N / == ——ﬁ
10% <
- S

0%
1963 1966 1971 1974 1983 1990 1992 1994 1998 2000 2002 2012 2016

e Tarifa general == Tarifa diferencial 1 Tarifa diferencial 2
== Tarifa diferencial 3 Tarifa diferencial 4

Figura 1. Evolucion de las tarifas del IVA.
Fuente: Elaboracién propia con base a Alfonso y Romero, 2015.



El impuesto al valor agregado fue implementado en Colombia en 1963, como un tributo
monofasico?, el cual recae sobre las actividades de manufactura e importaciones, para este afio la
taifa general del VA era del 3%, pero existian otras tarifas del 5%, 8% y 10% (Stevens, 2017).

En el afio de 1965, se realiza la primera modificacién al IVA, la que se reemplaza el método
de sustraccién de costos 0 impuestos contra impuestos; en este punto el gravamen empieza a tomar
el caracter de valor agregado. En 1966 se convierte en un impuesto plurifasico®, y se elevan las
tarifas diferenciales de 8% y 10% al 15%. Mientras que la general se mantiene en 3% (Stevens,
2017).

En 1971 se introduce el impuesto al valor agregado sobre los servicios, y se modifican
nuevamente las tarifas, que pasan de 3%, 8%, 10%, y 15% a 4%, 10%, 15% y 25%. En 1974 se
amplia la base sobre la cual debe aplicarse el tributo, aqui se empiezan aplicar a los minoristas y a
los consumidores. En 1983 se extiende el impuesto al comercio al detal, donde el tributo se
convierte en un impuesto plurifasico sobre el valor agregado de etapa multiple, es decir que graba
todas las operaciones efectuadas dentro del ciclo de produccion y distribucion, asi como los
servicios (Stevens, 2017).

En 1986 se establecen los términos precisos para las devoluciones de saldos a favor de los
contribuyentes y responsables del IVA. En 1990 se unifica la tarifa al 12%, y se mantienen las
tarifas diferenciales. Dos afios después el impuesto se acerca a un impuesto tipo consumo, en el
cual se otorgan descuentos en la adquisicién o importacion de bienes de capital; se determina que
a partir de 1993 la tarifa del tributo se elevaria a 14% y se mantuvieron las tasas diferenciales para
ciertos bienes y servicios (Stevens, 2017).

En 1995 se eleva la tarifa del 14% a 16% introduciendo cambios en la base gravable del

tributo. Tres afios después se amplia la base a través de la reduccion de bienes excluidos y se

2 El tributo monofasico recae exclusivamente, sobre una de las fases del proceso de produccion y/o distribucion. En
general, el concepto de impuesto monofasico nace vinculado al del impuesto sobre el volumen de ventas (Garcia y
Ortega, 2017).

3 Los impuestos plurifasico constituyen la forma mas frecuente de imposicion sobre las ventas. Se trata de aquellos
impuestos que someten a tributacion todas las fases por las que atraviesa un bien en su proceso de produccion y
comercializacion hasta llegar al consumidor final (Garcia y Ortega, 2017).



disminuye la tarifa general a 15%, también se elimin6 el descuento del IVA pagado en la
adquisicion de bienes de capital y se introduce el sistema de IVA implicito* (Stevens, 2017).

En 2001 se generaliza la tarifa del IVA al 16%, nuevamente. Un afio después se realiza un
cambio sustancial a la estructura del 1VA, se definen otras tarifas diferenciales del IVA y se
disminuye la lista de bienes excluidos. En 2005 el porcentaje de retencion de IVA rebaja del 75%
al 50%. Y se sefiala como exentos del IVA a las materias primas, insumos y bienes terminados que
se vendan a los usuarios de las zonas francas o las que se realicen entre estos (Stevens, 2017).

Para el afio 2010 se define que para los juegos de suerte y azar se aplicara la tarifa general
del 16%. También se incluyen los servicios de conexidn y acceso a internet como excluidos, cuando
se presten a usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3. Cuatro afios después, se hace cambios
donde se divide a los responsables del IVA en grupos, ya sea de acuerdo a sus ingresos brutos o a
sus actividades econdmicas. En el primer afio de inicio de labores es obligatorio presentar
bimensualmente la declaracion, para el segundo afio se tomara el periodo a declarar de acuerdo a
los ingresos del afio anterior. En la actualidad, para el afio 2016 el IVA incrementa del 16% al 19%,

por decision del gobierno y recaudacion fiscal (Stevens, 2017).

1.2.1.2. Periodos Gravables del IVA

Existen dos periodos gravables del IVA, el bimestral corresponde a los meses de enero y
febrero; el segundo periodo, es el cuatrimestral que corresponde al periodo comprendido entre

enero y abril de cada afo.

1.2.1.3. Tarifas del IVA

Las tarifas son los porcentajes aplicables a las bases gravables para determinar el impuesto
sobre las ventas, las cuales son de tres tipos: general, diferencial y especial. En Colombia, la tarifa
general del IVA es del 19%. Aunque existe una tarifa diferencial del 5% para algunas partidas

arancelarias, y otras de estas que estan exentas del impuesto. Los bienes y/o servicios que tienen

4 ElI VA implicito, es aquel IVA que no se factura y por lo tanto no se puede identificar, pero este esta incluido
dentro del precio de venta de un producto (Garcia y Ortega, 2017).



tarifas especiales o diferenciales, deben estar expresamente sefialados por la norma, lo mismo que
los exentos o excluidos, los cuales se pueden encontrar con la informacion de la tabla 2,
adicionalmente, los cambios tarifarios de algunas partidas arancelarias que trajo consigo la reforma
tributaria se pueden encontrar en el anexo 1:

Tabla 2. Tarifas del impuesto sobre las ventas.

Tipo de tarifa Partidas arancelarias

Tarifa general del 19% Ley N° 1819 de 2016, art. 184.

Tarifa diferencial del 5% Ley N° 1819 de 2016, art. 185.

Bienes exentos del IVA Ley N° 1819 de 2016, art. 188, art. 184.

Fuente: Elaboracion propia con base a la Ley N° 1819 de 2016.
1.2.1.4. Calculo del IVA

La forma de calcular el IVA pagado, para el caso de productos o servicios con un IVA
general de 19%, es dividiendo el valor total del bien o servicio entre 1,19. De esta forma, el
resultado, si lo multiplicamos de nuevo por 1,19, volveremos a tener el valor inicial.

Valor del Bno SS
1,19

1.2.2. Impuesto sobre la renta

= Valor del producto sinIVA

Es un tributo nacional directo, de periodo y obligatorio para el comerciante, persona natural,
persona juridica o asimilada, y consiste en entregarle al Estado un porcentaje de sus utilidades
fiscales obtenidas durante un periodo gravable, con el fin de coadyuvar a sufragar las cargas
publicas, segun la Cadmara de Comercio de Bogota (2013).

Para calcularlo se requiere conocer la renta liquida del contribuyente y para determinar la
renta liquida se debe encontrar primero la renta bruta, las diferencias de estos dos tipos de renta se
encuentran en la siguiente tabla comparativa.

Tabla 3. Comparacion entre la renta liquida y renta bruta.
Renta Bruta Renta Liquida

Es la cantidad que se obtiene con la Es la cantidad obtenida una vez se le restan a la
sumatoria de todos los ingresos percibidos renta bruta, los gastos requeridos. A la renta



en el aflo, menos los costos necesarios en liquida gravable se le aplica la tarifa del

una empresa o actividad, o por un impuesto establecida por la ley, y el resultado
contribuyente, siempre y cuando no se trate  es el impuesto sobre la renta correspondiente al
de ingresos calificados por la ley como afio gravable que el contribuyente debe pagar.
exceptuados del impuesto.

Fuente: Elaboracion propia con base a la Camara de Comercio de Bogota, 2013.
Hay que tener en cuenta que en caso de que el contribuyente sea una persona natural,

también se debera determinar si obtuvo ingresos gravables por otras actividades.

1.2.2.1. Historia del impuesto sobre la renta.

En el afio 1810 se dio la independencia de Colombia, donde el gobierno comandado por
Francisco de Paula Santander establece la contribucion directa o mas conocido el impuesto sobre
la renta, tomando el modelo inglés como guia. En 1821 el gravamen es creado en el congreso de
Cucuta y era progresivo para los salarios. En 1823, debido a sus deficiencias se suspendio el
impuesto, para que en 1826 fuera abolido definitivamente; en los primeros treinta afios del siglo
XX con la nueva Ley N°56 de 1918 se establecié el impuesto directo sobre la renta, el cual grava
segun la capacidad de ingreso del contribuyente, con esta ley se dieron a conocer varias de las
principales caracteristicas de este impuesto, como el principio de residencia, la exencion de una
renta minima, los descuentos y extensiones de la actividad, a su vez, se incorpora el concepto de
renta liquida (Junguito, 2012), el cual se ve definido en la tabla 3.

Juanguito (2012) relata que en el siglo XX, se retomo el interés por la tributacion sobre la
renta, mediante la Ley N° 56 de 1918, con Esteban Jaramillo como Ministro de Hacienda, en los
afios posteriores, las leyes estuvieron enfocadas en fortalecer el sistema tributario, asi mismo como
aumentar las tarifas, tal caso fue cuando se sanciono la Ley N° 81 de 1931, la cual incrementd las
tarifas del impuesto sobre la renta, gravando la renta de las sociedades de personas en cabeza de
sus socios y de las sociedades limitadas en cabeza de estas, dicha iniciativa fue recomendada por

la Mision Kemmerer® (Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, 2013).

5 La Mision Kremmerer consisti6 en una Mision de técnicos, la cual tuvo a cargo estructurar la organizacion
administrativa, la cual tenia problemas por la implementacion del papel moneda en la economia y consigo desajustes
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Una recopilacion de datos historicos sobre el impuesto de la renta en Colombia, hecha por
la Universidad de Cundinamarca (2016) relatan que para el afio 1931, la Ley N° 56, incluia en el
sistema tributario del pais un método de retencion en la fuente por primera vez. Con la Ley N° 78
de 1935 se cred un impuesto para el exceso de utilidades y del patrimonio. Méas adelante, con la
Ley N° 45 de 1940 se impone la sobretasa de renta para la recuperacion de las secuelas de la
segunda guerra mundial. En los afios 1944 a 1959, con la Ley N° 35 de 1944, se realiz un alza de
las tarifas gravadas permanentemente. En 1953, hubo una reforma tributaria, donde la principal
funcion era la mayor recaudacion de recursos para el Estado y una mayor igualdad en la tributacion
de las riquezas. A comienzos de 1960 con el Decreto N° 437 se regulo la Ley N° 81 de 1960, la
cual constituyé las bases de liquidacion, las rentas brutas especiales, las deducciones y, las rentas
exentas para productos. En 1963, a través de la Ley N° 21 de 1963, el gobierno tuvo el poder para
tomar decisiones sobre las facultades extraordinarias, es decir, establecer impuestos nacionales e
impuestos a productos con tarifas de 3% y 10%. Para el afio 1967, con la Ley N° 28 de 1965, se
establecieron las facultades de emergencia, que con el Decreto-Ley N° 1366 de 1967, da un lapso
de tiempo de 24 horas donde tiene el poder el gobierno de reformar disposiciones vigentes sobre
la renta, donaciones y herencias.

Como amortiguador a lo anteriormente mencionado, con la Ley N° 63 de 1967, se busco
combatir la evasion y el fraude de los impuestos. En los afios 1977 la Ley N° 54 y la Ley N° 20
cambiaron disposiciones de la Reforma del afio 1974, disminuyendo los impuestos a las ganancias
y aumentando los descuentos. En 1983 con la Ley N° 9-14 se disminuyeron las tarifas, de igual
forma, se determiné que la renta liquida no podria ser menor al 2% de los ingresos obtenidos. Con
la Ley N° 75 de 1968, ya expedida por el Congreso de la Republica extendio la base gravable del
impuesto de renta y disminuyo tarifas, de igual forma excluyé el pago de los dividendos. Para el
afio 1989 con la aprobacion de la Ley N° 624, la cual es el Estatuto Tributario de los impuestos

administrados por la Direccion General de Impuesto Nacionales.

fiscales. Dicha Mision tenia el proposito de establecer una moneda sana, para lo cual dio a conocer diferentes proyectos,
que fueron implementados en el pais como leyes por el Congreso de la Republica; uno de estos, fue organizar el Banco
de la Republica como Banco Emisor, creacién de la Superintendencia Bancaria, Ley de Timbre para Aduanas y
Recaudacidn de Rentas Nacionales, entre otros (Santos, 1942).
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Con Virgilio Barco y Cesar Gaviria nace la Ley N° 49 de 1993, reforzada en la
modernizacion y la apertura comercial de Colombia. En 1995, con Ernesto Samper se introdujo la
Ley N° 223 de 1995, la cual aumentd el impuesto de renta del 30% al 35%; también, reformd los
impuestos al ACPM, la gasolina y el tabaco. En la siguiente presidencia, con la Ley N° 488 de
1998, con Andrés Pastrana se buscé un nivel superior de recaudo para pagar el déficit fiscal y creo
el primer movimiento a las transacciones financieras del 2 x 1000; para este afio segun Clavijo
(1998), la regla de oro fiscal era de solo endeudarse para asumir gastos de inversion.

Entrando en el afio 2000 con la Ley N° 636, la cual aumentd el gravamen en los
movimientos financieros al 3 x 1000. En el 2001 se creo en grupo de Mision del Ingreso Publico,
que realiz6 un estudio para las recomendaciones y sugerencias para la proxima reforma, de igual
forma, en este afio con la Ley N° 617 se pudo obtener orden al endeudamiento territorial y al ritmo
de gastos operativos locales.

Posteriormente, con la Ley N° 788 de 2002, bajo la presidencia de Alvaro Uribe, le da
cobertura a mas contribuyentes, declarantes y agentes de retencion; con la Ley N° 863 de 2003, se
tuvo el objetivo principal de superar la crisis econdmica y la baja del déficit fiscal, donde se
establecid una sobre tasa al impuesto de renta del 10%, y cred un impuesto a corto plazo para el
patrimonio. En los afios 2006 al 2008 la Ley N° 1111 de 2006, incluyo el impuesto al patrimonio
definitivo; y la Ley N° 1370 de 2009, establecio el 2.4% para el patrimonio mayor a 3 mil millones
de pesos, y el 4.8% para el patrimonio mayor a 5 mil millones de pesos. A finales del 2006 se logr6
la reduccién de las tasas de impo-renta, pero fracasé en eliminar las mdltiples extensiones,
volviendo permanentemente el impuesto a las trasferencias financieras y semi—permanente el
impuesto a la riqueza, en cuanto al cambio para el gravamen del impuesto de renta fue del 34%
para 2006 y para el 2008 fue del 33%.

En el afio 2010 con la Ley N° 1430 se extinguid la reduccion de la renta por inversion, y se
aumento el impuesto a las transacciones financieras al 4x1000 hasta el 2018, dos afios mas tarde
con la reforma tributaria, bajo la Ley N° 1607 de 2012 se creo el impuesto sobre la renta y equidad
(CREE) este como aporte a los institutos pablicos como el ICBF del 9%; en el afio 2014 con la Ley
N° 1739 se implemento el impuesto definitivo del impuesto a la riqueza y una sobre tasa para él
CREE.
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El nivel de recaudo historico por concepto del impuesto sobre la renta se presenta en las

siguientes figuras:
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$0

Figura 2. Evolucién del recaudo del impuesto sobre la renta (millones de pesos corrientes).

Nota: *Informacion preliminar.

Fuente: Elaboracion propia con base a la Coordinacion de Estudios Econdmicos de la Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN), 2018.

Con base a la figura 2, podemos determinar que el recaudo en pesos ha sido generalmente

alcista, teniendo dos periodos bajistas, el primero en el afio 2010 (menos 2.5 millones

aproximadamente, con respecto al afio anterior), por cuenta del bajo crecimiento econémico de

2009 (Portafolio, 2011); y segundo, en el afio 2014 el recaudo del impuesto sobre la renta y

complementarios disminuyo en 7 millones de pesos aproximadamente, con respecto al 2013, lo

cual sucedié por la disminucion de la renta petrolera, segun Santiago Rojas, Director de la DIAN

(El Tiempo, 2015).
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Figura 3. Evolucion del recaudo del impuesto sobre la renta (% del total de recaudo).

Nota: *Informacién preliminar.

Fuente: Elaboracion propia con base a la Coordinacion de Estudios Econdmicos de la DIAN,
2018.

La figura 3, muestra que desde la implementacion del impuesto sobre la renta su recaudo
ha estado alrededor del 41.4% sobre el total de recaudo de todos los impuestos. Lo cual ratifica,
que dicho tributo es el que mas contribuye en el recaudo tributario nacional, con un promedio
anteriormente mencionado entre los afios 1970 a 2017, y para este ultimo afio tuvo una contribucién
del 41.5%, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 4. Evolucién del recaudo del impuesto sobre la renta (% del total de recaudo).

2 2 . s 2
1 = (b} o N © o
S8 . B . £ % _gs=sZos o
= = < £ S = k=3 © < c D © = o
1<C( x 8 g > = 0] L o -8 = g(&J =8 O
2014 345% 248% 0.1% 5.6% 3.8% 0.0% 15% 2.6% 0.0% 11.3%

2015* 335% 23.9% 0.1% 54% 0.1% 43% 15% 28% 0.0% 11.8%
2016* 343% 242% 0.1% 5.6% 0.0% 40% 15% 3.0% 00% 11.9%
2017* 415% 275% 0.1% 54% 0.0% 29% 15% 12% 03% 3.8%
X**  41.4% 241% 1.7% 0.0% 0.0% 00% 0.0% 00% 0.0% 0.0%
Nota: *Informacidn preliminar. **Los porcentajes calculados en el promedio son del intervalo de
los afios 1970 a 2017.

Fuente: Elaboracion propia con base a la Coordinacién de Estudios Econdmicos de la DIAN,
2018.

1.2.2.2. Periodos Gravables del impuesto sobre la renta

El Impuesto sobre la renta, se grava principalmente en el periodo de un afio, desde el
primero de enero hasta el treinta y uno de diciembre, en casos de liquidacién de empresas, el
periodo fiscal en el impuesto sobre la renta va desde el primero de enero hasta la fecha de
liquidacidn, en cuanto una empresa sea creada durante el afio, el periodo fiscal del impuesto sobre
la renta sera entre la fecha de constitucion de la empresa hasta el treinta y uno de diciembre de ese

mismo afio, es decir tiene dos periodos gravables el bimestral y el cuatrimestral (DIAN, 2013).

1.2.2.3. Tarifas del impuesto sobre la renta
12



La tarifa del impuesto para las personas naturales es progresiva, es decir, cuanto mayor sea

la renta gravable, mayor sera la tarifa y el impuesto resultante, con tarifas marginales del 0%
(menos de 600 UVT), 5% (desde 600 UVT hasta 1000) y 10% (mas de 1000 UVT) (Ley N° 1819,

2016).

En cuanto a la tarifa del impuesto sobre la renta para personas juridicas, la Ley N° 1819 de

2016 enel articulo 100 determina la tarifa base del 33% y una sobretasa para la base gravable igual

0 superior a $800 millones de pesos del 7% y del 4% para el afio 2017 y el afio 2018,

respectivamente, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5. Tarifa general del impuesto sobre la renta.

Concepto 2017 2018 2019y s.s.
Tarifa general 34% 33% 33%
Sobretasa* 6% 4% N/A
Total 40% 37% 33%

*La sobretasa aplicara a partir de una base gravable igual o superior a $800 millones de pesos.
Fuente: KPMG, 2017.
Ademas de las tarifas anteriormente mencionadas, existe la tarifa del impuesto sobre la renta

del 9%, la cual es aplicada a las siguientes rentas:

A las que se referirian los numerales 3, 4, 5y 7 del articulo 207-2 del Estatuto Tributario.
A las que se referirian el articulo 1de la Ley N° 939 de 2004.

De empresas industriales y comerciales del Estado.

De sociedades de economia mixta departamentales, municipales y distritales.

Tratamiento especial para empresas constituidas bajo la Ley N° 1429 de 2010 (ver anexo
2).

De servicios de nuevos, remodelados y/o ampliados hoteles en municipios con 200 mil
habitantes.

De sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias, cuyas rentas brutas
sean especiales, en caso que exista una disposicion de exceso de reserva, la tarifa sera del
24%.
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Por otro lado, la actual reforma modifica el articulo 240-1 del Estatuto Tributario, donde la

tarifa para las personas juridicas usuarias de las zonas francas —con excepcion de los usuarios

comerciales, quienes seguiran bajo la tarifa general— pasé del 15% al 20%, salvo para las creadas

en el municipio de Cdcuta entre enero de 2017 a diciembre de 2019.

1.3. Marco legal

Roberto Piza (2009) sefiala que la historia de la tributacion en Colombia ha tenido
las siguientes tres etapas:

1. 1984-1991.: esta etapa estuvo orientada a modernizar el sistema tributario, donde se

presentaron cambios normativos estructurales en los principales impuestos que
requerian de dichas modificaciones, dados sus procedimientos; de tal forma que los
contribuyentes tuvieron que adecuarse a dichos cambios. El propdsito de lo
anteriormente sefialado, fue implementar simplicidad en el sistema tributario.
Adicionalmente, con la Ley N° 75 de 1986, se fortalecio la estructura del impuesto
sobre la renta, otorgd facultades al Gobierno para hacer ajustes integrales a causa
de inflacién, compil6 el Estatuto Tributario y cambio el procedimiento tributario.
La simplificacion mencionada se da por cuenta de: primero, extension del IVA al
sector comercial en 1984; segundo, extension en la retencion a los conceptos de
pago, esto significd que fuera el instrumento con mas importancia para el recaudo
en cuanto al impuesto de renta, representando el 75%; tercero, la implementacion
de la firma del revisor fiscal o contador, con el fin de evitar la extension en los
anexos de las declaraciones.
Cabe mencionar, que en esta etapa las reformas estuvieron encaminadas en
responsabilizar al contribuyente de sus aportaciones al sistema, mediante el
fortalecimiento de infracciones y sanciones por errores cometidos al tributar, con
lo cual, el Estado lograria ser méas eficiente administrativamente.

2. 1991-2002: etapa determinada en gran parte por la expedicion de la Constitucion
de 1991, basicamente, porque contiene innovaciones tributarias y en especial, por

la prohibicion de facultades extraordinarias para adoptar reformas tributarias. Sin
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embargo, se presentaron varias reformas tributarias, para aumentar el recaudo para
cubrir déficit del Estado, por cuenta de la misma constitucion, mas
responsabilidades del Estado, transferencias territoriales, mayor seguridad social, y
los costos del conflicto armado.

En lo relativo al comercio exterior, especialmente en temas aduaneros, se adoptaron
las mismas medidas a las tributarias, posteriormente se expidid un estatuto
aduanero para regular las operaciones exteriores.

2002-2009: en 2002 finalizaba la presidencia de Pastrana, quien en este periodo
buscaba hacer una revision a la estructura tributaria del pais, al final se realizé una
reforma tributaria que amplié la base de contribuyentes, fortalecer el sistema de
informacion para el aprovechamiento tecnoldgico, creacion de financiacion para
aumentar el presupuesto destinado a la defensa nacional, y la implementacion de
nuevos beneficios tributarios que incentivaron la inversion.

Al inicio del mandato de Uribe, reaparecio el impuesto al patrimonio, el cual habia
sido eliminado en 1990, la destinacion del recaudo estuvo “bajo la figura de una
contribucion de seguridad democratica” (Piza, 2009); lo anterior en materia del
conflicto armado, en lo que respecta a otro punto fuerte de esta presidencia, fue el
hecho de hacer especial énfasis al aumento de la inversion, mediante beneficios
tributarios.

El fortalecimiento de la globalizacion, exigid realizar cambios en el sistema
tributario, para evitar la existencia de doble tributacién internacional, a su vez que
la existencia de la evasion y la elusion® internacional; para lo cual se adoptaron los
precios de transferencia, se elimind el impuesto a las remesas, aunado a lo anterior,
esta etapa estuvo en gran parte definida por la firma de convenios internacionales.
En materia administrativa, en el afio 2003 se crea el Modelo Unico de Ingresos,
Servicio y Control Automatizado (MUISCA), para aumentar el control tributario,

y uno de sus resultados fue el incremento de declarantes del impuesto sobre la renta.

6 La elusion hace referencia al incumplimiento de la obligacion tributaria, sin incurrir transgresion a la ley (Lincona,

2011).
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Dando continuacion, se presentan las Gltimas tres reformas tributarias y sus

lineamientos:

1.3.1. Ley N° 1607 de 2012

Con base a la exposicion de motivos, expedir la Ley N° 1607 de 2012 tenia el objetivo
de corregir inequidades en la estructura tributaria; dirigidas, principalmente, en la generacion
de empleo y la reduccién de la desigualdad (MinHacienda, 2012), en efecto, la clasificacion de
personas naturales pasaron a dividirse en la categoria de empleado’ y la categoria de trabajador
por cuenta propia® para llevar a cabo la declaracion de renta, la cual se haria mediante los
siguientes dos sistemas: el Impuesto Minimo Alternativo Nacional (IMAN) y el Impuesto
Minimo Alternativo Simple (IMAS).

Hay que tener en cuenta que dicha clasificacion fue derogada con la Ley N° 1819 de
2016, donde la determinacion sobre el impuesto sobre la renta para personas naturales pasoé a un
sistema cedular.

Otro gran cambio, y que segun Morales (2012) trajo consigo beneficios para los
empresarios, es que mediante la presente ley se cre6 el CREE, el cual sustituyo los parafiscales
para las sociedades y personas juridicas contempladas en el articulo 20 de la presente ley, con
el propésito de impulsar la generacion de empleo, disminuyendo el impuesto sobre la ndmina,
dado que el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los parafiscales correspondian al total de la
nomina de salarios del mes (UGPP, s.f.). Cabe resaltar, que el hecho generador del CREE eran
los ingresos que incrementarian el patrimonio de los sujetos pasivos; adicionalmente, su base
gravable no podia ser inferior al 3% del patrimonio liquido del contribuyente; y este tomaba

como tarifa el 8% y transitoriamente el 9% para los afios 2013 a 2015.

7 La categoria de empleado para efectos de la Ley N° 1607 de 2012 se encuentra definida como toda persona natural
que resida en el pais y cuyos ingresos sean iguales o superiores al 80% de la prestacién de servicios de manera personal
(Ley N° 1607, 2012, art. 10).
8 a categoria de trabajador por cuenta propia para efectos de la Ley N° 1607 de 2012 se encuentra definida como toda
persona natural que resida en el pais y cuyos ingresos sean iguales o superiores al 80% por realizar alguna actividad
econdmica que se encuentre en el Capitulo 11 del Titulo V del Libro I del Estatuto Tributario (Ley N° 1607, 2012, art.
10).
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Otro aspecto a tener en cuenta, en referencia al impuesto sobre la renta para personas
juridicas, especificamente para las pequefias empresas que se constituyan a partir del afio 2017,
es que fue derogado el beneficio de progresividad, no obstante, la reforma tributaria en el
articulo 100, en el paragrafo 3 mantuvo un tratamiento especial en su tarifa para las pequefias
empresas constituidas bajo la Ley N° 1429 de 2010 (ver anexo 2).

Por otra parte, un cambio muy importante a nivel contable, es que la reforma tributaria
acondiciono las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF, por sus siglas en
espafiol) en el Estatuto Tributario, mediante el articulo 22, en conformidad con la Ley N° 1314
de 2009, la cual hace referencia a la regulacion de los principios y normas de contabilidad de
informacion financiera y su aseguramiento.

Otra de las modificaciones de la Ley N°1819 (2016) estuvo dirigida al Impuesto
Nacional al Consumo, donde: primero, los servicios de telefonia, datos y navegacion movil que
excedan su valor total mensual en 1,5 UVT estaran gravados con una tarifa del 4%, la cual estara
destinada a la inversion social en Deporte y cultura; segundo, otra tarifa es del 8%, la cual se
aplicard a los automdviles con sus accesorios y a pick-up que superen el valor FOB de USD
$30.000 o el equivalente, dicha tarifa del 8% también se aplicara a yates y demas barcos y
embarcaciones de recreo o deporte, al igual que a motocicletas con motor de cilindrada mayor
a 200 c.c.; tercero, a partir del primero de julio de 2017 las bolsas plasticas entregadas por los
establecimientos comerciales tendran la tarifa de $20 para el 2017, $30 para 2018, $40 para
2019 y $50 para 2020 en adelante, la anterior medida busca mitigar el impacto ambiental; por
altimo, el consumo de cannabis medicinal tendra una tarifa del 16% con base gravable del valor
total del producto final.

Entre los cambios de esta reforma, es importante mencionar las principales
modificaciones en el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF), la mas importante, es
que el 4x1000 pasa a ser un gravamen permanente, dado que antes de la reforma estaba previsto
su desmonte gradual a partir del afio 2019 hasta que en 2022 desapareciera. Las sociedades
podran marcar como exentas del GMF hasta 5 cuentas corrientes o de ahorros, antes el limite de
cuentas era de 3.
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CAPITULO 2. Metodologia

2.1. Tipo de estudio

Se realiz6 una investigacion cualitativa, dado que esta esta enfocada en comprender

fendmenos que se exploran tomando en cuenta el contexto, ademas, que el propdsito del presente
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estudio fue examinar como se experimenté el fendmeno de la reforma tributaria del afio 2016, el
cual ha sido poco explorado (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014).

Nuestro tipo de estudio fue exploratorio y de teoria fundamentada, porque nuestra pregunta
de investigacion estuvo enfocada en procesos y relaciones entre conceptos que conforman el
estudio (Herndndez et al., 2014); para lo cual usamos diferentes tipos de muestras, dependiendo

del objetivo especifico (Ver tabla 7).

2.2. Técnica de recoleccion de datos

Aunado a lo anterior, la técnica para la recoleccién de datos cualitativos fue mediante
documentos, registros, materiales y artefactos, dado que estas fuentes de datos permitieron conocer
antecedentes en materia tributaria en Colombia, situaciones por las que pasaron las pymes del
sector textil en Bogota en el momento de entrada en vigor de la Ley N° 1819 de 2016, perspectiva
de especialistas en materia tributaria, entre otros.

Anteriormente se menciond el uso de diferentes tipos de muestras, dependiendo del
objetivo, asi mismo como las fuentes para la recoleccion de datos; dichas muestras y fuentes de
datos, usados para el presente estudio, se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 7. Muestras y fuentes de datos segun objetivo.
Fuentes de datos
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hechas en Colombia.
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3 Analizar los posibles -De expertos

efectos economicos que -Homogéneas
puedan darse en el sector  -Tedricas
_ _ Vv v oV v v v
textil, por los cambios -Por
fiscales del impuesto conveniencia

sobre la renta y el IVA.

Fuente: Elaboracion propia.
Las muestras usadas en cada objetivo tienen las siguientes caracteristicas:

e Muestra de datos casos-tipo: este tipo de muestra hace parte, a su vez, de las muestras
dirigidas®?, las cuales estdn encargadas de describir lo “tipico” de una investigacion a
quienes no estan familiarizados con el tema, con el objetivo de enriquecer, dar profundidad
y calidad en la informacion (Hernandez et al., 2014).

e Muestra de expertos: al igual que la muestra de datos casos-tipo, la muestra de expertos
hace parte de las muestras dirigidas; este tipo de muestra nos permitié recoger la perspectiva
de especialistas en materia tributaria (Hernandez et al., 2014).

e Muestras homogéneas: las unidades que se seleccionan tienen las mismas caracteristicas,
con el proposito de centrarse en el tema a investigar, procesos o situaciones de un grupo
social (Hernandez et al., 2014), en este caso las unidades seleccionadas con las mismas
caracteristicas fueron las pymes del sector textil de Bogota, centrandonos en el proceso de
la reforma tributaria.

e Muestras tedricas 0 conceptuales: este tipo de muestras son necesarias cuando el
investigador necesita entender conceptos o teorias (Hernandez et al., 2014), en el presenté
estudio, este tipo de muestras fueron necesarias para entender el funcionamiento de los
impuestos, fundamentalmente con la teoria de hacienda publica; del IVA y del impuesto
sobre la renta.

e Muestras por conveniencia: son los casos disponibles de acceso, se usan cuando hay

dificultad en tener informacion de la fuente primaria (Hernandez et al., 2014). En este

2En las muestras dirigidas, o también llamadas no probabilisticas, la eleccion de los elementos depende de razones
relacionadas con las caracteristicas de la investigacion (Hernandez et al., 2014).
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sentido, este tipo de muestras fueron muy Utiles para nuestro estudio, dado, que por
diferentes motivos, no se logrd contactar a ninguna empresa que quisiera participar de
encuestas ni de proveer sus datos, por lo que los datos usados fueron extraidos
principalmente de fuentes publicas como periddicos o el Portal de Informacion Empresarial

(PIE) de la Superintendencia de Sociedades.

2.3. Andlisis de los datos

Para realizar el analisis de los datos cualitativos recolectados, se tom6 como base la

propuesta del proceso de analisis de Hernandez et al. (2014), la cual se muestra a continuacion:

N
) Primeros datos de la inmersidn ¥ Dats posteriores de la inmersion Datos obtenidos por medio de las
Petolecan (observaciones generales, profunda (observaciones enfocadas, técnicas utilizadas (entrevistas, grupos
e platicas informales, anotaciones, &% platicas dirigidas, anotaciones mas %% de enfoque, observacion, recoleccion
elcélera) completas) de documentos y materiales, etcétera).
|
Preparacion de los datos
para el andlisis
_ |
- Andlisis detallado de los datos usando
. « Efectuar continuas reflexiones diferentes herramientas:
Efectuar continuas reflexiones durante la inmersion profunda en el - Teoria fundamentada
TS durante la inmersidn inicial campo sobre los datos recolectados - Matrices, diagr;j_ma_; mapas
T Tes en el campo sobre los datos ~ ¢—  y las impresiones respecto del 4+—%  conceptuales, dibujos, esquemas,
recolectados y 1as impresiones ambiente etcétera
iniciales respecto del ambiente « Analizar Ia correspondencia entre los Esta labor puede efectuarse con el
primeos ¥ los nuevos datos apoyo de programas computacionales
de analisis cualitativo
) Encontrar similitudes y ) Encontrar categorias iniciales, 2
3 - ; Mg L Generar sistemas de categorias,
diferencias entre los datos, ¢ significados, patrones, relaciones, _— b .
Resuitadas significados, patrones, hipotesis iniciales, principios de smmﬁcat::_ls profundos, l_elatmnes,
relaciones... teorfa... [T ) e

Posibilidad de reqresar al campo por mas datos

Cumplimiento de los propdsitos del analisis

Figura 4. Propuesta de “corcografia del analisis cualitativo (directrices de las tareas potenciales
para el investigador.
Fuente: Elaboracion propia con base a Hernandez et al., 2014.

Adicionalmente a lo anterior, la estrategia para el analisis de datos fue el proceso de un
disefio sistematico (ver la figura 5), en el cual —posterior a la recoleccion de datos—, se realizaron

los siguientes tres tipos de codificaciones:
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e Caodificacion abierta: siendo este el primer plano, lo que implica la comparacion de datos,
con el fin de generar categorias (Hernandez et al., 2014). Las categorias generadas en este
punto, fueron la Ley N° 1607 de 2012, la Ley N° 1739 de 2014, la Ley N° 1819 de 2016,
IVA e impuesto sobre la renta.

e Codificacion axial: hace referencia al segundo plano, en donde se comparan las categorias
generadas en la codificacion abierta y se busca vincularlas en temas (Hernandez et al.,
2014), los cuales fueron leyes e impuestos, que se encuentran en el marco legal y en el
marco conceptual, respectivamente.

e Caodificacion selectiva: se enfoca en revisar las categorias, para luego definirlas y
desarrollar las explicaciones finales de estas, describiéndolas e interpretdndolas (Hernandez
etal., 2014).

) ¥ (odificacion
Recoleccion & abierta
de los datos —

-

(odificacion
L axial
Visualizacion

delateoia ®- Codificacian

% splettiva &

Figura 5. Proceso de un disefio sistematico.
Fuente: Elaboracion propia con base a Hernandez et al., 2014.

En sintesis, las categorias y temas obtenidos del proceso de un disefio sistematico para
analizar los posibles efectos econdmicos de la reforma tributaria de 2016 sobre las pymes del sector

textil en Bogota, se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 8. Categorias y temas.
Categoria (codificacion abierta)  Tema (codificacion axial)

Ley N° 1607 de 2012 Leyes
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Ley N° 1739 de 2014
Ley N° 1819 de 2016
IVA Impuestos

Impuesto sobre la renta

Fuente: Elaboracion propia.

2.4. Procesos para lograr los objetivos

Para lograr los objetivos del presente trabajo, fue necesario tener muestras tedricas, las
cuales se encuentran en el marco tedrico y conceptual, dado que esto nos ayudo a entender el
funcionamiento de los impuestos, y con ello lograr cumplir con cada uno de los objetivos

propuestos para desarrollar la presente investigacion.

2.4.1. Objetivo 1: Describir los principales lineamientos de la Ley N° 1819 de 2016.

Este objetivo se encuentra desarrollado en la seccién 1.3.3. , en donde comenzamos
realizando un contexto de por qué se dio esta ley, enfocandonos en el informe de estudios
economicos de la OCDE: Colombia 2015. Posteriormente, nos documentamos sobre las situaciones
que expertos y entidades del gobierno informaban a los medios de comunicacidn, principalmente,
en periddicos y noticieros; asi mismo como de articulos cientificos que trataban el tema de la
reforma; y observando los cambios del comportamiento en el consumidor en supermercados y
centros comerciales (primeros datos de la inmersion). Las muestras anteriormente sefialadas fueron
de casos-tipo.

Una vez teniamos el contexto con mayor profundidad en la informacién, empezamos a
recolectar datos de la inmersion profunda, donde el grueso de la informacion la obtuvimos de cada
uno de los articulos de la Ley N° 1819 de 2016, la cual también cumple con ser una muestra de
caso-tipo, dado que esta nos permite cumplir con el objetivo de “describir”; otra de estas muestras
fueron las firmas de consultoria, que con sus estudios, complementaron la descripcién de los
cambios que trajo consigo la reforma. Cabe resaltar, que al ser un estudio cualitativo, el analisis de

la informacion se da casi que paralelamente a la recoleccién de datos y al muestreo (Hernandez et
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al., 2014), por lo que, a medida que se iba recolectando informacion de la ley y de los informes de
las firmas consultoras, se iba describiendo y analizando el punto 1.3.3., el cual es una categoria que

se muestra como resultado.

2.4.2. Objetivo 2: Contrastar las ultimas tres reformas tributarias hechas en Colombia.

Este objetivo se muestra en el marco legal, en donde se encuentra la codificacion axial o
tema (leyes) y cada una de sus categorias, es decir, la Ley N° 1607 de 2012, la Ley N° 1739 de
2014 y la Ley N° 1819 de 2016; en cada una de estas categorias se siguié el mismo procedimiento
que en el objetivo 1 (ver seccion 2.4.1.), incluyendo otras muestras de caso-tipo como los
periddicos y la informacidn de Instituciones Estatales/entidades nacionales. Dando como resultado

el analisis comparativo, mostrado en el marco legal.

2.4.3. Objetivo 3: Analizar los posibles efectos econémicos que puedan darse en el sector

textil, por los cambios fiscales del impuesto sobre la renta y el IVA.

En primera instancia, para este objetivo, se tenia planeado realizar un estudio al interior de
las empresas que se muestran en el anexo 6, pero por la dificultad para tener respuestas de
autorizacion, por parte de estas para tener acceso a sus reportes fiscales y realizar entrevistas, se
decidié hacer muestras por conveniencia, donde las fuentes de datos de estas muestras fueron
periddicos, PIE, teorias, Instituciones Estatales/entidades nacionales y estudios de tesis.

Una fuente de informacion que nos ayudd a realizar el contacto con las empresas fue PIE,
para la eleccion de estas se realiz6 lo siguiente:

1. Buscar las empresas del sector textil.
2. Se seleccionaron las empresas que cumplian con la clasificacion del grupo 2, la cual se hizo

con base a la informacion detallada en la siguiente figura:
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Figura 6. Proceso de un disefio sistematico.
Fuente: notas de la catedra de NIIF para pymes del profesor Oquendo (2017).

3. Luego se comprobo6 que las pymes estuvieran registradas en la Camara de Comercio de
Bogota y no de otra ciudad.
4. También se constato en las notas financieras reportadas de las empresas que cumplieran
con el cambio en sus reportes de NIC a NIFF.
5. Por ultimo, se revisé que las empresas produjeran y comercializaran® productos textiles.
Dado que con la metodologia anteriormente descrita, no se pudo determinar los posibles
efectos econdmicos del IVA y del impuesto sobre la renta en las pymes del sector textil en Bogota,
se procedi6 a hacer una revision de las siguientes muestras:
e De expertos: Guillermo Botero, presidente de Fenalco; Juan Esteban Orrego, director de
Fenalco de Bogota; el economista José Roberto Acosta; Andrew Mellon, Secretario de
Tesoro en los afios 20’s; Julidn Dominguez Rivera, presidente de Confecamaras; Bruce

Mac Master, presidente de la Andi; Enrique Gomez, presidente de la Camara Colombiana

13 Se decidi6 incluir comercio al por menor y comercio al por mayor, para evaluar posibles efectos del cambio
porcentual del IVA.
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de la Confeccion; la senadora Maria del Rosario Guerra y; el socio de Grant Thornton
Colombia, Néstor Jiménez.

e Teoricas: modelo de Allingham y Sandmo; teoria de imposicion 6ptima de Ramsey y;
modelo de Carroll.

e Por conveniencia: periddicos y revistas como Semana, Dinero y El Espectador;
Instituciones Estatales/entidades nacionales como el DANE, Fenalco, Fedesarrollo y
DIAN; estudios de tesis como Sanchez y Zamarrimpa con su estudio titulado la Reforma
Hacendaria y el ahorro en México; Organismos Internacionales como el Banco Mundial.
Con dichas muestras, se partio de las afirmaciones hechas por los expertos mencionados, y

se contrarrestaron con teorias y hechos encontrados en las fuentes de informacion de las muestras

tedricas y por conveniencia, para dar como resultado, el analisis presentado en el capitulo 3.
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CAPITULO 3. Resultados y discusion.

En el capitulol se presento la descripcidn de los lineamientos de la Ley N° 1819 de 2016,
asi mismo como el contraste de las ultimas tres reformas tributarias hechas en Colombia, para
analizar los posibles efectos econémicos que puedan darse en el sector textil, por los cambios
fiscales del impuesto sobre la renta y el IVA, dado que son los impuestos con mayor recaudo del
gobierno (ver tabla 4) y en los que se presentaron los cambios mas relevantes con la nueva reforma
tributaria.

Por consiguiente, el presente capitulo estard dividido en mostrar los resultados y la

discusion del IVA 'y del impuesto sobre la renta.

3.1 IVA
3.1.1. Costo de viday poder adquisitivo

En primera instancia, Botero asegura que el aumento de 3 puntos porcentuales hara que
haya un aumento en el costo de vida (Semana, 2016), lo cual se da porque este, teéricamente se
determina por los precios de bienes y servicios de una economia, esto quiere decir que el aumento
del IVA en si, afecta a los consumidores de las empresas pymes textiles, pero al interior de la
operacion también existe una afectacion, dado que muchos de los insumos que usan las pymes
estan gravadas con este impuesto, como los hilados, los hilos, las etiquetas, entre otros.

Hay que tener en cuenta que la variacion anual en IPC (indice de Precios al Consumidor)
en vestuario para el afio 2017, estuvo alrededor del 3%, los aumentos mas altos en la variacion
anual se presentaron en los meses de eneroy febrero con 3.61% y 3.66%, respectivamente (DANE,
2018), a su vez Fenalco registro un aumento de hasta el 20% en los precios en Bogota y
Cundinamarca por cuenta de la reforma tributaria en el mes de enero (Dinero, 2017).

Aunado a lo anterior, Juan Esteban Orrego, director de Fenalco de Bogota y Cundinamarca
sostuvo que el poder adquisitivo disminuye, lo cual hace que la demanda también, y a su vez haya

desaceleracion en la economia (Dinero, 2017).
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3.1.2. Empleo

En cuanto al empleo, el economista José Roberto Acosta, sefialé que por cuenta del aumento
de precios, generaria en primera instancia la disminucion en el consumo, lo que tendria como
consecuencia menor crecimiento econémico, y esta a su vez haria que el empleo disminuya
(Semana, 2016).

Lo anterior se evidencio en la economia colombiana cuando Arturo Calle —empresa que a
pesar de no ser pyme, pertenece al sector textil— se pronuncié a mediados del afio 2017, acerca de
la contratacién de personal para temporada alta, la cual pasé de ser de 1,500 personas a 500
personas; el empresario explica que el sector textil tiene una excesiva carga tributaria, la cual afecta

directamente el consumo y esto ha generado la caida del 8% en el sector (EI Espectador, 2017).

3.1.3. Evasion

Acosta también asegura que el aumento en el IVA genera mayor evasion tributaria por
cuenta de los comerciantes (Dinero, 2017), para que el costo final de los bienes no sea un factor
determinante en el consumidor ni en sus ganancias.

Esto se ha podido evidenciar en casos de otras economias y a lo largo de la historia, como
seflald Andrew Mellon, Secretario de Tesoro en los afios 20’s, al decir que “la historia de la
imposicion revela que los impuestos que son inherentemente excesivos, no se pagan (...)” (Sanchez
y Zamarrimpa, 2014), asi mismo como da resultado el modelo de Allingham y Sandmo en 1972,
donde encontraron que un individuo maximizador de utilidad evade su responsabilidad fiscal al
evaluar los costos y beneficios que tenga al tomar esta accion (Sanchez y Zamarrimpa, 2014).

En cuanto a la evasion en Colombia, Botero y Julian Dominguez Rivera, presidente de
Confecamaras (Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio) sefialaron que el problema
se deriva del sistema tributario imperfecto, el cual deberia de tener tarifas universales, dado que no
solo generan evasion; sino también elusion. En el caso del IVA, los presidentes gremiales sostienen
que debe ser un impuesto universal teniendo en cuenta las cadenas productivas, que no generen

distorsiones en el mercado, dado que hay productos finales que no estan gravados con alguna tarifa
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del IVA, pero los insumos que usan para producir dicho bien si, entonces no es posible descontar
el impuesto en la cadena (Dinero, 2017).

3.2. Impuesto sobre la Renta

3.2.1. Competitividad

Los cambios en el impuesto de renta que trajo consigo la reforma tributaria, a pesar de
disminuir la tasa gravable, como se muestra en la tabla 6, impacta negativamente la posicion de
competitividad del pais frente a la regién, ya que sigue siendo una de las mas altas en
Latinoamérica, y que segun Bruce Mac Master, presidente de la Asociacion de Empresarios de
Colombia (Andi) solo se ve una real reduccion en la tarifa hasta el afio 2019, pero
comparativamente con los paises de la OCDE y de la Alianza del Pacifico sigue siendo alta, dado
que estos estan en 24% y 27%, respectivamente; adicionalmente, sefialé que para aumentar la

inversion se tienen que tener la tarifa del impuesto sobre la renta menor o igual (Dinero, 2016).

3.2.2. Capacidad de ahorro, inversion y capacidad de pago de deudas

Por otro lado, el aumento fiscal genera disminucidn en la capacidad de ahorro y de pago de
deudas, dado que el dinero que se destina a la contribucion fiscal, hace que se disminuya el ingreso
disponible de los contribuyentes, el cual, podria estar destinado al ahorro, inversion y/o pago de
dudas. Es asi como Ramsey concluye en su teoria de imposicion dptima que a mayores impuestos,
menor inversion; de igual manera, concluye Carroll que al aumentar un punto porcentual en los

impuestos habria un disminucién del 10.4% en la inversién (Sanchez y Zamarrimpa, 2014).

3.2.3. Informalidad empresarial

De acuerdo con la encuesta empresarial del Banco Mundial (2010), en donde se calculd
exclusivamente datos de las empresas manufactureras, Colombia forma parte un conjunto de paises
donde las empresas hicieron referencia a que compiten con una elevada proporcién de empresas

que no estan registradas o que son informales, y ello no genera competitividad, ni a las empresas,
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ni al pais. Asimismo, el Banco Mundial (2010) asegur6 que Colombia es el pais, dentro de la region,
que mas identifica que las practicas de los competidores de las empresas constituidas, con respecto
a las del sector informal, son un obstaculo muy importante para el desarrollo de sus actividades:
asi lo afirma un 55% de las empresas nacionales en comparacion con el 40% en Argentina, 29%
en México y 6% en Panama.

La encuesta también demuestra, que las empresas que deciden formalizarse manejan
numerosas restricciones que afectan su crecimiento, en la medida que es mas complejo los accesos
a financiamientos a través del servicio financiero formales, donde implica la perdida de grandes
oportunidades comerciales y hace que exista una menor productividad relativa en el pais.

Segun el informe del mercado laborar, en cuanto a la reforma tributaria del 2016,
Fedesarrollo (2017), concluyé que la informalidad empresarial esta muy ligada con la informalidad
laboral, puesto que los negocios que operan en el sector informal tienden a contratar empleados
informales, lo que genera incumplimiento de las prestaciones sociales, generando vacios salariales,
lo que a su vez, afecta el crecimiento del sector productivo y méas para las empresas pymes que
cumplen con todas las formalidades; de igual forma esta situacion obstaculiza el crecimiento
econdmico, la competitividad y la generacion de empleo digno y de calidad.

Segun Fedesarrollo (2017) afirma que la reforma hubiera podido tener una consecuencia
mucho mayor en términos de formalizacion, si se hubiera incluido la recomendacion de la comision
de expertos para eliminar los parafiscales restantes, especialmente en la contribuciéon de los
contratantes para las cajas de compensacion familiar, si se hubiera podido anticipar al proceso de
disminucion de los impuestos directos sobre las empresas.

Cabe resaltar en este punto, que el sector textil en Colombia es uno de los que mayor
presencia de empleos informales tiene, con el 75% del total que genera la industria, asi lo asegurd
Enrique Gomez, presidente de la Camara Colombiana de la Confeccion (Gonzales, 2016).

3.2.4. Formalidad empresarial

Bajo el objetivo de simplificar los tramites tributarios y mejorar la fiscalizacion, la Ley N°
1819 de 2016 impulsa la formalizacion de los contribuyentes, dado esto, la reforma creo el

monotributo, un impuesto opcional para las pymes y pequefios comerciantes. EI motivo de la
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creacion de este tributo va dirigido a simplificar el pago de impuestos a los comerciantes con ventas
brutas entre 41 y 104 millones de pesos (Semana, 2016).

Como este régimen sera voluntario, pagarian entre 40.000 y 80.000 pesos mensuales con
acceso al ahorro para la vejez y riesgos profesionales. Este da cobertura todos aquellos
comerciantes ubicados en locales de menos de 50 metros cuadrados, ya que este no es un impuesto
adicional, los contribuyentes pueden elegir si declarar mediante el monotributo o por la declaracién
del impuesto sobre la renta normalmente, cabe resaltar que este método de formalizacidn busca
mas recaudos nacionales.

Segun el Abecé de la reforma tributaria de la DIAN (2017), la unificacion del impuesto
renta y el CREE, ayud6 a los empresarios a minimizar los tramites de pago de impuestos,
cumpliendo con el objetivo de generar simplicidad para el contribuyente, ya que asegura que con
esta unificacidn ya no es necesario invertir tiempo y dinero en liquidar por separado los dos tributos,
las cuales tienen formulas de depuracion distintas. Segun la DIAN (2017) dice que quienes se
acojan a este impuesto recibiran una disminucion de hasta el 20% de la carga impositiva que tienen
actualmente por renta e IVA, y que de igual forma recibiran beneficios laborales y pensionales, o
gue constituye un incentivo para la formalizacion de negocios.

Sin embargo, la senadora Maria del Rosario Guerra, durante el primer debate de las
comisiones terceras, advirti6 que hay un gran potencial de formalizacion de empresas
unipersonales, que son el 80% de los pequefios comercios, los cuales ninguna vez han pagado
impuestos, porque ademas, no llevan a cabo la contabilidad de las mini pymes y tampoco hacen
contribuciones a la salud. Aunado a lo anterior, Guerra sefial6 que no sélo se necesita ese impuesto,
sino también incentivos, dado que como esta planteado se formalizarian solo el 75% (Dinero,
2016).

3.2.5. Contabilidad

En cuanto a la integracion de las empresas pymes al nuevo estandar de calidad contable, es
decir, las NIIF, cabe sefialar que con la entrada en vigor de la Ley N° 1819 de 2016 son obligatorias

en su adopcion para todas las empresas inscritas ante la Cdmara de Comercio de Bogota.
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Segun el socio de Grant Thornton Colombia, Néstor Jiménez, “sucede con empresarios de
pequefias y medianas compafiias, quienes por lo regular se comprometen en sacar el negocio
adelante en términos de mercadeo, producto y clientela y ven la informacién financiera como algo
secundario. Falta mucha cultura en ese sentido” (Dinero, 2016).

La mayor falencia en esta reforma tributaria, es la implementacion de las NIIF y el
desconocimiento de las empresas del grupo 2, del cual hacen parte las pymes; generalmente esto
se da por que los duefios de las empresas desconocen el alcance de las normas financieras y mas la
obligacion de su aplicacion.

Adicionalmente, el cambio contable a las NIIF, hace que las depreciaciones sean mas altas,
generando ingresos y utilidades mas bajos, dado que los ingresos reportados deben ser por
actividades ordinarias, y excluye los ingresos por inversiones; en cuanto a las utilidades y renta, se
veria principalmente afectado por impuestos diferidos, dado que estos son atribuibles a la utilidad
del periodo, y estos son generado por pérdidas fiscales y excesos de renta presuntiva’* (Salazar,
2013).

Las empresas que incumplan la norma de llevar su contabilidad bajo las normas NIIF
estaran reportando algo irreal y esto consigo llevara una sancion.

Estas normas legales le han dado el paso a la administracién de impuestos en un periodo de
cuatro afios para medir el impacto tributario por la adopcion de las NIIF, con lo cual segin Néstor
Jiménez, socio de Gran ThorntonColombia, desde el punto de referencia de la informacion
financiera, en gran parte las diferencias entre las bases fiscales y las bases NIIF son de corto plazo;
lo cual quiere decir, que se revierten en menos de un afio, por tanto el efecto tributario que las NIIF

pueden tener es minimo (Dinero, 2016).

3.2.6. Evasion

Segun la DIAN (2017) el control de la evasidn es uno de los grandes propdsitos de la reforma.

Para lograrlo, la ley combina una serie de esfuerzos, en lo que concierne al impuesto sobre la renta

14 | as rentas presuntivas son rentas liquidas, sobre el patrimonio liquido del afio gravable anterior que generaria,
minimo, una renta, esta se compara con la ordinaria y la mayor entre las dos rentas, resulta ser la base para calcular el
impuesto neto de renta (Moncayo, 2015).
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tendra una penalizacion, que puede dar hasta 9 afios de cércel, principalmente, en controles al uso
del efectivo, que suele usarse para restringir la trazabilidad de las operaciones y asi evadir la
vigilancia. Por lo tanto, para que la DIAN (2017) haga deducibles en impuesto de renta, las
transacciones individuales en efectivo no podran ser superiores de $3 millones de pesos. Los pagos
en efectivo tendran ademas limites relacionados con los gastos totales del contribuyente, que
disminuirdn progresivamente hasta quedar restringidos en 2021 al menor valor, entre el 35% de los
costos y deducciones totales, y el 40% de lo pagado, que en todo caso no podra superar cuarenta
mil UVT.

Conclusiones

Partiendo que el eje central de la presente investigacion fue la Ley N° 1819 de 2016, y esta

se realizd con el fin de generar mayor simplicidad para el contribuyente; asi mismo como de
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formalizar y generar empleo y; mejorar la distribucion de la carga impositiva en la sociedad
colombiana.

Con respecto a tener un sistema tributario mas simple en sus procedimientos, se puede
concluir que este aspecto se cumplié con la unificacion de la tarifa general del impuesto sobre la
renta y el CREE; también con la opcién de que algunos contribuyentes puedan acceder al
monotributo, y ademas, para las personas naturales, con la eliminacion del IMAN e IMAS.

Dando continuidad al punto del monotributo, se puede decir que este, es un buen inicio para
que varios negocios existentes opten por la formalizacion y esto a su vez contribuya al recaudo
fiscal nacional.

En cuanto a la generacién de empleo, se puede inferir que este se vio afectado en el sector
textil en general, por la disminucién de la demanda, lo cual se debié principalmente al aumento del
IVA, pues este afectd el poder adquisitivo del consumidor.

Ademas de lo anterior, el IVA hace que la reforma no cumpla con el objetivo de mejorar la
distribucion de la carga impositiva en la sociedad colombiana, ya que el aumento porcentual se
transfiere al valor final de los bienes y servicios que pagan los consumidores, pero los mas
afectados son los de clase media y baja, porque su consumo se destina en mayor parte a la canasta
familiar, en comparacion al consumidor de la clase alta.

Lo anterior con respecto a los objetivos de la reforma tributaria, ahora enfocandonos en las
conclusiones de los posibles efectos del IVA 'y del impuesto sobre la renta en las pymes en el sector
textil de Bogota, podemos concluir que la variacion de 3% en el VA gener0 en el corto plazo una
disminucion de la demanda, por la pérdida del poder adquisitivo, lo cual generé menor crecimiento
econdmico para las pymes y para la economia colombiana (tomando como base la proyeccion del
gobierno); adicionalmente, de la acumulacion de inventarios y el menor dinamismo en las
contrataciones de personal.

Por otro lado, las modificaciones tarifarias del impuesto sobre la renta, en el corto plazo no
generarian un gran efecto dentro de las pymes del sector textil de Bogota, sino que el posible efecto
que traeria consigo la disminucion de la tarifa se veria hasta el afio 2019, sin embargo la tarifa de
ese afo (33%) sigue siendo elevada en comparacion a los paises de la OCDE y de la Alianza del

Pacifico, lo cual disminuye la competitividad.
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Por altimo, se concluye que el presente estudio se enfocé en los posibles efectos en el corto
plazo, por lo que se podria dar continuacion a la investigacion evaluando el comportamiento del
consumidor de las pymes del sector textil de Bogota, una vez se adapten al cambio del 19% del
IVA; y con los informes de la situacion financiera de las pymes del sector textil de Bogota que
reporten en los afios siguientes, para poder tener datos con los que se pueda calcular la tasa efectiva

del impuesto sobre la renta.
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