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Por las razones anteriormente anotadas se ha visto la necesidad de
enmarcar las industrias segun el tipo de contaminantes y desechos que
manejan, para tal fin se ha realizado una agrupacién ast:

- Industrias generadoras de residuos peligrosos v sustancias de interés

sanitano.
- Industrias generadoras de alta carga organica v quimica.

- Industrias generadoras de problemas estéticos ¢ en las fuentes

receptoras.

Igualmente se hallan clasificadas segn las caracteristicas de los

vertimientaos:

Clase I: Industnias de vertimientos que afectan la red de alcantarillados.
Clase TI: Industrias con vertimientos téxicos o patogenos.

Clase III: Industrias con vertimicnt:os organicos biodegradables.

Clase I'V: Industrias sin interés sanitano.

Igualmente se ha establecido una clasificacion de las basuras segiin su
origen:
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- Residuos Industriales: Se observan en este grupo algunas clases de
residuos toxicos, catalogados como  peligrosos, generados por las
empresas del sector plastico, farmacéutico, de curtiembres, de

iluminacién y alimenticia, entre otras.
- Residuos Caseros: Reciclables v no reciclables.

- Residuos Biodegradables.

- Contaminantes Peligrosos: son productos con componentes tOXicos

inflamables o corrosivos que pueden causar lesiones graves.

- Mixtos: Fabricados con distintos tipos de materiales normalmente con

una esfructfura muy compleja.

La situacion ambiental del pais, presenta un panorama preocupante,
maximo cuendo no se implementan programas de seguimiento de la
calidad ambiental, la capacidad mstitucional de control es limitada v la

aplicacion de la legislacion amnbiental es escasa.

Este hecho es agravado por el estilo de desarrollo proteccionista seguido
por la mndustria nacional, que aunado a la débil estructura reguladora, ha
promovido ¢l crecimiento de los verlimientos incontrolados de aguas
residusles, las emisiones atmosféricas y la generacion de residuos

altamente toxicos.
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4.2 DISTRIBUCION DE LA INDUSTRIA CONTAMINANTE EN
SANTAFE DE BOGOTA

El proceso de cambio o metabdlico de la ciudad y la naturaleza es
tomado de la biologia de las poblaciones y mediante él, es posible
describir la relacion de entradas, o salidas y transformacion del
sistema, bien sea mediante: la fluidez de sus mercados, las vias de
acceso, la fluidez social de grupos humanos, los mercados de
informacion y la participacién pﬁhlico—politico, la eficiencia energética,
el acceso de los bienes y servicios en general, para simuler en lo posible
los problemas derivados del ambiente y el estado de los recursos
naturales, que acompafian el urbanismo, la expansion industrial y el

aumento demografico caracteristico de las sociedades modermas.

En Santafc de Bogota existe uns serie de indices criticos, referentes a la
naturaleza vital de la ciudad, sus recursos, problemss, tendenciss y
prospectos entre otros, en consecl.jcncia, la ciudad tiene varios problemas
metabdlicos que se agudizan en la medida que va creciendo. Los
problemas aludidos son:

- El control de la polucion del aire.

- El adecuado abastecimiento de agua potable,

- La depuracidn efectiva de las aguas residuales.

- La disposicién del espacio puiblico y la congestion urbana.
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- El control y disposicion de residuos sélidos y basuras.

En la ciudad el medio ambiente urbano, es un ecosistema combinada de
complejos de produccion agropecuario, agroindustrial, metalmecanico,
petroquimico, carboquimico y manufacturero; un ecosistema, en el que
el abanico de formas urbanas, circuitos cerrados, ciudadelas, cenfros
comerciales, urbanizaciones, areas de recreacion, agentes tecnologicos
y subsistenas de vida naturales, seminaturales y artificiales estan
limitados estrictamente al marco socio-natural, con gran preponderancia

de factores econémicos, humanos y cultursles.
Esas exigencias de "intercambio organico” de la ciudad se agudizan por
falta de provisiones de agua y la contaminacién del liquido, la violacion

del espacio pablico y la inadecuada generacién de residuos solidos.

No es que se escasee el agua en 1& ciudad o el pais; lo que ha faltado y
sigue sucediendo es la debida prevision para asegurar el abastecimiento.

En cuanfto a la contaminacion, se carece igualmente de oportunas

decisiones publicas y privadas en Ia vertiente econamica del problema.

El siguiente es un estimativo sobre 1a base de siete millones de personas,

esta valoracion calcula las necestdades diarias de la ciudad:
- 4.375.000 metros citbicos de agus.

- 15.000 toneladas de alimentos.
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- 66.500 toneladas de combustible (incluye 21.000 toneladas de carbon:
19.600 toneladas de petréleo; 4.000.000 de pies clibicos de gas natural,
un equivalente a 16.100 toneladas de gas natural y 7.000 toreladas de
combustible de automévil),

Sin todo esto, la ciudad se detendria. Despucés de "digerir" este banquete

diarto, la ciudad excreta:

- Unas 3.500.000 toneladas de aguas residuales; contaminadas con 840

toneladas de sélidos en suspension sobre el rio Bogota al Quc fluyen:

Un 10% de contaminacion, unas 85 toneladas de afluentes procedentes
de municipios, mataderos, curtiembres, regadios, floricultura, residuos
quinicos, plaguicidas, residuos d;e carbonerias, residuos de fundidoras,
termoeléctricas y lLixiviados, en margen de 150 kilometros desde
Villapinzén. ‘

El 90% restante de la contaminacién se agrega al margen de 55
kilometros, entre el Rio Amarillo y Alicachin, con aguas residuales
domésticas; plomo, mercurio, cadmio, niquel, cromo, zinc, fenoles y

cianidas de las zonas industriales. -

Son afluentes de la contaminaciénésobre el rio Bogota: El rio Salitre, con
122 toneladas de carga organica diarig, el rio Fucha, con 590 toneladas
de carga organica diaria, el rio 'funjuelito, con 27 toneladas de carga
organica diaria. :
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- 4.000 toneladas de basuras, irlcluyendo 150 toneladas de desechos

peligrosos que producen sustancias toxicas o patogenas que son
volatiles, inflamabies, explosivas o radicactivas, de las cuales se reciclan
50 toneladas.

- 6.650 toneladas de contaminacién del aire (compuestas de 1.050
toneladas de particulas, 1.050 toneladas de didxido de azufre, 700
toneladas de dxidos de nitrogeno, 700 toneladas de hidrocarburos y

3.150 toneladas de monéxido de carbono).

El aire de l1a ciudad tiende a correr por entre las montafias de edificios, se

mueve alrededor de ellos y produce corrientes ascendientes.

A esto, se le suma el calor de la ;.:iudad, el cual afiade sus efectos. Las
torres de enfriamiento de las ﬁdusﬁw pesadas contribuyen con su
humedad; las pequefias pmﬁcuias metalicas de polve de cemento
procedentes de las zonas industriales, de las canteras, arenerss, ladrilleras
y chircales aportan otro ingrediente; la incineracion de residuos, los
basureros a cielo abierto, los humos industriales de la vulcanizacion,

entre otros son elementos que crean juntos una zona de convergencia
sobre la ciudad, alterando profundamente el clima.

La contaminacién del aire en Santafé de Bogots, es derivada
fundamentalmente en un 60% por el trafico automotor. Dicha
contaminacion csta por encima de los niveles permisibles de exposicion a
largo plazo (76-80 mg/m3), lo cual constituye un riesgo permanente de
salud publica. f
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- El sector mas contaminado es el sur v suroccidente de la ciudad; de
Puente Aranda hacia el sur, por la avenida Boyacé, en horas matutinas la
polucion de particulas registran ya 117 miligramos sobre metros citbicos,

cuando el maximo permitido es de 76 a 80.

Son mnumerables las causas; sobresalen hechos como que en Santafé de
Bogota se moviliza cerca del 40% del parque automotor de Colombia y
finciona aproximadamente el 3(}% de la industria nacional que utiliza el
25% de encrgia de toda la industria del pais. De otro lado no se acierta
en la distribucién del uso del suelo para la ubicacion de asentamientos
urbanos e industriales, se carece de una buena red de meteorologia
urbana v las zonas verdes han sufrido un proceso acelerado de

extincidn o lo que es igual de pavimentacion y/o urbanizacion.

Contribuyen a agravar el problcrﬁa circunstancias tales como la quema
de desechos, vias destapadas, déscapote de las capas vegetales en los
cerros debide a la invasion de terrenos y, la renuencia por parte de
algunos industriales para la ejecucion y control de programas especificos
de gestion ambiental. |

Lo antentor toma un cariz caético'porque existen basureros en las calies,
zonas verdes v parques; v las plantas de transferencia de basuras no estan
ubicadas en los sitios apropiados, por la misma irresponsabilidad en el
manejo de las mismas.

Santafé de Bogota se puede zonificar por zonas de contaminacion, se

observan zonas clasificadas como altamente industrializadas {(avenids
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sexta y la calle 26 y entre la carrera 30 v 68); zonas moderadamnente
industrializadas y poco industrializada.

La mayor concentracién de industrias estd en los sectores de Puente
Aranda, Fontibon, Muzu, Ricaurte y Alamos. A lo largo de la autopista

Sur se encuentra una zona densamente mdustrializada.

Todas las industrias sin excepcion arrojan al medio ambiente residuos
sdlidos industriales que por sus caracteristicas se pueden clasificar en
tres categonas:

No peligrosos, peligrosos y altamente pehgrosos.

Los procesos industriales pﬁedcn generar restduos  peligrosos
(Iinflamables, explosivos, toxicos, reactivos, etc), donde la cantidad v la
calidad de los musmos dependcﬁ del tipo de industria y su capacidad

toxica, asi, como el proceso empléado de las materias primas utilizadas v

del mantenimiento y control de los equipos.

Las industrias que generan residuos de alguna peligrosidad en Santafé de
Bogota son. |

- Fabricas de textiles,
- Industrias del cuero (curtiembres v talleres de acabado),

- Terminado quimico de maderas,



137

- Fabricacion de pulpa de madcra:y papel,
- Imprentas, editoniales e industrias conexas,

- Fabnicacion de sustancias quimicas basicas, especialmente pigmentos,

hidroxido de sodio, cloroy reactifos quimicos,

- Fabricacion de sustancias quimicas organicas especialmente acetileno y
sus derivados; colorantes sintéficos, fertilizantes, pesticidas, plisticos,
rcsina; y fibras especiales, pmturgs, barnices v lacas,

- Fabricacion de productos fMMcos, medicamentos y Cosmeticos,

- Refinerias de petroleo,

- Fabricacion de productos deliva?dos del petroleo,

- Industnas del vidno,

- Industnas del caucho,

- Industrias de ceramica y del ccnéicnta,

- Industrias dei hierro y del accro,:

- Industrias de metales no fctroso_s,
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- Fabricacion de productos metalicos y maquinaria,

- Industrias de acabados de supcrﬁcies metalicas y de galvanostegia,
- Industrias de metales preciosos e

- Industrias de alimentos.

Ademas de la industria manufacturcra, en Santafé de Bogota, existen

otras actividades generadoras de residuos peligrosos como son:

- Tratamiento de aguas residualcs;

- Servicios medicos, quiritrgicos y odontologicos,

- Institutos de investigacion meédica,

- Servicios velerinanos,

- Lavanderias entre oﬁs.

El 51% de los 2.120 establecinﬁcntos de industria manufacturera con
mas de dicz empleados, existentes en el 4rea de Santafé de Bogota,
generan residuos de alguna peligrosidad y el 11% del total pueden

considerarse como productores: de residuos muy peligrosos. Las

mdustrias que tienen alto potencial de generacién de residuos toxicos
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muy peligrosos segun los datos de la encuesta anual manufacturera del
DANE en 1990, se presentan a continuacién. (Ver Cuadro 4.1.).

Casi la totalidad de las industrias ﬁc abonos y plaguicidas y el 50% de las
industrias quimicas bésicas de resinas sintéticas, materias plésticas
fibras artificiales estin ubicadss en la zona central de la ciudad. En esta
zona se cncueniran ubicadas tambicn la mayoria de les industrias
dedicadas a la fabricacién de articulos de fonteneria.

La industria de productos farmacéuticos y medicamentos, al igual que las
de jabones, preparados de limpieza y ofros productos de tocador
presentan una marcada tendencia a establecerse en la parte occidental de

la zona central.

Mas del 50% de las industrnas basicas del hietro y el acero se ubican en
la zona central, ¢l resto en ¢l sur. Las industrias de pintures, barnices y
lacas, y las de recuperacion y fundicion del cobre, ""aluminio, estafio vy

niquel se distribuyen también en ¢l centro y sur de la ciudad.

El 60% de las industrias de productos quimicos diversos estan en la zona
central y el 40% restante al norte. -

Las curtiembrerias estan ubicadas ‘en su mayoria al sur de la ciudad, en el

barric San Benito v en las margenes del rio Tumuelito.

Las industrias derivadas del petriéleo y el carbon se encuentran muy
dispersas por la ciudad. '



Cuadro 4.1,

INDUSTRIAS GENERADORAS DE RESIDUOS INDUSTRIALES
MUY PELIGROSOS.

Ubicadas en el drea de Santafé de Bﬁgoté_

Actividad N° de Esta- Personal
" | blecimientos Industrial
Ocupade
Curtidores v talleres de acabado : 13 987
Ind. de preparacién y tefiido de pieles 1 124
Fabricacion de sustancias quimicas 13 696
bastcas excepto abonos |
Fabricacidn de sbonos v plaguicidas 7 447
Fabricacién de resinas sintéticas, | 6 362
materias pldsticag v fibras artificiales.
Fabricacion de pinturas y lacas 10 474
Fabricacion de productos | 69 8.516
farmacéuticos y de medicamentos
Fabncacion jabones y preparados de 27 2.159
limpieza, perfumes, cosméticosy
preductos de tocador.
Diversos productos quitnicos. ’ 5 106
Fabricacion de productos n.e.p. | 27 847
Fabricacién de productos derivados 11 407
del petréleo y del carbon. |
Industrias basicas del hierro y acero. 20 1.024
Recuperacion y fundicién de cobrey - 4 90
aluminio. |
Recuperacion de estafio y niquel. | 2 80
Fabricacion de articulos de fontancrla 26 1.003
y de calefaccion.
TOTAL : 241 17.349
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La industria de alimentos aunque no es de las més contaminantes en el
sector manufacturero, si presenta gran confribucion al deterioro
ambiental, por la cantidad de consumo de agua y combustibles,
generacién de residuos y subproductos, alta produccion de desechos de
empaques y la alta utilizacion de energia, especialmente en las etapas de
transformacion empaque y distribucién. En este tipo de industrias los
esfuerzos deben encaminarse hacia la minimizacion de residuos,
reciclaje, tratamiento de los no recuperables y vertimiento de los no |
tratables. Estas industrias estan ubicadas en la zopa centro, sur y
occidente de la ciudad.

La cantidad estimada de residuos solidos peligrosos a disponer en el drea
de Santafé de Bogots, es del orden de 100 foneladas diariss. Las
industrias no llevan registros sobre la cantidad de desechos que
producen, ni sobre las caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas de

los rmsmos.

Las industrias que generan la mayor cantidad de residuos peligrosos
para disponer son las curtiembrerias, las industrias de productos
farmacéuticos y medicamentos y las de jabones y pmpuadoﬁ de
limpieza, perfumes, cosméticos y ofros productos de tocador y por
altimo las industrias de alimentos. |

Santafé de Bogotd no cuenta con un sitio técnicamente adecuado para la
disposicion final de residuos solidos peligrosos, cuando son Nevados al
relleno sanitario se mezclan junto con los residuos domésticos sin

gerantizar la proteccion del ambiente. Para su disposicién adecuada se
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requiere un relleno controlado, en donde es necesario el tratamiento de
los lixiviados.

No todos los residuos solidos tienen como destino final el relleno
sanitario. Muchas de las industrias deben recolectar y transportar los
residuos en forma directa o través de terceros, planteando la posibilidad
de que parte de los desechos sean botados en diferentes sitios y sin
control, originando problemas de conteminacién. Otras industries lanzan
sus residuos peligrosos al alcantarillado en forma parcial o total.

Los costos.del manejo y disposicion inadecuada de estos desechos son
dificiles de calcular o predecir, debido a que los efectos son a largo

plazo.
4.3. DEGRADACION DEL MEDIO AMBIENTE CAPITALINO

- 43.1. Contaminacién por Emisiones Atmosféricas en Santafé de
Bogotd. La contaminacion del aire es uno de los mayores problemas que
afectz a los habitantes de las grandes ciudades incidiendo sobre la
ecologia, en materiales, el clima, las relaciones humanas ¢
incrementando las tasas de mortalidad y morbilidad de las personas.

Santafé de Bogota a pesar de pertenecer a un pais del tercer mundo, por
su acelerado crecimiento urbano ha entrado lamentablemente a formar
parte del micleo de ciudades con los mas altos indices de
contaminacion ambiental. |
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El gobierno colombiano consiente de esta situacidn, establecio en 1982
una regiamentacion sobre cmisiones atmosféricas determinando las
cantidades maximas de emision permisible, reglamentando asi en las
empresas publicas y privadas la descarga a la atmosfera de
contaminantes tales como oxidos de azufre, éxidos de nitroégeno y
neblina acida generados por fuentes artificiales fijas; reglamento ademas
la ubicacién de nuevas empresas contaminantes en areas urbanas o
cerradas de fal forma que no se excedan los valores maximos

permisibles.

La contaminacién por emisiones atmosféricas se define como la
contaminacién del aire en presencia o accién de contaminantes en
condiciones de duracién, concentraciéon o de intensidad que afecten la
vida y la salud humana, animal y vegetal, su bienestar y ademas causan

detentoro de los bienes del hombre o de 12 comumdad.

La declaracion del impacto ambiental es la actividad destinada a
identificar, predecir, interpretar y comunicar la informacion obtenida por
mvestigaciones acerca del impacto ambicntal.

Para determinar el nivel de degradacion del aire se recurre a los
siguientes métodos de medicion:

- Seleccion del sitio, en las chimeneas y ductos fijos.

- Determinacion de la velocidad de las emisiones y del gasto (caudal)
volumétrico en chimenecas y ductos.
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- Analisis de emisiones para determinar el porcentaje de CO2, C2 COy

PM seco de las mismas.

- Determinacion del contenido de humedad de las ecmisiones
gravimétricas y volumeétricas.

- Determinacién de la emision de particulas por chimencas o ductos
fijos.

- Determinacion de la emision de didxido de azufre y neblina acida en
chimeneas, (SO3) o ductos de plantas de acido sulfirico.

Los datos se registran 24 horas cada tercer dia para medir polvos en
suspensién v sedimentables, didxido de Azufre, Oxidos de Nitrogenos,
indices de corrosividad, pluviosidad (caida de agua) y velocidad y
direccion del viento.

A través de la Red Bogota durante los ultimos 5 afios se¢ ha obtemido
informacién sobre el grado de calidad del aire en casi toda la ciudad,
siendo 1a forma mas practica para visualizar el comportamiento de la
contaminacion del aire, las graficas de los promedios diarios,
mensuales v anuales comparadas con s linea del nivel permisible (NP).

Las mediciones indican que las concentreciones medias anusles en casi
todas las estaciones estan por encima del limite inferior de exposicion a
largo plazo o nivel permisible del Ministerio de Salud, lo que constituye
un riesgo evidente para la salud publica.
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Para medir la variabilidad de las concentraciones de contaminantes del
aire en la ciudad se precisa de estaciones distribuidas de tel forma que
mvolucren todos los sectores Industrial, comercial, institucional y

residencial.

El servicio de salud de Bogota vigilé la calidad de aire durante 5 afios a
través de la Red Panamericana de muestreoc normalizado del aire
(REDPANAIRE) con estaciones de tipo convencional mediante los
cuales se determinaban particulas en suspension y didxido de azufre. En
el afio de 1983 en respuesta al Decreto sobre emisiones atmosféricas
surge un nuevo programa de vigilancia integrado con institutos
meteorologicos; como parte del sistema mundial de vigilancia del medio
ambiente que tienc como objetivo vigilar y evaluar la calidad de aire y
mejorar el nivel de salud publica, mediante el control de las fuentes
emisoras de contaminantes atmosféricas.

El nuevo programa estd conformado por trece (13) estaciones
semiautomaticas, cs decir toman muestras integradas para detectar el
promedio anual que para particulas en suspension estan entre 80 y 100
gramos/m3. Con estos niveles se presenta un aumento en la bronquitis
cronica, enfisema pulmonar y asma. Las estaciones ubicadas en los
sectores residenciales de la ciudad se sitian en general por debajo de los
limites, mientras las localizadas en sectores industriales rebasaron este
limite. La Secretaria Distrital de Salud (SDS) ha determinado que para el
afic de 1994 sc arrojaron 22,000 toncladss de particulas de aire.

Las mediciones obtenidas en las diferentes estaciones permiten concluir:
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- Dividiendo la ciudad en dos (2) zonas norte-sur, siendo el limite Ia
Avenida El Dorado: el sector norte-residencial es ¢l mas limpio y el Sur-
industrial es ¢l mas contaminado, excediéndose ampliamente los lirmites
minimos de ia calidad.

- Existe con el tiempo una ligera tendencia descendente de la
comtaminacidn, propiciada por las politicas de control ejercidas sobre
algunas fuentes de contaminacion.

- El descenso de la contaminacion tipica en algunos meses del afio, se
debe probablemente & las condiciones meteorologicas favorables esto es:
Altas temperaturas gue al calentar el aire clevan los contamninantes y
favorecen su dispersién; Vientos fuertes. Intensidad de las Hluwias.

-Elaltogrndodccontanﬁnaciénquepmmtaclaircmlaciudad,
representa un verdadero peligro para la salud publica.

- La industria puede suftir pérdidas debidas al aire contaminado por la
corrosion y mayores esfuerzos por mantenimiento en edificios y equipos.

En relacién a las dltimas mediciones de contaminacion en Santafé de
Bogota, el 21 de febrero de 1995, alcanzé niveles criticos, segim Rafacl
Ospina, director del programa Aire de la Secretaria Distrital de Salud
(SDS), muchos bogotanos sintieron escozor en los ojos y en la garganta.
La razon: el intenso verano sufrido durante enero y febrero, agravado por
los incendios forestales, dispard los niveles de contaminacion, el calor
facilitd que las particulas contaminantes se mantuvieron en el aire.



147
Segumn las cifras arrojadas por una de las estaciones que hay en la ciudad,
la contaminacion ese dia alcanzé un nivel que implica riesgo pars la
poblacion mas vulnerable, nifios, ancianos y mujeres embarazadas y las
personas que tengan enfermedades respiratorias.

432, Contaminacién de Aguas. Otro factor importante en la
degradacion del Medio Ambiente Capitalino es la contaminacién de
Afluentes Industrisles Liquidos como son aguas [luvias, aguas
industriales y aguas negras.

La contaminacion por sguas lluvias se debe a que arrastran ademis de
los solidos de las calles y techos, la "lluvia acida” que es causada por los
vehiculos v por el Sector Industrial localizado en la ciudad y en la
Sabana de Bogotd.

Las aguas industriales son las mas agresivas contra el medio ambiente ya
que son generalmente el resultado de procesos de manufactura que
generan desperdicios como metales pesados, residuos orginicos e
inorganicos. Extremadamente acidas gemeralmente no han temido un
tratamiento de situacion o de neutralizacion antes de ser vertidas en
la red de alcantarillado de la ciudad.

Las aguas negras son las generadas por el uso domeéstico del agua que al
no ser tratadas de una forma efectiva, facilitan el cultivo de gérmenes y
bacterias causantes de enfermedades humanas y animales. Todos estos

desechos tienen un destino comiin que es el rio Magdalena causando asi
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Sin embargo se iniciaron los primeros pasos pasa atender este factor de
comtaminacion como lo es la Nueva Reglamentacion Industrial emitida
por el Ministerio del Medio Ambiente y el proyecto de descontaminacion
del Rio Bogotd con una inversion de 1.5 billones de pesos con
proyeccion estimada de minimo 20 afios para que ¢l rio Bogotd pueda
generar vida silvestre,

43.3. Contaminacion de Desechos Sélidos. Sentafé de Bogota a
consecuencia del alto indice de crecimiento industrial y desordenado
crecimicnto urbano, ademis de la falta de recursos econdmicos técnicos,
¢ informativos para el tratamiento de desperdicios solidos considerados
como peligrosos, se encuentra actualmente en un estado cadtico en la
recoleccion y tratamiento de basuras domeésticas ¢ industriales.

A pesar de contar con botaderos especializados como lo es el de "doiia
Jusna”, el desgrefio administrativo Distrital obligo a adoptar la
sectorizacion y privatizacién del servicio de recoleccion de basuras y un
ajuste mas estricto en la reglamentacion ambiental & nivel nacional por lo
que s¢ esperan resultados positivos a muy corto plazo.

4.3.4. Trastomos Mentales en los Habitantes de Santafé de Bogoti. El
nivel de vida del habitante residente o temporal en esta urbe es afectado
ademas de los factores ya descritos, por otros no menos importantes
como son: la contaminacion visual; solo en 1994 se retiraron mas de
60.000 avisos considerados como contaminantes, ademéis estd la
contaminacion por rueda, por lo que se han tomado medidas de acceso
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de trafico pesado a la capital y restriccién de automotores generadores

de ruido.

Sin embargo, estos esfuerzos no son suficientes para mejorar ¢l nivel de
vida del habitante de Santafé de Bogota, es mas ya se estan investigando
las alteraciones de conducta de las personas que viven en la capital como
consecuencia del caos en el transporte, la contaminacion y ¢l estres.

Arrojando que un tercio de la poblacién tiene trastornos mentales y no lo
sabe, equivalente a mads de 2 millones de personas con trastomnos
psicoticos, depresiones y estados ansiosos. Segim el informe elaborado
en 1994 por €l Ministerio de Salud, se presenta el siguiente nimero de
afectados:

Ansiosos 657.000
Depresivos 1.244.000
Con pertfil sicofico 631.000
Tendencia al suicidio 423.105
Intento de suicidio 341.000

También, segin el Informe, resulta afectada la poblacion infantil en un
30.7% que requiere especialistas en salud mental.
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Las razones de estas alteraciones de conducta segtin el OMS

(Organizacion Mundial de 1a Salud ) son : primera, el crecimiento
poblacional desproporcionado que facilita la creacion de cinturones de
miseria con muchas necesidades basicas insatisfechas. Segunda, la
desintegracidn familiar y el debilitamiento de la red de apoyo sicosocial.

Segin el estudio ¢l 28% de los bogotanos tiene una familia desintegrada,;
y la tercera, es la contracultura, es decir, Bogota esta integrada por
diferentes grupos étnicos y regionales que generan choques culturales
causando 1a pérdida de la identidad.

43.5. El Ajuste por Dafio Ecolégico. Ahora bien, dadas las
consecuencias que tiene para ¢l habitante de Santafé de Bogota el vivir
en la tercera ciudad mis contaminada de América Latina, Méjico Distrito
Federal v Santiago de Chile se encuentran a la cabeza, se hace necesario
ademis de las reglamentaciones ambientales implementar nuevas
metodologias que controlen y confabilicen de una manera més eficiente
los dafios que se producen al medio ambiente.

En la linea de las nuevas tendencias evaluativas para ejercer un control
eficiente y efectivo dentro de la gestidn ambientsl, se empiczan & poner
en practica esquemas de "ajuste por daflo ecolégice”. Esta metodologia
esta siendo actualmente implementada por ¢l Banco Mundial La
esencia de esta nueva metodologia estd en el valor econdmico total que
segtn Mario Calderén Rivers, en su columna de Portafolio del lunes 13
de marzo de 1995, seria en su definicidn simplificada igual al valor de
uso directo, mas el valor de uso indirecto, mas el valor de opcion, mas el
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valor de existencia; esta nueva contabilidad sc espera que tenga una
implementacion planetaria.

A tono con esta metodologia los indices de crecimiento, deflactados por
el factor de deterioro ambiental, comienzan a mostrar realidades muy
diferentes. El Banco Mundial se encarga shora de llamar la atencién
sobre el valor incalculable de este enfoque, que evalia por primera vez, -
en términos de costo como porcentaje del PNB, las distintas formas de
dafic ecolégico causado en distintos afios y en diferentes paises.

Se puede concluir del empleo de esta nueva metodologia que el
deterioro ambiental, hasta shora ignorado en las cuentas nacionales y en
el conjunto de la economia global, obliga a cucstionar tedos los balances
con que los lideres de todas las naciones han jugado con no poca

Es innegable por los planteamientos anteriormente anotados que se estd
frente 2 un vuelco esencial en las verdades establecidas sobre el
desarrollo y sobre la incidencia de la contabilidad real del deterioro
ambiental en los calculos del PIB de los paises y de los presupuestos de
las ciudades.

De llegarse a aplicar en Bogotd los "ajustes por dafio ecoldgico” se
podrian establecer los verdaderos costos de los proyectos, en los cuales
hasta ahora no se ha contabilizado el dafio ecologico, que en algunos
proyectos ha sido muy alto para la ciudad, y de acuerdo con los dafios
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causados v contabilizados establecer con rigidez las correspondientes

Sanciones.

Ahora bien, en la capital de Colombia se refleja €l panorams actual de la
economia en el pals, los empresarios se plantean la mejor manera para
desarrollar su potencial productivo y mejorar la eficiencia de las
inversiones. Sobre estos dos puntos se pueden identificar en el pais dos
tipos de obstaculos: los que generan incertidumbre en el clima de los
negocios, v los que elevan los costos de operar en Colombia.

En cusnto a los primeros, se observa incertidumbre respecto a las
politicas publicas. Los altos impuestos, las constantes reformas
tributarias, y particularmente las complejidades de las regulaciones
tributarias imponen serias restricciones. Asi mismo, los hallazgos
petroleros plantean interrogantes a mediano plazo, por el impacto que
tendran las decisiones fiscales, a nivel central y local, en la inflacion
futura, en la revaluacion del peso, y en las posibilidades y costos de
acceder a los mercados financieros por parte del sector privado.

Los empresarios de Santafé de Bogota en este orden de ideas precisan
para la planeacidn estratégica de sus negocios mayor clartdad sobre:

Los procesos de privatizacién y participacion de inversionistas en
sectores desregulados (1); la consolidacion de la apertura sin exceptuar
sectores (2); v el fortalecimiento v eficiencia de la administracién de
aduanas (3).



153
También dentro de la incertidumbre en los negocios se destacan los
clevados costos econdmicos y sociales que trae la inseguridad y la
Violencia del trafico de drogas, la guerrilla y la delincuencia comun

En relacién a los obsticulos que encarecen los negocios en Colombia, en
general y en Bogota en particular, los empresarios reconocen que las
decisiones de liberalizacion y desregulacion han significado ganancias en
eficiencia y disminuido desincentivos de trabajar en el pais. Sin embargo
en términos internacionales atin son excesivos los costos en que deben
incurmir los empresarios debido a la mala calidad y falta de confiabilidad
en el suministro de servicios publicos y la pésima infracstructura.

Ademas las trabas que presents la tramitologia y los costos de los
recursos de capital para inversiones son elevados, todo lo cual influye
sobre las inversiones y hacen muy trabajoso que las empresas bogotanas
compitan con éxito internacionalmente.

Dado los anteriores planteamientos puede resultar sorprendente que la

economia colombiana tenga un buen récord historico de crecimiento.

Entre 1992 y 1994 creci¢ cerca del 5% con similares perspectivas para
1995, v la inversion aumentd 23% en términos reales. Esto hace que la
remocion de las trabas que plantean los empresarios, deba ser una
tarea prioritaria, puesto que el crecimiento podria beneficiarse de las
gensncias en productividad que se lograrian con la superacidn de

las mismas.
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Esto conlleva también a que el sector privado pesc a todas estas
variables adversas ha tenido un desempeiio muy adecuado y que 1 se
pudiera trabajar con menos incertidumbre y altos sobrecostos, no seria
extraiioc que en el pais se pucdan impulsar en los préximos afios "
Tasas asiaticas " de crecimiento.

Pero para que ésto se logre es indispensable que sc tenga en cuenta de
manera prioriteria wna adecuada gestion ambiental y pare ello es
indispensable realizar investigaciones que proporcionen datos objetivos
confiables y validos que orienten esta gestion en favor de toda la
ciudadania capitalina.



SEGUNDA PARTE

INVESTIGACION SOBRE CULTURA AMBIENTAL



5. CULTURA AMBIENTAL: CONOCIMIENTOS Y ACTITUDES
SOBRE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

5.1. SITUACION PLANTEADA

La revolucion tecnolégicn y cientifica ha propiciado a la civilizacién un
alto grado de desarrolio. El esfuerzo de la civilizacion a través de los
afios, realizado bajo la premisa de obtencién de plenitud v seguridad en

su existir ha resuitado en un impacto decisivo sobre el ambiente natural,

La contaminacion, la destruccion de los recursos vegetales, la extincion
de las especies animales, ia dégradacién del suelo, el deterioro de las
condiciones de vida humana, los conflictos sociales; son algunas de las
consecuencias generadas por las modificaciones aceleradas que Ia

humanidad ha infringido a su entorno.

En nuestro pais los problemas ambientales estan originados
principalmente por aspectos sociales, culturales y educativos, a
diferencia de las naciones desarrolladas donde estan determinadas por la
industrializacion.

La situacidn actual nos muestra entonces; que personas que pertenecen a

diferentes empresas, sean profesionales o no, tienen comportamientos
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desadaptados frente a la problematica ambiental; reflejo de una falta de

constderacion por los valores naturales y de un analfabetismo ambiental.

Asi los programas que sobre gestion ambiental se han desarrollado ya
sca a nivel gubernamental o empresarial es posible que hayan fracasado
por no tener en cuenta el analisis de la Cultura Ambientsl: Los

conocimientos y actitudes existentes frente sl tema.

Por lo tanto, los problemas ambientales no solamente necesitan de una
solucidn tecnologica y organizativa; sino que requreren el surgimiento de
una. cultura ambiental, una conciencia nueva acerca del valor de la
naturaleza, del hombre y de las interacciones entre este y aquella; de
manera que no exista dicotomia alguna entre la humanidad que anhela su
bienestar y el medio natural que lo hace posible. Una conciencia que
supone una viston de sostenibilidad en la cual el ser humano es parte
fundamentat.

Sabemos también que gran parte de la conducta social es determinada
por nuestras actitudes, como también, que el proceso de socializacion
comprende el aprendizaje de actitudes que resulten adecuadas al grupo
social al que pertenecemos y en el que somos educados. Ya que las
'ax:titud son aprendidas, pueden por tanto ser diferenciadas de los
motivos fisiclégicos y pueden ser alteradss por medio de la expenencia.

La nueva Cultura Ambiental como parte integral de la Cultura
Organizacional de las empresas, juega un papel fundamental en la forja
de nuevos valores; al analizar criticamente los valores admitidos y gestar

nuevos valores mediante la educacidon.



