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INTRODUCCION

Las politicas educativas deben constituirse, zin lugar a dudas, en uno de los ejes
estructurales més importantes de los planes de un gobiarno, por ser la educacidn la
actividad humana que contribuye, en primer higar, a la adaptadﬁnﬂel individue a la
suciedady,msegmﬂolugar,pemﬁteyfacﬂihunammmimﬁaiamﬂmm
lommlpl'opiuiari,asumquccadapu'mmasumalcms:lcnﬁducriﬁmlas
wnﬂedsﬁmdelmantuhist&ﬁmmelwalvivey,mmcia,m
activa en el discurrir social, Esinnegable,ademés,qﬁlaudumiﬁmeselmnalpor
el cusl lns ideologias imperantes, resultades do las visiones del mundo v la realidad o
cosmovisiones, asi como los lineamientos politicos que de ellas.cmamm, lleguen

hasta las nuevas generaciones,

Al reslizar una susecrita relacion histdrica del proceso de Ia edummdfn Colombia,
es posible determinar que las politices educatives que se han propuestc en las

diferentes épocas, centradas éstas en ideales politicoreligiosos, no han sido



coherentes con las reales necesidades del pueblo ya sea a nivel social, cultural o

econdmico.

Desde la colonia la escuels adolecié del interés gubernamentsl, tanto & nivel
organizacional como en lo referenie al desempefic de! maestro a quien le eran
desconocidos casi todos sus derechos, con el consecuerte dm:ﬁm:ulo y deterioro de

la capacidad laboral, asf como el detrimento de los alcances de la escuela.

En las primeres décadas de la repiblica la educacion continué con los rasgos
religiosos que, obviamente, limitaban las perspectivas de la educacion, ya en otras
latitides revitalizada con ideales moderno-hurmanistas.

Simulténeaments con ¢l proceso de consolidacién de la repﬁbliealm dio una dlgida
contienda por I obtencién del poder entre los pertidos liberal y conservador, lo ¢ual
llevd a ia sucesion de periodos en los cuales las ideas, ya fueran las tradicionalistas
del conservatismo a las modemizantes del liberalismo, imperaron.  Asi, el
mﬁmlimu,mnelqmincwsiomrmendpak,d:unafmmdﬁdidn,hsidm

liberales, planted para la educacion proyectos que darian a la escuela nuevos y
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modernizantes propositos, pero que limentablemente por la inestabilidad de los
gobiermos no pudieron ser realmente implantados. Luego, e} resiablecimiento de los
principioa conservadores, ¢n el periodo de la Regeneracion, vdﬂumn a implantar 1a
escuela clerical y tredicionalista que perdurarie durunte tods la “Hegemonia
Conservadora™.

Yahienenuadoelsiglnxx,pm'aladﬁcadade1930,1acaidadclalhcgemnniamnrca
¢l inicio de hRqaiHhahhﬂmhquchaﬂuianmﬂ’wbidahs?dmsmfomisﬂs,
que desde el radicalismo y lnego enriquecidas porelideéloguh’b:eralknfael Uribe
Uribe a comienzos de siglo, fueron consolidsdas y plasmadas Ien la plataforma
ideoldgica del primer gobiemo de Alfonso Lopez Pumargio. Asi, la reforma de
1933, documento vital en este trabajo, presentd las que se consideraron impartantes
iransformaciones o avences en el proceso educativo que venia desempefidndose. Sin
bargoessorprmdentequsdiuhawforma,mnlatmmendemﬂidad que se le ha
adjudicado, asi como las sucesivas y conyunturales reformas y modificaciones, no
han logrado hailar coherencia en la praxis en la cunl debieran verse reflejades los
intoreses primordiales de la educacion ni tampoco se ha visto que la escuela

responda eficazmente a las necesidades sentidas del pueblo qolombinnu.
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Egmhnpnsibiedudﬁhexistenciamﬂdehh‘whaqueﬁadimadnel
| discurso pedagdgico de la praxis docente, brecha que todos quicnes tenemos relacion
con la vida educativa hemos podido experimentar muy directamente y que, tras una
sencilla reflexi6n, nos fleva a la no muy grata determinacién de una realidad nada
mnmﬁmnelmiﬁcnmnmmﬁuquﬁwelpﬂsyquemgmﬁmtepodrﬁhnﬂar

€co en uns concienzikia reforma de 1as estructurss educativas.
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1. EDUCACION EN. COLOMBIA ANTES DE LA REFORMA DEL

GOBIERND wpgz PUMAREJO

La vida del ser humano, y por ende de las sociedades, estd siempre halonsds por
idenlesquedeternﬁmnhsdiﬁmﬁcemsudm&unﬁdemmﬁdad. Es asi
como durants muchos siglos de la humanidad, Ios ideales escatolégico-religiosos,
dmcmnneldecumodelahisﬁaﬁa,ciﬁmdnéeﬂnslamﬁdimajdad del hombre.
Pero esta cosmovigion tennénh‘immdiﬁ,mmunbviamnsecuemiaal pensamiento
reflexivo, para dar paso 2 ung concepcion del hombre, que retomando Ios
linearnientos humanisticos de la €poca cldsica, dio logar a un resurglmlentu del
pensamiento, concretado en Jos conocimientos cientifico, téenico y jtt:at:nn:.tl:Engit:.u:-. Agi,
la organizacidn social en &l mundo adquirié wna nueva fisonomia : as realezas vy
grandes imperios monérquicas cedieron su lugar a los estados y con ellos surgieron

también unas nuevas formas de actividad politica.

Es precisamente en |a realidad politice de los estadog donde se fimde Ia problemdtica

educativa, pues ésta [lega & asumir de una forma mas visible el cardeter de apamato
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ideolﬁgiuudelmo,eedecir,quelaeducaciﬂnw]imdaalabﬁsqwdadematas

¢condmicas apropiadas para el desarrollo complejo de una nacitn.

El desarroito de Ia problemética educativa en Colorabin y en especial de la seleccion
& implementacién de politicas adecuadas pera la estructuracion y organizacion de la
educaciém, ademds de lo referente a su orientacién hacia lo mﬁnﬁm, se ha visto
rclaciomdoparﬁcuhnncntemnlaimﬁhmiénmlesiathuqlchanmrcado
momentos histéricos especiales, caracterizados por contradiccion de nntcrm-s que a

su vez han determinado reformas que difieren de acuerdo ul gobierno establecido.
1.1. CONTEXTO ECONOMICO PRECEDENTE

Es necgsario para una mayor comprension de.la reforma educaﬁva del gobiemno
Lépez Pumarejo (1933), hucer referencia a las condiciones econdwmicas que
antecedieron a la elaboracion de la reforma constitucional de la dencmmada

“Revoluciin en Marcha™,
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Luggo de la culminacién de la gests emancipadora, cuando comienza a estucturarse
la republice, ¥ s¢ cree emradicado todo vestigio del régimen feudal-iemrateniente, se
suceden periodos politicos como resultado de la pugna enire los partidos liberal y
conservador por ¢l poder. Uno de esos periodos, importante y decisivo, fue el que
con la talante de los principios liberales enarbolaron las banderas modemizantes,
levamadas con las reformas mdicales del medio siglo, modificaciones que abogaban
por una revolucién democrdtica que fundamentalmente debla centrarse en la
aniquilacion el sistema ltifundista de posesion de tierras, finalidad que s6lo podria
mnseg:ﬁmmnunamuhminnmiarefmmamgummalmpaﬂndepredim,acuya
consceucion se subordinan los demis ideales liberales como elj racionalismo, el
individualismo, las libertades, la sociedad igualitaria, los derechos del hombre y del
ciudadano, la soberania poputar,ladeummciayellihmalimo econtmico. En este
clima efervascents fue tomando cuerpo la denominada “Revolucién democrétice-
burguess”. A tal respecto José Fernando Ocampo nos dice en su obra Colombia
Siglo XX : | |

La esencig de la revolucion democritica en el plano econdmico mdica cn le

destruccidn del régimen de explotacidn tetrateniente, ehjetivo que no se consigue

sino con una reforma agraria de cardcter revolucionario, A la consecucion de esta

et s¢ supeditan las demés medidas que exijan Ins condiciones concretes, todas
tendientes a obtener €] capital necesario para la imversién industrial y & liberar le



1%

mudenbramm]nmlaexplﬂmﬁnﬂpmhm De todas taneras, sin la

liguidacion del régimen terratemiente resulta imposible el dmnllo ‘de una

economis capitalisia o de uns economia socialista '
Pero en la aguzada contienda por el poder, surgié el periodo de Ia “Regeneracién”
encabezado por Rafacl Nufiez 2 finales del siglo XIX. Este fue un movimiento
orientado hacia Ia reconstruccién del pails sobre Ia hase de 1m equilibrio entre el
poder politico y ias libertades individuates, entre la libertad y ¢l orden. Prependia
por Ia alternacion de los pertidos en et poder con el propésito de moralizar ta politica
y la dministracién, racionalizando el estado mediante una legislacién adaptada a sus
necesidades. La Constitucién de 1886 elevo s ley todos los postulsdos de ese
movimiento. La “Regeneracién™ levo al debilitzmiento v, prﬁcucammte, ala

claudicacion del sector comerciante v al fortalecimiento de los terratenientes.

La revolucién democratica abortads asi por Ia claudicacidn del partxdo liberal, luego
dehsuuhmﬁamﬁhsﬁmmmlﬁshﬁemiﬁmtasgumciﬁmque plagaron
hsegurﬂamﬂaddslsiglopasndn,nnkpﬂmiﬁﬂaalpaissalirmmmemhada
el desarrollo industrial. |

U BCAMPQ Joss F., Colambia siglo XX , Ediciones Tercer Mindo, 1982, p. 127.
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Asf, iniciando el siglo XX, Ia incipiente economia nacional se desenvolvia
précticamente en tomo @ Ia sctividad agropecuaria y no habia un desarrollo de
medics y fuerzas productivas ya que la cimﬂmiﬁnmmmﬁlymmmhn
apenas & manifestarse y tmicemente la produccidn artesanal movis en una minima
ﬁnmaummnmniaumhammmanufaﬁmsqgcmﬁmuhbaﬁasumaum
pequefia indusiria. Este escaso desarrollo econdmico estd relacionado directarnente

con los ideales politicos de la “Regeneracion”,

Unicamente [a produceitn cafetera ampliaba la circulacion monetaria facilitando el
intercambio mercantil, principalmente de articulos importadoes. - Con respecto al

minimo desarrollo industrigl, Daniel Pecaut anota :

Durente un largo tiempo practicamente 0o s¢ reconoce la necesidad ni la
legitimidad de la industrializacién, La hegemonia politica de log sectores agrarios y
exportadores favorece, sin dila, esa actitud. Se acusa a In industria Colombiana de
ser “artificial”, es decir, de realizarse solo al abrigo de protecciones aduaneras que
permniten la produccion - o més generalmente, 1a simple transformacién de
productos semi-terminados importados- de articulos indtilmente mz

2 PECAUT Daniel, Pofitica y sindicalisma en Colombin, Editociai La Carretp, 1982. p. 71,
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En este contexte surgié una clese agro-exportadora con :posibilidhdcs de
acumulacion de capitsl, abricndo perspectivas imiciglmente 8 Ias industrias
manufacturera y fabril, qunmnlammmiéneslamlencummhmmiﬁnde
vias férreas y carreteras, permitid la expansién local del mtercamhm mercantil y
comercial, Lnsohmsd:mﬁaesu'uctumcumplrermalammmpel importante

come lo fue €] de incorporar otras ﬁrmdeproducclﬁn ynm:adeu,. incrementandose
Ia produceién del trabajo enire unas y otras regiones, lo qué a la postre llevard a Ia

indusiria & scpararse paulatinamente de 1a sgricultura,

La inversion de Ia industria fabril y 1a expansion de los medios de transporte
ﬂﬁmmmmﬂmMmmwd&ndmmmMGMmmhMIGS
centros indusiriales, aumentindose asi la mano de obra asalm‘i%lda,esdecir,ss
sentaron las bases para la proleterizacidn en el psis, fendmeno, estrechamente

relacionado con la urbanizacioén o crecitmiento de las cindades.

Es claro que los niveles de desarrollo socioccondmico de tuestra patria. esidn
umbﬂicalmmteligadosalnsamsquemMMuhanmgidﬂﬁhsmdel

mundo, mis ain a aquellas que por diferentes factores hsn marchado a la
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vanguardia, Asi, la primera confromtacién imperialista, prnducto de los miereses
mezquinos de las grandes meirdpolis regemtes, en la cual los Estados Unidos
intervinieron tardia pero ventejosamente, va a reépercutir en el fortalecimiento del
dominio norieamericano sobre los paises tercermundistas, particularments
latinoamericanos, caso concreto de Colombia, en parte por el minimo desarroflo
econdmico y por consiguiente la escasa inversion de capital fordneo europeo, fo cual
lepermiteahsEstadusUMdmmuarmmayorseguﬁdadain;vﬂﬁryunnmder
empréstitos como los que requeria el pais, ¥y de otro lado la misma posicién
Mﬁmh&hﬂﬁayhmmmddemndumm&mimm
del pels un punto nourélgico para los planes de las potencias en la lucha por la
hegemonia mundial. |

" H expansionismo neo-imperialista, que ha debido hallnralgunanb}ia resistencia no
enconitd en Colombia un muro de contencidn, pues al contrario, los encargados de
dirigir los destinos del pais, fueron qﬁ de una manera absm’da entraron a
identificarse més con los intereses del capitel norteamericano que con los intereses

nacionales. Eso sucedio bajo los gobiemos conservadores que se iniciaron en 1904
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con ¢l pobiemo de Rafael Reyes. Veamos la cita que al respecto del presidente
Rafisel Reyes, hace José Fernando Ocampo :

Los norteamenicanos han contribuido & disiper, no sélo =n nuestro continente, las
tinicblas, sinc en ¢l mundo entero ; ellos son un poder civilizador, y no hey por lo
mifino que temerlos como conquistadores ni como expolisdores. Ellos hen
mpllﬂ&doclesmdaﬂ:dehﬁhmﬂjrdelmmmcmmmylu
Filipinas ; elios son Is hmmanidad seleccionada ?
De igual forma, segin Ocempo, Marco Fidel Sufrez en su gobierno (1918-1922)
ﬁanifesmhalosiguimte: “La fdrmula ‘respice Polum” que me he atrevido a repetir
para encarecer 1a necesidad de mirar hacia el poderoso norte en nuestros votos de
prosperidad, descande que la América Latina y la América Sajona srmonicen en
justicia ¢ intereses, vs v verdad que se impone por su claridad y necesidad ™.
}Iegemmhquamrminéparadarpasoﬂgubimmlibemlde&ﬁqﬁ:mmHm
en 1930, mandato en ¢l que incluso se sostuvo el servilismo sl imperio
nmmanmicann,alrechmunamhimhnstﬂalmpﬁalmgmy,porel
CONrario crear un terreno propicio a 61 Veamos :

Una accién gubernativa que botre 1o impresion de que existe entre nosotrog una
hostilidad hacia ¢l capital extranjero y muy especialmente hacie el capital

 QCAMPO José F., Op. Cit,, 1982, p. 35.
* Bid, p. 56.
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nortcamericano. Es neceserio despejar ¢l ambiente y dejar tma impresion clem y
precisa, ho s6lo de que tal hostilidad no existe, sino que de tal capitzl es bienvenido
al pais, que &l encuentra y encontrard entre nosotros seguridad, proteccidn y que
estamos dispuestos a estimulario en condiciones de equidad ... Si esto no se hace en
forma que cambie ¢l espiritu existente, {..] tendremos un segundo factor de
hmnﬁmmmmmsmdehmywmedadmelﬂmm
inmediato de la vida econdmica del pals.”
Todo lo anterior comprueba fa forma como el imperialismo norteamericano se
aduefia de Ja economia Celombiana para Ja tercera década, y que con Ia implantacion
delpm‘tidolibara]endgnbima,msituaciﬁnnuiﬂaacamhiar,iaqueﬂasdases
dirigentes representaron la clase burguesa industrial pro-imperialista en nuestro pafs
y]nqmlmhamﬂwmmmhcnmdehmmmiaydemndm
 politica a los designios de los Estados Unidos de Norteamérica, y que con el primer
gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo en 1934, lo que ss vo a llevar a cabo seré Is
adecuacion del Estado Colombiano a las condiciones sociales y econdmicas que le

imponé ¢l desarrollo capitalista dependiente aln hasta nuestros dias,

3 1hid., pp.57-38.
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1.2. CONTEXTO POLITICO SOCIAL PRECEDENTE

En el anlisis del contexto histérica de! primer gobierno de Alfonss Lopez Pumarejo
es también de vital interés detenemos en los dos aspectos, ol politico v el social en
conjunto, ya que sunadamente conforman una relacién dialéctica, pues a una
ideologia politica corresponde una situacion social detenminada y viceversa, sin
olvidar la incidencia y relacién que ambos tdpicos tienen con el aspecto econdmico.
En los primeros afios del siglo XX, persistiendo atn la hegemonis conservadora,
cuandueipaisﬁvemdamépocamnwlsimadadnmdic;impoﬂﬁmy
sociales, el partido liberal entrd a replaniear su lucha de oposicidn al partido
conservador. Uno de los principales ideologos def iberalismo, El General Rafael
Uribe Urtbe, dice a] respecto :
Entiendo que ¢l gobicrno debe ser ums adiciém de fusrzes politicas, no una
sustraccién. Cada una de elles debe estar an su puesto y clasificarse de modo de
economizar conflictos con sus andlogas, las leyes deben procurar, y el gobiemo debe
dedicarse de reducir a su minimum el desperdicio de esas fuerms. Lo que se ha
hecho Lasta shora ha sido todo lo contrario : 1os intereses han ido 4l atague o se han
puesto a la defensa, con una violencig que nada ha himitado, puesto que el poder
politico ha estado integro de parte de unos ¥ en contra de otros, de suerte que la

operacion aritmética, he sido de resta, como de antagonismo, en vez de ser un total
por swma ; la accidn politica sc ha expresado por una diferencia, porque €] grupo
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vencedor 3610 se ha empleado en oprimir al vencido, lo que ha equivalido a anularse
uinﬂsnm,porquel&ﬂm:hamiémuluamﬂibndomhupﬂsipiﬁn.ﬁ
El partido liberal planteé entonces una participacion politica en las decisiones
gubermnamentales, asi como ¢l rompimiento del monopolio econdémico del sector
agmioytmﬁentcunidumnhiglwia,puadmuummpqlﬂimqueﬂm
al pals a una modemizacién con base en la industrializacién capitslista. Sin
embargo, la situacion de ese entonces no brindaba la acogida de un bienestar social

gque acunara el sentir del partido liberal.

Juntamente con el surgimiento de las migraciones y la industriglizacién, se hace
Intente la participecién de la cmergente clase obrera en Ia vida politica nacional.

Sobre este hecho veamos ;

La usurpacién imperialista de Panamd, en noviembre de 1903, despertd iz cocendida
protesta multitudinaria en todas las ciutlades ¥ poblacionss del pais. Cerca de cien
mil voluntarios, trabajadores en su casi iotulided, se inscribieron en las filas del
Ejército Nacional y reclamaron su movilizacién mmed.ulapuahadarieﬁ'mtem
lns armas a las fuerzas imperialista invasoras del istmo.”

S El persamiento politico de Rafael Uribe Uribe. Amtologia, Bogoth, nstituto Colombiano ds
Ctltln'l, 1974, pp., 117-118,

? Cotmité Cantral del Partido Comunista de Colombia, Treimta allon de lucha del pariido comunista
de Colonshia, Bdicionca Los Comuaneron, p. 9.



Luege del periodo de Rafael Reyes (1904-1910) surgieron en el pais organizaciones
puliticas que abogaban por la refvindicacion de los n‘abajudnrcs;.;w]]warmacabn
asambloas pars. presentar roclamos colectivos, Asi, en 1910 durante el gobierno de
Carlos E. Restrepo (1910-1914) tuvo luger la pn'.mm. huelga obrera ante el
incremento en el costo de la vida. En 1913 surgié ia Unién Obrera de Colombia,
reivindicaciones que lamentabiemente carecieron de un hondo mnmmdu politico ¥
aiin ideolégico, ello debido quizk @ 1a composicidn heterogénea de sectores en el
movimiento obrero colombiano. Posteriormente durante el gobierno de José Vicente
Concha (1914-1918) toma auge el movimiento campesino liderado por el indigena
Mamuel Quintin Lame. Para el gobiemo de Marco Fidel Sufrez (1918-1922), el
muﬂmiuﬂuobruoseexpandeymnmlpﬂmeméérgmosdee*presiﬂnmmoﬂ
Tdeal Obrero, El Secialiste, Et Obrero Moderna, influenciados por las ideas de Utibe

Uribe. Los movimientos obrero-campesinos se consolidaran en los siguientes aflos,

Durante ¢l mandato conservador, presidido por Miguel Abadia Méndez (1926-
1930), con el que finalizd la hegemonia, se agudizaron los conflictos sociales.
Surgid el movimiento socialists canalizado parcialmente por el partido liberal, como

expresién palitica obreva. La cruda tensién obrero-estatal llevd a uno de los sucesos



mméshmmmhleﬁmmdnmmpmodommuhﬁwhmmdeim
bananerqs, hecho que produjo gran reaccion en todo el pais. La actuacion del

pobierno fue duramente censurada,

Es conveniente resaltar que a finales de 1929 los militantes del .partido socialists
revolucionario se adhirieron 2 las ideas comunistas v en 1930 fundaron &l Partido
Comunista de Coloinbia, movimiento que realizo una gren urgmﬁmian de masas
activas, También es importante resaiar en esta época cémo ¢l cultivo del café so
expmﬂiﬁymmtém:prﬁwciﬁn,luegndcunpmnmvaﬁgimspdemimimm,
hasta llever a Ia creacion de Federacion Nacional de Cafeteros 1927, |

Los cambios a que ¢l pais se vio abocado fueron obviamente consecuencias de la
situacién  socio-politica :ﬁundial y e asi como el final de la supremacia
consqrvadnra.unhedmmmdialquequinitnmbiénﬁecaumntgdeesemhpm
politico nacicnal, tuvo gran incidencia en la realidad colombiana: La erisis

economica mundial del sisicma capitalista. Pecamdicaalrespmoi

La crisis mundiel de 1929 dejo santir sus efectos directemente scbre 12 economia
colombigna. Las reservas de oro y divisas disminuyeron de 73 millones do pesos en
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1929, & 17 millones hacia finales de 1931... Frente a esta caida de la capacidad de
imporiacién, Colombia no podia més que lanzarse a Ia situacidn de importaciones.
Pero habris que anotar que las bases indusirisles existentes eran demasisdo débiles
momqgehsimddnnﬂimpmdtﬁmﬁmdeuimmmﬂmﬁdem
de consumo.

Una de las consecucncias de esa crisis mundial, a nivet politico de muestro pafs, pudo
contribuir decisivarmente también n la caida del predoiminio conservador y fue la
cesacion de los empréstitos narteamericanas, lo cual aunada con la incapacidad del
gnﬁmnpafammrdmgodehdeudamm,miméhwibndem
trabajos que s& adelantaban en.obras pablicas para cs¢ entonces. Este hecho, asi
mmualmﬂmmqmmﬁidelmmamﬁualwnhuahajoeﬁpmcioﬁclmﬁ,
onginaron una desocupacién, que unida a la inconformidad reinante luego de los
sunesnsdelamaacredel&sbanmms,hicimquesepm@entammw

propuesta nacional. Veamos :

La crigis provocd una pamlizzcidn econdmica por la suspencion de las obras
poblicas, ef cierre de fiibricas y la retxccidn del comercio exierior, crisis en la cual
s¢ manifiesto por pritmers vez uns gran masa de desocupados que se levantsban
amenazantes, compuesta por obreios licenciados y por los campesinos medios y
artesanos arruinados con la crisis y perdieron por deuda sus propiedades. En esta
contraccion de las actividades econdmicas del g)érciio de reserva de la indusiria y la
agricultura capitalista, se¢ manifiesta ya numeroso y 1itil para el capitalista, por

* PECAUT Dianicl, Poliilca y sindicaliswo en Colombia, Editoria La Carrets, 1982, pp., 113114,




mmmmﬁnmnmmuwamﬁndelasmm&mmmmlm
y salarios de la minoria obrera que pudo permanecer activa’

El partido liberal, aprovechando el malestar socisl, orienté su lucha en favor de las
- reivindicaciones de la clase obrera, entre los que se destacan : legislacién sobre la
propiedsd temritorial, la defensa de Ia pequefia propiedad, el bienestar social para los
ubremsylammsidaddeﬂﬂm*alpaﬁaporlamtadelaindusn'ialjz:acién;dealﬁqu:
| mwMohmylamumbWMamamﬁmmnmnpﬁznimlm
postulados levantados por el Partido Liberal modemnizante, para retomar el poder

después de 45 sfios de ausencia.

Bajo la denominacién de “candidatura de concentracion nacional”, el Partido
Liberal, con la presidencia de Enrique Olaya Herrera, asume ¢l contral de los
destinos del pais a comienzos de la década de los 30. Apcsnrdnllacriﬁnasimacién
social que anegaba al pueblo colombiano, este periodo presidencial no fue mas que ia
ratificacion de la burguesia. |

? Departamento ds Sociologla de a Universidad Necionsl, Estructura de cdases en Colombia ;
1920-1970, Casdemnos de sociologin No. 5, Bogots, 1971, p. 30.
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Semdemmmrmicmﬂidatolibemldelmudelﬁsmmm. Se apela
eptonces a Enrique Olaya Herrera, embugador en los Estados Unidos desde 1922
Desde el principio, esta candidatura no se presenta especificaments como liberal,
sino como ung férmula de “concentracién nacional”. Es de observar que esta
candidatura se inscribe cn el esquama de la reparticion del poder, aunque, al mismo
tiempo, emciem ofra significacion : permite esperar que, a pesar de la crisis
mumndial, el modelo de “desarrollo hacis afuera” podrd conservarse ¥ que podrin
restablecerse los flujos do préstamos americanos, dadas las cordinles relaciones de
Olaya Herrera con los medios financieros de los Estados Unidos.'®

Durante los afios de esta administracion se presentaron complejos problemas como
]afuateuposﬁ:iﬁndelnsmhresméscomdmhumlmi.dﬂmmdmam
gumchﬂ,esmapewdeqheelgubimodeﬂlawmdndeﬁnim&mn
conciliador v estabilizador ; la insurreccién del campesiado que hacia 1930 se
extendié por varias regiones del pafs, agitaciones en la que comenzd a tener
pomﬂaﬁdaddlida[ﬂ:&al]urgeﬁﬁm&aﬂﬁn-ﬂpmﬁdommunimdmnpeﬁoun
noteble papel promoviendo la orgenizacién de Ligas Campesings y sindicatos
agricolas, lo que llevo a que se agudizara el enfremtamionto emtre patronos v
CRIMpEsingg, I.aleysﬁembargoﬁ?ormiﬁalagmpmpiedad-,lnsciudadﬁal
movimiento obrero fize débil y en 1931 se reconociercn oficialmente los sindicatos ;
también en 193] se fimnd una ley que comprometio al pais a acceder a Ias exigencing

de los Estados Unidos en lo referente a {a polftica petrolers, como condicién para

' PECAUT Danicl, Op. Cit, 1982, p. 100,
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La ley 68 de 1935 mtegrd las dispersas escueles, ordend la construccién de la
Ciudad Universitaria y concedid autonomia administrativa y academis {en teoria), a
la institucién. Se intrqdnjl_:rm cambi;:s pedagdgicos para darle un nuevo enfoque a
Ia educacién superior y se croaron nuevas carrerss profesionales : arquitectura,
veterinaria, quimica, filosofia, economfa, administracién de empresas, ete, Se
hicieron cafuerzos mgem para modificar la educacion iradicional librezce y
verbalista sun predominante en el nivel universitario, introduciendo los estudiantes

de una forma mas dindmica en el proceso de la ensefian2a,

Finalmente, y n como €l menor de sus resultados, la reforma de 1935 significo la
apertrs Je la Universidad hacia nuevas corrientes del pensamiento v le ciencia.
Movimientos de idess como €l marxismo, el sicoandlisis, las mevas doctrings del
derecho piblico francés, la filowofin del derecho alemén, la filosofia
fmnmmnlﬁmyatmmimtaswdadmudmnhwmpmmmadlmmy
rutina, hicicron su eparicién en las aulas®

Ademas del obsticulo que, para la reforma educativa, representa la oposicitn a ¢lla
por parte del Partido Conservador, otros factores se constituyeron tambidn en

dificiles barreras. Asi lo hizo constar en sus Obras Selectas, y e¢s que

3 JARAMILLO Usibe Jaime, Op. Cit., 1982, p. 334,



51

innegablemente cambiar la mentalidad de un pueblo para ¢l que Is educacion no es el
més valioso soporic para su desarrolio, representaba una empresa casi utdpica,

Veamos ;

No esti preparade el énimo de los comtribuyentss para que la edocacidn v
asistencisg piblicas figuren como los primeros servicios del Estado y Ia pomen de
sus obligaciones. Pero yo confidé en que el debate abicrto con los mencicnados
proyectos ayude a despertar en ¢l puebio un estado de aguda inconformidad con su
lamentsble sbandono intelectual, que agrava la miseria econdmica de los humildes
trabajadores colombianos con la falta de preparacion pam redimirse de ella.!

Las limitaciones cn las partidas del presupuesto nacional destinadas a la educacion
mnmhgaradudu,mﬁbiwpamlmplmmfmmmmqﬁellwéaLdpﬁ,
sin embargo, 2 proponer que las asambleas y municipalidades eplazerin la
construccion de obras plblicas 4 fin de construir escuelas en eldeas y sectores rurales

e incluso sugirié la creacion de nuevos impuestos destinados exclusivamente a la

oducacion. En el mensaje presidencial al congreso de 1935, Lopez dijo :

Es preciso ver sin vacilaciones las cifras del Presupuesto aumentado en progresion
geométrica en las parlides de este Ministerio ; es npecesario que Asambleas y
Municipalidades sc resignen a aplazar caminos y pavimentacion hasta que no erijan
escaclas en todes las aldeas, ¥ rurales en los corregimientos y caserios ; hay que
mrirar sin alarma la crescién de noevos impuesios destinados exclusivamente a

1 OPEZ Pumargjo Alfomso, Op. Cit, 1979, p.181.
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educacion, y pensar qua no habrd instruccitn phblica primaria obligstoria mientras
bo pueda ¢l Estado dar a Jos mifios hambrientos ¥ enfexmos que concurran a las
muelu.nuﬂiciﬂnydmgu,sinlascuﬂeatnduasﬁmsaﬁ}ﬂdidnymda
obligacion une falta contra elementales sentimientos de humanidad,’ |

En cuanto s 1a sducacion bésica donde radicaban las fallas et sistema educafivo, es
necesario resaltar la propuesta de la escuela laica, gratita y obligatoria, en primera
instancis por su intensién de acabar con los privilegios de la Iglesia Catdlica en la
educacidn colombiana, privilegios que muy seguramente produjeron una serie de
fallas debidas a prejuicios de tipo religioso, lo que le impedia ver desde ofra optica

los problemas y el acontecer histérico.

hmueh,enmmﬂuelnummémdalaica,esdwi},qu:seﬂmhs
antoridades ﬁvﬂes Iquimes dirigirian la educacidn, y por ser la escuela uns
responsabilidad del Estado, la educacién serfa también gratuita y obligatoria. Estas
ml;ﬁmdehmmudahammﬂmmmmdm@smmprmim
momento del desarrollo de la educacion en Colombia. La hici#aciﬂn, como ya
anctamos, 2brid la posibilidad para analizar desde otras dpticas el proceso educativo

y asi mismo los objetivos que ella debia perseguir, la escuela entonces tendria una

* LOPEZ Pummio Alfonso, Op. Cit, 1939, p. 78.
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vision ¥ una concepcidn més amplia del mundo. Obviamente las circunstancias de
vna gran parts del pueblo colombianc, para guienes la consecucion del sustento
mpmhbagr&deaesfaamdmnlaadumiﬁmmmunhmmﬁmmmy,
lo que es més prave, escasa, represemtabs uwn dificil Jogro. Como ya hemos
mencionado, lz negligencia de muchos de los colombianes pam TECONoCer & la
" educacién como I gestora de cambios y mayor proyeccién del individuo, les llevd a
pensar al estudio coma algo sumtuoso ¢ innecesario, razén por la cuat la capacitacion
lmﬁmnegadaamummf,hwupumdahohﬁgamiedadmm&cmrpﬂa
gue la educacion s¢ difundiera entre ¢} dvido pueblo colombiana.

Todos las aspectos analizados nos lievan a determinar que la educacién logré una
 democratizacitn en gran medida, por Jo menios en ¢l plano formal, demooratizacidn
que se hizo tambaén evidente en Ia ley que planted el derecho de acceder o las
escuclas y colegios privados, sit ninguna discriminacién. |

En resumen, entre los aspectos relevantes de la politica educativa de Alfonso Lopez
Pmnmjo,cabedmhinmdumﬁndenuﬂmtéﬁdmmeilémbim escolar,

tendientes a hacer de la educacion 21 eje primordialdel“cumbin“}*aqueentumua
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ella se integraria y modernizaria la nacion para emprender la indﬁsﬂia]izadiﬁn que

necesitaba ol pais,
2.3, CONCRECION DE LA REFORMA

Las ideas reformistas fueron hallando expresitn concretz en las leyes y articulos
concernientes a cada aspecto. Asi, la reforma educativa se concretd on una serie de
leyes a lo largo de ese primer periodo presidencial, de las cuales extractamos los

aportes y articulos que consideramos importantes para este rabajo g
LEY 12 DE 1934

por Ia cual se reorganiza el Ministerio de Educaciéa Nacional y sc dicta ofras disposiciones sobre
_ 460 piblioa
El Congreso de Colombi
DECRETA :
ARTICULO 1° Reorganizase ¢l Ministerio de Educacién Nacional, eri la
parte vécnica de su despacho, en ¢inco secciones a saber !

a) Direccidn de Universidsdes = Institntos de Alta Cultura ;
b}Dum&nchmmnlﬂnlnaumMMcmydnEducmﬁnanma ;



¢) Direccion de Bachillerato y Educacion Femenit ;
d) Direccién de Bellas Artes, Bibliotecas, Monumentos Piblicos y Reliquins
Prehistéricas, #n armonia con lo dispucsto ¢n I Ley 48 de 1918,y |

¢) Direceidn de Educacién Fisica, marmouiamnlndmpmatomlauysnde 1925y
demiis disposiciones legales. ' .

Estas secciones tendrin wn Secretario comim a todas que serél al mismo tiempo
mudehCmmﬁnd:CulmAldHMyRmﬂdeqmmhahhﬂmh
adelanis,

ARTICULO 2° El&bﬁmpowdmﬁnmﬁmmmedind:lhﬁnimﬁndc
Bducacidn Nacional la campate de cuitura aldeana y norsl, mediante los elementos
educativos modernos, de la rediodifusién, el cinemstdgrafo, las bibliotecas, la
designacién de médicos, odontblogos y ebogados, ¥ la comstitucion, dotacién y
orientacin técnica de uma comisién de culiura aldeana y rural, compuesta del siguiente
persoaal :

a) Un perito en urbanismo ;

b) Un perito en salubridad pablica ;

¢) Un perito en agronomis ;

d) Un perito en pedagogi

¢) Un relator literario, perito en sociologia.

PARAGRAFO. Esta comisidn actuara en los departamentos ¢ independencias
que constituyan 4 su costa comisiones secciémales, similares a ella v de ella filinley,
que contintrén su obra y la hagan perdurable regionalmente, ,

ARTICULO 3° Por el termino de dos afios, contados desde le sancion de esta
ley, se autoriza al gobiemo para o siguiente

1. Para celebear con el Colegio Mayor de Nuestra Sefora del Rosario, u otro iguel bien
calificado, convenios tendientes a orgamizar wn centro modelo pare estudio de
bachillerato ¥ cursos de perfeccionamiento de segunds engefianzg ; v para auxiliar o
dichos establecimientos, en virtud de tales convenios, con el pago de profesores
nacionales y exiranjeros.

1 mmmmmmmmmmmﬁmmm ¥
para dotarias y organizarlas administrativa y técnicamente.



El personal y las asignaciones de estos institutos se fijarén de acuerde con ¢f plan
que boy rige las existentes. El Qobiemo, dentro del personel v las asignaciones de
las que hebla esie numeral, podri cambiar, enuamsmsmlufunmmy
. denominaciones de Ias ssignatarns,

IIl. Para proveer a la enseflanzn obrera con el awxilio o establecimienios do asa
indole va existentss, o la fondacidn, dotacién y organizacidn de escuelas
complamentarias de oficios, en donde lo indiquen las necesidades nacionalcs. La
partida necesaria para atender a este auxilio se determinara en 1a ley de presupuesto.

IV.Paraa remmumcmﬂmﬁs adecuadamente funcional de IaEsmeInNamnml
de Camercip.

V. Pmmpmduluuunlmsyhmsnlmesﬂlmﬂﬂusdem
seounderia y profesional qoe no adoptest y desarrollen puntuslmente el pénsum
minimo de esiudios que exige el gobiemo.

V1. Pars dictar las disposiciones conducentes = la formacién del escalafn
nacional del magisterio y al aprovechamicnic preferente de sus servicios en el

ARTICULO 9° El gobierno prooederé a establecer stis escuelas normales, tres
par: varones y tres para mujeres, distribuyéndolas de acuerdo con las necesidades y
caracteristicas de las varias regicnes del pafs,

ARTICULO 10. Del afio de 1936 en adelente, Ia Nacion itwvertirk no menos del
dmzpurmmtu(lﬂpurlﬂﬂ}desnmesmﬂom en la educacién piblica.

ARTICULO 11. Si las circunstancias del Tesoro no permiten hacer los gastos
qne estg Ley desmanda, sus disposicionss se tendrin come simples awtorizaciones al
(Grobiemo.

ARTICULD 12, Esta Ley regira desde su sancién.

Dada en Bogotd a 12 de diciembre de 1934

El Presidente del Senado, FEDERICO A. GOMEZ,

El Presidente de la Cmars de Representantes, E. LOPEZPUMAREJG
El Secretario del Senado, Fidel Perilla Barreto.

El Secretario de ln Cimara de Representarter Carfos Samper Sordo,

Poder Ejecutivo.- Bogoth, diciembre 17 de 1934,
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Publiquese ¥ ejeciitese.

ALFONSO LOPEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Péblico, :
Jorge Sofo del Corral
El Ministerio de Educacion Nacional | -
Luis Lipez de Meza
LEY 37 DE 1935
(NOVIEMBRE 5)

pmhmﬂmdmmnmmbrslammddm?umﬁumaﬂnﬁnuﬂﬂddmﬁmlo
127 do la Loy 4° da 1913, _

{Reglamentacidn por el Deorcte ndmero 16 de 1940).
EfC’mwadeCafmm

DECRETA :

ARTICULO 1° El Ministerio de Educacion Nacional organizaré y reglamentars
el magisterio escolar y determinard las condiciones por las cusles un masstro puede
ser cambiado, removido de su cargo, o susperclido en el ejercicio de sus fimciones,
teniendo en cuenta su capecidad téenica, estado de salud, conducte moral,
condiciones de localidad y recompensa ¢ ascenso por sus méritos, de acuerdo con
as facultades dadas al Poder Ejecutivo por Ia Ley 12 de 1934, '

ARTICULQ 2° Los Tribunales de lo Contenciose Administrativo no podrén
suspender los ¢foctos legales de los decretos solwe cambios, remociones o
suspensiones en ¢l ramo educativo. En estos juicios Iz apelacién de 1n sentencia
s6lo podrd cotwederse en el efecto devoluiivo. o

ARTICIFLO 3° El ordinal 24 del anifculo 127 de la Ley 4° de 1913 quedaré asi :
Nombrar y remover Iitwemnente 2 los maestros de escuela v & los Inspectorss
Provinciales de Instruccién Poblica, en ammonia con la organizacion y
reglamentucidn que determine ¢l Ministerio de Educacién Nacional en ¢l desarrollo
del articulo 1° de esta Ley. '

ARTICULO 4° Esta Ley regird desde su sancién, '



53

Dasda en Bogoti a 29 de octubre de 1935.

Bl Presidente del Senado, PEDRO JUAN NAVARRO.

Fl Presidente de la Cdmara de Representantes, GONZALQ RESTREPO.

El Secretario del Senado, Rafoe! Campo A

El Secrcterio de le Odmaera de Representantes, Carlos Samper Sordo.
Poder Ejecutivo.- Bogotd, noviembre $ de 1935.

Publiguese y cjechtese,

ALFONSO LOPEZ
El Ministerio de (Gobierno,
Alberto Lierar Camargo
El Ministerio de Educacion Nacional,

Dario Echandia

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1917 DE 1933
(OCTUBRE 2%)

por &l cual redinen en voa 3014 1as Facultades de Educaciin.
El Presidente de la Repiblica de Colombin,

o uso de sus atcibucionses legales, v
CONSIDERANDO ;

que pa hacer més arménicos, serios ¥ eficaces los altos esindios de lzs Cienciay Pedagbaicas
cotrviene rounir on pus sola Facultad de Educacién 1xs tres que hoy eatén en fancidn,

DECRETA. :

ARTICULO 1° A pertir del 1° de enero de 1936 sélo habra una Facultad de
Educacién : la organizada por ¢l Decreto mimero 1590 de 1933.

ARTICULO 2° Los alumnos y alumnes de |a Facultsd de Educacién de Tunja y
del Institto Pedagbgico Nacional para scfloritas que desean continuar estudios ¢n la



W&E&m@d&ﬂn@&,hﬁnmﬁclmddemmm-ﬂmde
diciembre del a0 en curso.

ARTICULD 3° Auummalummmdeﬂdmmnpmdumpu
medio de resoluciones las condiciones de ingreso de los alumnos de que se trata &l
articale 2° y paza fijar ¢l pénsum de Ias nuevas secciones de especializacién qoe se

NeCASHTIES,

ARTICULO 4° E! presupuesto destinado a la Facultad de Educacion de Tunja
s¢ aplicant desde la vigencia de 1936 al sostenimiento de la Escuela Anexa de ln
Norma Necionst de aquella misma civdad, la que continuari en funcién con el
mismo pénsum y reglamento de las demds escoelas Normales, '

ARTICULO 5° Derdganse losnmmnmm 857y 1379 de 1934.

Comumiquese y publiquese.
Dado en Bogot a 25 de octube de 1935.
ALFONSO LOPEZ
E] Ministeria de Educacién Nacional, 3
Darlo Echandia

DECRETO NUMERO 2214 DE 1935
(DICIEMBRE 11)

por & cual se dictan algoaas disposiciones sobre extablecinicutos di segunda ensefianza.
El Prosidente de ia Repiiblica de Colombia,
en w80 de 505 atriucionss legales, y
CONSIDERANDO :

qmduﬂmh?“dethﬁdul?l?ydI"dﬂlal.aylldulmdnponmqnelm
colegios de segunde encefianzn que aspiren a que sus certificados de catndios scen
mwdﬁohmmnmﬂudupamlqﬂmmmm
organizacién y syjctwse i la inspeccitm oficial, ..

DECRETA :
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ARTICULO 1° En lo sucesivo, pam que los colegios de segunda enseBiariza
tengan derecho al reconocimientos por parte del Gobierno de los certificados de
estudions que expidan, es necesario que adopten ¢l plan y los programas de estudios
prescritos por ¢l Ministerio de Educacion Nacional ; gee cuenten con Ja dotacion
minima de material cientifico y pedagbgico indispensable pars el cormecto desamollo
de dichos programas, a juicio del mismo Ministerio; que s¢ syjeten a las
resolociones que sobre el particular dicten el Depariamento Nacional de Higiene y
Ia Direccidn Nacional de Educacion Fisica; que se sometan a los reglamentos
penerales que al respecto adopte el Ministerio de Educacion y que acepten la
mapeecion y vigilancia oficial necesaria para ¢l ficl cumplimiento de lo dispucsto en
el présente articulo. :

ARTICULO 2° Por medio de rosoluciones, el Ministerio- d@ Educacién
reglamentard. lo dispuesto en el articulo anterior.

Comumniquese y publiquess.
Dado en Bogotd a 11 de diciembre de 1935. :
AL‘EONSOI.ﬁPEz
R1 Ministerio de Educacién Nacionz, |
Dario Echandia
LEY 32 DE 1936
( FEBRERQ 20 )

mheimdﬁddeumﬁdmeamdhmahsﬂﬂmﬁmﬁd#m
El Congpeso de Colombia '

DECRETA :

ARTICULO 1° Ningiin establecimiento de educacidn primaria, secundaria o
profesional, podrd negarse a admitir alumnos por motivo de nacimiento Hegltimo,
diferencias sociales, raciales o religiosas.



ARTICULO 2° La violacién de esta disposicion constituye en ¢l profesor,
dircctor 0 macstro que Is ejecute, causs! de mala conducta que origina su inmediata
destitucion y la pérdida definitiva del derecho & ensefiar en los establecimientos

ARTICULO 3° En ko que dice relacion a los planteles educativos particulares,
la negative o admitir ahomnos por motives de necimientos ilegltimo, diferemciag
sociales, raciales o religiosas, implics la péndida dc la subvencién oficial ai 1a
umydelduwho,ﬂlupmmaqmmﬂmlmymmmdm
por ¢l Estado,

Este privara del derecho de calificacion para solicitar los diplomas
cormrecsporddienies a los alumnos de los colegios que mo se sometan a las
prescripciones de la Ley.

ARTICULO 4° Lammmménded:fsmaspmlosmnhmemmla
mmw,m&lﬁpmcnmdcimemblmmmd:qmdhm
acérreard las mismas sanciones,

ARTICULO 5° Esta Ley regirh desde su promulgacién.

Dada en Bogotd a 20 de enero de 1936 :
ALFONSO LOPEZ
El Minisiro de Educacién Necional,

Dario Echandia

DBECRETO NUMERO 142 DE 1936
(ENERO 27)

por el cunl se dictan mmmmhmm
ET Fresidente de la Reptblica de Colombia,
en usp de sus atribuciones legales,

DECRETA :
ARTICULC 1° En bo sucesivo para que el titulo de institutor surts los efectos
legales que sean del caso, es neceserio que sea expedido por el Mimisto de
Educacion Nacional.
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ARTICULO 2° Dicho titulo serd expedido a Ios alumnos de las Escuclas
Normalistes Nacionales que llencn Jos requisitos scftalados en el Decreto niimero
1876 de 1935, :

ARTICULO 3° Pua lo gque respecta & los alumnos de las Nomaales
Departameniaics y de los colegios privados, la expedicién del mencionado titalo se
hard previo el complimiento de lo dispuesto en el Decreto antes &itado y siempre y
cuando que hayan cursado sus estwdios cn establecimientos sometides a los
planteles y programas oficiales, dotados cor ¢l material cientifico y pedagbgico
indispensable para el concreto desatrollo de tales programas, a juicio del Ministerio
de Educacion Nacional ; sujetos & las disposicianes que dicten la Direccidn
Nacional de Higiene y la Direccion Nacional de Edocacién Fisica, y que hayan
uphdohmwdﬁnyﬂgluwhoﬁnialmmelﬁalnumplimimmdalo
dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 4 Eljuudomhﬁudnrdcquemﬂmiculnfdelbmeﬁu
nimero 18756 de 1935, estard integrado por tres miembros designados por el
Ministerio de Educacién Nacional.

ARTICULO 5° Ei Ministro de Educacién Nacional proveder a dictar los
reglamentos del caso a fin de que los colegios particulares donde se hacen estudios
normalistas v donde no sea posible cursar los seis efios de estudio de que tratan los
programas oficialex, puedan expedir certificados, para los efectos del presente

Connmiguese y pobliquese.
Dado en Bogoté & 27 de enero de 1936. ,
ALFONSO LOFEZ
El Minigtro de Educacion Nacional,

Dario Echandfa

DECRETO NUMERQO 620 DE 1936
(MARZO 24)

por ¢] cunl se reglamentan las fonciones de los Inspectores Nacionales de educacion,
(Adicionado por &l decrato mimero 297 de 1938).

Ei Presidente de la Repéblica de Colombia,

&0 uso de sus atribuciones,

&2



DECRETA :

ARﬁﬂﬂDl“hhwmnHumanﬂchdmcmumpmuhﬂoﬁmlﬂh
organizacidn y ¢ funcionamiento de las escuclas de enseffanza infantil, primaria y
compieménteria de todas las instituciones, entidades y asociaciones que de clias
dependa ; la de los colegios de ensefianza secundaria péblicos y privedes que
reciban auxilios nacionales o que so sometan a la ingpeccién del gobiemo para
cfecios de  legalizar los certificados d¢  estodios que expidan; de los
establecimientos y cursos de carfcter normalistus oficiales y privados que aspiren a
que sus alumnos rociban el titulo legal respectivo ; de leos instibios 0 escuclas de
comercio 0 de indole Wonica que deseen obtener por perte del pobierno el
reconocimiento de los certificados por cllos conferidos y de lax facultades
universitarias y privadas que acepten dicha inspeccidm para efecios legales.

ARTICULO 2° Por lo que respects a la ensefianza primarie, 18 inspeccién
nacional tendrd por objeto

) Velar por Ja implentacidn de los planes y programas decretados por el gobiems ;

b) Por le aplicacién d: ln orientacién pedagigica, metodolégica y cientifica contenida
en dichos programas

c)Pmdehmmmdcmmmtmmbrehmeqmmﬂmmhmm

&) Por el cumplimiento en general de todas las disposiciones legales vigentes sobre
enseflanza primaris ¥ en especial a las gue se refieren a las comstrucciones y
mobilierio ¢scolar, Ley 47 de 1928, sobre fomente de escuelas domesticas v las
Leyes 48 do 1924, 56 de 1927 y Decretos que la reglamentan sobre enseflanza
minims ; :

e) Porque las entidades y autoridades departamentales y mimicipales cumplan con sus
obligaciones legales en relacién con Ia enseflanya primaria, ¥

ﬂPmlaorwnumﬁnyhmﬁmmunmnmdchamummdcmmm
tales como, regtaurantes, granjas, roperos y medicina escolares

ARTICULO 3° Para efecto de lo dispuesio em el articulo anterior, los
Ingpectores Nacionales podrdn :

a) Servir de intermedianioz entre el Minigterio v las Direcciones de Educacion ;

b) Solicitar de estas entidsdes el cumplimiento de las disposicionss legales que sean
del caso, asi como el suminisire de todos los datos estadisticos indispensables para
el mejor desarroile de sus labares ;

¢} Cooperar con las Direcciones de Educacién, cuando estas lo soliciten, en toda
am;hquemprmhnmhlospoderespﬁbhouylospnhcuhmmbm:ﬂmodah
educacion popular ;



d} Visitar Jas escuelas de su jurisdiccion, exigir de log informes y datos que consideren
necesarios y darles las instrucciones que sean del caso para el buen cumplimiento de
Ia misién que se les concierne ;

€) Asistir a los Liccos pedagdgicos, Asamblens de Inspeciores Departamentales,
reuniones de las Asociacicnes de los maestros v padres de familis, asi como las
Juntas y corporaciones que tengan que ver con la educacién primaria oficial ;

f) Fiscalizar, como representantes del Gobierno Nacional, la inversién de los fondos de
todas las entidades que manejan dineros con los cuales se benefician en cuelquier
forma las mencionadss escnelas siempre ¥ cuendo que a o formacion de tales
fondos contribuya al Tesoro Nacional ;

g) Fiscalizar la distibucién y uso del material escolar con que la Nacion provee a la
ensefianza primaria, y

h) Procurar porque la imversién de los dibcros de procedencia departamental y
mnﬂdpaldmmdosahmmmmaqueaphqmdcmﬁmudadmlm

ARTICULO 4° Por lompactaahanseﬂmmmundamynmhsta.y
umtiversitaria, 1s Inspeccion Nacional tiene por objedo :
a}‘felarpnrdnumphmmmltlﬂdw:nlnsDecmtosnﬁmmElﬂSyZ!Hde
1935, y los nitneros 142 y 250 de 1936 v de las resoluciones en que su desarrollo
dicten ¢l Ministerio de Educacidn, &l Comité Nacional de¢ Educacidn Fisica y «l
Departamento Nacional de Higiene, y

b) Por la correcta inversidn de los auxilios nacionsles pagados a las institueiones que
ARTICULO 5° Por lo que respecta 8 la coscflanza comercial v de indole técnica,
cotresponde 4 1a Inspeccidn Nacional :

a) Velar porque los institutos docentes que aspiren al reconocimiento oficial de los
certificadon o dtulos que 2xpidan o al pago de subvenciones nacionales en fos cans
que¢ hubiere lugar, cumplan con los requisitos sefialados para los colegios de
seguids ensefianza y con el mismo objeto por loz Decretos nimmeros 2308 y 2214 de
1935, de las resoluciones que para el caso dicten Jas entidades respectivas, y

b)Pnrllﬂ-urmntamvemmndelmmhmmnmlﬁqu:hsmablmmmmsdcm
indole recibem como beneficio del Estmdo.

ARTICULO 6° E] Ministerio de Bducacion Nacional reglamentara por medio de
resolaciones la formammndebahacersehmspnmﬁnd:mnfcrmﬂadmnh
disptesto en &l presente Decreto.

24 de marzo de 1936,
ALFONSO LOPEZ,



Por el Ministro, Jorge Zalamea

DECRETO NUMERO 1122 DE 1936
(MARZO 16)

por ¢l coal se dictan dispediciones sobre In constraccidn de edificios dmmdnsalalmumm&n
Piblica

EI Presidente de la Repéblice de Colombia,
en uso de sus etribuciones legales, v

CONSIDERANDO :
que por Decreto niimero 271 de 1935, laSecuﬁtdeArqmtactumddestmude
Educacitn Nacional funciona en la Direccién General de Edificios Nacionales del
Ministerio de Obras Piblicas,
DECRETA ;

ARTICULO 1° Para Is elaboracién de los planos de construcciones escolares, ¢l
Ministerio de Educacidn suminigtrar previemente las especificacioncs técnicas
procisan 8 las que se ajustare exactamente la seccion de arquitectura,
ARTICULO 2° Ningunn construccién escolar podré principiarse sin que los planos
mgc@mhwsﬂummpmelhﬁmsmduﬂdmmﬁn
Nacional.
mﬁM?ImconMDmmhmsquemmmmﬁlmdeBogmﬁm
controladas par intermedio de lﬂshnpmcsﬂamumlﬂdeﬂdxmmﬁnudelm
Direciores de Educacién plblics departamentales, quiencs dehm'h corttribuir
estrictaments o onrdenado en los articulos enteriores.

Marzo 16 de 1936, :
ALFONSO LOPEZ.
El Ministro de Educacion Nacional, Daric Echandis

El Ministro de Obras Piblicas, | César Garcia Alvarez.



DECRETO NUMERO 1329 DE 1936
(JUNIO 8)

por el sl g regiamenta I distribucita do #tiles de ensefianze
El Presidertte de la Repiiblica de Colombia,
en 130 de mis stribuciones legales,

DECRETA :

ARTICULO 1° El material docente que ¢l Ministerio de Educasion
suministra debe destinarse exclusivamente a las escuelas infamtiles, primarias y
complementarias del Estado. En consecoencia, queda termyhanternente prohibido
apropiar dicho material para uso de otras ramas de la ensefianza oficial, de los
wmbhummmmmdosdemmmmnudecWMm:ummde
la Adminigtracidn Piblica

ARTICULC 2° El material docente que trata el articulo precedente seré
distribuide entre los departamentos de la Repiblica proporcionalmente a la
poblacidn escolar matriculada en cada uno de ellos,

ARTICULO 3° Dicha distribucitn s¢ hard por el Jefe do los depdsitos del
hﬁnmenodeEdlmmﬂnmnhdlmmdnycmuﬂldelDlmNmonﬂde
ensefianzs primaria,

ARTICULO 4° Los Directores de Educacién tendrén un empleado encargado
del recibo ¥y disiribucidn del maferial docente, Dicho empleade responderd del
mmqodeltalmatmalmadlmteluménd:ﬁmnmmﬁnsuide
trescientos pesos ($ 300).

ARTICULO 5° Las Dirocciones de Educacién repartirén ¢l material que se
1as envie emtre las escuclas de su respective jurisdiccion proporcionalments también
el pimero de alumnos matriculadoy en cada une de ellas,

ARTICULD 6° El Jefe de los Depdsitos del Ministerio do Educacitn Hevard
8 las Direcciones cuente del materipl decente remitido. En dichas cuentas debe
constar la cantidad de cada 1o de los elementos enviados, & calidad de los mismos,
y las cspecificaciones de los recibos del comespondisnte transporiz, También
constard en tales cucntas la distriacién del material que s¢ haya hecho por las
Direcciones de Educacidn entre las escuelas de su jurisdiccidn.

ARTICULO 7° Las Direcciones de Educacién deberén Ilevar, a su turno,
mnungnuudalmamﬂdnmmihdomlasmmm:ﬁmm
indicadas en el articulo precedente.



ARTICULO 8° Las Direcciones de Educacidn enviarin semestralmente &l
estado de cuenta al Ministerio de Educacién, haciendo constar la cantidad de dtiles
recibidos, cantidades en depdsito con el visto bueno del Inspector Nacional de
Edluméu,ycmudaddlm'buuhawmpnﬁmdclmmhmnpodﬁospmhs
macsiros.

ARTICULO 9° Los maestros comprobarén ante las Direcciones de
Educacion el reparto de los Giiles recibidos, con certificados expedidos por los
Inspectores de Educacin,

ARTICULO 10° El Ministerio de Educacion suministrard formularios
apropiados al hyen cumplimiento de las enteriores disposicionss. .

ARTICULO 11° Las coniravenciones a lo dispueste en cl presente Decrcto
serin castigadas con muhas de § 10 & § 100, las cuales serin impuestas 2z log
farcionarios responsables por el Ministerio de Educacién medianie resoluciones
mativadas, sin perjuicio a las sanciones penales que sean del caso.

ARTICULO 12° Para efectos de lo dispuesto en el erticulo precedente ol
hﬁmstmndeEdumMnleWelexp:dmmequesmdclmpmmedmdelm
Inspectores Necionales de Educacion,

Comuniquecse v publiquese.
Dado on Bogotd & 8 de junic de 1936
ALFONSO LOPEZ,

El Ministerio de Educacidén Nacional,
Dario Echandia

RESOLUCIKON NUMERQ 30 DE 1934 -
{FEBRERO 26}
sobre higicne en los establecimienios de segunda engefienze

E1 Direcior del Departamento Nacional de= Higiene,

exnt uso de sus atmbuciones legales,

&7



RESUELVE :

ARTICULD 1° En lo sucesivo la construccion de edificios dﬁstmndoa a colegios
de segunda ensefianza deberd someterse a Io dispuesto en los articulos siguientes.

ARTICULO 2° Las construcciones en mencidn se harén en terreno seco e
inclinado, de manera que los desaglics sean fidciles, Si el terreno es mmedo, se
mﬂwerim&meﬂtmﬁmaﬁndemulmmeﬂuntey,adem;e
impermeabilizarin convenicntemente los pisos y los muros,

ARTICULO 3¢ La superficic del lote destinado e las edificaciones guardard
relacion con la capacidad que se le quiere dar a éstos, de manera tal que por cada
slumno se disponga de 25 metros cuadados de terremo. :

ARTICULO 4° La Iocalizacién de las edificaciones se hard hacia Ta parte central
del terreno, de mancra que la distancia de los pardémetros extermos a las
ciificaciones vecinas no sea menor de 10 metros reaemdopamjardmesmzﬂpur
100 como minimo del jrea total del lote,

ARTICULDS“lmnd:ﬁmnﬂmdebmcsmammd:mmmdazm
metros de las plazas de mercado, hospitales, carceles, cememterios, licorerias,
Mm;dehmmwnmmmuqmemﬂmecim
& la salud. En los climas calierdes o0 medios esiarin conveni¢ntemente slejadoa de
las lagunas, zanjas, pantanos, efc., que sirvan de criaderos de mosquitos ; en las
ciudedes estarin situados en lugares tranquilos y lilves de tréfico, con acceso por
medio de calles amplias y alejados de las coustrucciones que por su alturs les resten
gire, luz y sol. .

ARTICULD 6° La construccion debend hacerse a base de materiales sdlidos,
registentes, quedando excluidos los tabiques o divisiones de tela y papel, cartén, teja

ARTICULO 7° La orientacidn de los edificios seré tal que pemiite la entrada del
sol durante dos 0 més horas a los dormitorios, comedores, sanitarios, etc, Todas las
dependencias del colegio recibinin luz directa de la calle, patio, jardin o cualquier
cspacio libwe por medio de vna o varins ventanas werticales, las que debenin
localizarse de manera que iluminen todes los puntos del local.

ARTICULO 8 Pam mejor cumplimicnto de lo dispuesto en el ariculo
pmcaduﬂe,nuaapmnuﬂr&muh:hmperﬁmedepﬂhﬂsmdammdmm

del terreno en que se haga 1o construccibn en forma que resulten porciones
edificadas desde ¢l pamto de vista de ln ventilacién e ilhminacion natural, ¥ se tendrd
en cuents, ademds, que la superficie de los patios que sirva parz dar luz y



ventilacion deberd ser por 1o mencs igual a ta tercera parte de la superficie total de
los muros que encierren el patio, mmdamndmlmvmabmbmen
dichos muros.

ARTICULO 9° Se cntiende pwwmd:rmdemlm&lla]nngmﬂdeipmuu
ﬁpamolibmdudondemmelm.mnduhmelmmdelmqu:smpam
ilominarla, ¥ perpendicularmente a la superficie del mismo vano. -

RESOLUCION NUMERO 59 DE 1936
(MARZO 4)

mh@ummehm;mma mm
EN Ministro de Educacidn Naciona, |
e uso de sus stribuciones legales,
RESUELVE :

ARTICULD 2° La inspeccidn a los colegios dejaré a salve y garantizard la
libertad de ensefianza en todo cuamto hage relacién a las doctrings o ideas religiosss,
morales, cientificas, filoséficas y polfticas. Losz fimciomarios encargados de
cjercerls s¢ atendrin estrictaments ! precepto anterior y no podrin, en
ommemimmiﬁm,dhmﬁznmmmrlospﬁmipiusmnidmyﬂnwﬂmu
respecto por Jos profesores de los colegios que inspeccionan, o contenidos en los
libros de texto y consultz adoptados por los mizmos.

ARTICULO 3° Enhmfermtaa]mptoﬁnnmmpcdagig:mf
modnléms,lauupecmﬁnmhmmm:w]mclmnﬁmenmdelm
consignados &n los programas oficiales.

ARTICULO 4° La intpeccién tendni como fines velar por :

a) La esiricta aplicacién del plan y programas de encefianza decretados por el
Gobierno, en tos términns contemplados por el articulo 2° antes citada.

b) La observancia de las disposiciones relativas al minimum del material cientifico y
pedagdgico, indispensable para ef correcto desarrello de tales progrmamas.

¢) Bl cumplimiento de o establecido como minimo de twabajos pricticos, ejercicios
mmmﬂaymmmm:melmmeﬁemdmedelﬂ
matcrias que asi 1o requieren.



d) La aplicacidn de los reglamentos sobre Edocacion Fisica ¢ Higiene, emanados de lag
entidpdes que tienen a su cargo <sas rama3 de la Administracién Piblica,

e) El cumplmiento de las disposicionss sobre matriculss, exémenes, ficha
antropologica, Jibros de registro, asistencia de profasores v estudiantes y libweta
escolar de que contiene an los decretos v leyes que regalan la ensefianza secundaria.

ARTICULC 5° Para que |a inspeccitn pueda Henar los fines snumerados en el
artigulo anterior, loa funcionarios encargados de ejercerla podedn : -

&) Asistir a las clases e inspeccionar los cuadernos de anotaciones de los esiudiantes,

b}ﬁmsﬂrnlnstmba;mpﬂmmqummpmmﬂuymhsﬁhmde
observaciongs de los nlumnos.

¢} Examinar los libvos de registre y demds documentos, y,

d} Presenciar los ejercicios de Educacién Fisica y observar todo aquello que tenga
relacion con las disposiciones sobre higiene ¢n los establecimientos de amdfianza
secundariy. .

ARTICULD 6° Los funcionarios encargados de ejercer la inspeccidn se
abstendrin de hacer a los profesores ohservaciones piiblices o privadas, bien sea de
orden metodoldgico o de aumlquiera oim (ndole, Tespecto de las clases, trabejos
précticos y ejercicios de educaciim flsica, a que les toque concurrir.

ﬁRTICULD?“hsuhmmm&naqn:dm]ugrhsvmt&salmmhgmade
segunde ensefianza serén consignadas por los funcionarios Inspectores de las actas
que sean del caso, y,cmdnqumqmwmm&ﬁmeﬂodetemm
sumiristradas confidentemente al Rector.

ARTICULD 8° Las actas en referencia se sacarin por duplicado, aﬁnduquem
semplar quede on ¢l csteblecimiento y ¢l ofto sea enviado al Mimisterio de
Educacion De las observaciones que tales actas comiengan sobre higiene, se
enviardn sendas copias al Director Nacional y a Ia sutoridad sanitaria departarnental
correspondiente,

ARTICULO 9° Al Misterio de Educacién cormesponde dar e los colegios las
instrucciones encaminadas a corregir loz defectos anotados por los Inspectores.

ARTICULO 10° Los datos obtenidos en las visitas de ingpeccién son
absolutamente reservados y silo deben conocer de ellos el Ministerio de Educacion
ylasmﬂorﬂadesmhnuenlafoMaembleudamclm'ﬂcquS“deem
resolucidn.

ARTICULD 11° Por lo que hace relaciér a Jos gjercicios de Educaciém Fisica en
los colegios de segunda enselimza para sefioritas, los funcionarios Inspectores
mmhmadmlnfmmamﬁsmdmtemqmdabaMH
inspeccion.



Comuniguese y publiquese,

Dada en Bogoti 2 4 de marzo de 1936, j
Dario Echandia
Jorge Zalamea

LEY 2° DE 1937
{ENERO 29)

por Jo ouat se fija el sueldo minimo del masstro y se dictan disposicioncs pobrs cscualas
primaviax, ¥ pov ks cusl se aclara y adiciana 1a Ley 14 de 1933 '

Eil Congreso de Colombig
DECRETA :

ARTICULO 2° El Ministerio de Educacién Nacional procederd a establecer las
categnrias segim las cuales ha de quedar clasificedo el personal docente, vy, para el
mmmkwalmﬁommdmmﬁmmmam
categorias eatablecidas,

ARTICULO 3° Séhpotiﬁnmmbmdmmmﬂmﬂemhaqudlmqm
figuren en el escalafén nacicnal.

ARTICULO 4° Pera Tnspectores de Educacitn sélo podrin ser nombrados
macdtros que pertenezcan 8 s primera categoria del escelafdm nacional, y los
dﬁwm&hsﬁmnlmmpodﬁnmdemsmhinﬁdwuhdﬂmm
seccidmales.

ARTICULO 5° Cada escuela primaria ¢ complementaria urbans de dos 0 més
grupcss tendrd un director y tantos maestros seccidnales como aflos de estudio se
cursen en clla.  E! director tendrd-a cargo suvo, ademds de las funciones de
direccidn, coordinacién y control, la ensefianza de uno de los afios escolarcs.

ARTICULC 6° En dondequiera que por razones de local u otras funcionen
asisladamente los custro &fios consecutivos de la escuela primarig,’ &stos deberdn
consolidarse en “agrupacionts escolares”, cuya dircocién, coordinacion y conirol se
hard segfin lo establecigo en el artculo anterior. _

ARTICULO 7° Bl Gobicerno Nacional determinari la masera como debe
ﬂmhmdelmmﬁmahemla,aﬁndequesebmﬁmmdedhm
forma adecvada y en ¢l mayor nmimero posible,

71



ENERO 29 de 1937

ALFONSQ LOPEZ
Fl Ministre de Educacion Nacional, , .
' Alberto Lieray Camargo
LEY 91 DE 1938
(JUNIO 11)

sobre nacionalizecitm de institnos de enseltanza seomndarin
El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1° El Gobierno quedn sutorizade para celelwar contratos de
naciopalimcion de ingtitwios de enseflanzs  secundanie departamentales o
municipales, 0 quo sear cstablecimientos phblicos, sismpre que se lenen las
siguientes cendiciones |

1) Que se aporte como patrimonio del instituio o par su funcionamiento ym edificio
adecuado y los demés biencs raices, rentas, muebles, auxilios y subvenciones que
por cualquier concepto haya venido recibiendo el instituto o se hayan destinado a su
sostenimiemto ;

2)Que a juicio del Gobieno se justifique la nacionslizaciém, atendidss las
umumﬁqwmgmnelbtmr&mlmdodclaslahmddinmm

3)Qmsemnﬂealﬁuhﬁmﬂmuulmdoloreﬁremeahdlmmﬁnynrguimciéu
del instituto y & 1s orientacién de los estudios que deban realizarse, y

4) Que el témino minimo de vigencia del contrato sca de weinte afios. También
podrén inclnirse estipulaciones sobre construccidn de nuevos edificios en cuyo case
deberd pactarse expresamente Iz forma de colaboracitn pata ese fin entre las
eatidades contratantes.

ARTICULO 2° Para la ejecucion de los contratos que ol Gobierno celebre en
uso de 12 sutorizacion contenida en el articulo anterior, podri invertir los fondos que
en el Presupuesto Nacional figuren apropiados comw sicdlio al instituto de que se
tratn, ¥ queda, ademss, facultado pera tomar del Presypuesto las partidas necessrias
al sostenimiento de esos contratos, en la misma forma que lo hace para sostener los
plaiteles originalmesite nacionales.

ARTICULO 3° Tanto cn los plentelcs nacionales, como en aquellos en que
tenga intervencidn el Minigtenio de Educecién Nacionsl, ¢l Gobierno proceders a
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establecer cursos de ensefianza para preparar obreros y téenicos en las industriss
adaptables o propias de cada regidn.
ARTICULD 4° El Gobiermo puede nacionalizar aquellos colegios pertenecientes
8 entidades privadas, que reiman fas condiciones siguientes
8) Que sc spmetan a las prescripciones de esta Ley ;
b) Que tengan por to menos treinta afios de fimcionamients continuo ;
c} Que la solicited de nacionalizacion sce apoyada por el Cabildo del respectivo
Municipio y por el Gobernador del Departamento.
ARTICULO 5° Antorizase al Gobiemno para diciar nuevas disposiciones sobre
formacion del Escaleftn del Magisterio y aprovechamiento preferente de los
eimdelmmmmnlmdnsméL:ﬁndenbﬂmmsﬂamﬂnaqmuhu
del personzl de maestros.
Pmmedmdeludmpnmmmqmulﬁuhmdwtemmddelamlm
comtenida en esbe anticulo podran modificarse las que hayan regido en desarrollo de
Ieyes antericres y, por comsiguiente, los efectos del Escalafon serdn los que adopte el
Gobierno por medio de una tueva reglamentacién.
De¢ las axtonzaciones contenidas en ¢ste articulo podré hacer uso ¢l Gobierno hastz
el 1° de enero de 1540,
ARTICULO 6° Aun‘izasealﬁobmmpamqmdmdelamudaquﬂmm
los sucldos del personal de escribientes v mecandgmfos de todos los Departamentos
y dependencizs del Ministeric de Educacidn Nacional, ﬁjeelmmmylas

asignaciones correspondientes, segim las necesidedes del sexvicio,
ARTICULO 7° Esta Ley regivd desde su sancicn.

Publicuese y cjoctiese,

Dada en Bogotd a 24 de mayo de 1938

El Presidente del Sensdn, Gusteve Herndndez Rodriguez

El Presidents de la Céimara de Representanics, Josiis A- Cardona

El Secretario del Senado, Rafael Campo A.

El Secretario de la Céimara de Representantes, Jorge Usibe Marqués
Organo Ejecutivo.- Bogotd, junio 11 de 1938

ALFONSO LOPEZ
El Ministerio de Educacién Nacional,
Josg Joaquin Castro M.



LEY 257 DE 1938
{DICIEMBRE 21)

pnrlnnuﬂmuﬁahlwelamménmhhhﬁmﬂ.lusmmwmmoms
mhﬁﬂmhmm&mmhm

El Congreso de Colomiria

DECRETA :

ARTICULO 1° Dt modo preferents, ¢l Gobierno stendrd a la educacion
primaria gratita en los campos, modiante 1a fundacion de grandes intermados de
educacion campesine.

ARTICULO 2° uummmelmpurlmdammqm
ocasion: la comstruccion y sostenimiemto de los internados a que se refiere ef
articuto anterior, sgmqmlmmmnmm;ymclmm&mdﬁﬁpur
100 restamte.
EaheﬁﬂpmIDHMsﬁmm:mpmll}npanoshﬁnﬁcipimyMpmlﬂﬂpnr
los Departamentos. Pero pusde ums sola de cstas entidades hacer el aporie
completo.

ARTICULO 3° Factiltase al Gobierno para contratar con los Depertamentos o
Municipics la construccidn de los edificios correspondientes.

ARTICULC 4° En los Presupucstos de las priximas vigencias se destinarh una
mammenm‘duqmmm@smlm{ﬁtﬂﬂﬁﬂ)muﬂn.mﬂmdmah
realizacion de esta Ley,

ARTICULG 5° Esta Ley regink desde su sancion.

Dada en Bogoti a 8 de noviembre de 1938
El Presidente del Scaado, José Joaguin Caicedo Castilla
El Presidents de 1a Comara de Representantes, Aﬁmﬂeglm}’mfm

El Sacretario del Senado, Rafael Campe 4.
ElSaamnodalaCﬁnmchcpnmmJargcRegmmbﬁ'qm

Organo Ejecutivo - Bogoth, diciembre 21 de 1938

Pobliquese y sjecitese :

EDUARDCO SANTOS

El Ministetio de Hacienda y Crédito Piiblico, |
Carlos Lleras Restrepo
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El Mimisterio de Educacién Nacional, Alfonso Aratljo

DECRETO NUMERQ 489 DE 1938
(MARZO 1)

por b cunl 3¢ orgeniza le estadistica escolm:.
El Presidente de la Repéblica de Calombia,

e uso de sus facultades legnles, ¥
CONSIDERANDO :

1° Que 12 Ley 39 de 1903 facuita al Gobiemo Necional pars inspeccionsr la
instruccion pablica ; .

2° Que l4 Contraloria Gencral ha solicitado del Mimisterio de Educacion Nacional
de implantacién del Libro de Registro Escolar pama les escucles primarnias, libro que
debe servir a un mismo tiempo para la recoleccidn v rendicidn de datos sobre
estadistica cultural y pura auxiliar la supervigilancia del Gobierno scbre 1as labores
educativas, y

ko Quhmmmh&dhamhm&dummﬂmﬁmﬁnquemmﬂapmdmnr
presmhesmdishuculnnldeconformdadcnnlummhhm
recomendadas para la comparacidn imtesnacional,

DECRETA :

ARTICULO 1° Para los efectos de la estadistica culural, los establecimientos
educativos que funcionan en el pais, tanto oficiales como privados, se clasificardn
en cuatro grandes divisiones, que comprenden los sigwientes grupos ds enseflanza :

1. Primaria 1. Infantil
2. Primarig,

3, Complementaria
4. Nocturna

I1. Secimdaria 5, Secundana
6. Normalista



7. Comexcial
LI Superior 8. Facultades

IV. Espectalizada 9. Artes y oficios
10.Agricola
t 1. Artistica
12 Militar y naval
13.Religiose
14 Enfermaria
15.Anormales
16.0tras

ARTICULO 2° Se comsideran como establecimigntos oficiales aguetlos cuyo
origen se encuentre en leves, ordenanzas, acuerdos o decretos de las entidedes
pablicas y aquellos cuyo personal directivo 0 docente sea nombmdo por algma
aworided piblica. Todos los demds son esiablecimientos privadoes, aun cuando
reciban auxilios del Tesom Piiblico.

ARTICULD 3° Establécese la obligacién para todos los Directores de loa
establecimientos de enscfianzs primaria del grupo 2°, tanio oficiales como privados,
que fimcioman en la Repiblica, de Nevar el Libro de Registro Escolar, que se
dabmm‘ﬁdeacuﬁdomhcmmﬁmﬂfmrwmﬁnﬂammﬂde
Estadistica), y en ¢l cual se consigrarin los signienies datos :

1) Datos genemles sobre la escucia

2) Daios sobre el personal docente

3) Registre de matricula y cancelacion de personzl docents, por afios de estudio y sexo
4) Rogistro de asistencia diaria de cade alumno, por sexo y por afio

5) Datos sobre el local

S)Mnsmhehunmwmasygunjuuhuemv:mlarcﬁ

7} Datos sobre el mobiliatio y dtiles

3) Datos sobre restaurantes escolares

9 Servicios médico y odontoldgico sscolares

10) Visitas de amoridades civiles

ARTICULO 4° Todos los Directores de plamicles édumtivps oficiales ¥y
privados de ensefianze primaria tienen la obligacién de presentar ¢l “Libey de
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Registro Escolar” cada vez que se lo solicits una autoridad escolar, estadistica o de
la Higicne.

La negativa a presentar &l cuaderno, mpé:ﬂxdaoextmdoyelatrmumm
ent Ia manem. de lleverlo, hanin incurrir gl respansable en multas de $0.30 a $5.00,
que le senin impuestas por el comespondiente Director de Bducacion a peticitn del
ﬁmcmmrmqmcmmﬂaahmgﬂmdnd,yqumcmdﬂhsmmw
tengs & bisn imponer la Contraloria General de la Repiblica por £l no envio de
datos estadisticos o por el retardn en rendirios.

ARTICULO 3° En ia 0ltima semana del efio lectivo, los Directores de
mm&mmmm&mwmwﬂ
“Libro de Registro Escolar”. Una vez comprobado su correcto diligencismiento, el
Inspector Ie expediré un recibo y remitird dicho libro a la Direccién Departamental
de Estadistica correspondiente.

ARTICULO 6° Desde el presente sfio los “Libros de Registro Escolar™
reglamettados por 14 Contraloria General de la Repiblica, para Ir ensciianze
primaria, serén editados por ef Ministerio de Educacién Nacional.

ARTICULO 7°, Este Decreto regirs desde s sancién.

Comuniquese y publiquese

Dado en Bogotd a 12 de marzo de 1938

: ALFONSO LOPEZ

E! Ministerio de Educacion Nacions], ;
José Joaguin Castro M.
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3. EL DISCURSO Y LA PRAXIS PEDAGOGICA EN LA ACTUALIDAD
COLOMBIANA

No se puede negar que uno de los grandes logros del Gobiemo de Lépez Pumarejo
ﬁwdhabermc&mdupmuhedumiéncimrécterdewmdelugejwp;imimins
de 1a realidad colombiana, cardcter antes soslayado, por £s0, la discusién sobre
politicas y propuestas educativas han sido desde esos afios parte impottante en ei
enalisis del transcurrir del pais.

Sin embargo. a pesar de que el tema cducativo hamadnﬂnlnslﬁltimstimnpns
sobre el tapete y de que las politicas educativas han sido uno de los derroteros de las
propuestag gubernamentales, no se ha visto traducido a la realidad ese interés, y
contrariamente & ello se percibe ficilmente en el ambients educative un notorico
dishmiamiarﬁumhunldisuusoyhs-pmpuuﬂspedagﬁgimmmhciﬁ:ala
prictica,

Varios han sido los andlisis sobre Ia “problemdtica” de la educacién en Colombia,
concretizada en s inoperancia e improductividad del sistema educativo que aunque
ha recibido propuestas y cambios, no ha respondido a las expectativas y necesidades
del pais. Uno de los més importantes v actualizados estudios al respecto fue el
adelantado per la Misién de Ciencia, Educacion y Desarrollo en el aflo de 1994 y al



que se tituld “Colombia: al filo de la oportunided”, en uno de sus cepitulos el
Doctor Rodolfo R, Llinas dice ;

Colombia recomoce por fin la crisis en gue se encuentra su sistema de ciencia,
tecnwlogia y educacidn, y busca como garantie de un futuro mejor la restauracion de
tales sisbemas, Iaswm:imd:m;ﬁm]tumanoupmimdo,aismageduuﬁmd:
calidad con amplia cobertura y la inadecuada educacion cientifica para o) desarrollo,
no permiten actualmente: asuntir los retos organizativos y culturales del presente y
del fituro en Colombie. Esta situacién, conjugsda con ciertas estructuras
internacionales, constituyen serios obsticulos para el desaryollo actusl del pafs.
Sdlo ums accion directa sobre estas factores hars que Colombia se compromesta en la
reorientacién de log valores colectivos v las estructams organizacionales necesarias
pam una productividad inteligewte, De las cuatro fdreas: ciencia, tecnologla,

mmmmsymmdnmﬂmmmmdcznmﬂmmw
Gltima ®

3.1. ACIERTOS DE LA REFORMA DE LOPEZ PUMAREJO

3.1.1. Retomanda ko expuesto al inicie de la introduccién del presente capitulo, cs
factor relevante del gobierno de Lopez Pumarejo el haber redimido a la educacion de
la postracion a la que estaba destinada en momentos en que la lucha por el poder
{levo sl establecimiento de la “Regeneracion”, un gobierno MM que enfatizd
en la poscsion de grandes tetrenos y en of dominio clericsl, periodo, que camo
recordamos, obstaculizd el desarrolio de la revolucion democritica - burguesa
hdemdaporlaburgu&:iahhmu]delmglo;mado

¥ MISION ds Ciencia, Edncacidn y Desarrollo, Colombio : ﬂﬁ!ﬂdskaptmm Bogoth,
Cooperativa Editorial Magisterio, 1994, pp. 29.



La “Regeneracién” rejvindics la influencia eclesidstica y le otorgo la. organizacien,
direccion y administracion de 19 educacién, caracterizada por ser marcadamente
tradicional y de herencia colonial, basade en la teologia y jurisprudencia, procurando
marttener la ideologia de Ja clase establecids en e poder. Los programas educativos
no guardaban relacién estrecha con el desarrollo del pais, asi, e sistema educativo
servia, entre otras cosas, como elemento obstaculizador del proceso histérico del
advenimiento del capitalismo en Colombia.

Tras la crisis de los gobiernos conservadores de principio de siglo, y arte las nuevas
condiciones econdmicas y politicas, surgen gobiernos liberales que dan paso a la
transformacion social del pafs. Asi, durante la lamada “Revolucion en marcha™ de
Lopez Pumarejo, se dieron las reformas més radicales en el campo educativo, se
determina & la educacidn como ¢je de ia modernizacidn, pero sobre la base de la
laicizacién. Se busca introducir en os programas educatives nuevos elementos con
¢l objetivo de especializarla y adaptarla a las caracteristicas sociolaborales.

3.1.2 En un estrecho vinculo con el acierto anterior y frenic a la realidad de
Colombia que empez6 a dejar de ser rural pars transformarse en un pajs de grandes
aglomeraciones de obreros y clases medias que demandaben servicios y educacion
en tndos fos miveles. En estas circunstancias, un estdista de amplia y modema
visién como Alfonse Lopez Pumarejo, modifics Ia estructura constitucional (ver
leyes y decretos recopilades en £l anexo), la organizacién fiscal (ver ley 257 de 1938
PP. 65 del anexo, entre ofras leyes que tratan €l aspecto fiscal) v educativa a nivel de
arganizacién nacional (ver ley 12 de 1934 pp. 48 Decreto 620 de 1936 pp. 55, o,
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Resolucién 30 de 1936 pp. 55. Del anexo entre otros articulados referentes a la
organizacion educativa), a nivel de calegorizacion y preparacion de docentes (ver ley
37 de 1935 pp. 60. O Decreto 142 de 1936 pp. 50 Del anexo, entre otros
pronunciamientos sobre la situacion de los educadores), a nivel del estudiantado (ver
Decreto 2214 de 1935 pp. 54 O ley 32 de 1936 pp. 53 Del anexo) y & nivel de
infrsestructura locativa y disposicion de recursos y material didactico (ver Decreto
1122 de 1936 pp. 57)y Decreto 1329 de 1936 pp. 58, del anexo).

Apoyados en ¢l chima progresista y reformista del gobierno de Lépez, las nuevas
aytoridades que emanarédn de la reforma educativa, procedieron a introducir cambios
académicos y pedagigicos de significacion. Para un pais en proceso de
industriatizacién no eran suficientes las carreras tradicionales y nuevas facultades y
estudios profesionales fueron insteurados. También se hicieron intentos para
modificar los métodos de ensefianza. Con la colaboracién de varios profesionales
europeos : franceses, espafioles y alemanes, se elevé el nivel del contenido cientifico
de la ensefianya; se dio también una mayor importancia al uso de laboratorios vy
bibliotecas. En una palabra, se hicieron esfuerzos para cambiar la educacion librezca
y verbalista, procurando una mayor participacion y actividad personal del estudiamte
en el proceso de ensefianza. Signiendo esta direccion se dio un estitulo a la
investigacidn, lamentablemente no con el ahinco que se requeria, por que ni los
recursos financieros, ni las necesidades sociales que ante todo exigian docencia, ni la
costumbre académica propicigban yn gran desenvolvimiento de ella,



3.2 DESACIERTOS DE LA REFORMA DE 1L.OPEZ PUMAREJO

umfomm,mmmwomncepto,omiﬁémafomnciﬂnméSWaquennsélu
hiciera de cada individuo un engranaje més en la maquinaria productive, sino
también buscera tn individuo mucho mds humano, un individuo que lograra una
justa y merecida valoracién de sus propias caracteristicas, capacidades y talentos ;
una formacién que prependiera por los valores, por la conservacion y vigorizacion
del nicleo familiar, célula indiscutible de la sociedad ¥ por el fortalecimiento del
orgullo patrio, del amor por Ia cultura propia ¥ por los recursos naturales, revaluando
y estimulando la labor agropecuaria ante una masiva emigracion a las cindades.

En resumidas cuentas, la reforma s6lo intenté responder a1 momento histérico con
sus caracteristicas de desarrollo socio cultural ¥ econdmico ; crecimiento geomdéirico
de la poblacién, emigracitn a las cindades, surgimiento de Ia clase obrera en ¢l pais,
crecimiento desmedido de las ciudades y necesidad latente de servicios bdsicos,
inciuyendo en ellos a la educacién ; ya que la educacidn que busco implementar la
reforma, estaba encaminada principalmente a la capacitacién para el trabajo (técnico-
tecnélogico) con miras a una modemizacién del estado. Quizé hubiese sido
importante para ¢l planteamiento de la reforma, no sélo el apoyo de pedagogos, sino
de un equipo que ademds de hacer un estudio mas detallado de 1a compleja realidad
colombisna en aguel momento, con un poco de vision futurista hubiera apoyado a
reencontrar ¢l verdadero sentide o filosofia de la educacion. |



Si bien es cierto que durante este gobierno se hicieron las partidas econdmicas que
posibilitaran 1a reslizacion de la reforme, quizh ésta, & nuestro modo de ver, np logra
los propésitos que buscaba - si nos stememos a una lectura critica de la actuat
realidad educativa, - v es que el discurso, 1ldmense reformas, decretos, ete. dista
mucho de su concreckén en la practica.

Numsmnperﬁmnﬁlusmbimymfmmsposmﬁmammimu,pmml
comolumenciommnaenclpdnnfoinmediammmmseﬁmduaﬁrmarm
relativa facilidad que esos “discursos pedagogicos” que pretenden cambios y
reformas no han pasado més que de ser, en la mayoria de log casos, letre muerta.
Quizs, uno de los factores que mayormente inciden en la no realizacion de las
pmpmshspedagﬁgicasqmszmmimmﬂpah,mdjcﬁenalfmtmwmﬂmim,
en la asignecion de los recursos suficientes para que esos ideales se hagan realidsd,
no sélo en el campo de la infraestructura fisica, sino, lo que es mis importante, en la
formacidn, capacitacién y profesionalizacidn de un magisterio que no sélo responda
a planes y contenidos académicos, sino que también vy de una forma relevante,
contribuya eficezmente en el optimo desarrolle mental, sicolégico y social de los
estudignies,

3.3 LA BRECHA EN LA ACTUAL EDUCACION COLOMBIANA
Para nadie es dificil admitir que Ia educacion en nuestro pais responde, escasamente

2 las necesidades socio - académicas det pais. Hay que rescatar el interés y esfuerzos
ingentes que algunos gobiemos - caso del periodo gubemamental en ¢l que se apoya



este trabajo -, han realizado para dar a la educacion la justs dignidad que merece.
Sin embargo esos impulsos innovadores no han logrado prosperar para hacer que la
acumleducaciénsatisﬁgahsnamidadesquemgmmmmcﬂﬁmdel
pais. |

Comoyahenmdichnelfacmrwon&mimesquizﬁalque'mnmhiyenh
profundizacién de la brecha. La inversidn del Producto Interno Bruto (FIB) en
muchos paises del mundo alcanza porcentajes muy signiﬁcatim,i Mientras que en
Colombia la inversién en educacién s6lo alcanza ¢l 4% del PIB, lo cual nos indica la
incisiva dificultad para la modernizacién y extensién de la cobertura del servicio
educativo; eflo puede ratificarse en que en Colombia la tasa de analfabetismo
aleanza al 13% y, como es de todos sabido, por la creciente escaséz de cupos en la
educacién formal tanto & nivel de primaris, secundaria y universitaria, esi como
- también de 1a calidad del mismo sisterna educativo. ’

No podemos obviar que en los iltimos afios se han logrado avences en la educacion
formal primaria y secundaria, tales como : la exigencia de que ¢ magisierio se
profesionalice y especialice ; la implementacion de una jornada Gnica que permita
abrir espacios para la jornada de investigacidn, nuevas formas de conocimiemto
(sistematizacién), etc. ¢l documento de la Mision de ciencia, educscin y desarrollo
refiere este aspecto de [a educacion asf :

La importancia de utilizar los compuindores en la educacién radica en los
siguientss aspectos : (1} el acceso a materiales de aprendizaje de gran riqueza y
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creatividad ; (2) la posibilidad de usar sistemas interactivos y de redes: (3) la
posibilidad de usar informdtica y progremas educativos pams avenzar en los procesos
deaprnndlmjcyﬁ)elaﬁmnpwlattlﬂnﬁhuammbmdemm
permanentements actualizados, *

El auge del comstructivismo como una doctring pedagdgica que lleva a la
optimizacién de las capacidades del educando, asi como de la educacion
personalizace, tristemente en muy pocos casos, herramients eficaz para logros
educativos | la eclsboracién de Proyectos Educativos Institucionales (PED)
cottextunles y la evaluacién por logros que individualiza el rendimiento de los

A pesar de ello persisten problemas que reflejan la inoperancia de la praxis
educativa : 1a desmotivacion de s estudiantes ante sus compromisos escolares, lo
que lleva a un frecuente aplazamiento de los logros académicos | la asidyidad de |
deserciones ; Ja inadecuade ¢ insuficiente infraestructura ; Ia escasez de’ ayudas
didécticas y Ja deficiencia docente y pedagdgica, asf como el establecimiento de un
curticulo que busque I creatividad y fomente les destrezas del aprendizaje, io cual
conduzca 8 una educacion pam la democraciz y la competencia. |

Es fhcilmento comprensible que la baja catidad de Ia educacion, por los aspectos
nombrados anteriormente entre otros, incide negativamente sobre 1a educacion
superior mostrando bejos i{ndices de éxito profesional v por miguimne una
disminucion de la cficacia y efectividad de Ia fuerza laboral. Pero, quizé lo més

* MISION de Ciencia, Educacién y Desarolle, Op. Cit., 1994, pp. 32.



importante se transtuce on la Mmdefnnnwiﬁndevnlmmnm:lawlidm’idad,la
tolerancia, la no violencia, el respeato por la vida, la justicia y la paz.

Creemos como conclusion de este aparte, y cerrando el “circulo vicioso™, que esa
misma deficiencia en la educacién superiar ensombrece por igual & la formacion del
magisterio, que de la misma forma, aunque a un nivel diferente, ve afectada su
productividad en un campo que reclama con mayor vehemencia de eficacia: la
formacidn de la sociedad. Los pensums de las licenciaturas o carreras docentes,
adolecen, en nuestro criterio, de grandes insuficiencias : la formacién pedagdgica,
indispensable en ¢stos estudies, muchas veces se queda en la mera informacién, una
informacién puramente tsérica ¢que al no tomar en cuenta ios aspectos de la realidad
sacigl ocasiona el que tamos discursos pedagdgicos, que quizi muy bien
intencionados, por su descontextealizacion se distancie progresivamente de la
praxis ; los progremas de carreras docentes debieran abwir mis espacios y esfuerzos
académices para tna capacitacion apoyada efectivamente en la sociologia v en la
investigacion en ciencias sociales, lo cus! permitirie la formacién dé docentes qua no
solamente ssan transmisores de¢ contenidos, sino que coadyuven significativamente
al desarrollo de los procesos mentales del educando, y la formacion de yalores que
simultincamenie con esos procesos pueden ir gestando en Jos nifios. Asi valores
como la creatividad, la autonomia y ls folerancia, La importancia de una educacién
en valores es resattada por “Colombia al filo de 1s oportunidad”, asi :

La inmediata restamracion del sistema educativo dard a Colombia la oportunidad
éptima para un futuro mejor en yn mando que discriminard a las personas segim sus
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capacidades cognitivas, culturales y organizacionsles. Sin un sistema educative que
pronueva la autoestime, la dignikdad humana, el respeto a la vida y el accesn

" equitativo a clla, la creativided v el racionalismo cientifico y que abra la posibitidad
de incorperar nuevas conceptualizaciones, Colombia sacrificird el potencial mertal,
fisico, cultural y cientifico, asf como las riquezas que poses. El patrimonio més
importante de los colombianos son sud vidas y sus mentes y In poaibilidad de recrear
s historia v su memoria; este patrimonio actualmente se desaprovecha; es
NCCSEATo CICOMMTAI MECAnismos que permitan canalizario hacia el mejoramiento
cuantitativo y cualitstivo de la vida an Colombia.*

3.4 UNA EDUCACION EN LA PERSPECTIVA SOCIAL

Anslizando, quiz de manera suscinta, la problemética socio-educativa que abre a su
munaperspwﬁvamcimmpodemosmmmqmrmﬁmmr,mtéummhmiﬁnun
tanto critica que enturbia la vision hacia el futuro, al poder liberador de la educacién
copaz de modificer realidades adversas y de restituir valores perdidos, como la
fuerza que abra los puntos de fuga hacia perspectivas de progreso,

La educacién en Colombia, como antes lo afirmamos, ha estado lamentablemente
subordinade, relegada por la situacién de violencia que be acompaiiado la historia
del pais y que ha hecho que los gobiernos 1a tomen como prioridad. La educacion
tampoco pusde ser sblema al vaivén de banderss clectorsles, pucs quizé por este
tristc carécter que se Je ha dado, los gobiemos han soslayade sus politicas educativas
no buscando mnﬂnuidadymntribuyaﬂoasiaacmcmtarlalmmbmcham
el discurso y la praxis pedagogica,

3 MISION de Ciencia, Educacin y Desarroflo, Op. Cit., 1994, pp. 33-34.



3.4.1 COMO DISMINUIR LA BRECHA

Una nueva vision de la escuels, es, sin duda, la encargada de disminuir la breche
siempre ¥ cuando la mision sea coherente con ella. '

Una hueva visién de lo escuela se traduce en una mejoriz en la calidad de la
educacion, un servicio que conduzea al derecho de que los niflos v jévenes aprendan
a aprender y aprendan a ser, p#raqueasiadquiamneomptemiasﬁmdmnmmcs
para lo-ciudadania (formacién en valores), y aprendan tambidn a hacer, logrando wna
mayor eficacia productiva, :

Una escucla que haga relevancia en ia pedagogia conceptusl, que contribuya en la
optimizacion de los procesos del pensamiento, lo cual llcveﬁummejur cumﬁrcmién
de lecturs v & wna maximizacidn en la capacidad de argumentacion v, asi, los
estudiantes puedan aplicar conceptos parn la solucién de problemas sociales y
- cientificos. Estas competencias para el futuro serén les que digminuyan, en primera
instancis, la brecha entre los que saben y los que no saben, y por ende, la brecha
enfre ¢l discurso y la prexis pedagdgica. Unas referencias al respecto hace el Dr,
Rodolfo R. Llinds : “ Con una inversién, vision y estrategia a largo plazo en ciencia,
educacién y desarrollo, y con una amplia y acelerada impiementacitn, Colombia
tendrd Is participacion que amerita en el fisturo de la humenidad™®,

* MISION de Ciencin, Educacién y Desarrollo, Op. Cit., 1594, pp. 48.



La ciencia ejerce un control de calidad de sus propios productos y procesos, Las
metodologies de cuantificacién, apdlisis, faisabilidad y verificacion especiales de Ia
ciencie, son la base de una apropiads utilizacién de actividades findedas en el
conpcimiento [..] Investigacién y desarrollo decidirdn la capacidad de llevar los
productos y procesos resultantes ai mercado, de reiaciopar 13 indestna con la
academia ¥ la sociedad civil, ¥ de vincular la educacion el desamollo social [...] Los
asuntos tecnologicos, més que los otvos dos, se relacionan con el cardoter especifico
del pals, respecto de sus recursos maiurales (sn Colombia primordialments los
agricolas, mineros y maritimos). A déstos se suma la mepa-biodiversidad de
Colombia -lo que significa que es ¢l mayor banco genético del mundo- que cs
potencialmentc la basc de I industria de 1a biotecnolopia y 1a biologia molecular.
En Colombia, ciertos sectores scondmicos ¢ industrips exigen mayor inversion
mvestigacién y desamollo para promover la compelitividad haciendo una
mommgnmdqwmwlmddemuﬂuml@cnyhpmm
clentifica,

Esas competencias a nivel intelectual obviamente repercuten a nivel social, pues sin
ellas no serd posible la contribucién de los ciudadanos en lg construccidn de una
sdlida democracia, comule de valores; individuos capaces de entender lo que ocurre
en su entorno y de argumeritar y comprender los argumentos de fos demés, asi, cada
ciudadano podrd sortear las dificultades de la cotidianidad mediante la realizacion de
valores.

En resumidas cuentas, una buena educacion se constirye en la clave de la
construccion de la personalidad, entendida este como expresién de I asimilacion y
realizacién do valores; de la individuslided come el descubrimiento y
materializacion de intereses, habilidades y sentimicntos. Asi, los estudiantes podrén

¥ Ibid., p, 41-42-43.



saber 1o que les gusta y para qué son buenos, podrén tomar decisiones y podrdn saber
qué talentos y habilidades deben continuar desarrollando.

No podemos dejar de lado la responsabilidad de la institucién educativa, como en los
parrafos anteriores lo indicamos, de contribuir en ¢t desarrollo de la conciencia
moral de Ias personas y en el acatamiento de las normas basicas de convivencia
sncialentomualmmvahresﬁmdﬂnuuﬂesymmuna '

~ En el suplemento sobre educacién, publicado por la Casa Editorial El Tiempo &l dia
27 de mayo de 1998 en Ia pp. 4, s¢ recogen estas ideas en un cuadro esquemético :

EL FUTURO DEL PAIS

EN EL 2010 Y para eso necesitamos shora...

QUEREMOS...

Un pais en el gne se pueda nacer y|Escuelas, colegios y miversidades cuya aheoluta
convivencia y la democracia, teniends como
priovidad el reapeto a los devechos fondamentales ¥

_ el ejercicio de ln justicia '

Un pais ¢u el que s¢ pueda . leatmhduddnlusmﬁda.mnuyjam

trabajar ¥y progresar tmgm‘auuuu.a,purlom Iueve aflos de

econbmicaments cducaciin bixica de buena calidad.

s Que a ko lago de toda 1a escolaridad se cultiven
hébitos de trabajo, capacidad de gestibn, guato
por esomir responsabilidades y desso de realizar
proyectos prodoctivos, -

v Que desde Jos prmmnaros alios se familiarice a los
niftcs con la tecnologia, Ia aplicacién prictica de
s conocigrentos ¥ ¢l gusto por el trabajo en
DQILPO.
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s [ue haya opormaidad de acceso a 1n aducacibn

postsecundania pars todos aquellos goe la deseen
y demucstren temer capacidades en campos
profemionales, cientificos, mtisticos ¥
tecnoldgicos. :

Un pais al cual se pueda pertenecer
cont orgallo y dignidad

, cuburales ¥ sus institeciones.

Promover en niflos  jévenes un conocimiamto
profindo de kos recarsos nsiurales v humenos del
pals, sus potencialidades, suy éxdtos, an proceso
de desarrollo, so capacidad cientifica, sus valores

Inetar & los modios de comnmicacién para que
zvudan a moestrar ia Colombia peneross, creativa
y trabajadore que habita en la inmewsa mayoria
de loa cindadsitor y no solements agoella
cormupts ¥ viokenta de unos pocos con la que 0os
hemos idn identificando,

Promover deade los primerca flos escolares Ja

hementiving, la confienza v el deseo de progreso
individual y colectivo.

Un pais en el que se pueda amar

. ¥vida ¥ of placer de compartir Ia experiencia oon

. originarse en el sisterny educativo.

Afirnzar desde Ia primerns infancia el gusto porla
personas diversas.

Rechazar y sancionar drsticamests toda forma
de diccriminacidn y malrato que  pueda

Promover por todos los medios la conviceidn de
que sin ecquidad gocial no habrg desarrollo.

Un pais abierto al mundo

- Desarrollar 1a capacidad de intercambio cultneal,
- mechante o esttmulo el aprendizmic de otms

Iz cultura de otros pusbios.

cientificc y econémico com otrm nhacioned

Ingung, 1 orgimizaciin de viges ¢ imtercambios,
&l wo de teaologiss de comumicacidn y ¢l
estudio sistemdtico de la historia, 1a geografia y




3.4.2 HACIA LA CONCRECION DE UN NUEVO PARADIGMA DEL
DOCENTE '

Reducir una brecha reqmere de establecer e implementar cambios, que no solamente
deben ser & nivel concepiual, o como frecuentemente hemos llamado en este trabajo
“discurso pedagbgico™, sino que también deben propiciarse en la praxis v esia fase
del proceso pedagdgico corresponds esencislmente al docente. Es por eso necesario
referir algunos cambios tanto en ia formacién como en el ejercicio docente. Tal
como a nivel cientifico lo planteo T. 8, Kuhn también a nivel humano es necesario
un cambio de paradigma ;

En 1z eciual filosofis de la cicncia ha sido Kuhn quien ha puesio en circulagidn ¢l
término “paradigma™ con un sentido original, sunque no ciertamente preciso. La
conservacidn de uh mismo paradigma cientifico es lo que defing la etapa o estado de
una ciemcia gwe Kuhn denomina ciencia normal. Por otrs parie, wa revolucidon
cientifica supone precisaments yn cambio de paradigma. Un peradipma no es pues
lo mistmo gue wha teoria cientifica, debe entenderse més bien en sentido sociolégico
como el conjutto de hdbitos, técnicas ¢ formas de resolver “rompecabezas”™
(puzzles) cientdficos en el seno de una determinade tradicidn cientifica cusndo esta
fimciona sin convulsiones internas. Pero el concepto de paredigia mcluye también
mmmmndo,elcmuunmdnidﬂsﬁinsﬁﬁcas.mﬂasmmﬂﬁmymu
metodoldgicas qu:pu'eduuummtst:pcmdodemmmal

La labor del docente ha estado dmmtcsuhistoﬁa,ha]mmdapm'di{mmaspecmde
indole filosdfico, refigioso, cultural, etc., lo cual ha marcado o creado modelos o

# QUINTILLANA Miguel A, Dicclonario de filosafia contempordnea, Editorial Sig:une,
Salamenon Espadla, 1976, p.365



paradigmas que, como antes citamos, respondieron a necesidades histdricas
coneretas, asi, la practica pedagogica en los ultimos tiempos ha estado influenciada
POT una nueva vision def hombre o alm'opovisiﬂndmnm:adapoﬂelmudemismny
algunas de sus facetas como el racionalismo, el cientificismo, la industrializacion, Ia
tecnologia, etc., también por corrientes pedagdgicas, que igualmente buscaban dar
respucstas tales como el conceptuslismo, el constructivismo, o ln educacién
personalizada, entre otras, apoyadas a su vez en teorias sicolégicas como la sicologia
evolutiva de Piaget. Es per lo tanto necesario que la reduccitn de la brecha tenga
como solido apoyo una nueva concepcidn de la labor docente. |

Es fundamental en la concrecién de este nuevo paradigma Ia formacion idonea del
docettte, como lo citamos antes en ia p.80 Cabe anotar la importencia que debe fener
.lasehociﬁndcaspimntesalascamdumtes,puﬁ,ﬁnlugaradudm,mm
profosion requiere de condiciones mmy particulares y bien diferentes de las
ncossariag pars las tradicionales carreras cientifices y edminisirativas. Un maestro
debe partir de la pasion por su labor, pasién epoyada en un proceso vital de
concientizaciin de que los valores humenos priman atin en un mundo superficial y
materiplistn ; debe ser consciente que su misién difiere, en mucho, de una simple
produccion y administracidn, que en su quchacer reposan, en gran parte, las
esperanzas de [a sociedad para construir mejores realidades. Todo esto exige un
cambio total de actitud, cambio apoyade en una nueva escala de valores pedagdgicos
donde ya no prire el orden, los contenidos, lo “de mostrar”, la homogeneizacidn, 1o
repetitivo, lo librezco, ctc. Una nueva escala de valores que redunde en beaeficio
del nifo, de su autonomiz, de su creatividad, de su criticidad, etc. Al respecto



citamos g Piaget : “La autonomie [..] aparece con la reciprocidad, cuando el respeto
mutae es suficientemente fuerte pars hacer que el individuo sienta el deseo de tratar
almdemésmuéldﬁemiamtmwdo;[“.]laaumnondamomlz;pamewmdola
mente considera necesario un ideal que es independiente de cualquier presion
externa. Por lo tanto, no puede haber necesidad morsl fuera do nuestras relaciones
con los demas™”

3.4.3. UN NUEVO ENFOQUE DEL RECURSO FiSICO

Como lo hemos mencionado anteriormente una ¢e las causes mas importantes para la
existencia y el ensanchamiento de la brecha en cuestios, lo constituye la canalizacién
- de recursos econdmicos que no solo permita [a implementacién de los cambios, sino
que garantice la continuidad v la disposicién de nuevas propuestas. |

Como es obvio se requiere de ajusies en e presupuesto nacicnal que permitan una
mayar disposicién de recursos econoamicos, que puedan ser distribuidos en os
diferentes estamentos o estadios del proceso de la educacion. '

Un primer rengi6n en una nueva distribucion de los dineros asignados del erario
piblico pera la educacion debe ser, sin lugar & dudas, destinado a 12 capacitacidn de
mmmimmmmmmm@mmliwmddm
en el caso de los docentes de las wniversidades piblicas y una exigencia para las
instituciones privadas ; esto seria una mayor garantia para la preparacidn optime de

® PIAGET Jean, E1 fuicio moral del aiflo, 1932, p. 196.



licenciados. Esta preparacion no solo debe estar dentro de las exigencias del
Ministerio de Educacion, sino que se debe velar para que estas se cumpian.

En segundo lugar es primordial establecer una justa remuneracién para la labor
docente, bien es cierto que a este nivel se han hecho algunos avances, pero tambidn
es cierto que la retribucidn esta muy Jejos de responder & las necesidades de un
profesionsl que no difiere en nada de otros profesionales, més aim, tiene
responsabilidades mucho mas grandes y ranscendentales que deben ser justamente
reconocidas y valoradas y, por tanto, deben verse reflejadas en su retribucién
salarial. 1a profesion del educador es una verdsdera vocacion y cesi que un
apostolado, pero no per elio debe dejar de reportarle al maestro lo necesario pars una
vida digna y decorosa. | |

Uno de los problemas en la situacién laboral de los educadores lo representa el
salana de los profesores en educacion privada, principalmente en las institiciones de
clases medias y bajas, que sate una imposibilidad por reconocer justamente su labar,
deberian conter con subsidios esteiales que perimitievan uns real nivelacién de
salarios,

tUna de las cbligaciones del estado, a nivel educativo ¢s la de procurar que la
pobiacién en edad escolar pueda tener por lo menos, ascceso hesta la educacién
media voceciongl, 1o cual significa ¢l awmento en la cobertura a nivel nacional,
dando por descontado que sea una educacién de muy buena calidad. Es de
suponerse ¢i aumento en instalaciones educativas apropiadas, aspectn bastante
dificil, sin embargo no se puede dejar de reconocer el aporte del sector privado,



aunque ¢n muchos casos con una muy baja calidad. Creemos por tanto qus ante ia
dificuitad del estado para crear nuevos centros educativos, éste debiera subsidiar
lag instituciones que realmente lo requicran para que se hagan las reformas locativas
que permitan la implementacién y optimizacién de nuevas propuestas educativas,
responsabilidad que el estado tiene con Ins instituciones pablicas.

Oro aspecto ya mencionado y que requiere de una importente inyeccion
presupuestal, es ¢l relacionado con la formacién tecnoldgica. Es clara para todos la
importancia que ticne en la educacién bsica y modio vocacionsl la preparacién real
ycfaﬂivamlasdifbreﬁtmrmnude la tecnologla, enfocada a las necesidades de las
diferentes regiones, ya sea a nivel agropecuario, de conservacion de recursos
naturales, en ¢l drea de la salud, en el érea del desarrollo social, de la industria, el
comercio, la informdtica, etc. Una do las mayores deficiencias de la educacién
actualmente radica en la incapacidad que muchos educendos tienen, al concluir su
formaciim bésica y sammﬂanaparadampeﬁarmuﬁcmumquelepermna
posibilitarse la educacién superior y la subsistencia.

Coma corolario de lo anterior surge la necesidad de oportunidades para acceder a la
educacién postsecundaria en los campos profesionales cientificos, ariisticos y
tamnlégmos,pamiucualdEﬂadnsnveriacnhubi;gacﬂndeﬁmalemyamplmr
las instituciones existentes y procursar la creacion de nuevas.

Fhalmerﬁe,mmcmmadmiénmnﬁnmda,mmulamiadcunpmﬁcmen
desarrollo, parte de los recursos deben destinerse parsa buscar un intercambio
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cultural, cientifico y tecnologico con otros paises, Jo cusl permitiria €l aprendizaje y
perfeccion dsutmﬂwmnsymamfcstammesculhnalea,e]mnmmmﬁuypﬁm
de tecnologias.

* Una reflexién sobre la problemética educativa de Colombia, escrita por el periodista
Rafae] Santos nos sirve como epilogo :

Nuneca habla sido més critica y evidente a necesidad de poner en el primer
punto d¢ la agenda nacional el terna de la educacién. A la vista estin todos los
sintomas sociales, politicos v ccondmicos de haberla abandonsdo como
prioridad nacional. Hemos perdido competitividad y frenie a nuestros més
CErcanos vecinos empezamos 4 mostrar un preocupante v acelerado deterioro
en le celidad de 1s educacidn, Quizé la peor faceta de esta tragedia es que por
haberla descuidado, por haberla sometido & manejos de cuotes politicas y
entregade & los caprichos de un magisterio politizado y burocritico, estamos
COMmOo estamos,

jCudn mejor eéstariamos si tuviéramos una educacion de primeral La solucién
B muchos de nuestros problernas de convivencia, de empleo, de productividad,
de liderazgo en la region andina y mdés alld, de atrase y de violencia, esti en la
importancia quo nuestros dirigentes, los padres de familia, la comunidad
educativa y la mcledad en general le concedamos a esa Cenicienta llamada
educacién.

En esta monumental empresa, ademés de los actores ya mencionados, los
medmsdemmummléntwnmunpapelcmmnl Es tal el impacto y cl
alcance que tienen sobre la sociedad que sin ellos, sin su de:lmada ¥ gEDeTOSa
participacién, ninguna estrategin de cambio funcionarie bien.*

¥ S ANTOS Rafiel, Estiipidos es la sducacin, Casa Editorial El Tiempo, 1988, p.5A.
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CONCLUSIONES

Cuando se realiza un acercamiento a la labor educativa en nuesiro ﬁa.isy se perciben
las dificultades tanto a nivel académico y econdmico, resulta enriquecedor acceder a
Ia historia de I educacion en Colombia. Por ta) razén la elaboracion de este trabejo
investigativo nos ha permitido una gren satisfaccién y al mismo tiempo ha
contribuido al engrandecimiento de nuestro nivel cultural,

Otro aspecto positivo de esta investigacién e haber tenido un’ acercamiento al
ideario politico-liberal de Alfonso Lépez Pumarejo, ya que sus propuestas para e
campo educativo fueron, en gran parte, visionarias, pues munh;ns de ¢llas estan
actualmente vigentes y reclaman su ejecucidn. |

Es evidente la brecha entre el discurso pedagdgico v 1a praxis educativa, y luego de
la reflexion y el andlisis que nos ha permitido este trabajo, podemos determinar que

la reforma en que se basd nuestro proyecto de investigacion, si bien no tiene una
profinda incidencia por no contener entre su articulado ningu:p propuesta que
afectara negativamente la educacion, si influy6 por su cardcter téenico y tecnoldgico,



desplazando un tanto el aspecto hamanistico, reconcciendo, eso si, que quizd

respondia a 1as necesidades saciales de ese momento,

Lo que realmente ocasiona y no permite la disminucién de la brecha, ha sido desds
ese entonces, ¢ incluso desde antes, el hecho de no asignar los recurses suficientes
para poner cn préctica las propuestas del discurso pedagégico. Es logico que fas
mopucﬁuaaﬁanhwlaimupreesﬁnapoy&dumbmdmc}nﬁmﬁquem
permiten algunas ciencias como s sociologia, la sicologis, etc. y que el conocimiento
de Ias ciencias humanas, como todo conocimiento cientlfico, siempre esté en
constante evolucion, por lo tanto dichas propuestas contienen m:mpmahs
necesidades educativas de cada momento histérico, aun asf en Ia evaluacion que se
hace & través de la historia nos muestre sus desaciertos. En definitive, lo que

distancia el discurso de la praxis, reside en el aspecto econémico.
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