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Resumen

EL ENFOQUE TERRITORIAL SE INSTALO como principio desde
las negociaciones del acuerdo de paz para reconocer que cualquier
tematica o solucién debia tener alcance e impacto en las regiones
marcadas por el conflicto armado en Colombia. Emergi6é entonces
la nocién de paz territorial, pero no se defini6 la concepcién de te-
rritorio detras del enfoque. Por esto, se propone entenderlo como el
soporte material de las condiciones, dimensiones y estructuras de la
vida social y, como tal, escenario de guerras y todo tipo de violencias,

1 Este capitulo es producto del proyecto “Transiciones territoriales y construc-
ciones de paz” (FADU-2215), aprobado en la Convocatoria de Investigacién
VRIT 2022 de la Universidad de La Salle.
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por lo cual se puede considerar también victima del conflicto. Asi,
la construccion de paz territorial se concibe a modo de un enfoque
conceptual, pragmatico y restaurativo que reconoce y valora la dife-
rencia consustancial a las multiples formas de existencia y del habitar
de las comunidades y poblaciones del pais, con el fin de contribuir a
la transformacion social e impactar de manera positiva en las regio-
nes con la participacion de todos los actores presentes.

Palabras clave: construccidon de paz territorial, enfoque territo-
rial, territorio.

Abstract

Territorial approach was installed as a principle from the negotia-
tions of the Peace Agreement to recognize that any issue and solution
should have a scope and impact in the regions marked by the armed
conflict. Then territorial peace notion emerged, but the conception of
territory behind the approach was not defined. For this reason, it is
proposed to understand it as the material support of the conditions,
dimensions, and structures of social life and, as such, the scene of
wars and all kinds of violence, for which it can also be considered a
conflict victim. Thus, territorial peace construction is conceived as a
conceptual, pragmatic, and restorative approach that recognizes and
values the inherent difference to the multiple forms of existence and
habitation of the country communities and populations, to contribu-
te to social transformation and have a positive impact in the regions
with the participation of all the actors.

Keywords: Territorial peacebuilding, territorial approach, territory.

Introduccion

El acuerdo de paz firmado en el 2016 entre el Gobierno colombiano y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
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(FARC-EP) tuvo como fundamento y punto de partida la concrecién
de unos enfoques particulares, entre ellos la relevancia de entender
que las dindmicas del conflicto armado se habian dado de manera
diferencial de acuerdo con las realidades geograficas y poblaciona-
les, tanto regionales como locales, en un pais demasiado extenso y
diverso. De ahi que las propuestas y soluciones para la construccion
de una paz estable y duradera tuvieran un enfoque territorial. Pero
;cémo entender el territorio cuando no solo es heterogéneo, sino que
su configuracidon también es producto del conflicto e incluso se pue-
de considerar victima de este?

La implementaciéon del acuerdo implicé generar planes, progra-
mas y proyectos que permitieran dirigir las acciones gubernamentales
hacia el cumplimiento de lo pactado respecto de una reforma rural
integral, la participacién politica de los exguerrilleros, el fin del con-
flicto, la solucion al problema de las drogas ilicitas y las victimas. Esto
dio paso a un momento histérico denominado posacuerdo, que debia
permitir la transicion hacia un pais sin manifestaciones de guerray
violencia en contra del Estado y la sociedad. Esto se expres6 desde
el punto de vista territorial en el establecimiento de dieciséis pro-
gramas de desarrollo con enfoque territorial (PDET), que empezaron
a ejecutarse en igual nimero de subregiones, cada una conformada
por un conjunto que oscila entre cuatro y veinticuatro municipios
para un total de 170, repartidos en dieciocho de los 32 departamentos
del pais. Ademads, se crearon veinticuatro zonas veredales transitorias
de normalizacién, que después se convirtieron en “espacios territo-
riales de capacitacidn y reincorporacion”, hoy con el previo adjetivo
“antiguos” (AETCR), dada su falta de normativa, aunque la mitad se
logré constituir en centros poblados y cerca de estos surgieron un
buen niimero de nuevas dreas de reincorporacion (NAR).

Asi las cosas, resulta importante establecer como se ha abordado
y pensado la construccidén de paz territorial no solo desde el logro
de la incorporacion del enfoque territorial en la negociacién, sino en
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especial en lo concerniente a su puesta en practica en el posacuerdo.
Como punto de partida se considera pertinente reflexionar sobre el
concepto y la nocién de territorio para que se pueda entender y tratar
como un contexto-escenario dindmico y multidimensional de accidn,
indagacién y transformacion. Para esto se propone una lectura critica
de fuentes bibliograficas procedentes de algunas ciencias humanasy
sociales como antropologia, ciencia politica, geografia y sociologia,
las cuales permiten dilucidar la relacidon concreta entre construccion
de paz y territorio.

Se propone que en principio el territorio se entienda como el so-
porte material de las condiciones, dimensiones y estructuras de la
vida social, por tanto, escenario de conflictos, guerras y todo tipo de
violencias. Asi, la paz territorial se concibe como un enfoque concep-
tual, pragmatico y restaurativo que reconoce y valora la diferencia,
la heterogeneidad y la otredad consustanciales a las multiples for-
mas de existencia y del habitar de las comunidades o poblaciones de
Colombia. Este enfoque busca contribuir a la transformacién social
e impactar de manera positiva en las regiones y la extensa ruralidad,
de modo que requiere de unas bases sdlidas para la construccién de
una paz estable, permanente y responsable que involucre a todos los
actores presentes en los territorios, y concrete procesos multiesca-
lares y multisituados que promuevan el buen vivir, el pensamiento
critico, la preservacion del entorno natural, el principio de comuna-
lidad, la reconstruccién de la memoria territorial y las transiciones
civilizatoria, ecoldgica y social.

A continuacidn, en una primera parte se aborda la reflexion con-
ceptual sobre el territorio para problematizar y justificar su com-
prension en relacién con las dinamicas del conflicto armado y el
proceso de construccion de paz. Luego, se enuncian algunos fendme-
nos complejos de la realidad del pais en el contexto del posacuerdo
y transicidn respecto de cuestiones ambientales, de ordenamiento
y de planificacion, asi como socioculturales y comunitarias, que se
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pueden estudiar desde el enfoque de paz territorial. Se concluye so-
bre las posibilidades que esto representa en términos de fortalecer los
vinculos entre la academia, el Estado y las comunidades en diferentes
escenarios territoriales para pensar y actuar en conjunto en aras de

una verdadera transformacion social hacia la construccién de paz.

Conceptualizar el territorio entre
el conflicto y la paz

En la historia de la especie humana, el espacio geografico ha sido
apropiado de alguna u otra forma, bien sea adaptandolo como ha-
bitat o transformandolo para resolver cualquier tipo de necesidad.
Esto ha implicado un ejercicio de control y dominio por parte de
los grupos humanos que, en su intento de delimitacién, cuando no
de expansion de su drea de influencia o provision de recursos, han
entrado en confrontacion, es decir, en una légica de conflicto. Esta
consolidacion de la estructura sociopolitica por excelencia, el Estado,
se origina en esta ldgica cuando se instaura un orden fundamentado
en la dominacién de un area determinada en la que se asienta una
poblacion con caracteristicas relativamente semejantes —la nacién
de Gellner (2001), la comunidad imaginada de Anderson (2003), en-
tre otros— sobre la que se detenta el poder, o mejor la soberania,
gracias al monopolio legitimo del uso de la fuerza (Weber, 2004).
Esta es la idea que tiene de trasfondo la concepcién politica del te-
rritorio, el espacio delimitado para el ejercicio de la soberania por
alguna forma de gobierno aceptada como legitima y reconocida en
el ambito internacional.

Por el contrario, desde una perspectiva antropolodgica, el territorio
es producto de la apropiacion sociocultural del espacio geografico —
territorialidad— cuando se han propiciado unas condiciones infraes-
tructurales: capacidades perceptivas de la especie humana; poblaciones
que generan vinculos a través de la construccidn de significado para
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el espacio habitado; existencia de un entorno o medio fisico con ca-
racteristicas biogeograficas particulares que se entienden, interpretan
o valoran de algun modo por los habitantes; y recursos econédmicos
tanto efectivos como no efectivos, segun su valor de uso o de cam-
bio (Garcia, 1976). Por todo esto, no es posible calcular la diversidad
de sujetos colectivos que generan procesos de apropiaciéon espacial
de acuerdo con sus dindmicas y formas socioculturales propias de
concebir y relacionarse con el entorno habitado, por lo cual los te-
rritorios son multiples y variados. Asi, sin duda, existe multiterrito-
rialidad (Haesbaert, 2011).

En Colombia, la comprension y el estudio del conflicto armado in-
terno gestaron un grupo de académicos considerados “violentélogos”,
que no solo se encargaron de reconstruir la historia del fendmeno,
establecer periodos sobre su evolucion y analizar las estrategias de los
diferentes actores involucrados, sino también de proponer argumen-
tos en ocasiones problematicos, como la existencia de una “cultura
de la violencia” en el pais y respecto del territorio, lo que en tiem-
pos recientes se puede entender desde una perspectiva critica como
“el mito de la ausencia del Estado” (Serje, 2012). En este sentido, la
aparente debilidad del Estado colombiano para hacer presencia en el
territorio nacional se entendi6é como una causa primaria del conflicto;
esto permitié que los vacios de poder en grandes extensiones, sobre
todo rurales, se llenaran con acciones de control y dominio ejerci-
das por las guerrillas, lo cual generd “territorialidades superpuestas”
(Agnew y Oslender, 2010). Asi las cosas, grupos al margen de la ley
como las FARC-EP y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) lograron
consolidarse desde la década de 1980 en diferentes regiones del pais.

Estas areas se concibieron como fronterizas, marginales y peri-
féricas no solo por cuenta de las distancias respecto de los centros
de poder econémicos y politicos (por ejemplo, las grandes capitales
localizadas en el darea andina), sino por ser “zonas rojas” (Gémez,
2000), debido a las acciones violentas y los hechos victimizantes que
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se desplegaron con mayor incidencia en ellas hacia finales de la dé-
cada de 1990, cuando empezaron a suceder confrontaciones armadas
entre las guerrillas y unos actores emergentes conocidos como grupos
paramilitares. Por esto, habitantes y poblacion civil de innumerables
municipios del pais quedaron en medio del fuego cruzado y fueron
victimas de la guerra entre los grupos armados que se disputaban el
dominio territorial, por razones que iban desde lo ideoldgico hasta
el control de los cultivos de uso ilicito y las rutas del narcotrafico.
Algunos procesos de paz que se emprendieron durante las prime-
ras décadas del siglo xx1 lograron modificar en parte las dindmicas
complejas del conflicto armado colombiano, pero eso no necesaria-
mente cambid la nocién de territorios en/del conflicto que se ins-
taurd para muchas de las regiones marcadas por las cicatrices de la
violencia. Esto no solo generé un mapa del conflicto que sirvi6 de
base para proponer las subregiones PDET, sino que implicé entender
un conjunto de afectaciones ambientales, econdémicas y sociocultu-
rales producto del conflicto que reorientaron las acciones desde la
institucionalidad, las organizaciones de cooperacién internacional y
también las no gubernamentales para tratar fenémenos asociados al
conflicto vinculados de manera directa con las dindmicas territoria-
les, como la desposesion por despojo, el desplazamiento forzado, el
desarraigo, la crisis de la productividad rural, la descampesinizacion,
el despoblamiento rural, el crecimiento de la informalidad urbana
y el incremento de la deforestacion y las practicas de mineria ilegal.
Con este panorama, muchos territorios en el pais se pueden con-
siderar victimas del conflicto armado, dado el impacto negativo de
este sobre una gran cantidad de asentamientos humanos que vieron
afectados su infraestructura, las condiciones de existencia de sus ha-
bitantes y de las comunidades étnicas, y los bienes de la naturaleza,
que se explotaron, extrajeron o vulneraron (Ruiz-Serna, 2017). En
consecuencia, no solo se debe comprender lo que un grupo de geé-
grafos colombianos entiende como “la verdad geografica del conflicto
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armado”, puesto que en especial resulta importante transitar hacia la
construccion de “territorios para la paz” a partir de profundizar en
las cuestiones territoriales como procesos politicos y sociales comple-
jos que no se limitan a las l6gicas del ordenamiento, la planificacién
y la regulacion territoriales (Montafiez-Gomez, 2016).

Si bien el Estado se ha encargado de generar los instrumentos
para administrar y gestionar el territorio con un enfoque top-down
y han surgido incluso disposiciones contradictorias sobre las mismas
areas que se pretenden regular, las territorialidades presentes en las
regiones usualmente no se han considerado. De esta manera, es ne-
cesario convocar a todos los actores que de alguna u otra forma tie-
nen intereses en los procesos territoriales y la configuracion de los
lugares para que desde su comprension e interaccidn se puedan pen-
sar y construir “territorios posibles” (Bozzano, 2018). Estos solo son
viables cuando se toman en consideracidn las multiples problemati-
cas sociales, econdmicas y medioambientales existentes desde todas
las perspectivas, incluso aquellas que normalizaron la indiferencia e
irrespeto por la vida del otro hasta perder la capacidad de asombrarse
ante los horrores de la guerra (Unigarro et al., 2022).

El territorio sin importar su extensidn, con el desconocimiento de
muchas de sus dinamicas particulares y los problemas que ha podido
tener su ocupacidn, es un contexto-escenario que en el caso colom-
biano requiere de un proceso de sanacién que deje atras, desvele y
supere todas las cicatrices y manchas que se le han impuesto como
sombras para impedir su observacion directa y profunda. La paz te-
rritorial como enfoque tiene el reto de descubrir las multiples capas
de las realidades que han atravesado, sufrido y vivido aquellas po-
blaciones/regiones para generar, consolidar y mantener la esperanza
que por aios opaco el caracter emotivo, emprendedor, festivo y lu-
chador de los sujetos habitantes con arraigo y sentido de pertenencia
—topofilia diria Tuan (2008)— hacia su lugar de origen o de vida.
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Las complejas realidades territoriales de la paz

Superar el conflicto armado colombiano no serd una tarea sencilla
mientras no se comprendan de manera profunda todas las implica-
ciones que este ha dejado no solo en la sociedad, sino en especial
en el territorio, de ahi que sea casi imposible hablar de posconflic-
to y se requiera un proceso de transicion que, dadas las caracteris-
ticas de la negociacion alcanzada, resulte mas pertinente entender
como posacuerdo. Sin embargo, es posible pensar con esperanza en
la construccion de paz territorial siempre y cuando se tenga presente
la maxima sociofenomenolégica de las “realidades multiples” (Schiitz
y Luckmann, 2009), que en sentido pragmatico dirige la perspectiva
sobre el mundo de la vida cotidiana como realidad primaria que las
personas modifican mediante sus actos y que, por otro lado, modi-
fica sus acciones. Por ende, no es suficiente establecer las multiples
afectaciones territoriales que ha dejado el conflicto armado: hay que
contemplar las acciones que se pueden emprender para la construc-
cién de paz respecto de realidades territoriales complejas como las
que se presentan en los proximos apartados.

Biodiversidad, ecologia y paz

Colombia siempre ha encabezado las listas mundiales sobre la mayor
riqueza en biodiversidad y esto ha generado sendas politicas publicas
para la conservacion de la naturaleza, mas que para su preservacion.
La relacion entre biodiversidad, paz y territorio resulta un tanto com-
pleja puesto que se entiende bajo la dicotomia naturaleza/sociedad, la
cual manifiesta una separacidn radical entre los sujetos habitantes que
se apropian, explotan y usan a su antojo el entorno que se pretende
pristino e impoluto. En este sentido, el aumento en la declaratoria
y ampliacidn de las areas protegidas se ha fundamentado en la idea
de que la proteccidon de la naturaleza es una meta alcanzable solo en
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ausencia de personas, lo cual implica ubicar lo humano fuera de la
naturaleza en el modelo de conservacion establecido (D’Amico, 2015);
pero biodiversidad y naturaleza también son victimas del conflicto
armado y como tales merecen que se les considere en la construccion
de paz territorial.

Las areas de concentracion de mayor biodiversidad, como la
Amazonia y el Chocé biogeografico, que incluye el Uraba antioque-
flo, coinciden con las “zonas rojas” (Gémez, 2000) y en estas algunas
comunidades se vieron obligadas, presionadas e incentivadas a la co-
lonizacién en el marco del conflicto armado (Fajardo, 2012). Por esto,
han sido estigmatizadas y en ocasiones despojadas de sus territorios
a través de intervenciones violentas por parte de grupos al margen
de la ley, cuando no por la implantacién de figuras institucionales
de proteccion ambiental generadas con posterioridad a la ocupacion
que desconocen sus practicas del habitar. Esto evidencia un conflic-
to de intereses no solo en la categorizacién del territorio que debe
ser protegido, sino en relacién con los usos del suelo y las activida-
des productivas que pueden o no tener lugar en estos escenarios de
transicién donde de alguna u otra forma algunas comunidades han
encontrado su medio de vida.

La paz territorial también debe ser ecoldgica. De hecho, es deseable
la construccion de paz ambiental para promover el disefio, implemen-
tacidn, andlisis y evaluacién de investigacidn, intervencidn, politicas
y planes de accién que garanticen procesos de paz integrales, esta-
bles y duraderos que reconozcan, reparen y no repitan los impactos
que sufrié el medioambiente en el marco del conflicto armado, mas
aun en el periodo de posacuerdo (Alvarado et al., 2022). Pero es ne-
cesario superar la vision meramente ecoldgica y proteccionista o de
conservacion estricta, en razoén a la supuesta intangibilidad de las
areas pristinas, para reconocer como punto de partida el contexto
social, econdmico y cultural sin que se excluya al ser humano y se
pase por encima de los intereses de las poblaciones locales (Toledo,
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2005). Esto es visibilizar las relaciones simbdlicas y de apropiacion que
han generado las comunidades locales bajo la comprension de que la
diversidad cultural es un reflejo de la biodiversidad (Noguera, 2007).

Las politicas ambientales y econdmicas, muchas veces en contravia,
dificultan la salvaguarda de estos territorios cuando, por ejemplo, a la
vez que buscan proteger los padramos como ecosistemas vulnerables,
estimulan el crecimiento econémico del pais a través de la creacion
de grandes industrias que descargan fuertes efectos negativos sobre
la naturaleza y la dejan cada vez mads en una situacion de mayor de-
terioro (Anaya y Gonzdlez, 2014). De ahi que se necesite una armoni-
zacién no solo entre las politicas ambientales y territoriales, sino de
estas con las econdmicas; ademas, hay que implementar instrumentos
que contribuyan a la apropiacién de las comunidades locales respecto
de la gestion del entorno natural en funcion de la paz.

Una opcidn posible es la zonificacién ambiental participativa (zap),
proceso de planeacion territorial alternativo, integral y dindmico que
incorpora el componente sociocultural tanto en la dimension espacial
como en la programatica para construir estrategias de conservacion
comunitaria a partir de su integracion. Esto permite propiciar el
empoderamiento de las comunidades como sujetos de conocimiento
y decision para la bisqueda de soluciones a los conflictos socioam-
bientales (Borda y Giraldo, 2020, p. 128).

Multiterritorialidades y construcciones de paz

De la misma forma como el territorio no se puede organizar sobre
la base de una supuesta homogeneidad ambiental y geografica, dada
su latente heterogeneidad y multidimensionalidad, no es posible solo
considerar las territorialidades desde los actores institucionales o aque-
llos que como las empresas transnacionales y los grupos al margen
de la ley se han instalado para ejercer el control y el dominio de su
espacio de interés en una evidente superposicion de territorialidades
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(Agnew y Oslender, 2010). Por esta razon, es necesario darles voz a los
actores subalternos (Spivak, 2003) que, como las comunidades cam-
pesinas, afros, indigenas, raizales y palenqueras de Colombia, han
sido protagonistas en los procesos de produccion social del territorio
(Raffestin, 2011) y también en las muchas formas de salir adelante
frente a las condiciones adversas de la guerra y, en consecuencia, de
alternativas y variopintas construcciones de paz.

Todas las multiterritorialidades se deben considerar en la cons-
truccion de paz territorial desde la comprension de las diversas confi-
guraciones que se han presentado en las regiones con poca presencia
activa del Estado y condiciones histéricas problematicas por cuen-
ta de actividades extractivas, economias ilegales y desplazamientos
originados por el conflicto armado, donde a pesar de estas circuns-
tancias el trabajo comunitario y los fuertes lazos de solidaridad han
permitido a las poblaciones locales mantener su arraigo en el terri-
torio (Fajardo, 2012). Estas dinamicas y estos procesos de apropia-
cién, que dan cuenta de un ordenamiento territorial surgido desde
los propios colectivos sociales y comunidades, se debe entender como
un disefio auténomo (Escobar, 2016), puesto que los habitantes han
construido su realidad mediante estrategias que, en términos filo-
soficos, responden a la agencia de su propio entendimiento como
practicantes de sus saberes propios, los cuales usualmente han sido
violentados desde el punto de vista epistemoldgico en la légica de la

planificacion convencional.
Ordenamiento y enfoque territorial

La paz territorial como enfoque conceptual, pragmatico y restaura-
tivo emerge de una postura critica respecto de la légica tradicional
del ordenamiento territorial que no solo se ha centrado en el feno-
meno urbano, sino que privilegia los instrumentos de planificacién y
gestion desde lo normativo. Esto desconoce en parte que el concepto
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de ordenamiento espacial hace referencia al manejo que los grupos
humanos le han dado al territorio (Herrera, 2006), cuando como
actores sociales se han apropiado del espacio y le han otorgado un
significado desde sus formas de pensamiento particulares o cosmo-
visiones, lo cual supone la existencia de diversos productores, acto-
res y consumidores del espacio (Giménez, 2001). Para el caso de lo
que hoy es Colombia, al indagar sobre las formas, los modelos o las
loégicas del ordenamiento territorial, desde el periodo prehispanico
hasta el presente, se identifican unas dinamicas particulares sin mayor
estabilidad en las estructuras de orden que perduran en el espacio y
en el tiempo (Zambrano, 2017).

Esta inestabilidad es notoria cuando desde la institucionalidad
emergen figuras que se superponen entre el ordenamiento ambiental,
el ordenamiento territorial y el ordenamiento sociocultural, lo cual
genera conflictos respecto del uso y valor que tienen los territorios
para las comunidades locales que siguen dindmicas de apropiacion
cultural o légicas basadas en demandas generadas por su necesidad
de subsistencia (Borda et al., 2018). Es en este contexto que el enfo-
que territorial cobra mayor relevancia y sentido para la construccion
de paz, puesto que implica el reconocimiento de los principales he-
chos histéricos que han configurado los territorios de la Colombia
profunda, aquella habitada por comunidades campesinas, indigenas
y negras que han desplegado sus propias territorialidades a pesar de
los procesos de violencia, las actividades econémicas extractivas y las
imposiciones politicas que han tenido lugar en su entorno.

Si bien entender el ordenamiento territorial debe partir de con-
siderar los instrumentos vigentes que las diferentes jurisdicciones
politico-administrativas han establecido, no se deben dejar de lado
aspectos relevantes que el acuerdo pone de presente para que la paz
territorial pueda ser efectiva: la reforma rural integral, que implica
redistribuir la tierra y reestructurar las formas de tenencia y los usos
del suelo; la participacion de las comunidades locales en las iniciativas

67



68

| ESTUDIOS DE PAZ: perspectivas disciplinares y transdisciplinares en Colombia

de gestion y proyectos, que busca validar las acciones desde los in-
tereses y las posibilidades de los habitantes de las regiones e incluso
las veredas como unidades del ordenamiento rural; y la diversifica-
cién de las actividades productivas para que no solo garanticen el
buen vivir de las comunidades y su subsistencia, sino la generacién
de excedentes.

Esto solo es posible si se analizan los modelos de ocupacién del
territorio desde el entendimiento de las dinamicas territoriales y las
formas de asentamiento como procesos histéricos que configuran li-
neas de tiempo respecto de las tematicas concretas que han generado
mayores transformaciones y movilidad de los actores en el territo-
rio: bonanzas econdémicas, hechos de violencia y establecimiento de
infraestructura (Borda y Giraldo, 2020). Un ejercicio en este sentido
permitié develar la memoria territorial asociada a la coca y al con-
flicto desde las voces de los campesinos y exguerrilleros del Guaviare,
quienes comparten un territorio que reconocen como propio, dado
que lo ocuparon en un largo proceso de colonizacién y terminaron
vinculados a la dindmica del cultivo de coca y al conflicto armado;
pero en relacidn con la construccién de paz manifestaron cierta in-
certidumbre por cuenta de la carencia de alternativas productivas y la
superposicion de figuras de ordenamiento como la Reserva Forestal
de la Amazonia, el Resguardo Indigena Nukak y la Zona de Reserva
Campesina (Unigarro, 2020).

Comunidades y territorios de paz

Ningun territorio tiene razén de ser si no existe una comunidad
que lo apropie, represente, signifique y valore. Del mismo modo, la
paz territorial tampoco se puede construir sin que existan procesos
comunitarios que promuevan relaciones armdnicas entre los sujetos
habitantes, el entorno habitado y todos los actores presentes en el
territorio. Esto es vital en el periodo de posacuerdo y transicién por
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cuanto es importante trascender la concepcidn estatal que solo concibe
delimitaciones y jurisdicciones respecto de figuras del ordenamiento,
sin valorar las experiencias de comunidades campesinas, indigenas
y negras que, siendo violentadas y vulneradas en sus condiciones de
existencia, lograron permanecer en o retornar a sus territorios a tra-
vés de diferentes estrategias de lucha y resistencia pacifica.

Las manifestaciones de las luchas por el territorio son diversas
porque representan procesos particulares de las comunidades de vic-
timas que se constituyen en y se deben entender como sujetos politi-
cos colectivos producidos por su actividad centrada en la generacion
de paz. Esto mediante un conjunto de practicas, espacios, lugares y
valores que incluyen, como en el caso de la Comunidad de Paz en
San José de Apartad6 (Antioquia), conmemoraciones de masacres,
iniciativas de soberania alimentaria y redes de solidaridad entre cam-
pesinos e indigenas (Courtheyn, 2019).

Las comunidades de paz se resisten a la violencia ocasionada por
el conflicto armado interno que ha dejado gran impacto y expe-
riencias traumaticas para privilegiar la reconciliacion a través de la

puesta en marcha de

una experiencia comunitaria de construccién de paz territorial, llevada
a cabo bajo el principio de neutralidad frente a los enfrentamientos
entre los distintos actores armados, a partir de lo cual se organizaron
y consiguieron apartarlos pacificamente de su territorio y consolidar

asi su autonomia. (Acosta et al., 2019, p. 101)

Si bien no se trata de una autonomia territorial reconocida por la
institucionalidad de forma plena, la capacidad de decidir y pensar el
territorio habitado desde la comunalidad sin duda es un acto de re-
sistencia activa para rechazar cualquier manifestacion del conflicto
armado y también denunciar situaciones como los abusos o expro-

piaciones de algunas empresas multinacionales y otros actores que
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generan nuevas formas de violencia y amenaza para la poblacion.
La construccion de paz territorial en el caso del resguardo nasa de
Toribio (Cauca) es producto de la resistencia activa que involucro
tres estrategias exitosas para controlar la accién de los actores arma-
dos tanto legales como ilegales: la creacion de la Guardia Indigena,
los Sitios de Asamblea Permanente y el Plan de Vida Comunitario
(Acosta et al., 2019).

Por otra parte, en San José de Apartadd la comunidad campesina
y la comunidad indigena nasa lograron por cuenta de su resistencia
organizada constituir territorios de paz que son ejemplo de arraigo,
defensa de la tierra y neutralidad frente al conflicto. Sin embargo, en
el periodo de posacuerdo la poblacidn en proceso de reincorporacion
también se ha establecido y posicionado como un actor territorial
clave que en ocasiones ha debido autoconstituirse en “comunidad
noble y de paz”, como es el caso de los habitantes del AETCR Marco
Aurelio Buendia, quienes seran trasladados desde la vereda Charras
hacia otra en San José del Guaviare por cuenta de problemas con
la titularidad del predio ocupado (Unigarro, 2020). Estos procesos,
que evidencian territorialidades en torno de la construccién de paz
a partir de légicas comunales, merecen atencién y estudio.

Practicas colectivas y saberes ancestrales

Los habitantes del territorio colombiano, en especial de la rurali-
dad, son comunidades campesinas, indigenas y negras que, con base
en sus costumbres, formas de pensamiento ancestral y practicas de
habitar propias, han ejercido y mantenido diversidad de territoria-
lidades y demostrado que todos los mundos son posibles en el plu-
riverso (Escobar, 2016). De esta manera, es importante destacar que
la construccion de paz territorial requiere de la comprensién de las
multiples formas de ocupacién, asentamiento y apropiacion del es-
pacio por parte de comunidades locales que se han organizado desde
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sus comunalidades propias para materializar procesos alternativos
respecto de las 16gicas de la planificacion institucionalizadas. Esto en
parte gracias al reconocimiento de la multiculturalidad y los derechos
colectivos para las comunidades negras e indigenas que, usando su
autonomia, han establecido un ejercicio de gobernanza territorial que
en muchos casos ha respondido a un dialogo de saberes participativo.
Sin embargo, no deja de ser preocupante que tres décadas después
de la Constitucidn de 1991 las entidades territoriales indigenas (ETI)
sigan sin establecerse ni reglamentarse.

A pesar del cuestionable rol de la institucionalidad frente a los
procesos territoriales propios respecto de, por ejemplo, la necesidad
y utilidad de figuras como la consulta previa, cabe destacar que los
planes de vida indigenas, por su parte, se han consolidado como
una estrategia para la defensa de usos, creencias y costumbres an-
cestrales, pero también de construcciéon de paz en la medida en que
promueven acciones de concientizacion a través de la educacién y
la capacitacion, fortalecen la participacién comunitaria, tanto en la
organizacién como en escenarios externos, y generan programas o
proyectos que abarcan la totalidad de la vida de los seres humanos y
de la Madre Tierra. Todo esto consolida los procesos organizativos y
la cohesion social de las comunidades (Acosta et al., 2019).

De igual forma, en algunas zonas de reserva campesina se han
logrado procesos de conservacién comunitarios y alternativos des-
de la cultura y el conocimiento tradicional, lo que ha permitido un
manejo integral del territorio que respeta la ocupacién histérica y
ancestral de las comunidades arraigadas, y las empodera como suje-
tos de conservacion para la busqueda de soluciones a los conflictos
socioambientales, el buen vivir y el cierre de la frontera agropecua-
ria (Borda et al., 2018).

En este sentido, resulta pertinente entender cémo estos procesos
participativos se constituyen bajo un mismo lenguaje y una mis-
ma dindmica de interaccién que permite no solo la construccidon de
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consensos, sino en especial la permanencia de practicas colectivas y
saberes ancestrales en relacién con la configuracién y la gestiéon au-
ténoma del territorio. De ahi que sea indispensable el reconocimiento
de estas practicas y de los saberes asociados para posibilitar el didlogo
de saberes, entendido como “la relacién mutuamente enriquecedora
entre personas y culturas, puestas en colaboraciéon por un destino
compartido” (Ishizawa, 2016, p. 137). Esto permite la construccion
compartida de conocimiento, el diseio colaborativo de estrategias
y la proyeccion conjunta de acciones entre los saberes difusos de la
cotidianidad y los saberes expertos de las disciplinas (Manzini, 2015).
Ejemplos de esto pueden ser los talleres de sensibilizacién para la
construccion con tierra que realiza el Laboratorio de Disefio para las
Transiciones de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de
la Universidad de La Salle en diferentes escenarios territoriales del
pais, con el propdsito de crear puntos de encuentro con comunida-
des rurales que requieren avanzar en sus proyectos de vida mediante
un acompanamiento pertinente desde la academia (Diaz et al., 2022).

Conclusiones

La construccion de paz territorial como enfoque conceptual define y
privilegia una aproximacion hacia el territorio desde el analisis critico
de la realidad, un posicionamiento politico neutral u objetivo frente
a esta y la reflexién participativa/propositiva en aras de pensar como
colectivo en estrategias orientadas a la transformacién social y la
transicion hacia la paz, no en instrumentos técnicos de ordenamiento
que carecen de legitimidad suficiente. Como enfoque pragmatico,
este marco de pensamiento pretende contribuir a desenmaranar “los
tres nudos de la guerra” (Wills, 2015), referidos a 1) la existencia de
unos sujetos invisibilizados y sin voz que han sido victimas, como los
campesinos y otros grupos de habitantes, pero se han mantenido en sus
territorios; 2) las grandes fracturas institucionales que se evidencian



Carituro 2. Construccion de paz territorial: enfoque para el posacuerdo |

en las contradicciones de las politicas publicas territoriales y hacen
que estas sean poco aceptadas por su ineficacia; y 3) el marcado sesgo
centralista de la accién y direccién gubernamental que desconoce las
realidades de las periferias, catalogadas de entrada como marginales,
pobres y violentas.

En este sentido, la paz territorial no solo privilegia a las regio-
nes y los lugares marcados por la guerra: releva como fundamental
la importancia de las comunidades y en especial de las victimas del
conflicto armado, incluidos la biodiversidad, la naturaleza y el propio
territorio, para que de manera participativa, activa y comprometida
entre actores clave, como organizaciones sociales y de base comuni-
taria, universidades y sujetos habitantes, se construyan relaciones de
horizontalidad para el intercambio de saberes y la toma de decisiones
compartida. Esta posibilidad de didlogo e interaccién se constituye en
una herramienta de la construccion de paz como enfoque restaurati-
vo, puesto que incorpora diversas perspectivas para un disefio, una
planeacién y una construccion colaborativa en los que se encuentren
subjetividades y formas experienciales de saber-hacer desde el buen
vivir y el sentipensar.
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