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INTRODUCCIÓN: 

En la investigación realizada en este trabajo de grado se llevará al lector a entender un poco 

de la actualidad urbana territorial del municipio de Tame en el departamento de Arauca, 

Colombia. Se exploraran sus inicios históricos relatados por expertos, continuando con una 

conceptualización de un teoría que explique ¿cómo ha sido el crecimiento urbano?, ¿cómo 

está en la actualidad? y ¿cómo es el posible curso tendencial de crecimiento?, además se 

abrirá el espectro a racionalizar otra teoría relevante para el desarrollo de un territorio y que 

cada día obtiene mayor importancia en la metodología de intervención de la ciudad, la cual 

nos dará pistas sobre el desarrollo urbano sostenible de un territorio y su aplicación. 

Esto llevado en definición de una teoría general de consenso donde ambas partes 

importantes de la investigación se cruzan y nos resultará en pautas generales para lograr 

que el territorio urbano de Tame avance en su cambio transicional hacia un desarrollo 

urbano sostenible. 
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JUSTIFICACIÓN: 

El ordenamiento territorial en Colombia se encuentra en una etapa de maduración 

temprana, lo cual se traduce en políticas y leyes territoriales poco específicas, y bastante 

complejas de aplicar en todo el territorio nacional, más aún en municipios pequeños con 

características tan específicas y diversas. 

Además, la planificación urbana en Colombia es un aspecto que cada día obtiene mayor 

relevancia en nuestra sociedad, a pesar de que ha estado implícita durante toda la existencia 

de la humanidad, no siempre se le ha denominado de la forma en que ahora lo hacemos. 

Esto nos da a entender que la evolución de este concepto en los países latinoamericanos ha 

avanzado y es importante tener en cuenta todas sus variables. 

En el caso de estudio nos centraremos en un territorio rico en sociedad, a pesar de años de 

conflicto armado que lo atrasaron en materia de urbanismo, hablando detenidamente de los 

procesos de crecimiento de la ciudad, sus conflictos y diferentes fenómenos a través de su 

historia. Es por esto que la investigación cobra importancia, por la capacidad que tiene el 

territorio de generar oportunidades, a través de un adecuado manejo de sus recursos, todo 

esto con el objetivo de lograr una transición hacia un desarrollo urbano sostenible. 

Esto también nos ayuda a entender parte de las problemáticas de desarrollo territorial y 

manejo urbano de los diferentes municipios, ligados también a problemas específicos de 

cada territorio como en el caso del municipio de Tame, donde se pueden identificar 

diferentes aspectos que han influenciado a que hoy en día sea necesario y muy importante 

establecer de manera más específica políticas y estrategias para la planificación territorial; 

en nuestro caso específico acerca del desarrollo urbano del municipio de Tame. Para esto es 
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necesario hacer una retrospectiva histórica de los comportamientos del territorio en su 

aspecto urbano. 

El municipio de Tame, a través de su historia ha tenido diferentes fenómenos sociales 

adversos ligados a la violencia (Gutiérrez Lemus, 2010), desde mediados del siglo XX 

hasta finales de la primera década del siglo XXI, también ha sido uno de los factores 

principales que han generado un retraso en materia de gestión del territorio, debido a la 

opresión social, las restricciones económicas y las limitaciones en general para el desarrollo 

urbano del municipio. 

La visión que este tipo de investigación tiene, es: tratar aspectos importantes y responder a 

ciertos problemas ligados a la política, problemática social y uno de los aspectos poco 

considerados en dimensiones (urbanas) territoriales tan pequeñas como las del municipio de 

Tame, como es la dimensión espacial y el uso óptimo del suelo urbano. Todo esto en 

conjunto, puede lograr darles respuesta a las problemáticas generales expuestas 

anteriormente. 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA: 

El territorio urbano de Tame ha tenido cambios significativos en las décadas recientes, esto 

producido por fenómenos relacionados al conflicto armado, actividades económicas con un 

alto impacto en el desarrollo urbano del municipio. De esta manera con la migración de 

población del campo hacia el centro urbano e incluso de otras poblaciones cercanas al 

territorio provocó un incremento en la necesidad de vivienda y en general de desarrollo 

para nuevas actividades económicas y sus usuarios. 
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La problemática planteada en esta investigación va guiada hacia como se ha dado este 

desarrollo a través de los años y las dificultades anexas a este fenómeno de crecimiento, 

donde se puede llegar a evidenciar como diferentes variables han afectado la forma en que 

se ha llevado este proceso como se ve en la (infografía 1), desde expectativas del 

crecimiento poblacional elevadas, desarrollo de barrios informales, especulación en el 

mercado del suelo urbano y distribución de usos de manera concentrada, también, se puede 

evidenciar un interés muy bajo en la construcción y fortalecimiento de la normativa 

territorial por parte de administración municipal durante esta últimas décadas. 

 

infografía 1: Mapa descriptivo de variables de la problemática planteada en el investigación 
Fuente: elaboración propia 

También es importante resaltar que la mayoría de fenómenos resaltados anteriormente son 

compartidos por la mayoría de municipios con características territoriales similares y se han 

explorado desde diferentes espectros, así que al no ser una metodología exclusiva del 

territorio se puede estudiar de manera técnica y comparativa para lograr llegar a un punto 

de intervención futura. 
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ANTECEDENTES: 

En el marco especifico donde la investigación se centra (Tame), esta se enfoca en temas de 

urbanismo en un territorio alejado de la centralidad del país, donde muy pocos se han 

interesado en preguntarse qué sucede a nivel de planificación territorial. Hay una escasez 

significativa de información y literatura sobre este tema, los cual es un punto de partida 

importante por el cual esta investigación cobra mayor relevancia. 

El municipio de Tame ha sido oportuno con los procesos de formulación y actualización de 

Planes de Ordenamiento. Durante las primeras dos décadas, sin embargo, estos procesos 

han sido justos con los requerimientos mínimos necesarios, lo cual ha generado que 

muchos aspectos urbanos se formularan de manera muy general, dejando de lado conceptos 

que deberías ser más específicos. 

Dentro del espectro de trabajo, el territorio tiene: una documentación en ley de 

ordenamiento justa, registro cartográfico ajustado a los estándares mínimos impuesto por la 

ley, cuenta con un expediente municipal con el registro histórico de la mayoría de procesos 

realizados durante este siglo en materia de planeación. Desafortunadamente el municipio no 

cuenta con un catastro actualizado, su cartografía es limitada y su geodatabase SIG carece 

de información específica, esto puede deberse a que durante muchos años las dependencias 

encargadas de la planificación y gestión urbana han sido perpetuadas por las mismos 

funcionarios, esto ligado a una continuación de metodología usada décadas atrás para el 

manejo de la información y su intervención evita que métodos modernos, menos complejos  

y más efectivos, realicen los procesos administrativos de la gestión y planificación del 

territorio de Tame. 
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Otro punto relevante es que, el aporte que se realiza en esta investigación va ligado a dar 

insumos básicos para que en un futuro cercano el municipio logre entrar en un proceso de 

cambio transicional para el desarrollo sostenible de Tame. También, en el modelo de 

conceptualización que se le da a la investigación, existen diferentes recursos que ayudarían 

a mejorar los procesos urbanos en ámbitos económicos, sociales y espaciales. 

 

OBJETIVOS: 

 

Objetivo General: 

 PROPONER UNA TEORÍA DE CONSENSO PARA LLEVAR DE MANERA 

TRANSICIONAL LA PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO URBANO DE 

TAME HACIA LA SOSTENIBILIDAD. 

 

Objetivos específicos: 

 ENTENDER Y ANALIZAR LA REALIDAD DEL CRECIMIENTO HISTÓRICO 

URBANO DEL MUNICIPIO DE TAME, ARAUCA. 

 DEFINIR UNA TEORÍA QUE EXPLIQUE EL CRECIMIENTO URBANO 

TRADICIONAL DE TAME (TEORÍA TENDENCIAL). 

 DESARROLLAR UNA TEORÍA CON BASE A LA SOSTENIBILIDAD 

URBANA Y SUS LINEAMIENTOS DE ACCIÓN (TEORÍA OPTIMA) 
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MARCO TEORICO-CONCEPTUAL: 

Para entender un poco el comportamiento del desarrollo urbano que ha tenido la ciudad en 

Latinoamérica y específicamente en Colombia durante mediados del siglo pasado y que 

repercute a finales del mismo e incluso en los albores del siglo presente podemos tomar en 

cuenta una de las líneas argumentales para la lectura de la ciudad planteadas en el libro 

‘’Comprender para incidir’’ de Camilo Salazar Ferro (2015, pág. 74) donde nos plantea que 

desde la morfología urbana: 

  ‘’El entendimiento de la forma y su evolución en el tiempo será el eje alrededor del 

 cual giran sus metodologías de trabajo; el estudio de la forma y sus procesos de 

 definición en el tiempo –análisis de las causas que contribuyen a la formación y a la 

 modificación de las estructuras urbanas-, les permitirá realizar una lectura de la 

 ciudad que reconoce sus particularidades y su historia y, a su vez, proponer modelos 

 espaciales para su desarrollo futuro’’ 

Es decir que, uno de los métodos utilizados para la lectura de la ciudad y así también de la 

proyección de la misma en lo teorizado por Salazar puede ser el ejemplo perfecto para darle 

una identidad a la forma en que se ha realizado el proceso de desarrollo urbano por ejemplo 

en el caso de Tame. Esta identidad a la cual podemos darle el nombre de: teoría de la 

planificación y desarrollo urbano tradicional de los municipios en Colombia, nos habla 

entonces de, el desarrollo urbano como un estudio constante de lo ocurrido en el pasado 

para la rectificación de errores y la proyección de mejores formas para el desarrollo 

territorial. 

También, esta parte de la teoría ligada a la lectura de la ciudad desde una óptica de la 

morfología urbana, Salazar Ferro nos dice que ‘’la ciudad es resultado de la combinación 



11 
 

 
 

entre espacio físico y acción social’’ (pág. 76)  además, aquí mismo también dice que, para 

Conzen:  

 ‘’los asentamientos urbanos derivan su carácter de los procesos de cambios físicos y 

 socio-económicos que se suceden en el tiempo, por lo cual una aproximación a su 

 conocimiento implica un intenso y sistemático escrutinio de los innumerables 

 cambios en la forma a través del análisis detallado, tanto de los mapas actuales e 

 históricos, como del entendimiento social, económico y político de la ciudad’’ 

Esto es aplicable en el territorio de manera en que, a la hora de realizar un diagnóstico, nos 

enfocamos en generar un panorama general de entendimiento del fenómeno, viéndolo desde 

el análisis de los diferentes componentes de los sistemas urbanos, la sociedad, la economía, 

lo natural y lo morfológico urbano. 

De esta manera es como a través del tiempo se ha realizado el proceso de análisis y 

posterior desarrollo del territorio urbano, esto lo podemos en marcar en que la teoría de 

planificación y desarrollo urbano tradicional contempla el pasado, organiza el presente y 

planifica el futuro de manera sistemática, sin embargo, por cuestiones de entendimiento del 

método de manera subjetiva, el desarrollo urbano con esta teoría puede causar conflicto a la 

hora de aplicarlo en territorios específicos y finalmente no lograr el objetivo de desarrollar 

el territorio urbano de manera eficiente. 

Esta teoría en medida de simplificarla como ‘tendencial’, donde se avalúa lo descrito por 

Salazar Ferro, nos expresa que el desarrollo urbano territorial que se ha dado durante la 

segunda mitad del siglo XX e inicios de este siglo, se caracteriza por ejemplar lo pasado, en 
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cuestiones metodológicas y proyectuales para resolver los desafíos presentes y proyectar lo 

futuro teniendo en cuenta el accionar social de las personas que protagonizan el territorio. 

 

infografía 2: Mapa mental para la teoría Tendencial 
Fuente: elaboración propia con recursos de  (Salazar Ferro, 2015) 

Sin embargo, podemos ver otra cara de la moneda donde se puede teorizar también que el 

desarrollo urbano puede llevarse a un enfoque directamente ligado a la sostenibilidad o la 

gestión urbana sostenible, como por ejemplo lo expone Sandra Ornés Vásquez (2014) 

donde alude a Viloria (2009) que dice: 
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 ‘’la sostenibilidad urbana se constituye de: un modelo de buen desempeño, 

 equilibrio, interacción y conectividad entre las dimensiones del desarrollo urbano a 

 fin de lograr una ciudad productiva, eficiente, inclusiva-equitativa, segura y 

 ambientalmente saludable que hará posible satisfacer las necesidades y demandas 

 presentes y futuras’’. Esto lleva a Ornés a proponer un nuevo modelo urbano 

sustentado en cuatro objetivos básico: Compacidad, Complejidad, Eficiencia y Estabilidad, 

los cuales están orientados a el desarrollo de la ciudad en la relación del uso y su 

funcionalidad, las actividades económicas, las instituciones y equipamientos; el transporte 

urbano, los flujos energéticos y el metabolismo de la ciudad, además, la interacción social y 

la gestión ambiental. 

Mirando detalladamente, Ornés define estos cuatro objetivos básicos de la siguiente 

manera: 

 • Compacidad: la densidad edificatoria, la distribución de usos espaciales, el 

 porcentaje de espacio verde o de viario. Determina la proximidad entre los usos y 

 funciones urbanas. 

 • Complejidad: la organización urbana, al grado de mixticidad de usos y funciones 

 implantadas en un determinado territorio. Es el reflejo de las interacciones que se 

 establecen en la ciudad entre los entes organizados: actividades económicas, 

 asociaciones, equipamientos e instituciones.  

 • Eficiencia: corresponde con el metabolismo urbano, es decir, con los flujos de 

 materiales, agua y energía, que constituyen el soporte de cualquier sistema urbano 

 para mantener su organización y evitar que sea contaminado. La gestión de los 
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 recursos naturales debe alcanzar la máxima eficiencia en el uso con la mínima 

 perturbación de los ecosistemas.  

 • La Estabilidad: relacionada con la cohesión o mezcla social (de culturas, edades, 

 rentas, profesiones) como requerimiento para lograr la estabilidad del sistema 

 urbano.  (pág. 156) 

Este nuevo modelo que podemos bautizar como la teoría optima de desarrollo urbano se 

centra en dar pautas específicas para lograr dirigir la planificación y el desarrollo urbano 

hacia la sostenibilidad con un enfoque ligado a la optimización de los recursos, la eficiencia 

energética consumo del suelo urbano optimo y una cohesión social y política. 

 

infografía 3: Mapa mental para la teoría Optima Fuente: elaboración propia con recursos de (Ornés Vásquez, 2014) 
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METODOLOGIA: 

Metodología de trabajo: 

La elaboración de un proceso de investigación como el que se realiza en este trabajo 

conlleva la realización de diferentes actividades, las cuales le darán sustento al diagnóstico 

expuesto en el documento, también, será parte de los requisitos que ayuden a dar una 

definición de propuesta que trate de responder al objetivo planteado como primera instancia 

de la investigación. 

Listando los ejercicios de investigación realizados y bajo el primer momento de la 

investigación que era reconocer históricamente el proceso de asentamiento del municipio 

de Tame hasta la actualidad, donde finalmente a través de un proceso de entrevistas a un 

historiador residente en el municipio. Se logró elaborar una línea de tiempo (Anexo 1) 

general donde se identifica los diferentes fenómenos sociales, económicos y urbanos que ha 

sufrido el territorio, todo esto respaldado por memorias habladas y escritos realizados por 

este mismo personaje. 

Seguidamente, el comenzar a teorizar de qué manera se había realizado este desarrollo 

urbano dándole una explicación sustentada en las metodologías teorizadas por Camilo 

Salazar Ferro en su libro Comprender para incidir (2015) para la lectura de la ciudad 

durante la segunda mitad del siglo XX, lograr conceptualizar lo explicado por el dentro de 

ejercicios gráficos a través de mapas mentales y tomando como guía una de sus formas de 

lectura de la ciudad planteadas en su libro, de esta manera profundizar en esta teoría la cual 

encajaba de buena manera en la forma en que prematuramente se había diagnosticado el 

desarrollo territorial tradicional urbano de Tame. 
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Posteriormente, con ayuda de diferentes autores en el tema del desarrollo urbano sostenible 

como: Carlos Alberto Torres en la bitácora urbano territorial con su aporte en Territorio, 

sostenibilidad y planeación. Se logra moldear una teoría optima de desarrollo urbano 

concentrada en los principios básicos del desarrollo urbano sostenible planteados en las 

últimas décadas. 

También, una vez entendidas estas dos teorías y bautizándolas como: una teoría tendencial 

la cual nos muestra lo pasado, el presente y un posible futuro ya en curso, y una teoría 

optima de desarrollo urbano que ya se empieza a emplear en muchas partes del mundo e 

incluso en otras partes de Colombia.  

Finalmente, se plantea una teoría de consenso donde ambas teorías descritas definen un 

posible cambio transicional hacia la sostenibilidad del territorio urbano, donde bases 

importantes del desarrollo tradicional y difíciles de transformar a corto plazo aun participan 

dentro de lo propuesto. Y metodologías nuevas en el marco del desarrollo sostenible urbano 

para mediar entre el pasado y el futuro y lograr empezar a construir una visión urbana más 

sostenible de Tame. 

Proposición: 

Para lograr una teoría mediadora como la teoría de consenso se debe tener en cuenta los 

procesos realizados en el pasado y definir una teoría tendencial (desarrollo urbano 

tradicional) y los puntos favorables de una teoría optima (desarrollo urbano sostenible) bajo 

estos criterios y un análisis profundo del territorio en materia de como se ha desarrollado el 

urbanismo en el municipio de Tame, se puede lograr definir instancias para empezar ese 

cambio transicional hacia un desarrollo urbano sostenible. 
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Estos puntos importantes resultado de la conciliación del diagnóstico de ambas teorías 

(teoría tendencial y optima) se pueden reflejar en tres apartados teóricos que representaran 

la propuesta de una teoría de consenso ligada a lograr una transición del desarrollo urbano 

tradicional al desarrollo urbano sostenible. 

 

infografía 4: Mapa mental para la teoría de consenso 
 

El primer apartado será: una ‘’estabilidad en la gobernanza’’ guiada a la definición de 

gobernanza en por Hilarión Meléndez (2017) donde se identifica a la gobernanza desde la 

óptica de la alianza entre sectores vitales de la sociedad, específicamente desde lo local. 

Esto también visto a partir del ecosistema que forma la localidad para la búsqueda de su 

CONSENSO 
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crecimiento y sostenibilidad, sin apartarse de su historia, tradiciones, cultura y 

trascendencia. (pág. 164) 

Esto puede traducirse en que ‘’la gobernanza es un proceso de validación de políticas 

públicas a través de la participación directa de ciudadanos comunes y actores influyentes 

dentro del contexto social local común el cual permite visionar proyectos de 

sostenibilidad‘’ (pág. 164) 

Podemos decir entonces, que una estabilidad en la gobernanza urbana de un territorio se 

basa en lograr que los diferentes actores involucrados dentro de las dinámicas y procesos 

territoriales, participen de manera activa para lograr que el trabajo conjunto de los 

diferentes sectores vitales en una sociedad, mejoren para el bien común del territorio.  

Para el caso específico de Tame, por factores culturales y variables como el conflicto 

armado, lograr que un objetivo primordial como lo es, efectuar una estabilidad en la 

gobernanza urbana ha sido una tarea difícil, esto reflejándose en diferentes desaciertos a 

través de su historia en materia de políticas públicas y gobernanza, que evidencian, además, 

la influencia del conflicto en la política y así en la toma de decisiones. 

Hoy tras haber superado el conflicto en su peor etapa y con luces a una paz generalizada, la 

estabilidad en la gobernanza en el territorio de Tame tiene las facultades para lograrse de 

una mejor manera, esto guiándose de un proceso de adaptación transicional a la 

sostenibilidad territorial. 

Seguidamente el segundo ítem de la teoría es la ‘’armonización funcional espacial’’ 

enfocada en dos de los objetivos básicos para un nuevo modelo urbano sostenible 

propuestos por Sandra Ornés (2014).  
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Primero, ‘’Compacidad’’ que hace referencia a: La densidad edificatoria, la distribución de 

usos espaciales, el porcentaje de espacio verde o de viario. Determina la proximidad entre 

los usos y funciones urbanas. 

Segundo, ‘’Complejidad’’ que se refiere a: La organización urbana, al grado de mixticidad–

– de usos y funciones implantadas en un determinado territorio. Es el reflejo de las 

interacciones que se establecen en la ciudad entre los entes organizados: actividades 

económicas, asociaciones, equipamientos e instituciones. 

Estos dos objetivos nos ayudan a construir los conceptos básicos, que al trabajarlos juntos 

nos da luces para crear una teoría armonizadora de la funcionalidad de lo espacial en el 

territorio urbano, dirigido, por ejemplo, a un consumo eficiente del suelo, espacio público 

de calidad, movilidad sostenible y diversidad de usos y funciones urbanas. 

Además, como lo refleja Camagni en su libro Economía urbana (Camagni, 2008) ‘’la 

planificación territorial siempre ha tenido un papel en la orientación de los procesos de 

desarrollo espacial, especialmente a lo que concierne a la forma de los asentamientos y a la 

garantía de un uso apropiado de los recursos del suelo y del ambiente global, escasos y 

difícilmente renovables’’ 

Ahora, dirigiendo nuestra atención hacia el territorio, la distribución física urbana del 

municipio de Tame es característica, esto debido a, cualidades geográficas como: la 

topografía, el municipio se encuentra implantado sobre una meseta al borde de la cordillera 

oriental y cerca al nevado del Cocuy, concentración de masa vegetal y fuentes hídricas, 

dándole al territorio urbano una forma particular de carácter extendido o lineal, dejando de 

lado el crecimiento homogéneo típico para municipios de estas características como se 
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muestra en (Infografía 3) , esto hablando de manera general en su implantación en el 

territorio, sin embargo, esto también ha afectado y seguirá siendo una variable de 

afectación a la manera en que las dinámicas de crecimiento se han dado en el territorio. 

 

infografía 5: Contexto geográfico casco urbano de Tame  
Fuente: elaboración propia partir a de Geodatabase del municipio 

 

Es decir, estableciendo que el territorio ha tenido épocas de crecimiento económico en 

diferentes escenarios temporales, ha provocado que ciertos elementos de una buena 

armonización funcional espacial no se evidencien en ese record histórico del crecimiento 

urbano de Tame, reflejado en, por ejemplo, concentración de usos, poco optimo consumo 

del suelo urbano y de expansión, sumado a sistema vial regularmente definido e 

infraestructuralmente débil. 

Finalmente, el apartado dirigido a estructura económica territorial, en la que se plantea el 

escenario de actuación de las actividades económicas dentro del territorio urbano. Este 
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escenario de juego es dirigido a la gestión y optimización del suelo urbano, es decir para 

cumplir con los criterios anteriormente mencionados en donde la espacialidad cumple un 

rol relevante y se procura bajo la visión de sostenibilidad el buen consumo del suelo urbano 

y de expansión, con el fin de reducir la expansión de la huella urbana lo mejor posible y 

apuntar hacia una densificación moderada, esto con ayuda de una gobernanza estable y 

trabajando entre los diferentes actores del territorio se puede lograr el objetivo de 

referenciar al suelo urbano, no solo como el espacio para proyectar, sino que también, 

como un ítem más dentro de los recursos de valor dentro del territorio. 

Aquí es donde el mercado del suelo urbano obtiene un valor significativo para el territorio, 

y ligado con los dos ítems anteriormente mencionados, una actuación por parte del estado y 

la comunidad ayudaría al control de ese mercado del suelo, es decir, para evitar la 

especulación sobre el precio del suelo urbano y otros fenómenos relacionados con el 

mercado del suelo urbano como los analizados en Jaramillo González (2010) donde 

evidencia que, ‘’la relevancia del estado sobre las dinámicas del mercado, da resultado a la 

importancia de la presencia gubernamental como también la de los intereses de la 

comunidad’’. (pág. 274) 

Seguidamente, al plantear el tablero de juego para el desarrollo urbano, con términos de 

ocupación más definidos, proposición de usos adecuados para los diferentes desarrollos 

urbanos en conjunto con el ingreso de nuevas actividades económicas, se puede lograr un 

avance significativo en el desarrollo económico de un territorio, además, la incorporación 

de la metodología sostenible en este proceso, le podría dar al municipio la oportunidad de 

competitividad territorial que se plantea en el contexto departamental. 
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RESULTADOS: 

Bajo lo establecido en la teoría de consenso, se abre un abanico de variables que es 

importante medir para poder entender de mejor manera porque es importante tener en 

cuenta lo encontrado en esta teoría. 

  

infografía 6: Batería de variables desglosada por temática en la teoría de consenso 

Fuente: elaboración propia 

Podemos encontrar que en la dimensión de Estabilidad en la gobernanza urbana y como en 

la teoría se evidencia la política pública es relevante, y dentro del espectro de la normativa 

muestra que el elemento básico para generar planificación en el ámbito de guía legal se 

encuentra desactualizado y afecta directamente a las demás actividades y propuestas que se 

planteen, es decir que, a pesar que le ente territorial cuenta con un Plan Básico de 
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Ordenamiento Territorial realizado hace dos décadas y una actualización del mismo 

producida una década después, no cuenta con una normativa sólida en ámbitos de 

planificación y desarrollo urbano del municipio.  

Seguidamente, en el tema demográfico y haciendo alusión a la comparación entre los dos 

censos realizados por el DANE en el año 2005 y otro en el año 2020 para el municipio de 

Tame y como se muestra en las dos gráficas.  

 
infografía 7: Censo poblacional 2005  

Fuente: DANE 
 

 
infografía 8:  Censo poblacional  2020  

Fuente: DANE 
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Finalmente surge un ítem más que es relevante dentro de la dinámica poblacional y el 

crecimiento urbano de la ciudad de manera directa, el cual es el déficit de vivienda 

registrado por el DNP  

 

infografía 9: déficit cuantitativo de vivienda 2018  

 Fuente: DANE 

 

Esto se traduce en que un déficit de vivienda alto produce la visión de que el territorio 

necesita suplir esta necesidad de manera inmediata y con el método tradicional con el cual 

se ha desarrollado el municipio y puede llevarlo a producir una ocupación desmesurada del 

suelo de expansión. 

Seguidamente dentro del ámbito de armonización funcional y espacial, encontramos que el 

municipio cuenta con un índice de ocupación de las manzanas de cerca del 17,54 %, esta 

puede ser una razón más a lista de variables que definieron el desarrollo extenso que tiene 

el municipio. 
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También podemos ver la distribución de usos general que tiene el municipio, donde vemos 

un centro consolidado en mixtura de usos y comercio, además de una concentración del uso 

residencial hacia el exterior y periferias del territorio.  

 

infografía 10: Usos del suelo Urbano  
Fuente: Elaboración propia a partir de Geodatabase del municipio 

 

 

infografía 11: Área de parques y vías en Tame, Arauca 

 Fuente: Elaboración propia con recursos gráficos de acceso gratuito 
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Tras realizar un análisis de diferentes imágenes satelitales (archivos del banco nacional de 

imágenes) se pudo realizar un espectro hipotético del desarrollo urbano histórico de Tame desde 

mediados de los años ochenta. 

 

 

infografía 12: Posible ocupación manzanas en Tame, Arauca (1986)  

Fuente: Elaboración propia a partir de Geodatabase del municipio 
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infografía 13: Posible ocupación de manzanas en Tame, Arauca (1991 – 2020) 

 Fuente: Elaboración propia a partir de Geodatabase del municipio 

Seguidamente, podremos evidenciar también que el consumo del suelo urbano en el casco 

antiguo se ha hecho de manera densa en términos de la tipología arquitectónica 

predominante en el territorio, en la otra mano tenemos el desarrollo contemporáneo que ha 

tenido un carácter muy suburbano y su ocupación de manzana ha sido menos masivo. 
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infografía 14: Área de suelo urbano promedio ocupado por edificaciones 

Fuente: Elaboración propia con recursos gráficos de acceso gratuito 

 

También, podemos encontrar que el área de suelo urbano disponible sumada a la 

proyectada en el suelo de expansión urbana es relevante y es evidente que no toda el área es 

apta para ser ocupada por inmuebles, por esta razón, se debe optimizar de la mejor manera 

posible la ocupación del suelo ya que, con el pasar del tiempo este tendrá el valor de 

recurso importante como se ha expuesto previamente. 

 

infografía 15: Área no ocupada por edificaciones en el suelo urbano y suelo de expansión 

Fuente: Elaboración propia con recursos gráficos de acceso gratuito 
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CONCLUSIONES 

Finalmente, como culminación de esta investigación y tras haber examinado lo que la teoría 

de consenso nos expone sumado al análisis de las variables establecidas a partir de 

conceptualizar la teoría de consenso, se puede llegar a dar unas conclusiones entorno a un 

perfil histórico territorial, socio económico y político administrativo. 

Es pertinente resaltar que a través de su historia el territorio ha sufrido cambios fuertes 

sociales, económicos y políticos que podrían verse desde espectros distintos dependiendo 

del observador, se podrían concluir diferentes cosas, sin embargo, desde la visión que se le 

da a la investigación se puede decir que: El territorio tiene una gran capacidad de 

crecimiento económico evidenciado en el espectro histórico, además, su constitución 

urbana moderna se encuentra en una etapa temprana lo cual le puede permitir proyectar de 

manera eficiente su crecimiento, evitando errores pasados, y replicando aciertos a nivel 

urbano, además de una implementación de la sostenibilidad orientada a resolver problemas 

vistos previamente y buscando un proceso de crecimiento en lo posible menos perjudicial 

para el medio que lo rodea. 

También se puede expresar que a pesar de ser protagonista (Tame) del conflicto armado y 

también ser partícipe de bonanzas económicas a través de su historia, ha logrado sobre 

pasar estos cambios a nivel socio-económicos tan abruptos de una buena manera, sin llegar 

a romper su estabilidad económica territorial, aun así, estos auges de crecimiento urbano 

evidencian un crecimiento poblacional ligado a inmigrante de otras zonas de la región en 

busca de oportunidades, que se traducen en una mayor demanda de servicios y estancia 

prolongada o alternada de personas, generando que hoy haya históricamente una deuda 

cuantitativa de vivienda. 
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Este déficit de vivienda puede ser una razón para la justificación para el desarrollo de la 

zona de urbana aun disponible y la zona de expansión, con una metodología bastante 

alejada de una teoría de consenso propuesta en esta investigación y que a futuro es posible 

que limite la capacidad del municipio de ocupar el suelo de manera eficiente por 

impedimentos geográficos. 

Otro aspecto importante a tomar en cuenta es que la ocupación del suelo como lo muestra 

lo evidenciado en los resultados, nos da a entender que el municipio tiene aún la posibilidad 

de empezar un proceso de densificación ya que el porcentaje de ocupación de las manzanas, 

ronda el 18%, este proceso de densificación tiene el objetivo de evitar el expansionismo, el 

consumo del suelo urbano y de expansión de manera acelerada que finalmente y como se 

propone en la teoría de la investigación, fácilmente puede denominarse como recurso 

difícilmente renovable para la ‘’sostenibilidad’’. 

Esto también nos lleva a tener en cuenta que, a nivel político administrativo, y es 

evidenciado en la insuficiente capacidad normativa que tiene el territorio para la toma de 

decisiones esto ligado a que el PBOT se encuentra desactualizado tras haber pasado cerca 

de 20 años desde su formulación y una actualización hace una década, que sin embargo ya 

ha perdido validez temporal por los cambios significativos que han ocurrido en muchos de 

los aspectos urbanos en el territorio. 

Para tratar de culminar con la investigación, intentaré dar una conclusión propia, bastante 

subjetiva, pero que no se aleja demasiado de la realidad expuesta por los resultados e 

incluso anteriores conclusiones. Afortunadamente el municipio de Tame, y específicamente 

hablando de los límites de la investigación, se encuentra en un espacio temporal donde aún 

tiene las riendas para poder definir la orientación de su desarrollo urbano, cosa que no 
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sucede en ciudades más grandes o con factores que complejizan la labor de ordenar el 

territorio urbano de una posible mejor manera, esta definición de pautas o lineamientos 

generales que debe tener en cuenta el ente territorial son cruciales para iniciar un proceso 

de desarrollo planificado, para cometer la menor cantidad de errores y ampliar el espectro 

de aciertos en cuanto a decisiones administrativas que afectan directamente a los cambios 

en la ciudad, por supuesto en esta investigación se intenta proponer una vía de transición 

para el cambio de la forma tradicional como se ha hecho los procesos de crecimiento, 

llevado hacia la sostenibilidad, sin embargo, no es absoluta ni la única, pero bajo lo 

realizado en esta investigación y el apoyo teórico y técnico expuesto, es posible que la 

teoría lanzada en este trabajo de luces para realizar ese primer paso para el cambio 

transicional del desarrollo urbano de Tame, Arauca hacia una sostenibilidad futura. 
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