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Introducción  

El crecimiento de la ciudad de Buenaventura ha tenido un desarrollo totalmente desligado 

de los entes de control, por lo cual su crecimiento se generó de manera dispersa, sin control 

de ningún tipo, esto ha generado problemas dentro del territorio. Como la dispersión de la 

vivienda, la ocupación por parte de asentamientos ilegales en zonas de importancia 

ambiental las cuales han llevado al deterioro de grandes extensiones de reserva que llevan 

más de 50 años bajo la declaratoria de zonas de reserva de nivel nacional, la conformación 

de economía alrededor del puerto es algo que si bien genera más de seis por ciento de 

producto interno bruto para el departamento, la economía de la ciudad se ve claramente 

reflejada en la pobreza y los problemas sociales que representa la falta de inversión pública 

en la ciudad, evidenciando claramente la falta de planificación urbana con un enfoque de 

sostenibilidad. 

La falta de planificación bajo un enfoque de sostenibilidad ha dejado rezagado lo que se 

pensaba desarrollar hace más de dos décadas lo cual era el aprovechamiento que tenía la 

ciudad y su potencial para la creación de una “bioeconomía”, hoy en día esto se comienza 

a diluir debido a que no se implementó ninguna estrategia que determinara la 

implementación para aprovechar este potencial  de igual manera el crecimiento que tuvo 

la ciudad a partir del puerto y la rápida concentración de personas que aprovecharían la 

oferta laboral creada por el mismo puerto, detono un crecimiento un tanto explosivo por la 

conformación de una ciudad donde no se esperaba tal población así como también la 

diversidad cultural que implicaría el concentrar a tanta población de diversas culturas y 

costumbres en un territorio tan complejo como Buenaventura. 

Hoy en día Buenaventura es una zona de gran interés para la nación y el departamento del 

Valle del Cauca, ya que a través de este puerto se concentra más de un ochenta por ciento 

de los productos que ingresan al país y por este mismo se exportan más del quince por 

ciento de los productos que se envían al exterior, además de que para el departamento es 
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uno de los principales aprovechamientos económicos que genera el puerto y su relación 

directa o indirecta con otras ciudades como por ejemplo Cali donde se han concentrado la 

prestación de servicios relacionados al puerto en el corredor que se conecta con 

Buenaventura, por lo tanto un pensamiento regional y global de relaciones que tiene con el 

puerto es vital para el pensamiento del futuro crecimiento y desarrollo de la ciudad de 

Buenaventura. 

La creación de lineamientos que a futuro puedan desarrollar de manera integral el 

crecimiento urbano bajo un enfoque sostenible, puede determinar una mejor manera de 

organizar eficientemente el territorio, aprovechando sus relaciones globales a través del 

puerto como internas con el país y su región, permitiendo que este crecimiento mantenga 

un desarrollo que permita la sostenibilidad de un territorio sin poner en riesgo las 

actividades que hoy soportan su economía. 

Planteamiento del problema 

La ciudad de Buenaventura surgió a partir de la necesidad del puerto, luego de la 

constitución del mismo, generó un desarrollo donde todo comenzó a darse de manera 

rápida y sin control sobre la manera en que se ocupaba el territorio, el crecimiento informal 

y la constitución de una ciudad sin planeación, desarrolló varios conflictos que la volvieron 

insostenible. 

Tomando en cuenta las estrategias para reducir la insostenibilidad entendida como el 

“Consumo de recursos por encima de su tasa de reposición, Producción de residuos por 

encima de la capacidad natural de reabsorción, Procesos de exclusión económica y social, 

asociados al acceso diferencial a los recursos y a un medio ambiente saludable y 

Distanciamiento de la población de los procesos de toma de decisiones.” (Ministerio de 

Vivienda España, 2010) 

Vemos que el desarrollo de la ciudad de Buenaventura se ha conformado de la manera más 

insostenible a lo largo del tiempo, lo cual ha conllevado a que la ciudad pierda su potencial 

y diversidad ambiental, derivado de los procesos de urbanización que se han realizado de 
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forma autónoma por las comunidades que fueron llegando a partir del fortalecimiento y la 

necesidad de mano de obra en el puerto, debido a “la concentración económica en las 

ciudades debido a las actividades de producción económica en diferentes escalas” (Jordán, 

2003), es por esto que la planificación bajo un enfoque de sostenibilidad es importante para 

que la ciudad pueda generar un crecimiento que mantenga la economía y el crecimiento de 

la ciudad de una manera eficiente, que permita generar la distribución e inversión en el 

territorio al mismo nivel en que se producen dentro de la ciudad, lo cual beneficiaría a un 

desarrollo mucho más integral manejando las diferentes escalas para su crecimiento, como 

también el aprovechamiento de sus diferentes potenciales económicos, culturales y 

naturales permitiendo un desarrollo integral y sostenible de la ciudad.   

A medida que este desarrollo sea bajo un enfoque más sostenible podemos llevar a cabo la 

reducción y mitigación de las consecuencias que ha tenido el desarrollo de la ciudad de 

Buenaventura a lo largo de este tiempo. También este desarrollo puede llevar a mejorar las 

condiciones de cohesión social, la interacción de diferentes modos de vida, la 

implementación de nuevas formas de desarrollo, como también la integración de TIC´S para 

el mejoramiento de la resiliencia y la eficiencia de consumo.  

Justificación 

El fin del estudio de este problema es poder determinar las consecuencias del desarrollo 

territorial en un lugar donde los conflictos y la falta de intervención por parte de los 

organismos administrativos de control ha llevado a extremos el detrimento de una ciudad, 

la cual convive entre el deterioro y el distanciamiento social, esta investigación pretende 

llegar a dar lineamientos para un desarrollo futuro, que permita determinar un modelo de 

desarrollo para la ciudad tenga un enfoque sostenible, que permita la inclusión social, el 

desarrollo económico y el equilibrio ambiental, lo cuales deben manejarse de manera 

equitativa para que permita el desarrollo integral permitiendo la retribución e inversión de 

la ciudad. 
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Objetivos  

Esta investigación pretende resolver los planteamientos formulados por medio de la 

siguiente pregunta de investigación: ¿Cómo aportar al desarrollo integral de la ciudad de 

Buenaventura, desde la planificación con enfoque sostenible? 

La investigación pretende trazar un desarrollo objetivo en la búsqueda que permita resolver 

dicha pregunta, delimitando así los alcances que tiene esta investigación, y  por ende, el 

objetivo general, definido así:  Analizar el enfoque del desarrollo urbano sostenible, para 

generar una propuesta de crecimiento integral en la ciudad de Buenaventura. Mediante 

este proceso se pretende complementar el desarrollo de la investigación, buscando 

encontrar una o varias respuestas a las iniciativas que se han planteado en torno al concepto 

de desarrollo sostenible, y enfocándola en la implementación de una propuesta para el 

crecimiento integral de la ciudad de Buenaventura. Para esto los limites propuestos se 

basan complementan por medio de los siguientes objetivos específicos: 

 Identificar cómo ha sido el proceso de crecimiento urbano en la ciudad de 

Buenaventura. 

 Comparar modelos de ciudades sostenibles que puedan dar lineamiento para definir 

el crecimiento de Buenaventura con enfoque de sostenibilidad. 

 Definir la normativa actual para determinar cómo se debe desarrollar la ciudad hacia 

un enfoque sostenible. 

 Desarrollar lineamientos para el desarrollo futuro de la ciudad de Buenaventura con 

enfoque de sostenibilidad a través de un ejercicio de implantación en la ciudad. 

Así, se busca establecer un límite para encontrar una metodología adecuada que dé 

respuesta a la pregunta de la investigación y delimite claramente el desarrollo adecuado de 

la investigación, buscando cumplir con el desarrollo de cada uno de los objetivos 

propuestos. 
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Marco teórico  

Buenaventura catapultó el inicio de una gran concentración de población a partir de la 

constitución del puerto, la cual necesitaba de una gran cantidad de mano de obra para el 

puerto y sus servicios derivados, que a su vez demandó suelo para vivienda. La falta de 

acciones que impidieron el mismo dinamismo generara un crecimiento ordenado o que 

mantuviera un orden dentro de este crecimiento informal, esta es una de las características 

más similares con muchas ciudades de América Latina y el Caribe. La falta de articulación 

entre el desarrollo, la población y los entes de gobierno son una de las causas para la ruptura 

del crecimiento adecuado, todo esto comienza a tener repercusiones. debido a esto, Jordán 

(2003) menciona que el cambio de los gobiernos y una relación más directa con la población 

forma parte del mejoramiento de la habitabilidad humana. 

Hoy vemos la sostenibilidad y de esto ya Enrique Leff (2000) y Carlos Verdaguer  (2000) han 

hablado sobre el tema, pero el principal problema es que hoy la sostenibilidad se ve como 

un mecanismo para definir la manera en que se relaciona el medio ambiente con un 

producto específico, cuando bien Verdaguer habla de la sostenibilidad aplicada en unos 

principios para el desarrollo sostenible, todo enfocado en tres ítems para definir la 

sostenibilidad ambiental, económica y social, los principios deben estar relacionados al 

bienestar humano debido a que sin esto la explotación, la desigualdad y la pobreza traen 

problemas a largo plazo y comprometen los recursos para futuras generaciones. El 

pensamiento ecológico como principio define que todos los procesos así no sean evidentes 

tienen una relación y compromiso ambiental por eso, el pensamiento ecológico es una 

manera de prevenir y manejar la sostenibilidad ambiental y la prevención como principio 

básico dentro de un enfoque de sostenibilidad. 

Verdaguer define tres principios básicos para la sostenibilidad, los cuales buscan mantener 

un equilibrio entre el hombre y el territorio para poder mantener o alcanzar su bienestar. 

El primero de estos es “desarrollo sostenible, es el que liga la idea de bienestar humano con 

las de equidad y solidaridad tanto con los restantes habitantes del planeta como con las 

generaciones futuras” (2000) debido a que los recursos deben estar distribuidos de manera 
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igualitaria, no solo pensando en la temporalidad actual sino que deben estar ligadas a 

garantizar el disfrute de los mismos recursos en el futuro, algo que los países llamados en 

desarrollo llevaron al desequilibrio con la presión por los recursos a otros países en vías de 

desarrollo, causando desequilibrios y conflictos dentro de los mismos, garantizando una 

estabilidad en los países desarrollados.  

El segundo principio nos habla del “pensamiento ecológico: todos los procesos y 

fenómenos, mantienen vínculos de diverso orden entre sí, de modo que la intervención en 

uno de ellos desencadena efectos en los demás” , es por eso que se debe comenzar a 

generar conciencia en que las decisiones que se están tomando en el territorio tienen una 

cadena de consecuencias, bajo esta mirada se debería enfocar y responsabilizar toda 

intervención para que mantenga un equilibrio consecuente con la magnitud de la 

intervención, esto no solo aplica para el desarrollo del territorio sino también a las demás 

decisiones que se tomen, desde la más pequeña hasta la de mayor envergadura deben estar 

pensando en que esta acción generara una cadena de efectos los cuales deberían tener el 

menor impacto para garantizar la sostenibilidad. 

El tercero nos habla de la idea de prevención o de evitar, ya que “giran en torno a la idea 

de prudencia y se refieren a dos aspectos complementarios los cuales pueden enunciarse 

de la siguiente forma: en un escenario de creciente escasez de recursos energéticos y 

materiales no renovables, la forma más eficaz de utilizarlos es no hacer uso de ellos a menos 

que sea imprescindible. Este principio está ligado al anterior, puesto que si prevenimos en 

la toma de decisiones podemos ser más responsables y efectivamente se verán resultados 

en los territorios enfocados en garantizar los recursos a las futuras generaciones 

permitiendo llegar de mejor manera a la sostenibilidad ambiental. 

El criterio de sinergia es también consustancial a la perspectiva de la sostenibilidad: como 

criterio general, la multifuncionalidad, la versatilidad, la flexibilidad ofrecen mayores 

oportunidades de sostenibilidad que la rigidez y la superespecialización a la hora de abordar 

problemas complejos. Una solución será más sostenible cuantos más problemas resuelva 

simultáneamente. (Verdaguer, 2000)  
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Salvador Rueda (2007) nos habla sobre esa batalla que estamos perdiendo con la 

sostenibilidad ya que las ciudades son las que mayor impacto generan en el planeta y es 

importante la organización y la gestión urbana que se desarrolle a partir de ahora, hoy en 

día las ciudades deben estar planteando medidas de corto, mediano y largo plazo, si bien la 

sostenibilidad en las ciudades no avala que a nivel global se garantice la sostenibilidad 

global, hablar de desarrollo sostenible puede que sea una contradicción cuando se habla de 

una ciudad donde la industrialización ha sido un factor importante como ya sabemos la 

competitividad que produce el crecimiento del PIB aumenta el consumo de recursos debido 

a que la producción y consumo de materiales sea aún mayor, pero “la única posibilidad de 

acercarlas vendría, necesariamente, de la mano de un cambio de estrategia competitiva, 

una estrategia en el aumento de la información y el conocimiento que sustituyera a la actual 

fundamentada en el consumo de recursos” . 

La autogestión en Buenaventura es una de las mejores respuestas a lo que se ha visto en el 

proceso de desarrollo de la ciudad, si bien las viviendas son de bajos recursos, la 

conformación de estas viviendas ha venido evolucionando a medida en que los materiales 

de construcción evolucionaron, sus métodos para la adecuación de la vivienda, para 

responder a una manera de ocupar, generar estabilidad en medio de pilotes en los bordes 

de cuerpos de agua, en general todo el sistema de materiales fue evolucionando, pero aun 

hoy se ven las viviendas conservando los mismos rasgos al interior de las viviendas que en 

los primeros asentamientos, los interiores de las viviendas solo cambiaron en materiales 

pero su estructura aún se mantiene y dice mucho de una región tan culturalmente diversa 

como Buenaventura. La autogestión y los procesos para apropiarse de la tierra han 

generado diversos problemas como la ocupación de lugares de interés ambiental, 

demostrando que los principios de sostenibilidad no han sido referidos en este territorio. 

Leff habla sobre “esta confrontación de conocimientos posibilita a una u otra comunidad una cierta 

autonomía cultural, así como una producción y aplicación de ciertos conocimientos para una 

autogestión tecnológica y una apropiación de las tierras y los recursos respectivos. Y son estas 

formas de conocer autóctonas que hacen una vida y formas de organizaciones productivas más 

sustentables, acordes al lugar” (2000). 
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El cambio debe estar regido no por el desarrollo de instrumentos de varias escalas de 

planificación para determinar directrices para el ordenamiento territorial sino por crear las 

herramientas que permitan garantizar las condiciones ambientales y sociales mínimas, al 

igual que la integración de varias estrategias que permitan una integración regional que 

conlleve a estos instrumentos de manera tal que no solo permitan poner condiciones en un 

territorio especifico sino que también comiencen a plantearse desde una visión dentro del 

marco económico, ambiental y social para que el desarrollo integral de la ciudad y la región. 

De manera que se comience a realizar varias de las oportunidades que hablaban antiguos 

planteamientos y proyectos que no se llevaron a cabo en Buenaventura los cuales 

mencionaban a la Bioeconomía que “se presenta como una economía revolucionaria 

basada en la manipulación, transformación, explotación y apropiación de la materia 

biológica perpetrada a través de las nuevas biotecnologías, la nanotecnología y la ingeniería 

genética (OCDE, 2009). “No obstante, no cabe duda de que la Bioeconomía es una economía 

in fieri en que biotecnologías, sistemas de innovación, políticas públicas, mercados, 

empresas y varios actores sociales se juntan, interactúan, convergen y se enfrentan 

construyendo y configurando nuevas prácticas sociales y nuevas identidades, en una 

búsqueda permanente de nuevos equilibrios socio-políticos” (Pavone, 2012). 

Marco conceptual 

Los procesos de planificación urbana son vitales para la organización y control del territorio, 

pero la planificación urbana “puede ser considerada como un proceso que se lleva a cabo dentro 

de los límites previstos por la política y la administración, a través del cual se hacen más racionales 

las decisiones referentes a los fines y métodos de las grandes organizaciones. En otras palabras, 

puede decirse que es el proceso que conduce hacia la definición y esclarecimiento de las metas de 

una organización para luego reducirlas a programas y métodos específicos de acción. Desde el punto 

de vista ideológico, la Planificación puede considerarse como un medio para el logro de cierta 

medida de auto dirección en la evolución del sistema social; esto es, que se trata de un instrumento 

para obtener un importante grado de dominio sobre el destino del Hombre" (Friedman, 1970), la 

planificación urbana tiene que mantener un control a manera que se integre con la 
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gobernanza, de tal manera que pueda mantener alejada la segregación urbana  “la 

segregación es, en muchos aspectos, una de las principales características de las urbes regidas por 

el modelo capitalista de desarrollo, debido a las premisas de dicho sistema: Un Estado que se desliga 

de sus obligaciones para con la sociedad, traspasándoselas al libre juego de la oferta y la demanda, 

en donde el mercado es el supremo árbitro; y un individualismo, su fruto pernicioso. Ello ha generado 

un problema que está acrecentándose, por lo que se requiere realizar estudios profundos que 

permitan orientar mejor el “hacer y vivir la ciudad”. (Álvarez, 1988) tal como sucede con 

Buenaventura que, a partir de un hecho como la conformación del puerto y su explotación 

económica, el crecimiento desbordado por las migraciones de personas en busca de 

trabajo, la gobernanza de un sector que creció de manera espontánea y sin control pero 

que no se ha podido consolidar una gobernanza que permita la sostenibilidad sistémica.  

La “sostenibilidad sistémica un sistema es simplemente un conjunto de elementos (o subsistemas) 

relacionados entre sí.  Al hablar de sostenibilidad de un sistema hay que dejar en claro qué 

sostenibilidad se trata, porque las implicancias pueden variar mucho según el caso. Es posible que a 

veces nos interese sostener parte del producto, pero cambiar el sistema. El desarrollo sostenible 

implica cambio; a veces queremos mejorar o transformar el sistema mismo, en cambio otras, 

queremos cambiar el sistema para mejorar algunos de sus productos.”  (CEPAL, 2003) 

actualmente la ciudad de Buenaventura no puede llegar a consolidarse para aprovechar 

todos sus potenciales, de hecho, su oportunidad para aprovechar la Bioeconomía entendido 

como “el conjunto de operaciones económicas de una sociedad que utiliza el valor latente en los 

productos y procesos biológicos para conseguir nuevo crecimiento y beneficios para ciudadanos y 

naciones” (OCDE, 2009) debido a que todas las acciones de crecimiento de la ciudad de 

Buenaventura fueron deterioradas zonas de conservación ambiental, se utilizaron de 

manera inadecuadas las zonas de cultivo y fueron sustituidas por ganadería extensiva, al 

igual que la falta de tecnificación de estos métodos dejando a la ciudad sin uno de sus 

potenciales. 

Sin embargo la apropiación “no es únicamente hacer de esta una utilización reconocida, es 

establecer con él una relación, integrarlo a las vivencias propias, enraizarse, dejar en él la huella 

propia y convertirse en actor de su propia transformación” (CHOMBART DE LAUWE, 1978) ha 
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generado que la multiculturalidad que tiene la ciudad mantenga una relación y visión 

conjunta para el crecimiento de la ciudad, tanto así que las viviendas se han ido 

transformando a lo largo del tiempo en materiales pero sus estructuras internas y 

parámetros son similares en las construcciones a pesar de que tienen diferencias en su 

manera de crear entornos sociales permite que el habitar también se comprende “como un 

aumento progresivo en la mitigación de la inequidad y vulnerabilidad urbanas. Parece importante 

en este sentido hacer una consideración explícita del concepto y método de “calidad social” (Mora y 

Araujo, 2002). Éste asocia y vincula cinco situaciones, que son: afluencia (proporción de la población 

en estrato socioeconómico alto); pobreza (proporción de los estratos socioeconómicos bajos); 

equidad (diferencial de la proporción de personas en los estratos más altos sobre la proporción en 

los estratos más bajos); educación (proporción de personas de educación secundaria completa y 

más) y; desempleo (proporción de personas de se declaran desocupadas sobre el total de activos).”  

(CEPAL, 2003) a pesar de que los limitantes de su entorno, las necesidades básicas 

insatisfechas han generado que la población no pueda progresar y mantener estas 

condiciones a lo largo del tiempo por lo cual la ciudad no ha permitido una estructuración 

y coordinación que beneficie a la ciudad y sus habitantes todo esto por la falta de 

racionalidad comunicativa de “Jürgen Habermas, como forma de entendimiento de los procesos 

actuales de racionalización social, en cuanto a su posibilidad de conducir hacia la construcción de un 

consenso social que oriente la acción social para alcanzar un futuro común sustentable” . (Leff, 

2012) 

Por esta razón el desarrollo sostenible de la ciudad de Buenaventura como el “proceso que 

permite satisfacer las necesidades de la población actual sin comprometer la capacidad de atender 

a las generaciones futuras” (Leff, 2012), tiene que estar vinculada a la conformación de “una 

ciudad inteligente y sostenible es una ciudad innovadora que utiliza las TICs y otros medios para 

mejorar la calidad de vida, eficiencia de las operaciones y servicios urbanos, y competitividad, a la 

vez que satisface las necesidades de las generaciones presentes y futuras con respeto a los aspectos 

económicos, sociales y ambientales”. (III, 2015), todas las acciones que se tomen conforme al 

crecimiento y el desarrollo de una ciudad tienen que tener este enfoque debido a que una 

decisión puede llegar a tomar una magnitud importante a lo largo del tiempo, la ciudad 
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debe comenzar a llegar a mantener y garantizar el consumo de sus recursos manteniendo 

una eficiencia y regulando de una mejor manera la conformación de ciudad. 

Antecedentes 

La revisión de los autores despejó un marco solido a partir de la constatación de entidades 

como ONU hábitat, CEPAL, OCDE y contrastándolas con la de autores reconocidos por su 

trabajo y teorías en cuanto al desarrollo sostenible, dejando estas ideas principales como 

uno de los métodos para poder entender en que consiste el termino de desarrollo 

sostenible y las diferentes maneras en que estas ideas según la visión de cada uno de los 

autores y entidades tiene una manera de aplicar en el territorio, depende de cómo se 

requiera y las características del mismo en que una visión puede llegar a ser mejor que otra 

o la combinación de algunos de sus planteamientos con las características de las ciudades. 

Si bien el concepto de desarrollo ha venido transformándose a lo largo de los años desde 

1987 en Brundtland donde se definió el cómo tener un futuro más próspero, justo y seguro, 

donde dentro de esto se ponía en manifiesto la preocupación por asegurar los recursos para 

las generaciones siguientes, desde esta posición autores como Friedman, Chombart y 

Rueda comienzan a generar sus propias posiciones acerca de cómo afrontar el desarrollo 

sostenible, cada uno desde la manera en que se tiene que vivir la ciudad, el reto contra la 

industria, el manejo del desarrollo y las maneras en que se debe ocupar el territorio. 

Avanzando en el tiempo muchas de estas teorías y compromisos asumidos en el informe de 

Brundtland muchos de estos compromisos no fueron resueltos ni asumidos por muchos 

países principalmente por países desarrollados. Bajo esta falta de compromiso por parte de 

los gobiernos y la creciente preocupación por las alarmas que encendían los informes sobre 

el calentamiento global y las practicas que tenían las personas, la manera de consumir y la 

falta de procesos que involucraran a las naciones, como parte de esto en la cumbre de Rio 

de Janeiro en 1992 se involucró por parte de las Naciones Unidas se involucró la gestión de 

riesgos, bosques, cuerpos de agua, de las cuales Verdaguer y la OCDE, manejan de manera 

consistente la conexión entre el desarrollo sostenible y las preocupaciones de la cumbre de 
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1992 para permitir el desarrollo de las ciudades en este caso 198 países inscribieron y 

aceptaron estos acuerdos, pero la manera en donde se trataron de generar acuerdos para 

que luego diez años después en Rio+20 se dieron los objetivos de desarrollo del milenio, 

donde también se involucró el proceso de erradicar la pobreza donde se intenta ratificar y 

manejar el desarrollo y la renovación del compromiso político para implementarse, pero 

pasado el tiempo y donde recientemente nos hemos dado cuenta que estos compromisos 

no fueron asumidos en su totalidad o no fueron ratificados por parte de muchos países, sin 

generar mayores cambios dentro de la manera en que este acuerdo cumbre fue ratificado. 

Actualmente se dio la cumbre de París, y bajo su acuerdo del marco de convención que dio 

como todo un éxito la implementación donde en casi la totalidad de países firmaron y 

ratificaron el acuerdo incluye como novedad a países como China que firmaron y asumieron 

al desarrollo sostenible y es en parte interesante que uno de los países con mayores índices 

de contaminación firmen y ratifiquen el acuerdo, este acuerdo tiene como meta que bajo 

los 17 objetivos para el desarrollo sostenible, los cuales no se ven desde el punto de vista 

ambiental si no que involucran de manera integral diferentes soluciones que permitan un 

mejor desarrollo en las ciudades y países. 

Desde la fundación de Buenaventura en 1540, bajo la declaración y elección de la corona 

española como ciudad portuaria, donde se comenzó a considerar la importancia de este 

lugar para el intercambio de mercancías con el mercado del pacifico debido a la exploración 

que emprendió Pascual de Andagoya, desde la bahía de Panamá con tres embarcaciones en 

busca de la exportación sobre el mar pacifico, donde comenzaron a generarse 

asentamientos, conformando las primeras exportaciones por el mar pacifico sobre el hecho 

que se encontraba en Buenaventura, exportando aceites, cocos y otra variedad de 

elementos que tenían sus habitantes, llegando a aprovechar de cierta manera los recursos 

con que contaban los habitantes locales. Momento en el cual la exploración libertadora de 

Simón Bolívar dio paso como lugar de importancia conectora sobre el mar pacifico tanto así 

que, en 1827, por el decreto 389 del 26 de julio, el General Francisco de Paula Santander 
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fue declarado como puerto franco donde se reconocieron los terrenos baldíos y el derecho 

de propiedad a los pobladores ratificando la vocación portuaria de la isla de Cascajal. 

“En octubre de 1899 estalló la guerra civil, llamada de los mil días, y la población quedó casi sola, 

pues la mayoría de los habitantes emigraron a otros lugares, dejando abandonadas sus residencias 

y negocios. Al cesar la hecatombe muchos regresaron y se dio comienzo a la reconstrucción de la 

ciudad. El puerto comenzó a mejorar lentamente y el Distrito, con su escaso presupuesto, inició el 

impulso de algunas obras. Desarrollo del Comercio. Una de las características por las que se ha 

conocido Buenaventura desde tiempos inmemoriales es su condición de espacio para el comercio. 

Sobre este “dícese de tiempos dichosos entre 1891 y 1916 época de pujanza envidiable”. Así lo relata 

don Augusto Polo Valencia, hombre egregio del puerto.”  (Buenaventura, 2017). 

A partir de este desarrollo, comenzó el desarrollo férreo que conecto a la ciudad de 

Buenaventura con la ciudad de Cali, a partir de esta que tardo más de treinta años fue uno 

de los acontecimientos importantes en el desarrollo de la ciudad, desarrollando luego lo 

que se conoce actualmente como la Avenida Simón Bolívar lugar donde comenzó el 

desarrollo lineal de la ciudad, comenzando a crecer de manera longitudinal a lo largo de 

esta vía, fomentando el crecimiento urbano de la ciudad en diferentes tipos de vivienda 

como las de materiales como la madera y los tejados en hojas, hasta que este mismo 

proceso de desarrollo comenzó a fomentar y transformar el cambio en la construcción de 

viviendas con materiales más resistentes como el ladrillo, concreto y tejas de zinc, 

fomentando en la ciudad el desarrollo y transformación de las viviendas a manera tal que 

el crecimiento comenzó a tener varios matices, las viviendas que se generaron a lo largo de 

la vía Simón Bolívar fueron de las primeras que empezaron a tener materiales del mercado, 

mientras que los pobladores de menores recursos continuaron con materiales tradicionales 

y asentándose en las partes altas  lejanas de la vía. Lo cual genero el crecimiento disperso 

iniciando los diversos problemas sobre el control del suelo y el modelo de ciudad, debido a 

la falta de planeación con el crecimiento informal, llevando a conflictos ambientales, el 

crecimiento de la huella urbana y la manera en cómo se dejó de un lado el crecimiento 

planteado por el Conpes 3410 de 2006, donde se veía y planteaba una ciudad de 

“Buenaventura más amable, encaminada a cumplir los objetivos de desarrollo del milenio” 
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(DNP, 2006).  Planteando un panorama bastante alejado de lo que era la ciudad, muchos de 

los proyectos allí inscritos eran de alguna manera alejados a las necesidades principales que 

tenía la población, sin embargo algunas obras de infraestructura como cobertura en 

servicios públicos, desarrollo de sectores industriales y la llegada de empresas privadas que 

conformaron desarrollo de algunos sectores, sin embargo este desarrollo no fue del todo 

fructífero para los habitantes debido a que estás obras fueron facilitadoras para propiciar 

un entorno económico para las empresas y actividades portuarias. 

La economía del municipio gira en torno a las actividades portuarias “en la actualidad la 

zona portuaria de Buenaventura está conformada por 12 muelles en la que el sector privado 

tiene una participación del 83% y el sector público, a través de la Alcaldía municipal y el 

Ministerios de Transporte, el 17% restante” (Pérez, 2007). Está distribución porcentual en 

la participación ha limitado la designación de estos ingresos hacia el mismo municipio, para 

generar un efecto multiplicador en la economía local. Si este como principal motor de la 

economía de Buenaventura no es uno de los cuales mantiene una inversión que garantice 

superar las condiciones en las cuales está sometida la ciudad, las otras actividades 

económicas como la comercialización de madera, la pesca y las actividades derivadas a los 

procesos de acopio, tampoco han podido suplir las necesidades de la población, debido a 

que actividades como la comercialización de madera que se extienden hasta Tumaco, son 

en su mayoría actividades que se formalizaron por parte de agentes privados que han 

tecnificado los procesos, explotando toda el área del litoral pacífico “generando un alto 

impacto en los recursos forestales de la selva húmeda tropical que va en detrimento de las 

economías locales, sin beneficio para los habitantes de los diferentes municipios que participan en 

la cadena.” (CIMDER CENTRO DE INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLINARIAS, 2011), las 

actividades pesqueras, se han dado a los procesos industrializados, los procesos de pesca 

artesanal se convierten en una labor para la subsistencia de las mismas familias, estos 

procesos de crecimiento económico por parte de agentes privados los cuales no han 

integrado la mano de obra local, como lo esperaban de alguna manera las administraciones 

locales han generado el crecimiento de actividades informales, ilícitas y el crecimiento de la 

brecha social los cuales en la actualidad denotan que más del 80% de la población es de 
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estratos bajos, vive en condiciones de informalidad y no han tenido las oportunidades de 

acceder a oportunidades en el mercado laboral formal o de acceso a un nivel educativo que 

puedan superar está brecha social. 

La posición estratégica en la cual se encuentra Buenaventura, tanto por sus conexiones 

económicas, la diversidad natural y los recursos paisajísticos del medio tropical, las 

actividades turísticas, la capacidad que tiene para reunir en los centros de acopio todas las 

mercancías que surten al resto de ciudades del litoral pacífico, lo cual constituye una 

cantidad de población flotante, dando oportunidad para que la ciudad pueda generar 

actividades que den un mayor sustento a la economía local, lo cual puede generar un apoyo 

en las economías de la población e integrarlos al mercado formal laboral, integrando 

procesos de integración en proyectos estratégicos para la región que conformen y definan 

la integración de los procesos que hoy en día se encuentran de manera autónoma y 

separada de los otros procesos en la ciudad. 

Hipótesis  

El desarrollo de Buenaventura no ha podido tener un enfoque sostenible porqué los 

organismos del Estado se concentraron en la producción económica y no en el territorio, 

debido a que el desarrollo de la ciudad de Buenaventura partió de un hecho económico 

como la conformación del puerto. Esto generó un crecimiento rápido de la población debido 

a las necesidades en cuanto a mano de obra. Lo cual provocó un crecimiento de ciudad la 

cual se desarrolló a partir de la informalidad motivo por lo que ha dificultado el proceso de 

planificación y organización de la ciudad.  

Es una de las revisiones que se pueden dar dentro del análisis de este territorio, al ver como 

ha venido conformándose a través de procesos autónomos y sin control, la ciudad se ha 

dividido en dos partes una sobre el desarrollo en la isla de Cascajal, donde opera 

actualmente el puerto y es uno de los lugares donde se centralizaron los servicios 

complementarios requeridos por el puerto. La otra parte de la ciudad comenzó a 

desarrollarse a través de procesos de autoconstrucción, motivados por el crecimiento de la 
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oferta laboral que se había iniciado en el puerto, el desarrollo informal se constituyó a lo 

largo de la vía principal (Avenida Simón Bolívar), un crecimiento que fue convirtiendo la 

forma de la ciudad atravesando desde la isla de Cascajal en sentido occidente – oriente de 

manera longitudinal, de manera tal que su crecimiento comenzó a dispersarse hacia el norte 

y el sur ocupado lugares, donde existían zonas llenas de bosques y acercándose a los 

manglares. 

Metodología  
Objetivo general Objetivos específicos Objetivos metodológicos  

Diagnóstico de la 

planificación en 

Buenaventura. 

1. Análisis de la normativa en 

Colombia y Buenaventura. 

2. Revisión de la bibliografía 

del crecimiento de 

Buenaventura. 

3. Análisis del estado actual 

de Buenaventura. 

1.1 Revisión de planes de 

gobierno, P.O.T., Planes 

de desarrollo, de los 

actuales gobiernos de 

turno (2017).  

2.1 Revisión de libros, 

tesis, diagnósticos, 

proyectos que se hayan 

basado en la ciudad de 

Buenaventura. 

3.1 Realizar un análisis 

cartográfico del estado 

actual de la ciudad, a 

partir de información del 

IGAC, cruzándolo con las 

variables encontradas en 

las anteriores revisiones 

de cartografía básica del 

municipio.  

Determinantes o 

lineamientos para 

un desarrollo 

futuro de la ciudad 

de Buenaventura 

1. Revisión de caso o 

casos de estudio que 

puedan permitir una 

referencia para el 

1.1 Encontrar referentes y 

analizarlos para poder 

encontrar determinantes que 

permitan generar el 

desarrollo sostenible. 
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bajo un enfoque 

de sostenibilidad. 

 

desarrollo de 

Buenaventura. 

2. Determinantes para la 

integración de P.O.T. 

de segunda 

generación. 

3. Determinantes para el 

aprovechamiento de 

dinámicas económicas 

regionales. 

4. Propuesta para la 

conformación e 

integración de la 

ciudad de 

Buenaventura bajo el 

enfoque de 

sostenibilidad. 

2.1 A partir de los P.O.T. de 

segunda generación en el país 

poder llevar un marco mínimo 

sobre parámetros para el 

desarrollo de las 

intervenciones en la ciudad de 

Buenaventura. 

3.1 Generar lineamientos y 

aprovechamientos que se 

vincularían a los procesos 

económicos y nuevas 

dinámicas que se puedan dar 

en Buenaventura y su 

contexto nacional.  

4.1 Proponer un modelo de 

intervención bajo el enfoque 

de sostenibilidad, el cual 

permitiría que se pueda tomar 

sus determinantes y 

replicarlas en diferentes zonas 

de la ciudad, de la misma 

manera mantenga criterios de 

replicabilidad para zonas con 

características similares. 

Ejercicio de 

implantación para 

generar un modelo 

de crecimiento 

sostenible en la 

ciudad. 

1. Determinar el 

desarrollo 

adecuado de la 

ciudad, bajo el 

enfoque propuesto 

en los 

lineamientos. 

2. Realizar que 

determine cuales 

son los cuales 

proyectos clave 

1.1. Desarrollar y orientar 

bajo ejemplos como 

podría desarrollarse la 

ciudad. 

2.2. Determinar que 

proyectos pueden 

implementarse de acuerdo a 

la gestión del territorio, bajo 

los intereses de diferentes 

entidades nacionales y 

locales. 
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para el desarrollo 

de la ciudad. 

3. Generar un marco 

sobre el modelo de 

ciudad y como se 

puede ejemplificar 

el desarrollo por 

medio de un 

desarrollo de un 

sector de la ciudad. 

3.3. Establecer el marco para 

la implantación de las 

propuestas en un sector de la 

ciudad. 

 

Para la ejecución de este proyecto se tendrá en cuenta la manera en que se deben llevar 

los procesos de análisis desde el nivel macro hasta el nivel micro, dentro de esto se tendrá 

en cuenta el requerimiento de entender las dinámicas globales y como estas influyen en los 

procesos de la ciudad de Buenaventura, en el mismo sentido se determinara el análisis de 

la normativa de la ciudad, la región y los lineamientos generales por parte de la nación, lo 

cual permitirá evidenciar el estado actual y el enfoque que se tiene para desarrollar la 

ciudad. 

La revisión bibliográfica mantendrá una relación explicita a la manera en que diferentes 

autores en diferentes épocas pensaban el crecimiento de las ciudades bajo el enfoque de la 

sostenibilidad, desde teorías de las ciudades jardín, sistemas de ciudades hasta los 

compromisos en las cumbres y planteamientos de parte de ONU Hábitat, esto con el fin de 

determinar el enfoque de cómo se debe generar el crecimiento de la ciudad de 

Buenaventura. 

El análisis de la ciudad se determinará por medio de registro bibliográficos, recursos 

planímetros, información cartográfica del IGAC, con el fin de determinar el estado actual de 

la ciudad, determinar y cruzar variables para encontrar nuevas formas de desarrollar el 

territorio y permitir una conexión a diferentes escalas de la ciudad y su contexto, de la 

misma manera el desarrollo con enfoque de sostenibilidad se tendrá como ejercicio 

demostrativo y de manera que pueda permitir una fácil replicabilidad la generación de un 
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plan parcial en la ciudad dando de manera general la formulación y el proceso de 

crecimiento por etapas de la ciudad. 

De igual manera se plantea una visita de campo para realizar consultas y verificar la 

información generada de manera tal que se pueda dar una visión con la realidad y 

determinar si esta visión dada desde la revisión de datos, recursos cartográficos, 

ilustraciones, artículos y libros de la ciudad de Buenaventura es correspondiente con la 

realidad para poder determinar un acercamiento mucho más certero con el proyecto, 

realizar algunas interacciones con la población y conocer las expectativas que tienen sobre 

la manera en que la ciudad puede llegar a crecer, conocer sus maneras de habitar y tener 

en cuenta esta información para poder ajustar el producto final.  

Alcances  

El alcance principal de esta investigación será entregar las bases necesarias para incorporar 

una estructura al Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Buenaventura bajo el 

enfoque de sostenibilidad, con el fin de poder determinar cuál es la mejor forma para 

integrar los procesos de planeación a diferentes escalas e integrar una visión que no solo 

articule y organice el territorio de Buenaventura, sino que también busque mecanismos de 

articulación a nivel regional para generar oportunidades de desarrollo multiescalar del 

territorio, a partir de una estructuración normativa que permita dar una visión del 

desarrollo territorial, entregando en las diferentes escalas procesos que soporten la visión 

de desarrollo sostenible aquí planteadas, definiendo un modelo territorial de ciudad que 

permita integrar estrategias y plantear soluciones a los problemas que afronta la ciudad, 

integrando tanto unas como otras al desarrollo de una visión integral del desarrollo. 
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Resultados Obtenidos  

Análisis crítico del desarrollo urbano en Buenaventura 

¿Cómo se ha conformado el crecimiento urbano de Buenaventura?  

A lo largo de este documento hemos visto los procesos históricos sobre el por que 

Buenaventura se ha desarrollado de esta manera, desarrollando un análisis histórico sobre 

cuales han sido las formas y decisiones por las cuales la ciudad se desarrolló hasta el estado 

en que hoy en día la vemos. Para esto es necesario acotar que nos centraremos en los 

procesos de evolución del territorio desde mediados de 1980 hasta 2015, debido a la 

insuficiencia de información verificable para poder desarrollar esta investigación. A partir 

de esta delimitación temporal, se generó un análisis que permitiera ver cómo ha crecido y 

cuales formas de crecimiento han sido desarrollados en este periodo, entendiendo que tipo 

de decisiones se han tomado o cual fue el factor que determino estos crecimientos. 

Para este análisis se tomaron en cuenta los datos del Atlas de Expansión Urbana Colombia 

desarrollado por el DNP y Marron Institute. De igual forma se delimitaron los contextos de 

análisis poblacional con los datos del DANE, teniendo en cuenta el proceso de desarrollo se 

llevó a cabo calculando el área de la ciudad en tres periodos (1989, 1995 y 2015) por medio 

de aerofotografías de cada uno de los periodos, determinando así que las áreas que 

conformaban el suelo urbano en cada uno de estos periodos se contrastaron con 

información censal del DANE como se puede ver en la Tabla 1: 

Tabla 1: Índice de crecimiento urbano en Buenaventura.1 

                                                      
1 Tabla 1 de elaboración propia con datos del Atlas de expansión urbano de Colombia y el DANE.  

(Departamento Nacional de Planeación, 2017)   
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A partir de los datos encontrados, se ha podido evidenciar como la ciudad de Buenaventura 

ha crecido en su área urbana en una cifra cercana a las 753 hectáreas (82,31%) desde el año 

1989 a 2015, teniendo en cuenta que la población de Buenaventura aumento en una cifra 

cercana a las 180.000 personas (112,32%) en el mismo periodo, se puede inferir que ese 

desarrollo trajo consigo un crecimiento descontrolado cercano a las 1.6 hectáreas por cada 

nuevo habitante, un proceso del cual la ciudad no tuvo un control preciso sobre la manera 

en cómo se conformaba el territorio, reduciendo los espacios abiertos dentro de la ciudad 

como consecuencia al desarrollo informal, que acompaño a lo largo del crecimiento 

discontinuo y fragmentado que ha tenido la ciudad. Debido a que estos procesos informales 

no tuvieron un control preciso por parte de los gobiernos en la ciudad, estos sectores 

quedaron rezagados alejándose cada vez más del eje principal, la avenida Simón Bolívar, sin 

el control sobre el crecimiento de la ciudad el efecto que trajo consigo es el mismo 

panorama que vemos hoy en día en la ciudad, sin cobertura en los servicios públicos, un 

déficit en la calidad de las viviendas, sin acceso a servicios de la ciudad, debido a la ruptura 

de la ciudad en dos partes, donde el puerto en la isla de Cascajal ha concentrado los 

servicios, el comercio formal, las altas coberturas en servicios públicos y el desarrollo 
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formal, con el desarrollo de proyectos hoteleros e inmobiliarios, mientras que el resto de la 

ciudad no ha tenido ese mismo tratamiento, el resto de la ciudad se ha quedado fuera del 

desarrollo formal, ya que los servicios de la ciudad no se han desarrollado con la misma 

intensidad que los procesos informales, ocupando laderas de ríos, parte del manglar y 

desforestando la parte norte de la ciudad, causando daños sobre la estructura ambiental. 

En parte, estos asentamientos entraron a ocupar lugares donde puede incurrir en riesgos 

como inundación y la amenaza latente que existe sobre catástrofes naturales como 

tsunami. Parte de estos problemas en la ocupación fueron reconocidas en el Plan de 

Ordenamiento Territorial reconociendo su falta de capacidad en el control del territorio, la 

no socialización y conocimiento por parte de los pobladores de las normas que rigen los 

suelos y las transiciones de la población que han causado una ruptura en las maneras en 

que se ha desarrollado en el pacífico las ciudades de toda la región.  

Tabla 2 Pirámides poblacionales para la ciudad de Buenaventura2 

                                                       

                                                      
2 Datos tomados del DANE en su plataforma 

https://geoportal.dane.gov.co/v2/?page=elementoEstimaciones  (DANE, 2017), consultado el 1/11/2017. 

https://geoportal.dane.gov.co/v2/?page=elementoEstimaciones
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Tabla 3 Distribución poblacional en Buenaventura3 

 

 

En una comparación de la población en los diferentes periodos de estudio en el atlas de 

expansión urbana, se denota que existen diferencias entre la cantidad de población, debido 

a que el DANE tiene esta información sin desagregar la parte urbana de la rural, es por esto 

que se ve una diferencia entre los datos tomados para el estudio. 

                                                      
3 Elaboración propia con datos del DANE. 
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Analizando las gráficas podemos ver que el crecimiento de la población a inicios del 2000 

se comenzó a descender las tasas de natalidad, teniendo como consecuencia un 

envejecimiento común de la población, teniendo como una de las causas en dicha baja las 

migraciones de la población hacia otros municipios o a países como Chile, hacia donde parte 

de la población migro, ya sea por las dinámicas nómadas que influencian a la región del 

pacifico con las del eje cafetero, o por los procesos internos de violencia y falta de 

oportunidades, de alguna manera el bono demográfico se ha reducido luego de la entrada 

del año 2000 a la actualidad. Sin embargo, las proyecciones que ha tenido el DANE con base 

en las encuestas de salud en la ciudad prevén que la población joven ha tenido un 

crecimiento nuevamente fuerte. En general, la población en edad de trabajo es la mayor 

parte de los habitantes, pero los altos niveles de desempleo o sub empleo e informalidad 

presente en la ciudad, han determinado que esta población no tenga un desarrollo 

adecuado, circunstancia acentuada por los procesos económicos informales y en algunos 

casos ilegales. Estos problemas están ligados a las consecuencias de un desarrollo de 

invasión territorial permanente, causando la dispersión tanto de la población como de la 

ciudad, alejando las nuevas ocupaciones de los servicios urbanos, dando esa forma irregular 

en el crecimiento de la ciudad. 

Ilustración 1: Crecimiento urbano de Buenaventura4  

 

                                                      
4 Elaboración propia con datos de Atlas de Expansión urbana Colombia. 
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En conclusión, se puede asumir que Buenaventura es consecuencia de cuatro factores: el 

primero las actividades portuarias, ligadas al comercio internacional, la pesca industrial y la 

industria maderera; el segundo, las obras de infraestructura vial para acercar el puerto a los 

centros de producción nacional; la tercera, la discontinuidad política en los planes de 

desarrollo como del P.O.T.; y la última está  ligada a las características propias de la cultura 

del Pacífico y las invasiones permanentes por parte de la población migrante, que 

determinaron el uso inadecuado del suelo y el mal estado de las viviendas de autogestión.  

Estos fenómenos ligados han dejado grandes vacíos urbanos o terrenos de engorde, de los 

cuales no se tienen mecanismos suficientes para identificar la propiedad del suelo, proceso 

que conllevo a la expansión irregular de la ciudad, factor por el cual el control sobre el 

territorio fue difícil, dejando a un lado los procesos para el control sobre la ocupación, 

concentrando la actividad pública de control del territorio en un control estricto enfocado 

en la isla de Cascajal, dejando una vez más de lado de los procesos de desarrollo al resto de 

la ciudad. 

Ilustración 2 Distribución del tipo de vivienda en Buenaventura5 

 

                                                      
5 Elaboración propia con datos del Geovisor DANE. 
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Ilustración 3: Distribución del tipo de vivienda en Buenaventura6 

 

 

¿Cuál es la visión que se tiene desde la normativa sobre el desarrollo en 

Buenaventura? 

El desarrollo de Buenaventura ha tenido diferentes procesos que respondieron a los 

acontecimientos de cada una de las épocas, ya sea por la Ley 2° de 1959, donde se 

legalizaron los terrenos baldíos que venían siendo ocupados desde la colonia española, al 

declarar estos terrenos como baldíos pasaron a ser propiedad de la nación. Es importante 

resaltar este hecho debido a que según la ley 89 de 1890, donde se dio vida a los Resguardos 

indígenas, el territorio que estaba declarado como reserva forestal, parques naturales y 

cesiones a las gobernaciones; este hecho donde los resguardos indígenas cobraron vida, 

comenzó a ocupar el territorio, a llevar sus procesos de desarrollo basados en sus 

costumbres tal como lo señala la Arquitecta Gilma Torres: “la vivienda de bajamar expresa valores 

culturales y costumbres relacionadas con las maneras de habitar y de construir las viviendas. Además, tanto 

                                                      
6 Elaboración propia con datos del Geovisor DANE. 
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en Buenaventura como en Tumaco o Quibdó forman parte de las modalidades de vida cotidiana de numerosos 

habitantes y son parte esencial de la imagen urbana de estas ciudades.”  (Torres, 2010).  

Estos procesos donde los habitantes comenzaron a poblar diferentes lugares llevaron a los 

procesos donde se ocuparon lugares de manera dispersa en la mayoría terrenos de baja 

mar, mientras que con la legalización de los baldíos y el paso de propiedad a la nación 

provocaron que la ocupación de estos terrenos quedara sin titulación, se adjudicara la 

propiedad de la misma a la nación, esta se derivó en cesiones principalmente a la 

gobernación. Como era de esperar los pobladores que llevaban procesos de ocupación de 

más de cincuenta (50) años en estos lugares reclamo estos terrenos y la titulación de los 

mismo, declarando que ellos habían recuperado estos terrenos del mar, pero de igual 

manera se les denegó este reclamo por medio de la creación del Decreto Ley 2324 de 1984, 

en el cual su articula 166 nombra entre otras cosas que debido a que la ciudad de 

Buenaventura cuenta con su mayoría de terrenos catalogados como terrenos de baja mar, 

no se les pueden titular estos predios a quien los habite o haya habitado, recalcando que 

estos terrenos son en su mayoría lugares de riesgo físico y ambiental. Lo cual ha provocado 

un sinfín de altercados entre la DIMAR y la comunidad que entre reclamar la propiedad de 

estos suelos ve como en esta misma LEY (2324 de 1984) por medio del articulo 169 le otorga 

a la DIMAR el poder de concesionar el uso de los terrenos de bajamar, dando en concesión 

a las actividades portuarias el poder ocupar y disponer de terrenos de baja mar. Esto ha 

limitado cerca del 30% del territorio de la potestad del alcalde de la ciudad, razón por la 

cual, parte del crecimiento irregular de la ciudad se debe también a que no ha existido una 

claridad sobre la propiedad del territorio, los alcances de cada actor en el mismo y por 

último los mismos conflictos que existen a nivel normativo para controlar el territorio, 

existiendo diferentes actores que influyen en los procesos de ocupación, y pueden tomar 

decisiones parciales sobre el mismo. 

 

Esto ha llevado a que por medio del Plan de Ordenamiento Territorial el acuerdo 03 de 

2001, se rija el primer intento por desarrollar en conjunto el territorio, del cual podemos 

ver en su visión lo que se planteaban en su día el futuro de la ciudad en su Artículo 7 resalta: 
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“El municipio de Buenaventura se consolidará como el principal centro Regional y Nacional sobre el 

Pacífico, para lo cual: desarrollará e integrara las actividades pesqueras, industriales, 

agroindustriales y de turismo ecológico vinculadas con los servicios portuarios; propenderá por la 

unidad territorial, por la unidad en la gestión y por el liderazgo del desarrollo regional: y se 

potenciara como municipio – región, eje geoestratégico del Pacífico y el occidente Colombiano.”7  

(Buenaventura P. , 2001).  

Si bien la visión que se tenía sobre el desarrollo de la ciudad vinculaba un proceso de 

integridad que respondiera a los procesos que se realizaran en el territorio, demás decir 

que la integralidad en el territorio no ha funcionado casi en ninguna medida, los procesos 

como la pesca se han industrializado por parte de empresas extranjeras al igual que la 

industria de la madera, los servicios portuarios se han llevado el 83% de la participación del 

puerto, hoy en día solo el 17% del puerto pertenece a la nación y la alcaldía, el turismo 

ecológico es casi nulo y solo ha sido aprovechado a partir de los procesos donde se ubicaron 

desarrollos hoteleros de gran densidad sobre la isla Cascajal. Mientras que la visión de 

integralidad y ser una ciudad región se han quedado atrás por los factores nombrados, e 

integrando la falta de participación de la ciudadanía en todos estos procesos, la visión 

integral no se ha desarrollado, su único desarrollo regional ha sido la conectividad por 

medio de vías para poder transportar las mercancías hacia el interior del país. Vemos que 

la visión que se proyectaba con gran ambición con la entrada del nuevo milenio 16 años 

después muestra que no ha tenido ningún efecto tangible en el desarrollo de la ciudad y 

mucho menos se ha llegado a esa “Convivencia Pacífica desde la Diversidad”. 

Dentro del modelo de ciudad propuesto ya se veía la falta de claridad sobre cómo abordar 

el desarrollo del territorio debido a que ellos denominaban un modelo de ciudad poli-

central como un “Diamante”8 en forma abstracta que se organizaría a través de sistemas, 

donde el diamante de alguna manera tendría que asemejarse a la unión entre la ciudad de 

Buenaventura y la región. El modelo de ciudad pretendía que por medio del desarrollo de 

                                                      
7 P.O.T. Buenaventura “Convivencia Pacífica desde la Diversidad”. 

8 Plan de Ordenamiento Territorial de Buenaventura 2001, Articuló 12. 
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la ciudad, se integrara al desarrollo propuesto desde la visión misma de la ciudad y 

encontrar su organización territorial por medio del desarrollo de proyectos estratégicos que 

llevaran a la ciudad a ser conexión entre el mundo y el territorio Colombiano, pero poco de 

esto se ha hecho hasta el día de hoy, el objetivo de convertir a Buenaventura en la cuenca 

internacional del Pacífico se ha quedado un poco retrasado, si bien el puerto es uno de los 

más importantes del país ya que es el que mayores importaciones recibe, el que la nación y 

la alcaldía tengan solo el 17% de este ha repercutido en la cantidad de dinero que se recibe 

y se puede re invertir en la ciudad. 

Dentro del Plan de Ordenamiento Territorial también se tenía ya muy en cuenta el Protocolo 

de KIOTO, por lo cual en el año de 2005 se tenían que mostrar que los niveles de 

contaminación de Co2 habían disminuido. Razón por la cual una de las visiones era la de ser 

una ciudad portuaria y abierta a la producción limpia, la conservación de los sistemas 

ambientales, su recuperación e integración a los medios culturales para desarrollar en 

armonía el territorio se han quedado lejos de estar cumpliéndose en la actualidad, no 

obstante se ha reconocido el valor ambiental y de biodiversidad que tiene Buenaventura, 

pero estos no han sido ligados a los procesos culturales y no han sido reconocidos de 

manera integral para ligarlos al desarrollo del territorio, las aspiraciones de tener un 

transporte multimodal eficiente y ecológico contraste con la realidad de cerca de 1.000 

vehículos de carga pesada que transportan hoy en día9, todo esto debido a que el puerto se 

ha convertido en un motor y fuente económica de muchos sectores, sin embargo no ha 

propiciado el desarrollo de la ciudad como se tenía pensado, debido a que los procesos 

económicos del puerto se realizaron por medio de capital extranjero, lo cual levo a tener 

mano de obra plenamente calificada, restringiendo el acceso a la población local, la cual no 

cuenta con la tecnificación de estos procesos. Dejando a un lado estos procesos económicos 

en el desarrollo de la ciudad, la ciudad dejo delegada en otros principalmente los privados 

los procesos que serían claves para articular de manera integral a la comunidad y otros 

                                                      
9 Datos tomados de: http://www.elpais.com.co/economia/mejora-el-movimiento-de-camiones-de-carga-en-

el-puerto-de-buenaventura.html, Consultado el 01/11/2017.  

http://www.elpais.com.co/economia/mejora-el-movimiento-de-camiones-de-carga-en-el-puerto-de-buenaventura.html
http://www.elpais.com.co/economia/mejora-el-movimiento-de-camiones-de-carga-en-el-puerto-de-buenaventura.html
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actores en el desarrollo, debido a que no se ejecutó la red de equipamientos que necesitaba 

la población, no regulo los procesos de renovación y tampoco incentivo a los privados para 

que estos procesos se ejecutasen en la ciudad. 

Por tanto la cultura del Pacífico como soporte para el desarrollo territorial municipal no 

pudo vincularse a ningún proceso del desarrollo territorial, no se creó el marco de 

concertación que la comunidad esperaba para vincularse a diferentes procesos del 

desarrollo, tampoco se intentó dar solución para integrar el sistema ambiental, la riqueza 

hídrica y mucho menos se consolido el sistema de espacios públicos que pretendía llegar a 

dar 15 metros cuadrados de espacio público a cada habitante para el año 2016, causando 

una vez más la separación entre los habitantes y los gobernantes. Ya han pasado 16 años 

desde que el Plan de Ordenamiento Territorial de Buenaventura fue aprobado si bien este 

era ambicioso en lo que pretendía, no era del todo imposible llegar a cumplir por lo menos 

de manera básica parte de estos objetivos, allí es donde encontramos un sin sabor, debido 

a la falta de organización que tiene el municipio para establecer las prioridades en su 

desarrollo territorial, la falta de gestión para dar solución a la mayoría de sus habitantes a 

problemas y necesidades básicos.  

También se encuentra que no existe un mecanismo que logre evaluar, controlar y medir el 

cumplimiento de los Planes de Ordenamiento Territorial, esta falta de seguimiento deja que 

los programas de gobierno de los alcaldes tengan una “libertad” en interpretar e integrar 

solo aquello que les parezca y convenga, hemos visto como muchos alcaldes han tenido 

procesos e intereses particulares en desarrollar ciertos sectores, invertir en otros, o en 

algunos casos integrar suelos sub urbanos a suelos urbanos para beneficiar a terceros o a sí 

mismos, esto solo como reflexión en la falta de control y seguimiento que permite la 

desarticulación con el no alcanzar los objetivos que se pretenden ligar desde los P.O.T. que 

son las herramientas de largo plazo para la planeación. 

No obstante, los habitantes del Buenaventura tuvieron un acto de fe, para el año 1998, 

donde se comenzaron a realizar diversos talleres, mesas de concertación, socialización y se 

dejaron un compromiso de participación directa con el desarrollo de la ciudad, luego de 
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más de un año de reuniones con la comunidad y la administración local surgió el Pacto 

Colectivo Por el Municipio de Buenaventura en el año de 1999. Este pacto dejo muy en claro 

que los avances que se hacían a partir de los mecanismos de participación de la Ley 388, 

habían logrado un gran paso con el Plan de Ordenamiento Territorial, que para la ejecución 

del mismo era necesario adelantar estrategias en la gestión y generación de recursos 

financieros. Donde en una primera instancia se harían las propuestas para fortalecer el 

territorio urbano y a lo largo del tiempo se haría el desarrollo de un complemento rural. 

Sim embargo y por más que la administración local intento responder a este pacto con 

estímulos en los procesos participativos en la construcción del tejido social, para fortalecer 

la democracia y gobernabilidad en la ciudad, la construcción de una veeduría ciudadana 

para llevar un control en paz y transparente sobre las intervenciones en el territorio, se ha 

evidenciado que dichos procesos nunca fueron completados, una vez el Plan de 

Ordenamiento Territorial de Buenaventura (2001), fue aprobado, el pacto colectivo se dejó 

de lado, los mecanismos para el control ciudadano no fueron implementados, el 

componente rural jamás fue desarrollado,  los estímulos que pretendía dar el gobierno local 

terminaron incrementando el desarrollo de empresas privadas sobre la explotación de 

sectores madereros y de pesca, como del desarrollo de servicios alrededor del puerto, que 

dejaron de un lado a gran parte de los habitantes de la ciudad rezagados de estos mismos 

desarrollos. 

Sin embargo, desde ese momento el enfoque que se tenía desde la visión de la comunidad 

y el gobierno local era “El enfoque del Ordenamiento Territorial y del Desarrollo de 

Buenaventura es el de Desarrollo Humano Sostenible” (Buenaventura P. C., 1999), 

entendiendo que se necesitaba un desarrollo de todos sus habitantes de manera justa y 

equitativa sin comprometer los recursos naturales renovables, la igualdad de 

oportunidades que llevaran a un mejoramiento en la calidad de vida y el bienestar social.  

Se tenían unas políticas generales como; Buenaventura eje del desarrollo 

regional/Municipio – Región; Ser un municipio unido y en paz; Ser un municipio que fortalece 

sus diversas opciones de desarrollo; Buenaventura, es una ciudad con puertos, se reconocían 
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ciertos momentos importantes para el desarrollo de la ciudad integrando algunas de sus 

fortalezas, que pretendían ligarse al desarrollo de estrategias como: Propiciar los centros 

alternativos de desarrollo económicos; para la generación de economías locales, el 

desarrollo de PYMES, que controlaran y fomentaran la cultura legal, el pago de impuestos, 

y generando inversión en proyectos económicos con criterios de sostenibilidad y 

rentabilidad; Propenderemos por el reconocimiento de la cultura del Pacífico, para así 

generar propuestas autónomas que dé solución a problemas en materia de percepción de 

la cultura e integrándolos en los procesos de desarrollo, integrando estrategias para 

mejorar y reconocer la pluriculturalidad que tiene la ciudad; Viviremos en una ciudad sana 

y ecológica, donde para el desarrollo integral de la ciudad la administración municipal, 

agentes privados y la comunidad desarrollarían en conjuntos los proyectos de la ciudad, 

empezando con la gestión para brindar servicios públicos en la ciudad, mejorar los índices 

de informalidad e integrando procesos de renovación en la ciudad, e integrar normativas 

específicas para dar requerimientos ambientales a las empresas y el transporte de 

mercancías que reduzcan los niveles de contaminación en el aire, el suelo y el agua; 

Propenderemos por contar con un espacio público para el disfrute de los Bonaerenses, se 

pretendía que generando estímulos que integraran un desarrollo económico, social y 

cultural por medio de la generación de espacios públicos que integraran y beneficiaran a la 

comunidad; Propiciaremos el disponer de un sistema de transporte multimodal, se concebía 

mantener un desarrollo sostenible integrando a través de un Plan Maestro de Transporte, 

la integración de opciones marítimas, fluviales, férreas y terrestres para integrar la ciudad 

y el municipio, pero a pesar de considerarse un proyecto prioritario nunca llego a ejecutarse 

nada de lo planteado; Definiremos un perímetro urbano y un área de expansión que permita 

cumplir con las políticas y estrategias señaladas y que refleje la unidad Urbano - Rural y el 

desarrollo territorial armónico, poco más que agregar que no se ha desarrollado ningún 

componente rural  que integre el desarrollo armónico, la ciudad ha venido incluyendo 

perímetros al área urbana y no se ha tenido en cuenta nada de lo dispuesto anteriormente; 

Gestión, ejecución y seguimiento eficiente del desarrollo territorial, donde la comunidad 

pretendía integrarse de manera eficiente sobre el control territorial de cada intervención 
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territorial, la municipalidad integraría la concertación y ejecutaría lo propuesto en el pacto 

de la mano del P.O.T. y la comunidad, refiriéndose en una cultura de política local y de 

responsabilidad mutua. 

La visión que tiene la gobernación del Valle del Cauca sobre Buenaventura en cabeza de la 

Gobernadora Dilian Francisca Toro no se alejan del desarrollo del departamento, están muy 

ligados a fortalecer y encontrar en Buenaventura el futuro del Valle del Cauca, buscando 

cerrar las brechas ciudadanas y mejorar las condiciones de gobernabilidad, fortaleciendo 

las finanzas públicas, para crecer como región, como lo nombran sus principios de gobiernos 

que vemos en la Tabla 3: 

 

 

Tabla 4 Principios de Gobierno, del Plan de Gobierno para el Valle del Cauca, por la Gobernadora Dilian 

Francisca Toro. 

Principios 

Gobierno abierto a la ciudadanía 
Promueva la participación ciudadana en la 

construcción de las acciones de gobierno. 

Gobierno responsable y comprometido 
Ser responsables en el uso de los recursos 

públicos 

Gobierno con sentido de futuro 

Construiremos juntos el Valle que queremos 

al 2050 y seremos cuidadosos en nuestras 

acciones de gobierno. 

Gobierno territorial 

La producción de mejores resultados en las 

subregiones del departamento e impacten y 

fortalezcan el desarrollo económico y social 

de Buenaventura ya que es el eje del progreso 

del Valle y del país. 
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Se denota en los principios de gobierno una proyección a futuro en la construcción del Valle 

del Cauca, sin embargo es muy pronto para evaluar si esta proyección a futuro desde la 

gobernación es pertinente para enfocar, concentrándose en solucionar y promover 

proyectos que brinden las soluciones necesarias para el desarrollo del departamento, la 

visión a futuro parece estar muy ligada al interés de la nación en proyectar a la ciudad de 

Buenaventura como la puerta del entrada del Pacífico, promoviendo como eje de 

desarrollo, a la ciudad de Buenaventura, muchas de estas propuestas ligadas a los objetivos 

de gobierno en la Tabla 4, integran está visión para potenciar el departamento por medio 

de la creación de proyectos ligados al desarrollo, potenciar e integrar los diversos 

potenciales del departamento, sin dejar de lado ese interés particular en el potencial que 

tiene Buenaventura, debido a que acoge e integra parte de los principales proyectos, que 

pretende la gobernación en el Valle del Cauca. No en vano el distrito de Buenaventura tiene 

un capitulo en su programa de gobierno donde se integra la visión en conjunto para apoyar 

el desarrollo de Buenaventura estableciendo mecanismos de cooperación con el distrito, 

para desarrollar entre otras cosas el sistema educativo, salud y cultura. Algo que hemos 

visto a lo largo de los análisis normativos en este documento, donde en principio se 

pretende dar un gran desarrollo social, pero esperemos que no sea el caso todos los 

esfuerzos terminan llegando a los procesos privados e inversiones internacionales. 

Tabla 5 Objetivos de gobierno, Gobernación del Valle del Cauca 2016 – 2019. 

OBJETIVOS DE GOBIERNO 

1. Liderar la región Pacífico Colombiana 

hacia un modelo de desarrollo sustentable 

en paz, saludable y educado. 

5. Fortalecer la gobernabilidad y el 

desarrollo institucional de los entes que 

conforman el aparato administrativo y 

técnico de la Gobernación 

2. Innovar en las capacidades 

empresariales y humanas que 

6. Desarrollo de infraestructura física y 

tecnológica para una apuesta de 

conectividad global de la región 
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conllevan al emprendimiento para la 

cooperación y competitividad 

3. Recuperar la posición de liderazgo del 

Valle del Cauca a nivel nacional e 

internacional como un departamento 

atractivo a la inversión, con fuerza 

productiva, turística y un liderazgo 

articulado al sector privado del 

departamento 

7. Orientar esfuerzos para la conversión del 

departamento en una Bioregión 

encaminada a la inserción en la nueva 

economía del desarrollo 

4. Brindar acceso en forma equitativa a las 

áreas de bienestar social, generada por las 

oportunidades que brinda una óptima 

gestión del desarrollo del Plan de 

Gobierno 

Dilian Francisca Toro 

Gobernadora 2016-2019 

 

Si bien los objetivos buscan dar un desarrollo integral del departamento, entrando en el 

análisis del mismo, en casi todos sus componentes existe un proyecto que contempla una 

intervención en la ciudad de Buenaventura, es por esto que también se intenta integrar a 

la ciudad de Buenaventura, como eje integrador en el desarrollo de una región que aumente 

la competitividad del departamento, pero sin especificar cuál es la manera en que se 

pretende dar en el desarrollo de las ciudades y como esta visión departamental se integrara 

a los desarrollos municipales, tampoco se entiende, porque la mayor parte del desarrollo 

está concentrada en la ciudad de Buenaventura. En parte la revisión de este documento da 

visiones generales de retomar e integrar muchos de los lineamientos con proyectos 

estratégicos que tenía el Plan de Ordenamiento Territorial de Buenaventura, en parte por 

el pasado trabajo que desempeñaba la actual gobernadora como presidenta de la comisión 

de Ordenamiento Territorial, en donde tomo como referencias varios proyectos que se 

incluían en el P.O.T. de Buenaventura e intento ligarlos integrando la implementación de 
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mecanismos municipales para el control y ejecución de proyectos que desempeñen el 

desarrollo departamental fortaleciendo potenciales en cada uno de los municipios, 

principalmente el desarrollo de Buenaventura, para integrar a el distrito como una ciudad 

que incluya un ordenamiento regional y potencie a otros municipios. 

Sin embargo, entrando en el análisis de que se ha propuesto y como se ha pensado el 

desarrollo de Buenaventura, las visiones a futuro que se incorporan en la gobernación, la 

alcaldía los programas y planes a lo largo del desarrollo de este documento encontramos la 

existencia de un MASTER PLAN para Buenaventura 2050, desarrollado de la mano de 

FINDETER y ESTEYCO COLOMBI. Suponiendo que este pensamiento por parte de la 

gobernación y las autoridades municipales tienen sobre proyectar la ciudad al año 2050 

como una meta pactada entre diferentes actores participes del desarrollo territorial, cabría 

abrir la posibilidad de entrar a gestionar normativamente el cambio que se propone como 

podremos ver a modo general las iniciativas que contempla el Master Plan 2050 

Buenaventura en la Tabla 5. A manera de resumen se muestran las intenciones que se 

tienen para la ciudad de Buenaventura en este Master Plan 2050; los cuales se ven muy de 

la mano con la visión de la gobernación sobre los proyectos clave que se plantean desde la 

gobernación, estando muy ligados al pensamiento general que se tiene sobre estos 

potenciales en la ciudad de Buenaventura a manera tal que el desarrollo parece estar 

encaminándose a que Buenaventura para el año 2050 sea muy diferente a lo que hoy en 

día presenta la ciudad, dándonos un panorama donde pareciera que los diferentes actores 

(Findeter, Gobernación, Alcaldía), tienen un pensamiento común sobre la visión de ciudad. 

No obstante el desarrollo planteado a tan largo plazo, cerca de 33 años para ver realizado 

en su totalidad estas iniciativas, es decir estamos hablando de 3 Planes de Ordenamiento 

territorial, para Buenaventura, que tendrían que vincularse al desarrollo propuestos en 

estas iniciativas, si bien son periodos bastantes extensos cada plan de ordenamiento tendría 

que estar solucionando y abriendo el camino para ejecutar en la totalidad las iniciativas, 

integrar la visión regional que pretende potenciar el departamento y cada uno de los 

municipios en torno a la región del distrito de Buenaventura. Un reto bastante grande para 
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el ordenamiento territorial no solo en la ciudad de Buenaventura, si no que para el país 

debido a la cantidad de intereses que se manejan sobre la ciudad. Es por esto que el 

desarrollo de la ciudad se debe manejar de manera especial, vemos que hoy el 

Departamento Nacional de Planeación incluyo en su programa de P.O.T. ´s modernos a la 

ciudad asesorándola con otras 102 ciudades en Colombia, buscando que el desarrollo sea 

integral y tengan unas visiones generales por parte de la nación para organizar los territorios 

de manera conjunta, modernizándolos y brindando un mayor apoyo en la formulación de 

los planes de ordenamiento de segunda generación, buscando dar un salto que presente 

mejoras en la implementación de los Planes de Ordenamiento Territorial.  

Desarrollando a manera tal el ordenamiento territorial en Buenaventura que permita 

implementar el mejoramiento territorial de la mano de proyectos estratégicos, los cuales 

permitan el desarrollo integral del territorio, que a su vez, por ser una ciudad en una 

posición geoestratégica brinde oportunidades de desarrollo mutuo con la región, 

integrando en el ordenamiento de la ciudad una visión estratégica que integre no solo los 

componentes urbanos y rurales de Buenaventura, si no, que a su vez el desarrollo pueda 

integrarse de manera óptima con otros municipios del departamento, integrando una visión 

regional, desarrollando el concepto propuesto para la ciudad de Buenaventura, que permita 

integrar todas las escalas que integran los intereses de la nación, el departamento y la 

gobernación local. 

Tabla 6 Resumen Master Plan 2050 Para Buenaventura (2014).10 

                                                      
10 La tabla es una elaboración propia resumiendo lo expuesto en el “PLAN MAESTRO DEL DISTRITO ESPECIAL, 

INDUSTRIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO Y ECO TURÍSTICO DE BUENAVENTURA – VALLE DEL CAUCA.”, que fue 

planteado por el FINDETER Y ESTEYCO COLOMBIA, en el año 2014. Para más información se puede consultar 

el resumen en línea en: https://www.findeter.gov.co/descargar.php?idFile=212318 Consultado el 

06/11/2017. 

https://www.findeter.gov.co/descargar.php?idFile=212318


43 

 

Iniciativas Acciones Línea de acción Acciones 

Transformación 

de Cascajal: 

Malecón. 

Transformación de Cascajal: usos compatibles con la vida urbana 

Central 

multimodal de 

transporte 

Simón Bolívar. 

Transporte público. 

En el sentido este/oeste, la 

carretera Simón Bolívar y la vía 

Alterna - 

Interna desempeñarán durante 

mucho tiempo todavía su función 

de 

distribución de flujos y de soporte 

urbano. 

El conjunto se nutre a través de una malla 

jerarquizada de modelo ortogonal, que ajusta su 

trazado a partir del sistema de calles actuales. El 

área urbana residencial así definida, 

respeta los bordes de agua de valor ecológico y 

paisajístico, dejándolos libres de urbanización y 

asignándoles la función de parques. Así mismo, se 

respetan algunos cursos de agua que atraviesan la 

zona urbana, conectándola con las áreas naturales 

del entorno. 

Tejidos Urbanos 

Se propone como 

regla general la malla 

ortogonal como 

modelo de 

organización de los 

tejidos urbanos de 

vivienda 

Se propone la generación de una centralidad local en cada grupo de cuadras que se 

detallan, con equipamientos de escala local y de sector, articuladas sobre un espacio 

libre público. El conjunto persigue constituirse como un centro de relación social y lugar 

de encuentro, aprovechando la atracción que producirán sus componentes: dotaciones, 

pequeño comercio, plazas y jardines. 

CASCAJAL: 

MEJORA 

URBANA Y 

En el largo plazo, la 

recuperación 

progresiva del área 

portuaria, permitirá la 

El palafito como tipología de construcción forma parte de la cultura constructiva de las 

poblaciones de ribera, ya sea fluvial o marítima y es una respuesta tecnológica sencilla al 

deseo de aproximarse al medio acuático, consiguiendo a la vez la adaptación a las 

diferentes situaciones de flujo y niveles de agua. 



44 

 

PUERTO CÍVICO 

Y DE CABOTAJE 

creación de un nuevo 

tejido urbano de 

contenido mixto, en 

donde tendrán cabida 

servicios turísticos, 

oficinas, 

equipamientos, y 

vivienda. 

EL MALECÓN DE 

BUENAVENTURA 

Crear la 

infraestructura de 

defensa marítima 

necesaria para 

dotar de seguridad la 

franja costera, frente 

a los riesgos de 

sismo y tsunami. 

Crear un espacio público lineal en 

contacto con el mar, a disposición 

de todos los habitantes de 

Buenaventura. 

Generar un nuevo frente de edificación de altura 

moderada, que permita acoger actividad a escala 

de la ciudad y aporte vida urbana que contribuya a 

la proyección de futuro de Buenaventura. 

Buenaventura 

Territorial, 

Urbano - 

Infraestructural 

TRANSFORMACIÓN 

DEL SECTOR DEL 

PIÑAL 

La idea del Plan Maestro de reconvertir las instalaciones portuarias de contenedores, en 

un puerto urbano, permite proponer un nuevo puente descargado del tráfico pesado, 

con espacios libres asociados y una importante superficie de su tablero exenta de tráfico 

de vehículos. El borde norte del puente estaría en contacto con los puertos pesqueros y 

de cabotaje y el borde sur, podría constituirse como un parque lineal equipado, que 

diera continuidad al parque del estero San Antonio, facilitando la conexión hacia el 

paseo marítimo del Malecón. 
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Buenaventura 

territorial, 

urbano 

MALECÓN 

El éxito del nuevo malecón de 

como centralidad urbana vital de la 

ciudad de Buenaventura depende 

de la capacidad de integrar en el 

diseño urbano tanto las 

continuidades de la red de 

transporte (motorizada y cívica), 

como las actividades tradicionales 

de la población residente (pesca, 

comercio, etc.). 

1. Construcción de la infraestructura defensiva 

para la seguridad de la franja costera. 

2. Creación de un espacio público lineal integrado 

en el estero de San Antonio de acceso universal y 

carácter cívico. 

3. Integración del tejido urbano de Cascajal en el 

nuevo proyecto para favorecer la cohesión social y 

promover la prosperidad económica al sector. 

4. Remodelación del frente litoral y realojo de la 

población que ocupa las estructuras palafíticas 

mejorando la calidad de vida de y garantizando la 

continuidad de las actividades productivas 

(comercio, pesca, etc.) de la población. 

5. Construcción de un nuevo frente litoral de 

proyección económica para Buenaventura, 

especialmente en el sector servicios y el 

ecoturismo. 
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Buenaventura 

territorial, 

urbano 

NODOS 

COMUNITARIOS 

La intervención sobre los tejidos 

urbanos existentes debería estar 

encaminada tanto a la mejora de la 

accesibilidad a los sectores urbanos 

consolidados, así como a la 

creación de vacíos internos que 

permitan la creación de un área de 

nueva centralidad urbana. Estas 

centralidades, de escala de servicio 

y carácter diverso, permitirían 

establecer una estructura lógica y 

equilibrada de equipamiento y 

dotación de servicios a la población 

del entorno. Estas áreas 

conforman, junto con el resto del 

sistema de espacios públicos: 

calles, plazas, parques, etc. El 

espacio urbano para la interacción 

entre la población del barrio y es 

un mecanismo que garantiza la 

cohesión social entre los miembros 

de la comunidad. 

1. Establecimiento de una red de servicios 

públicos en los ámbitos: educativo, cultural y 

sanitario, que permita garantizar un nivel de 

servicio mínimo al conjunto de la población de 

Buenaventura, con independencia de su condición 

y ubicación. 

2. Establecimiento de una red multiescalar de 

equipamientos que den servicio tanto a la escala 

local de barrio (escuela, centro de salud, etc.) 

como a la escala distrital (universidad, hospital, 

etc.) 

3. Integración del sistema de equipamientos 

públicos y del sistema de espacios libres (calles, 

plazas y parques) con el objetivo de poner a 

disposición de los usuarios de estos servicios del 

espacio libre para la interacción y cohesión social. 

4. El nivel de calidad arquitectónica de los 

equipamientos y de urbanización del espacio libre 

debe ser elevado tanto en los espacios centrales 

de la Isla de Cascajal como en los periféricos del 

Continente. 
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Buenaventura 

territorial, 

urbano 

BOLSAS DE 

CRECIMIENTO: 

DEFINICIÓN DE ÁREAS 

DE CRECIMIENTO 

SEGÚN SUS USOS Y 

CARACTERÍSTICAS 

El crecimiento de la ciudad de 

Buenaventura se realiza a partir de 

tres tipos de tejido urbano: un 

primer tejido con predominancia 

de los 

usos residenciales, un segundo 

tejido denominado como “mixto” 

que incluye actividad compatible 

con los usos residenciales 

(terciario, 

industria limpia, servicios de escala 

intermedia, etc.), y finalmente, un 

tejido destinado a alojar actividad 

logística e industrial. 

El tejido residencial y mixto se 

diferencian por la tipología 

edificatoria de acuerdo con la 

densidad media del sector: alta 

densidad a partir de 

cuadras de edificación continua y 

baja densidad mediante edificación 

aislada. El primer caso como 

modelo de desarrollo general y el 

segundo para la preservación de 

medios con algún tipo de valor 

ecológico. 

1. Establecimiento de unos sectores de desarrollo 

urbano regulado con capacidad para albergar la 

nueva población de Buenaventura de acuerdo con 

los estándares urbanísticos establecidos en el plan 

y el cronograma de implementación que asegure 

el acceso y el aprovisionamiento de servicios 

públicos. 

2. Las definiciones de los límites de las bolsas de 

crecimiento resultan de la superposición de la red 

viaria jerarquizada y la red ecológica formada por 

corredores verdes y esteros. De este modo se 

garantizaría la integración de las nuevas bolsas de 

crecimiento en el tejido urbano existente y 

podrían suponer un estímulo para la regeneración 

de tejidos obsoletos. 

3. Definición de tres tipos de tejidos de acuerdo 

con la compatibilidad funcional entre los usos 

residenciales, en cualquiera de su tipología, y las 

actividades productivas previstas en la ciudad. El 

objetivo consiste en la promoción de tejidos 

urbanos vitales que eviten la homogeneidad 

funcional, como ocurre en los barrios residenciales 

actuales del continente. 

4. Se establece la malla regular como mecanismo 

de ordenación de estos nuevos desarrollos. El 

trazado regular de calles en forma de malla no es 
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Como norma general se propone la 

malla regular como mecanismo de 

ordenación de estas bolsas de 

crecimiento. La ordenación en 

malla 

regular no excluye el 

reconocimiento de las 

particularidades topográficas del 

medio en el que se implanta tal y 

como se muestra en la 

propuesta de ordenación adjunta. 

ajeno a los modelos de ordenación utilizados de 

forma más o menos planificada en Buenaventura. 

Pueden encontrarse ejemplos similares en barrios 

como Buenavista o San Buenaventura. De todos 

modos, estos trazados deberían tener en cuenta 

los condicionantes de relieve, el tipo edificatorio y 

la actividad predominante del sector. 
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Buenaventura 

territorial, 

urbano 

REGENERACIÓN DEL 

TEJIDO URBANO 

Las estrategias de regeneración de 

los tejidos urbanos existentes 

depende de: por un lado, el efecto 

dinamizador de las nuevas bolsas 

de 

crecimiento en el perímetro, y por 

otra parte, de las nuevas 

centralidades urbanas 

(equipamientos o espacio público) 

resultante de 

intervenciones puntuales en el 

interior de los tejidos 

preexistentes. 

La regeneración progresiva del 

tejido urbano existente supone 

necesariamente la incorporación 

de tipos residenciales en altura, 

tres o 

cuatro plantas, que permitan 

mantener una densidad 

demográfica adecuada para la 

vitalidad urbana, y al mismo 

tiempo liberen suelo para 

usos públicos. En este sentido, la 

mixtura de tipos residenciales 

debería incluir tanto la casa taller 

1. Establecer unos estándares de servicio de los 

tejidos urbanos existentes asimilables a los nuevos 

desarrollos urbanos. 

2. Evitar la homogeneidad funcional predominante 

en el sector continental de Buenaventura 

mediante la promoción de la mixtura funcional, 

incorporando actividad compatible con los usos 

residenciales. 

3. Favorecer la diversidad de tipos residenciales 

como edificios plurifamiliares de cuatro plantas, 

torres de usos mixtos que generen entornos 

urbanos más complejos y superen el modelo 

actual de unidad residencial en planta baja. 

4. La aparición de tipos residenciales diversos 

debería favorecer también la formación de 

unidades vecinales heterogéneas tanto en la 

estructura familiar como en la renta con el 

objetivo de mejorar la cohesión de la red social de 

Buenaventura y evitar la exclusión. 
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con la planta baja destinada a 

actividad 

productiva de escala familiar, el 

bloque plurifamiliar de baja altura 

(3 – 4 plantas) con la planta baja 

destinada a actividad comercial, y 

finalmente la edificación aislada en 

torre (6-8 plantas) con usos mixtos: 

residenciales y terciarios. 

Buenaventura 

Territorial, 

Ambiental 

RONDA ESTERO SAN 

ANTONIO 

La recuperación de este frente nos 

permite la inclusión de nuevos 

equipamientos ambientales 

relacionados con la investigación 

biomédica aprovechando el 

potencial de la zona. 

Se pretende poner en valor unas 

márgenes actualmente degradas y 

contaminadas mediante su 

recuperación, potenciando así la 

conexión de este verde perimetral 

del estero con las zonas de selva 

1. Creación de una vía perimetral de contención 

del crecimiento del tejido urbano. 

2. Creación de un espacio público lineal integrado 

en el estero de San Antonio de acceso universal y 

carácter lúdico – deportivo, con valores 

paisajísticos y ecoturísticos. 

3. Potenciar la conexión del sistema verde del 

estero con la Isla Cascajal y las zonas de selva al 

norte a través de su puesta en valor. 

4. Inclusión de equipamientos ambientales para la 

investigación biomédica aprovechando el 

potencial de la zona. 
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del norte. 

La creación de una vía perimetral 

arbolada sobre la cota de 

inundación y con vocación de 

transición entre el tejido 

consolidado y el estero 

nos permite la contención del 

crecimiento del tejido urbano y la 

proliferación de actividades lúdicas 

y de esparcimiento. 

 

 

 

  

 

 

 



52 

 

Las experiencias en la implementación del desarrollo sostenible 
Cada día las consecuencias del cambio climático se hacen más evidentes en todo el mundo, 

demostrando como las decisiones que se tomaron en otro periodo están afectando a estas 

y las futuras generaciones, evidenciando que las medidas que se tomen tienen que pensar 

en el bienestar de la población actual sin llegar a comprometer el de las futuras 

generaciones. 

Las ciudades en la actualidad están viviendo procesos sumamente acelerados, los cuales 

parecieran repercutir en la toma de decisiones inmediatas por parte de los gobiernos, estos 

procesos acelerados se han generado principalmente por el crecimiento urbano que se ha 

tenido en las muchas ciudades, ese aumento de la población urbana requiere de satisfacer 

unas necesidades y que se tomen decisiones de manera rápida, pensando en desarrollar 

estrategias que contemplen satisfacer las necesidades que se generan a partir de las 

dinámicas de sus habitantes. Estas necesidades pueden abarcar cualquier cosa, es por esto 

que algunas ciudades han decidido enfocarse en el desarrollo de ciertas dimensiones, que 

permitan evaluar el desempeño de sus ciudades de manera eficiente, llevando un 

pensamiento a largo plazo que pueda llegar a satisfacer las necesidades de sus habitantes 

en la actualidad y que a su vez permitan resguardar el bienestar y el acceso a los recursos 

de las futuras generaciones. una de las motivaciones de algunas ciudades es la 

incertidumbre que se ha generado a partir de ver las consecuencias que ha tenido el planeta 

tierra con el cambio climático y que en parte las urbes han tenido gran responsabilidad en 

la manera en que han llevado sus procesos en el desarrollo territorial. 

De allí la importancia de volver a traer a colación los diecisiete objetivos para el desarrollo 

sostenible de la cumbre de Paris, debido a que este acuerdo ha desarrollado una agenda en 

donde la mayoría de países en el mundo se comprometió a implementar estos objetivos 

para garantizar el cumplimiento de la agenda y que a su vez permita el desarrollo integral 

que permitan no solo reducir las brechas en cada uno de los países, que a su vez generen 

sostenibilidad que ayude a mitigar las consecuencias del cambio climático. 
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Ilustración 4: 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible11 

 

Es por eso que para el análisis de las medidas que han tomado algunas ciudades en un 

contexto muy general, utilizamos los datos desarrollados por la consultora ARCADIS Desing 

& Consultancy for natural and built assest12, los cuales desarrollaron una metodología para 

medir y generar un índice anual sobre el desarrollo sostenible de una ciudad a manera de 

ranking, bajo el trabajo en conjunto de Arcadis y el Centro para la Investigación Económica 

y Empresarial (CEBR), realizando un análisis simplificado debido a la caracterización en los 

tres pilares del desarrollo sostenible (Ambiental, Social y Económico), en lo que ellos 

clasifican como las Tres P por sus siglas en inglés, People (Social/ Personas), Planet 

(Ambiental/Planeta) y Profit (Económico/Lucro), mostrando como cada uno de estos 

indicadores demuestran cuan sostenible es la ciudad de manera individual en cada ítem y 

la relación complementaria de estos entre sí.  

Cómo podremos ver en la Ilustración 3, la metodología que usaron para generar estos 

indicadores es bastante extensa y apoyada con fuentes verificables para cada uno de los 

                                                      
11 Tomado de: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/  

12 https://www.arcadis.com/en/global/ Consultora a nivel global sobre las medidas en desarrollo urbano, 

diseño urbano sostenible, arquitectura, consultoría en gestión de programas y proyectos, soluciones medio 

ambientales, agua y negocios. 

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://www.arcadis.com/en/global/


54 

 

casos, la manera en cómo ellos han decidido implementar el abordar un ranking de 

sostenibilidad, es donde se puede ver cada uno de los indicadores generales, que 

componentes tiene el indicador general, la fuente de donde se consultó y a que P o ítem 

pertenece, cada uno de los componentes recibe una calificación, estos indicadores 

generales obtienen un puntaje que le es asignado al ítem de manera independiente  (Social, 

Ambiental o Económico), estos puntajes tienen una relación porcentual con respecto a los 

demás ítems, a partir de ellos se promedian y se obtienen las calificaciones generales de las 

ciudades, como también su clasificación por cada uno de los ítems. 

De manera tal que este estudio realizado por Arcadis es un insumo importante para 

comprender el desarrollo ha tenido cada ciudad, diferenciando de manera tal la sub división 

de los temas para poder así llegar a diferenciar que ciudades se están enfocando en un ítem 

en particular, la compresión de los hechos relacionados al desarrollo especifico de cada uno 

de los ítems en las ciudades, encontrando casos como los de la ciudad de Zúrich, la cual 

ocupa el primer lugares de ciudades sostenibles debido al equilibrio que ha tenido en el 

desarrollo de los tres ítem principales, sin embargo la ciudad ocupa el puesto número uno 

en materia ambiental, debido a su pensamiento y desarrollo ecológico, es la quinta ciudad 

en materia económica para este ranking debido a que sus niveles de productividad son más 

bajos al igual que el costo de producción en la ciudad, lo cual hace que no pueda ser 

equiparable a nivel de producción salarial con otras ciudades, a nivel social ocupa el puesto 

veinte siente (27) la disparidad en este ítem con respecto a los otros es porque sus niveles 

de asequibilidad y la relación de equilibrio entre vida y trabajo son disparejas hacen que la 

ciudad tenga una caída tan abrupta con respecto a la calificación de los demás ítems. 

Sin embargo, la ciudad de Zúrich es una de las ciudades en el mundo que implementa la 

medida de ser una ciudad de 2000 Watts de energía, llegando a la medida per cápita y 

cantidad establecida a nivel global para ser catalogada una de las ciudades sostenibles, 

debido a su crecimiento en la implementación de energías renovables y la conciencia 

pública en el uso de la energía. 
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Ilustración 5: Lista de indicadores usada para el análisis de sostenibilidad13 

 

                                                      
13 Tomado de: https://www.arcadis.com/media/0/6/6/%7B06687980-3179-47AD-89FD-

F6AFA76EBB73%7DSustainable%20Cities%20Index%202016%20Global%20Web.pdf Arcadis, Sustainable 

Cities Index 2016 Putting people at the heart of city sustainability, 2016. Página 37. (Arcadis, 2016) 

https://www.arcadis.com/media/0/6/6/%7B06687980-3179-47AD-89FD-F6AFA76EBB73%7DSustainable%20Cities%20Index%202016%20Global%20Web.pdf
https://www.arcadis.com/media/0/6/6/%7B06687980-3179-47AD-89FD-F6AFA76EBB73%7DSustainable%20Cities%20Index%202016%20Global%20Web.pdf


56 

 

 

Análisis sobre algunas ciudades con un desarrollo sostenible en el mundo 

Al comprender el listado de Arcadis generando un listado de las 100 ciudades más 

sostenibles a nivel global, encontramos la particularidad que las ciudades Latinoamericanas 

solo seis (Santiago, Sao Paulo, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Lima y Ciudad de México) están 

incluidas en dicho listado, evidenciando el claro retraso que tenemos en cuanto a las 

medidas e implementación de desarrollos sostenibles en el continente Latinoamericano. 

Ese retraso debido a que aún no se han explorado a manera eficiente la implementación de 

energías renovables, la investigación científica no es una prioridad en el continente, y que 

aun continuamos desarrollándonos bajo la perspectiva industrial que usaban países 

europeos o el mismo Estados Unidos, debido a la explotación de empresas a usar países en 

vías de desarrollo para la tercerización y la realización de mano de obra mucho más barata 

que en sus países de origen. 

De igual manera un factor común en el ranking es que ninguna ciudad a nivel global está 

equilibrando efectivamente el balance entre el desarrollo social, económico y ambiental, 

en la mayoría de los casos siempre han destacado en dos o una más que en el resto, esto 

indica el gran desafío de poder llegar a equilibrar el desarrollo de las ciudades a partir de 

metas a largo plazo que integren y fortalezcan  las tres áreas de la sostenibilidad, 

equilibrando de manera efectiva las necesidades de la población actual y las de futuras 

generaciones.  

El desafío más grande para alcanzar la sostenibilidad es llegar a generar un vínculo entre los 

habitantes la ciudad, para que las personas pasen a ser el centro de la sostenibilidad de la 

ciudad, generando la conciencia necesaria para establecer el inicio hacia la sostenibilidad. 

Al tener una visión clara sobre que se quiere y como se puede aportar, la ciudad tiene que 

entrar a ser un motor para integrar a las personas en un entorno que permita el progreso 

hacia la sostenibilidad, integrar a la ciudad de una manera clara tanto en los entornos 

construidos como los naturales, desarrollar las medidas necesarias para generar en la 
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ciudad desarrollos sostenibles, e integrar en la identidad ciudadana una visión integral que 

de esta manera la identidad sea una sola y se desarrolle de manera integral. 

Por esta razón haremos un repaso sobre algunas ciudades a nivel global calificadas por 

Arcadis como una de las cien más sostenibles del mundo que tengan algún criterio 

relacionado con Buenaventura, esto entendido como ser una ciudad que contenga un 

puerto, ser un centro de negocios o puerta al comercio, ser una ciudad industrial o haber 

tenido un proceso similar, ser una ciudad costera, mantener en las ciudades grandes 

cuerpos de agua o zonas ambientales de gran importancia, o tener un atractivo para el 

turismo. De esta manera las ciudades que se presentarán a continuación serán tenidas en 

cuenta más adelante para poder integrarse a futuros desarrollos en la ciudad de 

Buenaventura. 

La ciudad de Londres, una de las capitales mundiales más importantes en materia 

económica, cultural e innovación, fue hace mucho tiempo el puerto más importante del 

mundo, pero hoy en día ha bajado su intensidad y solo es el segundo más grande de 

Inglaterra manejando cerca de 45 millones de toneladas en mercancías en el año. Esta es 

una ciudad que tiene un gran legado cultural y económico que ha evolucionado a lo largo 

del tiempo. Esto lo ha caracterizado por su trabajo y pensamientos a largo plazo. Clasificada 

por Arcadis como la quinta ciudad más sostenible a nivel global, podemos ver que aun y su 

alta calificación su desempeño individual evidencia que su desarrollo está concentrado en 

el ámbito económico (3 puesto) y el desarrollo ambiental (9 puesto), mientras que en lo 

social (37 puesto) indican en que fuertes las ciudad ha sido desarrollada, a lo largo del 

tiempo  el desarrollo económico de Londres ha venido evolucionando generando cerca del 

20% del PIB del Reino Unido, mientras que a nivel ambiental se destacan los programas de 

baja emisión de su transporte público, la limpieza ambiental y el tratamiento a las basuras, 

la infraestructura como el Túnel Tideway del Támesis y las muchas acciones ciudadanas que 

se han apropiado para generar consciencia en el sus habitantes dentro de esta gran y 

densificada urbe. Sin embargo, el desarrollo social no ha llegado de la misma manera que 

las anteriores, debido a que el 28% de la población se considera viviendo bajo la línea de 
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pobreza, la gran desigualdad salarial que se presenta en la ciudad es uno de los grandes 

retos para esta ciudad con su área metropolitana. Este es uno de los grandes retos que tiene 

la ciudad de Londres que se estima para el año 2030 llegue a los 10 millones de habitantes, 

se plantea mejorar su infraestructura, para propiciar que los nuevos habitantes tengan el 

desarrollo adecuado, otro de los grandes retos que se presentan para la ciudad es mantener 

a las empresas globales en la inversión de la ciudad luego del Brexit, dejando claro que las 

condiciones, infraestructura y el capital de la ciudad no ha cambiado luego de abandonar la 

Unión Europea. 

La ciudad de Shanghái es un caso particular no solo por su desarrollo económico si no por 

que actualmente es la ciudad número 74 en el ranking Arcadis, claramente no parece ser 

una ciudad sostenible o ejemplo de sostenibilidad, pero es a partir de las acciones que esta 

presentado para el desarrollo futuro que merece ser descrita y tomar en cuenta su visión a 

futuro en la manera en cómo va a transformar su ciudad.  esta ciudad gracias a su posición 

estratégica como puerto de mar se reforzó como una potencia, debido a que actualmente 

es uno de los principales puerto del mundo en manejo de volumen por mercancías (570 

toneladas por año), también es considerada una de las ciudades con mayor proyección 

económica del mundo debido a su crecimiento inmerso en la competición de nivel global, 

por su crecimiento constante del PIB, fue en el año 2010 la ciudad que acogió la Exposición 

universal sobre el urbanismo del futuro.  

Su visión a futuro la quiere convertir en la ciudad más sostenible de China continental, 

debido a la implementación en la regeneración urbana y la innovación que actualmente 

está teniendo la ciudad en cuenta como elementos importantes en su visión de largo plazo. 

La transformación urbana de Shanghái está basada en el sistema de transporte actualmente 

cuenta con 13 de 25 líneas de metro en operación, generando conectividad regional por 

medio de autopistas y un tren de alta velocidad. Otra de las medidas a las cuales le apuesta 

fuertemente Shanghái es el turismo, el cual piensan convertir en un elemento importante 

de la vida urbana de la ciudad, a trayendo a turistas de todo el mundo y por medio de 

alianzas con grandes marcas de carácter global para conseguir su objetivo. Pero sin embargo 
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la mayor apuesta que tiene la ciudad es a la educación, esta es la apuesta que tiene mayor 

ambición y propone el cambio de la ciudad, uno de los proyectos que tienen en la ciudad es 

la apertura del Campus de Shanghái tEch, el establecimiento y fortalecimiento de las 

universidades, busca sobre todo comenzar a generar centros de innovación que permitan 

crecer aún más la economía de la ciudad, que a su vez también transformen las actividades 

industriales de la ciudad atrayendo a las principales industrias para generar innovación  en 

su ciudad. 

Ámsterdam es una de las ciudades de mayor equilibrio en los tres pilares de la sostenibilidad 

(Social, Ambiental y Económico), está ciudad que en un principio se dedicaba a las 

actividades pesqueras ha tenido una gran evolución a lo largo del tiempo, convirtiéndose 

en un gran centro financiero y cultural de carácter global, unidas al emprendimiento, es una 

de las medidas que ha ayudado a la ciudad a mantener un desarrollo equilibrado y la 

mantiene en el puesto 11 a nivel global del ranking Arcadis. 

El éxito de este equilibrio es la sinergia que ha tenido la ciudad para construir un ecosistema 

de innovación a lo largo de sus habitantes, traspasando a las entidades públicas, agentes 

privados, educación y los negocios. De alguna manera esta sinergia ha convertido a la ciudad 

en un polo de desarrollo equilibrado de la ciudad, obteniendo el reconocimiento de ser la 

Capital Europea de la Innovación en el año 2016, debido a que allí más de 179 empresas de 

la Unión Europea tienen su sede en esta ciudad. 

Las medidas que en algunos casos fueron extremas, hoy en día se han proyectado para 

trabajar en conjunto en el desarrollo sostenible de la ciudad que a su vez ayudan a mejorar 

la calidad de vida de sus habitantes ejemplo de esto es el programa del cual hace parte 

Ciudades con Cero Emisiones (ZEC, Zero Emissions Cities), El consejo mundial empresarial 

para el desarrollo sostenible (the World Business Council for Sustainable Development 

WBCSD) y el The Hub14.  Estas asociaciones han desarrollado en conjunto a la ciudad e 

                                                      
14 Es el área que ayuda al entendimiento y a transformar las ciudades hacia el uso compartido de los 

recursos energéticos y las infraestructuras. 
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invitado a las personas a visitar, trabajar, vivir e invertir en Ámsterdam, de los cuales sus 

habitantes hoy en día disfrutan de sus espacios públicos a lo lago de la ciudad, la integración 

de transportes alternativos, los usos mixtos y la cultura en cada lugar de la ciudad. 

Sao Paulo es una de las seis ciudades Latinoamericanas que están dentro del ranking 

Arcadis, actualmente ocupa la posición 79, debido a su gran desigualdad económica y social, 

debido a su gran disparidad en donde las zonas más cercanas al centro de la ciudad son las 

que tienen un mayor desarrollo y en general son de personas de alto poder adquisitivo, las 

periferias carecen de infraestructura, debido al gran proceso de urbanización rápida y 

disperso que tiene esta metrópoli. Es el principal centro financiero de Brasil, también 

considerado como el mayor centro financiero, económico y cultural de América, tiene unos 

retos bastante grandes a los cuales reponerse para poder llegar a tener un desarrollo 

adecuado en términos de sostenibilidad. El transporte para esta metrópoli es uno de los 

grandes problemas a solucionar, las más de 20 toneladas de basura que se generan por día 

en la ciudad, la infraestructura que no ha sido renovada, los servicios públicos en especial 

el abastecimiento de agua, son consecuencia de una falta de planificación en la ciudad. 

Sin embargo ya se tiene planteado un programa para el año 2030, en donde e busca 

fortalecer y enfocarse en el desarrollo sostenible conteniendo programas para, el 

mejoramiento de vivienda, la mejora en la movilidad, una agenda ambiental generada por 

medio de la participación ciudadana, los negocios dispersos a lo largo de la ciudad y la 

vitalidad económica, este desafío intenta buscar financiación en agentes privados y públicos 

para llegar a complementar este programa para el año 2030, buscando como meta incluir 

los procesos de innovación y adopción de la tecnología que hasta el día de hoy ha sido una 

barrera para implementar nuevas medidas en el desarrollo urbano. 

Singapur es de las ciudades que ha tenido uno de los mayores progresos en cuanto a 

sostenibilidad, es la segunda ciudad según el ranking Arcadis. No solo ha hecho avances en 

su infraestructura, de igual manera ha generado una de las mayores economías por medio 

de su puerto marítimo, ya que este es uno de los que maneja la mayor cantidad de volumen 

de mercancías y de igual manera es el que maneja el mayor número de contenedores 
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transportados en el mundo, su economía ha sido calificada como la más acogedora del 

mundo debido a su facilidad en la creación de empresas y el establecimiento de 

multinacionales en la ciudad. 

La ciudad pronostica que para el año 2030 contara con 6 millones de habitantes (al día de 

hoy cuenta con 5.5 millones) por esta razón el gobierno se ha comprometido a desarrollar 

una inversión en la próxima década para desarrollar y mejorar la movilidad y conectividad 

en la ciudad por medio de proyectos de transporte masivo subterráneos, la reubicación de 

la infraestructura portuaria, entre otras. Otra de las razones que busca es el desarrollo de 

su infraestructura social, debido a que la ciudad enfrenta un envejecimiento de su 

población, buscan enfrentarlo con inversión para crear las condiciones básicas para el 

desarrollo de su población, estrechando los niveles de desigualdad salarial, sino también en 

la asequibilidad. 

Otras de las mejoras que contempla la ciudad es aumentar al 80% las fachadas verdes en la 

ciudad para el año 2030, un objetivo ambicioso para tener en sus edificios verdes la mayor 

cantidad de espacios sostenibles, que apoyen a la mitigación del cambio climático. 

Generando un entorno de calidad de vida, incrementando la inversión en el proyecto 

denominado “cerrar el ciclo del agua”, el cual pretende mantener controlados los ciclos del 

agua y llegar a un nivel cero en desperdicio del líquido vital. Mientras tanto busca fortalecer 

su economía aún más atrayendo inversión en el ámbito de la innovación, y llevando a la 

practica la asociación con la ciudad de Macao para aumentar sus ingresos en cuanto a 

programas de turismo. 

La ciudad de Doha en Catar, es calificada por el ranking Arcadis en el puesto 72, un puntaje 

bastante bajo para considerarla una ciudad ejemplo en el desarrollo sostenible, pero 

entrando en contexto la ciudad de Doha, encontró su desarrollo en los últimos 20 años 

debido a la creciente explotación de petróleo e hidrocarburos, lo cual motivo a un desarrollo 

apresurado de infraestructura y al agotar recursos naturales de manera rápida. Esta es una 

de las economías emergentes de mayor crecimiento en los últimos tiempos su PIB per cápita 

es alto, debido a que se está alejando de la dependencia petrolera y a diferencia de Dubái 
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no se ha concentrado en el turismo, su enfoque se centra en el desarrollo inmobiliario, la 

creación de sectores educativos e investigación. 

Las compensaciones que pretende hacer la ciudad a los daños causados con su crecimiento, 

esperan comenzar a generar la infraestructura verde, la inversión en transporte sostenible, 

generando un gran impacto en inversión hacia las tecnologías verdes, los programas para 

el mejoramiento comercial de la ciudad, atrayendo grandes inversiones. Se espera que para 

cuando se realice la copa del mundo en el año 2022, la ciudad ya tenga la implementación 

de programas pioneros en tecnologías verdes y limpias, convirtiéndose en un referente de 

nivel global en el desarrollo de las mismas. La ciudad espera que para el año 2030 su capital 

social sea beneficiada por la realización de sectores educativos, grandes complejos para la 

investigación, la reducción en la fuerza de mano de obra, para convertirse en un sector de 

producción e innovación, reduciendo así los niveles salariales generando un corte en las 

brechas sociales teniendo un gran enfoque en la producción tecnología industrial y en la 

prestación de servicios. 

Los Ángeles, California una de las ciudades más diversas en cuanto a su economía, es 

conocida como la metrópoli más diversa del planeta y considerada por Arcadis la ciudad 50 

en cuanto a sostenibilidad a nivel global, su diversidad ha hecho que sea una de las 

metrópolis más grandes del mundo y cuente con diversidad en sus procesos económicos 

desde la economía local hasta las grandes inversiones extranjeras, la cultura, el deporte la 

educación y el turismo. El crecimiento de su población de manera continua puso en alerta 

al departamento de agua y energía quienes consideraron que las reservas subterráneas de 

agua se agotarían en 5 u 8 años si se seguía creciendo de la misma manera, sin hacer ningún 

tipo de corrección en los comportamientos que se tenían respecto al uso de la energía o el 

agua. 

El “Sustainability City Plan” ya ha cumplido un año desde su implementación y han 

comenzado a verse algunos de los resultados donde la ciudad ya ha usado un 25% menos 

de agua que en años anteriores, un plan que ha creado consciencia y próximamente esta 

por implementarse el plan One Watter LA, el cual busca incentivar el uso racional del agua 
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y sea guía para generar la resiliencia en todos los aspectos. El plan de sostenibilidad para la 

ciudad, pretende desarrollar los tres pilares de la sostenibilidad de manera equitativa para 

que de esta manera la ciudad pueda ver su entorno mejorado principalmente con sus 

reservas de agua, y conservación de sus áreas prioritarias. Otra de las medidas es atraer aún 

más la inversión extranjera para aumentar el valor del salario mínimo, generar proyectos 

de vivienda asequible, la revitalización del centro de la ciudad, el desarrollo de proyectos 

sociales que apoyen a la comunidad de personas sin hogar o en indigencia y a su vez 

promover la conectividad para mejorar el tránsito de la ciudad. Aumentando su camino en 

busca de la sostenibilidad, de tal manera que el plan de la ciudad intenta reducir las brechas 

sociales, mejorar su infraestructura y ser una ciudad que atraiga la inversión extranjera y 

siga potenciando la economía local, por medio del entretenimiento, la cultura y el deporte. 

Ilustración 6: Raking ciudades comparadas15 

 

Resaltando dentro del análisis de estas siete ciudades la mayor parte de estas hacen parte 

de un área metropolitana, conforman una economía apoyada en el crecimiento regional y 

tienen una organización alrededor de una planificación regional, aumentando los enlaces 

económicos, la gestión del suelo y el aprovechamiento de los potenciales individuales para 

generar un crecimiento económico. Como factor común dentro de las propuestas de estas 

                                                      
15 Creado a través del portal Arcadis: https://www.arcadis.com/en/global/our-perspectives/sustainable-

cities-index-2016/comparing-cities/?tf=tab 

overall&sf=all&r=all&c=singapore,shanghai,london,amsterdam,sao_paulo,doha,los_angeles, permitiendo 

generar la comparación de las ciudades analizadas.   

https://www.arcadis.com/en/global/our-perspectives/sustainable-cities-index-2016/comparing-cities/?tf=tab%20overall&sf=all&r=all&c=singapore,shanghai,london,amsterdam,sao_paulo,doha,los_angeles
https://www.arcadis.com/en/global/our-perspectives/sustainable-cities-index-2016/comparing-cities/?tf=tab%20overall&sf=all&r=all&c=singapore,shanghai,london,amsterdam,sao_paulo,doha,los_angeles
https://www.arcadis.com/en/global/our-perspectives/sustainable-cities-index-2016/comparing-cities/?tf=tab%20overall&sf=all&r=all&c=singapore,shanghai,london,amsterdam,sao_paulo,doha,los_angeles
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ciudades es la organización de la movilidad, implementación de sistemas de transporte 

principalmente la conectividad con redes de metro o trenes para la conectividad en las 

ciudades y su región, integrando modelos sostenibles de transporte público de bajas 

emisiones o cero emisiones, dando como resultado mejoras en la calidad de vida al tener 

un sistema de transporte eficiente dándole soluciones a los habitantes para movilizarse en 

toda la región y ciudad. 

No es casualidad que estas grandes ciudades quieran invertir en la educación, la generación 

de innovación articulados a grandes centros educativos para atraer innovación, son parte 

de estrategias que se han dado en las grandes capitales, debido a que la transformación de 

la economía se está orientando cada vez más hacia los panoramas de la transformación, el 

valor agregado a los productos, la competitividad y todo esto a partir de la innovación, es 

por esto que muchas de las ciudades analizadas están o bien invirtiendo en la educación 

para crear investigación e innovación en sus ciudades o la atracción de empresas globales y 

el uso de la población en sectores cada vez más especializados. 

Un panorama bastante amplio sobre que se está implementando a nivel global en el 

desarrollo de la sostenibilidad, si bien las ciudades han empezado generando proyectos de 

mediano plazo, las metas a largo plazo están generando el panorama global para ayudar a 

mejorar la sostenibilidad y mitigar las consecuencias del cambio climático. El desarrollo de 

las ciudades no tienen un límite claro siempre están en constante transformación y la 

implementación de la arquitectura verde en las ciudades parece una alternativa, el alcanzar 

la meta de consumo de 2000 vatios, son parte del futuro que tienen que tener en cuenta 

las ciudades para el desarrollo enfocado en la sostenibilidad, el fomento de esto tiene que 

estar enfocado en desarrollar una identidad en la población, poner en el centro de la 

sostenibilidad a los habitantes, para que de esta forma esa visión que se tiene sea parte del 

imaginario colectivo y su implementación sea mucho más fácil. 
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¿Qué han implementado los Planes de Ordenamiento Territorial de segunda 

generación en materia de sostenibilidad? 

Dentro del análisis también se ha tenido en cuenta el desarrollo normativo en Colombia, es 

por esto que se analizaron los Planes de Ordenamiento Territorial de segunda generación 

en las ciudades de Bucaramanga y Medellín los cuales fueron aprobados en el año 2014. Es 

importante mencionar que el análisis a estos planes busca encontrar que se está 

visibilizando en el panorama en cuanto a la sostenibilidad y los modelos de ordenamiento 

que tienen estas ciudades que con anticipación realizaron la formulación y adopción de los 

Planes de Ordenamiento Territorial de segunda generación y ver que diferencias se pueden 

evidenciar con la metodología del Departamento Nacional de Planeación (DNP), y su misión 

de P.O.T.´s modernos el cual busca establecer la modernización de los Planes de 

Ordenamiento en 103 ciudades debido a que Bogotá no quiso incluirse bajo la asesoría para 

la formulación del P.O.T.; de esta manera se pretende iniciar reconociendo lo que se ha 

hecho inicialmente en los nuevos P.O.T. de segunda generación. 

 

La ciudad de Bucaramanga por medio del Acuerdo 011 del 21 de mayo de 2014, adopta el 

Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generación 2014 – 2027, en el cual se ha 

implementado una visión estratégica para desarrollar la ciudad no solo en términos de la 

Bucaramanga en su parte rural y urbana, también plantea una visión en diferentes escalas 

donde incluye la posición con la conformación de los espacios metropolitanos, integrando 

al desarrollo de su municipio la gestión integral con su área metropolitana, tomando desde 

su formulación un rol importante en la toma de decisiones para mejorar la infraestructura 

metropolitana y el trabajo en conjunto con los demás municipios de su área metropolitana. 

“En el año 2027 el municipio de Bucaramanga, mediante un modelo eficiente de gobernanza ha propiciado la 

comprensión institucional y comunitaria de sus deberes, derechos y competencias en cuanto a la ocupación 

territorial, a través de la dignificación del espacio público, como eje articulador de la transformación y 

revitalización de la ciudad; de una distribución equilibrada de las actividades productivas con los usos 

residenciales; de la habilitación de suelo necesario para superar progresivamente los problemas asociados a 

la precariedad e ilegalidad urbana, y de la disminución de su vulnerabilidad a desastres; para generar un 
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territorio densificado de manera apropiada, con equilibrio entre el espacio público y el espacio construido; con 

una infraestructura de movilidad moderna y multimodal que favorece la productividad, los flujos de 

conocimiento y creatividad de su gente; mejor adaptado al cambio climático, y con tangibles mejoras de su 

estructura ecológica al servicio de la comunidad; consolidando así un territorio prospero, sostenible y 

competitivo.”  (Bucaramanga, 2014). 

Como podemos ver en la visión de la ciudad se contemplan variables en cuando al medio 

ambiente, la ocupación del suelo, la mitigación al cambio climático, la movilidad y el espacio 

público, como ejes en el desarrollo territorial del municipio, para esto la ciudad está 

abarcando incluir el desarrollo de la innovación y la competitividad, para que de esta 

manera el proceso de desarrollo de la ciudad se consolide y catapulte no solo al municipio 

de Bucaramanga, sino que también beneficie a su área metropolitana desarrollando en 

parte una ocupación sostenible basada en que el modelo de ocupación de la ciudad sea 

altamente densificado y compacto hacia los bordes de la meseta, utilizando de manera 

racional el suelo disponible con el que cuenta actualmente la ciudad. La distribución 

equitativa de las actividades urbanas intenta desarrollar la ciudad de una manera equitativa 

distribuyendo los servicios urbanos en todos los puntos de la ciudad, de manera tal que 

todos sus habitantes puedan hacer uso de los mismos. Lo más importante es la visión que 

tiene en convertir la estructura ecológica principal en el eje articulador que de forma a la 

ciudad, reconociendo su valor para la ciudad, garantizando la oferta de bienes y servicios 

ecosistémicos que puede ofrecer su integración con la ciudad, y ayudando a disminuir la 

vulnerabilidad en materia desastres, generando una ciudad resiliente y enfocada en la 

disminución del cambio climático.  

Tabla 7: Resumen del P.O.T. Bucaramanga 

P.O.T. Bucaramanga Acuerdo 011 21 mayo 2014 

 El modelo de ocupación promueve una ciudad densa y compacta que decrece hacia los 

bordes de la meseta. 

Principios Rectores 

1. Ocupación sostenible. 7. Planificación armónica. 
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2. Funcionamiento sistémico. 8. Sinergias. 

3. Primacía del espacio público. 9. Ruralidad. 

4. Vivienda social y hábitat. 10. Información. 

5. Gobernanza. 11. Seguimiento y evaluación. 

6. Equidad. 
 

  

Apuestas Territoriales. 

Modelo metropolitano 

Procesos de expansión urbana y crecimiento 

demográfico del Área Metropolitana frente a 

la oferta de suelo y la demanda de vivienda 

Sistema de centralidades frente a los 

procesos de urbanización del territorio 

Competitividad regional y su incidencia en el modelo de ordenamiento. 

La competitividad regional, considerando debilidades y fortalezas en relación con la 

transformación productiva esperada para el año 2032. 

Áreas estratégicas para fortalecer la competitividad: agroindustria, minería, energía, 

industria y servicios. 

Visión de territorio 

Mediante un modelo eficiente de gobernanza, las competencias en cuanto a la 

ocupación territorial, a través de la dignificación del espacio público como eje 

articulador de transformación y revitalización de la ciudad. 

 

Como podemos ver la ciudad de Bucaramanga tiene un enfoque en su modelo de ciudad 

integrando principios rectores que la encaminan a establecer un panorama de 

sostenibilidad, si bien su enfoque no está netamente marcado hacia orientarse en el 

desarrollo sostenible, sus principios rectores indican que la ciudad se prepara para el 

adaptarse al cambio climático, organizando su territorio de manera tal para disminuir su 

vulnerabilidad ante las amenazas naturales o antrópicas gestionando el riesgo desde el 

ordenamiento territorial. El seguimiento y la evaluación en los procesos de desarrollo es 
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una de las herramientas que se le piden incluir a los nuevos Planes de Ordenamiento 

Territorial, debido a que en sus primeros ejercicios la falta de control y cumplimiento en la 

visión dejo a muchos territorios con serios problemas en la organización de sus territorios, 

este seguimiento lo plantean realizar antes de la implementación, durante y después de la 

implementación de cada proyecto verificando que se esté cumpliendo con lo acordado en 

el P.O.T. de la ciudad. 

La articulación de un anillo ecológico que integre al municipio y también se extiende 

alrededor de su área metropolitana es una de las visones que pretende generarse por 

medio de este acuerdo, creación un anillo ecológico y paisajístico de nivel regional, para así 

articular todas las actuaciones de nivel metropolitano en el espacio público, las cuales 

controlen los procesos de ocupación irregular sobre estos sectores, disponiendo de una red 

que se integre con el espacio público al interior de la ciudad mejorando así la calidad de 

vida e integrando a los ciudadanos al disfrute y conservación de estos espacios, ejerciendo 

un control ciudadano sobre los mismo, por medio de mecanismos que desarrollen las 

administraciones para el control con mantenimiento del mismo, debido a que no solo se 

piensan como espacios para el disfrute y paisajismo, de la misma manera se intenta crear 

un módulo para regular el uso y aprovechamiento económico del espacio público de una 

manera ordenada y controlada, que no solo le dé la oportunidad al municipio de conservar 

sus valores ambientales, naturales y paisajísticos, aprovechando de alguna manera un 

usufructo económico de estos espacios. 

 La funcionalidad sistémica del municipio de Bucaramanga tiene como eje articulador la 

movilidad que se rija a partir de la organización sostenible de su territorio conformando 

sectores homogéneos en la ciudad, altamente densificados y que incluyan los servicios 

urbanos, reduciendo así la cantidad de desplazamientos largos que tengan que realizarse a 

lo largo de la ciudad, sin embargo la movilidad también la consideran un factor para mejorar 

el aumento productivo y de la competitividad de la ciudad. para esto buscan tener un 

transporte sostenible que invite a todos los ciudadanos al uso del transporte colectivo, 

mejorando la movilidad de la parte urbana y ayudando en infraestructura para que las zonas 
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rurales tengan una conectividad eficiente, al fortalecer el modelo territorial articulando la 

movilidad y los usos del suelo, fortaleciendo la conectividad interna y de carácter 

metropolitano o regional, a su vez buscan que todos los sectores de la ciudad cuenten con 

acceso al transporte y permitan mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 

La meta que llama la atención sobre este Plan de Ordenamiento Territorial, es la relacionada 

en cuanto a la innovación y competitividad, ya que en cuanto a la competitividad territorial 

buscan “Ocupar el tercer puesto en los factores infraestructura, ciencia y tecnología y 

fortaleza económica en el ranking de competitividad del observatorio del Caribe 

Colombiano”, 16  el desarrollo que contempla Bucaramanga a lo largo de la vigencia de este 

P.O.T. es bastante claro, mejorando su municipio a un alto nivel e integrando a esta misma 

dinámica a el área metropolitana como lo nombran ellos “La dinámica urbana y económica 

de los hogares del AMB se desenvuelve apropiadamente con la oferta de suelo y vivienda 

formal, bajo un esquema de sistema de ciudades con amplia cobertura funcional”, 17 busca 

integrarse a un sistema de ciudades que contemple el desarrollo integral de su área 

metropolitana para aumentar la oferta de suelo urbano que en Bucaramanga es escaso pero 

que en municipios cercanos aun es suficiente para soportar esta dinámica en cuanto a la 

ocupación de estos sectores. 

La mejora en la competitividad se basa en promover el desarrollo de infraestructura y 

modernizar la conectividad para propiciar competitividad en el territorio, organizando una 

propuesta territorial por medio de las actividades productivas que allí se generan y 

minimice los conflictos en el uso del suelo permitiendo llevar un control sobre su ocupación 

y el control de su operación, tanto en las zonas urbanas como en las rurales. Incluyendo el 

uso de las TIC´s a las dinámicas de la región, en especial a los procesos comerciales que se 

desarrollan en el territorio y que contribuyen a la competitividad del mismo, promoviendo 

                                                      
16 Tomado del Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generación para Bucaramanga, 2014 – 2027, 

Pagina 33. 

17 Tomado del Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generación para Bucaramanga, 2014 – 2027, 

Pagina 33. 
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la investigación, desarrollo e innovación del territorio garantizando la sostenibilidad 

territorial del municipio. 

En conclusión el municipio de Bucaramanga pretende orientar su desarrollo de manera tal 

que se articule y pueda aprovecharse en toda el área metropolitana gestionando desde la 

centralidad que es Bucaramanga, el desarrollo de la infraestructura necesaria para realizar 

la implementación de un sistema de ciudades con su área metropolitana, el desarrollo 

integral de su área metropolitana busca aumentar la competitividad y desarrollar procesos 

mucho más agiles en la ocupación y control del territorio de manera regional, este 

acercamiento a un proceso de integración de la visión de ciudad al compactar la ciudad 

núcleo (Bucaramanga) que los municipios del área metropolitana tengan un desarrollo de 

infraestructura mayor principalmente recibiendo vivienda o equipamientos, donde trata de 

potenciar su vocación la de prestación de servicios, tratando de organizar en su área 

metropolitana algunas vocaciones que tienen ya desarrolladas los demás municipios. La 

implementación y organización del territorio alrededor de la movilidad con el sistema 

ambiental, pretenden controlar y mejorar las condiciones de sus habitantes para que de 

esta manera la calidad de vida dentro de su territorio aumente, dando un paso hacia una 

orientación sostenible que permita adaptarse al cambio climático. 

La ciudad de Medellín por medio del acuerdo 48 de 2014 adopto el Plan de Ordenamiento 

Territorial de segunda generación, por medio del cual disponen su visión a largo plazo para 

organizar su territorio desde una visión integral para el aprovechamiento del territorio, que 

a su vez tenga repercusión en el desarrollo de apuestas físico espaciales para la ciudad, 

ligado a la visión estratégica de gestión institucional que tiene la ciudad. 

De las cuales surgen unas apuestas tanto territoriales como de gestión para la 

implementación del mismo dentro del territorio, estas áreas de intervención estratégicas 

incluyen una visión en la planeación metropolitana y regional, bajo el sistema municipal de 

ordenamiento territorial. Los cuales están divididos en dos sistemas; el primero el sistema 

físico espacial, el cual contempla entre otras cosas la estructura ecológica, las áreas de 

amenaza y riesgo, la clasificación del suelo, los sistemas públicos y colectivos como la 
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manera de ocupación de los mismos; el segundo sistema es el institucional y de gestión, el 

cual incluye un sistema para la gestión de la equidad territorial, la gestión ambiental para 

mitigar el riesgo al cambio climático, al igual que el sistema de participación y de control en 

las instituciones.  

“A 2030, Medellín contará con un sistema territorial en equilibrio para el ser humano, culturalmente 

rico y plural; integrado ecológica, espacial y funcionalmente al Sistema Público y Colectivo de su 

entorno nacional, regional y metropolitano, aportando así a la consolidación de “una región de 

ciudades”, donde se logre la plena efectividad de los derechos sociales y colectivos, se valore su 

paisaje y geografía, se promueva la competitividad y el desarrollo rural; para heredar a las futuras 

generaciones un territorio socialmente incluyente, globalmente conectado y ambientalmente 

sostenible, con estrategias de desarrollo económico, en un contexto regional y metropolitano”. 

18(Medellín, 2014) 

Para cumplir esta visión de la ciudad a continuación en la Tabla 7 se presenta un resumen 

del P.O.T. de Medellín, integrando los enunciados principales para analizarlos a 

continuación. 

Tabla 8 Resumen del P.O.T. de Medellín 

Componentes POT Medellín 

Acuerdo 48 de 2014 
   

Modelo de 

Ciudad 

Compacta 

   

Principios 

Rectores POT 

El Derecho a la Ciudad La Seguridad Territorial 

La Sostenibilidad La Eficacia Administrativa 

La equidad social y territorial La Eficiencia Administrativa 

La resiliencia territorial La Solidaridad Social y Territorial 

                                                      
18 Tomado del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellín, Acuerdo 48 de 2014, Página 10. 
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La competitividad territorial y 

económica 

La Participación Interinstitucional 

La identidad La Participación Ciudadana 

Un Enfoque de Género. La Persistencia. 

La Protección a Moradores Una Ciudad Saludable. 

La Ruralidad Sostenible La corresponsabilidad. 
   

Apuestas 

Territoriales 

Urbanismo ecológico: Como estrategia para la adaptación y mitigación al 

cambio climático, con apoyo a la consolidación de áreas protegidas, 

mitigar con el modelo de ciudad compacta, red de espacios verdes, ahorro 

energético, sistemas de movilidad sostenible. 

Equidad territorial municipal y gestión asociativa: A través de un sistema 

integrado de reparto equitativo de cargas y beneficios, implementando las 

regeneraciones urbanas con macroproyectos, en lugares estratégicos. 

Revitalización y diversificación económica: Incorporar los proyectos 

regionales, implementación de competitividad soportada en actividades 

de conocimiento y tecnología generadoras de valor. 

Construcción colectiva del territorio: Planeación municipal, fomento de 

asociaciones público privada comunitaria, con un sistema de evaluación y 

seguimiento público. 

Consolidación del sistema físico espacial: La conformación de la 

Estructura Ecológica Principal EEP, como elemento ordenador del 

territorio, movilidad sostenible, priorizar al peatón y la construcción 

ciudadana por medio del espacio público. 

Mejoramiento de las capacidades institucionales: Realizar las acciones 

tendientes a ajustar y redistribuir los recursos humanos técnicos para 

lograr eficacia y eficiencia administrativa. 
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La visión de Medellín desde un principio nos habla de la integración en una región de 

ciudades, debido a que está conformando el área metropolitana del Valle de Aburra, de 

manera tal que está ciudad también incluye una visión integral a desarrollarse no solamente 

como municipio individual, que invita a la gestión del territorio de manera integral con el 

resto de municipios del área metropolitana. El éxito de este tipo de desarrollos busca unir 

esfuerzos para desarrollar intervenciones de carácter regional, las cuales permitan una 

visión integral en el desarrollo, potencien a su vez las vocaciones de cada municipio y 

permitan un control efectivo sobre el desarrollo integral en la ocupación del suelo, ya que 

de nada sirve proteger la cuenca media de un río si en el siguiente municipio no se ejerce el 

mismo tipo de control sobre el mismo, esto ayuda a que el desarrollo sea integral y permita 

la generación de estrategias de mayor carácter para potenciar el desarrollo interno de esta 

región metropolitana. 

Parte del desarrollo del municipio se pretende hacer mediante la renovación y la 

intervención de maro proyectos para el desarrollo de la ciudad, a partir del cumplimiento 

de uno de sus objetivos la sostenibilidad, para ello la ciudad busca consolidar el espacio 

público como un elemento estructurante del territorio y el cual se complemente con la 

estructura ecológica principal, siendo este último “la base de la vida” (Medellín, 2014), por 

medio de la ocupación del territorio de manera compacta y policentra, buscan generar un 

desarrollo hacia el centro orientando toda la renovación alrededor del rio, para que de esta 

manera el municipio pueda integrar la resiliensia a sus procesos de crecimiento, 

permitiendo entrar en la dinamica de renovación y estructuración de las zonas de riesgo 

para mitigar los impactos generados por el crecimiento que se genero en estos sectores. 

Uno de los componentes fuertes que pretende es el de apoyar y fomentar el desarrollo rural 

“por medio de la producción sostenible y agroecológica a través de explotaciones agrícolas 

familiares, buscando configurar una sistema de seguridad y soberanía alimentaria, en armonía con 

la protección ambiental, la biodiversidad, los recursos y servicios ambientales, así como las 

características de su hábitat en el entorno metropolitano, para el mejoramiento sostenido de la 

calidad de vida de la población rural, procurando asegurar una efectiva y eficiente contribución de 

la economía rural al proceso de desarrollo.” (Medellín, 2014), siendo este un componente 
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importante en el desarrollo de su vision territorial a nivel regional, tambien pretende 

recuperar las tradiciones campesinas, y de alguna manera intentar controlar las dinamicas 

de migración del campo a la ciudad, integrando en el desarrollo un componente rural, que 

permita la integración adecuada de esas dinamicas con el desarrollo del municipio. 

Al consolidar los hechos urbanos y territoriales buscan consolidar una plataforma para 

aumentar la competitividad regional basada en proyectos regionales de índole económicos, 

potenciando los circuitos de economía internos existentes, la generación de clúster 

estratégicos para generar tanto la economía solidaria al interior de la región como de la 

proyección internacional de estas economías (la exportación), promoviendo una economía 

sostenible en el territorio basándose en la permanencia de las actividades económicas, 

guardando una armonía en los usos de suelo integrando el desarrollo de diferentes escalas 

implementando de manera sostenible las economías de escala para promover el 

crecimiento en este ámbito del municipio. 

Todas estas estrategias buscan unificarse a un desarrollo que propicie el crecimiento de la 

población, aumentando la calidad de vida de sus ciudadanos propiciando espacios para el 

encuentro, el desarrollo de sus actividades, mejorando la calidad de los espacios públicos, 

resolviendo temas de movilidad para aumentar la eficiencia en los desplazamientos de sus 

habitantes. Al promover políticas regionales en cuanto el acceso de vivienda, la movilidad, 

los sistemas ambientales y mecanismos de participación ciudadana, intentan ligar a las 

personas en la dinámica del desarrollo siendo participes en el control y la gestión de los 

macroproyectos que pretende realizar la ciudad en el largo plazo. De esta manera al centrar 

todos los esfuerzos ciudadanos en el control sobre estos procesos los mecanismos de 

participación facilitarían la implementación de los mismos, integrando de manera efectiva 

a la población en los procesos de toma de decisiones. 

Los ejes articuladores como el cinturón verde metropolitano permiten el desarrollo integral 

de un sistema estructurante para la ciudad, convirtiendo en la base que presta los servicios 

ecosistémicos a la ciudad o la región, integrando una estrategia que adapte a la ciudad al 

cambio climático, promoviendo acuerdos en la construcción del desarrollo integral a escala 
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metropolitana, bajo mecanismos de actuación institucional integrados, que a su vez 

permitan no solo el desarrollo de mecanismos para el control y adaptación ambiental, estas 

actuaciones institucionales permitirían consolidar un sistema integrado de gestión que 

permita el reparto de cargas y beneficios, para lograr la equidad territorial en el desarrollo 

sostenible del municipio y su área metropolitana. La movilidad regional es uno de los temas 

que más se ha avanzado en el área metropolitana, sin embargo, la preocupación que tienen 

desde la planeación son el uso de los vehículos particulares es por esto que pretenden 

resolver bajo proyectos de movilidad que integren el acceso a todos los sectores el 

transporte sostenible, invitando a los ciudadanos a ejercer el uso de los transportes públicos 

o alternativos, para disminuir la contaminación en las ciudades. 

La gran apuesta por la innovación, al incentivar la creación del Distrito Medellinnovation, el 

cual busca insertar a la ciudad de Medellín en la economía global, desarrollando dentro de 

su territorio un enclave basado en la innovación, otorgando no solo la infraestructura 

necesaria para implementarla, que a su vez tendría el apoyo legal y de recursos para 

volverse una realidad, incrementando los valores en los procesos productivos que tiene a 

nivel municipal, atrayendo nuevas dinámicas económicas basadas en la innovación y el 

cambio cultural que implicaría este desarrollo.  Al rehabilitar algunas zonas de la ciudad, 

permitiendo generar proyecciones en todos los campos para aprovechar la infraestructura 

que se pretende realizar, el desarrollo de estas infraestructuras busca regenerar zonas de 

la ciudad que puedan ser aprovechadas para el fomento de inversiones o negocios que 

potencien la economía de la ciudad y tenga alcances metropolitanos, regionales y 

mundiales. 

Los esfuerzos que se plantean ambas ciudades en el desarrollo de sus municipios, implican 

una colaboración más allá de sus límites municipales, potenciando su territorio y el de su 

región metropolitana evidencia, la necesidad de estás ciudades por comenzar a ser 

partícipes en el desarrollo del sistema de ciudades, una propuesta que permite las alianzas 

estratégicas para mejorar las condiciones no solo de un municipio núcleo, sino también de 

los municipios que están formando parte de las áreas metropolitanas, el desarrollo integral 
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permite una mejor eficiencia en la generación de proyectos, que vinculen objetivos en 

común, tan necesarios como la conectividad regional, al disminuir el tiempo de 

desplazamiento de sus habitantes, los niveles de competitividad en sus ciudades pueden 

mejorar. El respeto por las estructuras ambientales son parte de una organización en torno 

a la sostenibilidad ambiental, las cuales integran y protegen los recursos para las futuras 

generaciones, la composición de paisajes a partir de la integración de estos ecosistemas en 

los espacios urbanos, integrando un sistema de espacios públicos que permita el desarrollo 

ciudadano, la contemplación o beneficiar el aumento de espacios públicos para sus 

habitantes, generan una gran apuesta para integrar la resiliencia en el desarrollo de los 

territorios, incorporando a los habitantes en las dinámicas de protección y disfrute de estos 

espacios. 

La innovación hace parte de los procesos de globalización, parece casi un estándar en donde 

se pretende potenciar el desarrollo económico de las regiones por medio de la innovación, 

en algunos casos, como lo vimos en Medellín centrado a desarrollar los procesos 

económicos de la ciudad, en Bucaramanga mientras tanto pretendido para integrar las 

dinámicas en la prestación de servicios, pero con un mismo fin integrar la economía en el 

desarrollo a una escala mayor ya sea regional o mundial, la participación para generar 

innovación es una de las apuestas más grandes de ambos municipios, conocen su potencial, 

lo que pueden llegar a alcanzar y están generando el terreno necesario para incrementar su 

competitividad a una escala mayor.  

Si bien algo se ha visto a lo largo del análisis de estas ciudades colombianas y a nivel global, 

es que el pensamiento metropolitano, el manejo integral de proyectos de carácter regional, 

potencia la economía local, fortalece las dinámicas territoriales, generando un mayor 

control sobre los desarrollos, integrando visiones en torno al alcance de metas. Esto no solo 

ha mejorado las condiciones de las ciudades de la región a mejorar sus territorios, estas 

alianzas metropolitanas han fortalecido la economía de los países, vemos casos como el de 

Sao Paulo, al trabajar de manera metropolitana ha potenciado la economía de Brasil, Los 

Ángeles ha mantenido la economía de los Estados Unidos generando gran parte del PIB de 
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este país, Singapur y su trabajo regional ha incrementado la economía de su país. 

Concentrando en su región metropolitana, desarrollos rápidos que posicionan a los países 

en la competitividad, un hecho es que las regiones metropolitanas son las que posicionan a 

los países en materia económica a nivel global. Porque no pensar que las regiones 

metropolitanas de Colombia permitan una organización que potencie la economía del país, 

algo que de alguna manera sucede tímidamente, en donde el sistema central ha tratado de 

controlar las inversiones en cada municipio, si se permitiera la articulación de sistemas de 

ciudades y estas áreas metropolitanas tuvieran un desarrollo articulado, podría permitir un 

crecimiento económico generando procesos articulados y dejando en libertad el desarrollo 

simplificado, en torno a la adaptabilidad y la colaboración. 

Si bien en Colombia el 76% del PIB se produce en las ciudades, es importante generar un 

sistema de ciudades o un trabajo desde las áreas metropolitanas que simplifique la 

gobernanza, permita integrar una visión regional que agrupe las necesidades de los 

municipios, los potenciales de cada uno y se organicen de manera tal que puedan 

incrementar su competitividad, dejando de lado al sistema central que limita el uso de los 

recursos, liberados en procesos donde estas regiones manejen sus propios recursos, se 

podría entrar a procesos de mayor crecimiento económico, social y ambiental, potenciando 

así al país, llevándolo al panorama mundial, como lo hacen ya varias ciudades en el mundo, 

donde son sus regiones metropolitanas las que lo posicionan a nivel global en determinados 

campos. El trabajo articulado facilita las medidas para el desarrollo sostenible no solo de las 

ciudades, integrando las dinámicas del campo, llegando a acuerdos y visiones generales 

sobre como intervenir y aprovechar el territorio dependiendo de la vocación que tenga cada 

uno de los municipios de estas regiones. 
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¿Cuál es el potencial que tiene Buenaventura para implementar un 

desarrollo sostenible? 
Buenaventura parece una ciudad de contrastes, donde por un lado la ciudad tiene un PIB 

per cápita de US $4.586 millones19, mientras que su población tiene un 36% de Necesidades 

Básicas Insatisfechas, una cifra que es tres veces mayor al de Cali y dos veces mayor que la 

del todo el departamento del Valle del Cauca20, un alto contraste en cuanto lo que pasa en 

la ciudad, una ciudad que es el mayor aportante en recaudo a nivel nacional en procesos de 

comercio exterior, con un Índice de Pobreza Multidimensional del 66% en contraste con el 

nacional que es solo del 49%21, algo que en verdad se evidencia en el territorio tan solo 

cruzar un puente separa la ciudad que fue y la que no fue, demostrando que los procesos 

desarticulados en el desarrollo del territorio han propiciado estas condiciones, sin embargo 

no es solo un problema de la planeación de la ciudad, la violencia también ha afectado el 

desarrollo de la misma en un municipio donde el 50% de la población se reconoce víctima 

del conflicto armado, evidencia el abandono por parte del estado a un sector, con un 

potencial económico bastante grande, algo que pareciera ser interés por parte de la nación 

y el mismo departamento, pero que ha limitado su presencia solo a la infraestructura que 

permita mantener esta dinámica económica, dejando de lado  a la población. 

Tal como lo menciona “desde lo natural, el territorio ya es diferente al resto de municipios 

del departamento, pues tiene gran riqueza en biodiversidad” (Vargas, 2015), el potencial 

que tiene Buenaventura puede estar enfocado al desarrollo de su biodiversidad por un lado, 

el desarrollo de las dinamicas comerciales internacionales con el puerto y el trabajo para el 

desarrollo de la ciudad respecto a un sistema de ciudades que pueda potenciar a la region. 

Buenaventura como la puerta de entrada al Pacífico, es algo que tiene un potencial 

grandisimo con respecto a las dinamicas tanto internacionales como nacionales, debido a 

                                                      
19 Cifra según las proyecciones DANE 2014. 

20 DANE 2014. 

21 Programa Nuevas Ciudades, Departamento Nacional de Planeación 2017. 
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que la Cuenca del Pacífico representa cerca del 40% del PIB mundial y el 50% del comercio 

internacional22, de los cuales Buenaventura participa con cerca de 911.533 contenedores 

(entre el 10% y el 15%) de la cuenca del Pacífico, actualmente es la séptima zona portuaria 

a nivel de América Latina. La importancia del crecimiento portuario no solo deberia 

pensarse en la cantidad de importaciones que realiza este puerto, tambien deberia 

enfocarse a incrementar la cantidad de exportaciones que se realizan por este mismo. 

El desarrollo logistico que tiene Buenaventura lo ha posicionado como uno de los puertos 

en donde su costo es de los más bajos del pais, sin embargo en materia de infraestructura 

y seguridad es de los más dificiles, como lo podemos ver en la illustración 5, el costo logistico 

es el más bajo en el pais sin embargo su competitividad se ve resagada por factores externos 

como lo son su infraestructura, la calidad en la misma, la seguridad, la implementación de 

las TIC en su desarrollo portuario, estas son algunas de las limitaciones que no permiten 

generar mayor compotitividad a nivel portuario, sin embargo es una oportunidad para 

mejorar el funcionamiento portuario e incrementando su parciticpacion a nivel 

internacional. 

Ilustración 7: Índice de competitividad logística regional23 

                                                      
22 Fuente: Perfil marítimo y logístico de América Latina y el Caribe; CEPAL,2015. 

23 Fuente: Encuesta Nacional Logística 2015, Ilustración del Departamento Nacional de Planeación, Colombia 

hacia la planeación de nuevas ciudades,2017. 
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Buenaventura cuenta con una extensa zona rural que en su mayoría pertenece a la Zona 

Forestal Protectora y Productora del Pacífico (Ley 2 de 1959), lugar donde también hacen 

parte Parques Nacionales Naturales, Resguardos Indígenas y Territorios Colectivos de 

Negritudes, como lo ha reconocido la ley a lo largo del tiempo, es su potencial biodiverso, 

el cual es uno de los potenciales no explorados y de más sub utilizados por parte de las 

entidades de la administración local y nacional, la riqueza hídrica que cubre al municipio, la 

calidad paisajística, las tradiciones y los fenómenos naturales como el avistamiento de las 

ballenas jorobadas, son uno de los potenciales poco explorados, dentro del desarrollo del 

municipio. Por esta razón el desarrollo de las actividades en el municipio ha dejado de lado 

esta biodiversidad, pasando por encima de ella con tal de explotar económicamente la 

producción maderera de la cuenca del Pacífico o la explotación de las subiendas pesqueras 

por parte de empresas internacionales, las cuales no han vinculado a los locales en sus 

procesos productivos. 
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El aprovechamiento de esta biodiversidad debe ser un capitulo en el desarrollo territorial 

de Buenaventura, debido a las características bajo las cuales ha sido desarrollado el 

territorio, es pertinente vincular como estructura principal en el desarrollo el sistema 

ambiental, comprometiendo la protección y desarrollo adecuado de este sistema, de esta 

manera se podría pensar en asegurar el disfrute de este sistema ambiental a las futuras 

generaciones, el desarrollo bajo un enfoque de sostenibilidad permitiría recuperar las 

condiciones de la estructura ambiental, la integración de los mismos al desarrollo 

participativo del territorio. 

La competitividad y la globalización para Buenaventura es una de las más grandes falencias 

evidenciadas en donde el rezago de la ciudad en cuanto a su desarrollo social ha dejado que 

se estanque el crecimiento del mismo, si bien Buenaventura ha funcionado como un puerto, 

los beneficios del mismo no los ha recibido la ciudad en cambio ciudades como Cali, 

Manizales o Bogotá se han beneficiado de ellas, esta es una de las razones que ha dificultado 

el desarrollo integral de la ciudad, no se ha logrado direccionar el desarrollo de la ciudad de 

una manera eficiente, debido a la dispersión en los beneficios directos e indirectos que el 

puerto genera, por ejemplo mientras que la ciudad recibe la contaminación de los vehículos 

de carga pesada generan en la ciudad, Cali recibe la mayor inversión por parte de las 

empresas que sitúan sus oficinas en esta ciudad, sin lugar a dudas la ciudad no ha 

aprovechado todo el potencial que se tiene en el territorio, las dinámicas por parte de 

generar infraestructura básica para cumplir con el funcionamiento del puerto, la 

desarticulación territorial y de las administraciones en diferentes escalas ha generado un 

atraso sustancial en el desarrollo territorial de la ciudad. 

El potencial que tiene Buenaventura permitiría aprovechar de mejor manera por medio de 

los procesos de ordenamiento territorial el mejoramiento a nivel local, regional e integrarse 

a las dinámicas globales. El mejoramiento de las condiciones locales permitiría tomar la 

ventaja en donde el puerto se integre a las dinámicas de la ciudad, generando un 

intercambio en la manera de cómo ha sido desarrollado hasta ahora, tomando la ventaja 

competitividad haciéndola más dinámica con respecto al resto de la región Pacífica, 
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generando un polo de desarrollo acorde con las dinámicas internacionales que genera el 

puerto y dándole un lugar de importancia a nivel nacional convirtiéndose de esta manera 

en la puerta del Pacífico, tomando el rol que le pertenece en la cadena de valor. Integrando 

su desarrollo en la contemplación de un sistema de ciudades que aporte al crecimiento y 

ordenamiento integral del Pacífico Colombiano, ordenando el suelo urbano, rural 

articulando los territorios ancestrales de las comunidades indígenas y afrodescendientes. 

Integrar en el desarrollo los beneficios que se generan al reciente nombramiento de 

Buenaventura Distrito Capital y Portuario, en el desarrollo de la infraestructura social, que 

permita vincular acciones y proyectos para el mejoramiento en la calidad de vida de sus 

habitantes, reduciendo las brechas sociales en el territorio, al ahora mantener una mayor 

inversión por parte del gobierno central, es momento adecuado para centralizar esas 

visiones que existen por parte de la nación con el Departamento Nacional de Planeación, la 

gobernación del Valle del Cauca y las municipalidad, el desarrollo de la ciudad de 

Buenaventura tendría que generarse a partir de un visión global y para esto se necesita 

integrar a la ciudadanía en los procesos para el desarrollo, por medio del desarrollo de 

infraestructura que mitigue en el corto plazo las condiciones actuales de la población, 

integrando la visión de largo plazo que permita enfocar el desarrollo integral de la ciudad, 

el de sus habitantes y los potenciales que ha tenido este territorio, que se han dejado de 

lado en algunos aspectos.  

El entorno de globalización persistente por las misma dinámicas portuarias, debe llevar a 

cabo el terreno propicio para generar un desarrollo integral del territorio, si bien en la 

actualidad este desarrollo portuario ha dejado de lado las dinámicas territoriales de la 

ciudad, se necesita de un modelo de ciudad que integre de manera completa las dinámicas 

del puerto con la ciudad, es necesario comenzar a pensar en una ciudad portuaria y no 

seguir en un modelo de puerto sin ciudad, integral la resiliencia en los procesos de 

desarrollo, el aprovechamiento de los potenciales biodiversos, y por supuesto la gran deuda 

que se tiene históricamente con sus habitantes, son factores claves que permiten visibilizar 

un mejoramiento en las dinámicas territoriales de Buenaventura. 
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El modelo propuesto para implementar un desarrollo sostenible en 

Buenaventura 

Los procesos de organización del territorio necesitan de entablar un desarrollo propuesto 

en etapas de corto, mediano y largo plazo, tal como lo hemos visto a lo largo de esta 

investigación, el desarrollo de las ciudades comienza por establecer una visión coherente 

que responda eficazmente al momento en que se encuentran potenciando las dinámicas 

propias, el establecimiento de la organización regional, integrando respuestas por medio 

de la planificación territorial que encuentren sustento en el mismo territorio, es por eso que 

a partir del análisis de la ciudad y de tener una mirada amplia sobre algunos casos 

particulares a nivel nacional, las estrategias globales, la presente investigación pretende dar 

respuesta a la planificación de Buenaventura por medio de un modelo de ciudad, vinculado 

a las estrategias que se tienen en cuanto al desarrollo planteado desde otros sectores como 

el DNP o la gobernación del Valle del Cauca, teniendo en cuenta esto se propone el 

desarrollo de un modelo de ciudad poco tenido en cuenta pero que podría llevarse a cabo 

en esta ciudad. 

La ciudad de Buenaventura debe comenzar a planificarse por medio del planteamiento de 

la “Ciudad Consciente”, este modelo permite, integrar en la ciudad los principios 

fundamentales como la sensibilidad, el reconocimiento del medio, la estructuración del 

desarrollo, la toma de decisiones por medio de datos, por medio de estos procesos los 

desarrollos en la planificación y los estados futuros serán tomados en cuenta, realizando un 

diagnostico basado en datos actualizados, disminuyendo el gasto público en la toma de 

decisiones sin contar con los datos necesarios, reconociendo los factores positivos y 

negativos del territorio y tomando decisiones por medio de procesos completamente 

conscientes, de esta manera se asegura que los procesos de planificación territorial tengan 

el mayor impacto e integren el factor humano en las etapas del desarrollo. 

La Ciudad Consciente es un proceso operativo que nunca para y siempre está en 

construcción, debido a esto los mecanismos bajo los cuales opera están basados en la 

participación activa de la sociedad, la actualización de datos para la toma de decisiones, la 
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asimilación de los factores internos o externos que estén directamente relacionados con el 

territorio. La toma de decisiones por parte del estado está basada acorde con el estado real 

del territorio, los procesos de planificación se deberían clasificar por etapas que permitan 

un seguimiento real, basado en los datos, esta combinación en los puntos de vista, 

permitiría el desarrollo de visiones heterogéneas hacia los procesos de desarrollo territorial, 

integrando a los habitantes, agentes privados y públicos en los procesos de planificación. 

Al mantener procesos continuos de planificación, un escalonamiento en las etapas de 

implementación con el seguimiento y control de la población, se garantizaría la continuidad 

de los procesos, reduciendo lo que hasta ahora se ha llevado a cabo en la ciudad, procesos 

incompletos, lejanos de la participación ciudadana. El esquema bajo el control ciudadano 

es netamente abierto garantizando lo dispuesto en la Ley 388 en donde da plenas garantías 

en la participación democrática definiendo un ciclo para la toma de decisiones, la 

implementación, el seguimiento y control efectivo en el cumplimiento de dichos acuerdos, 

sin ir más atrás es parte de lo que los pobladores buscaban en  el Pacto Colectivo para 

Buenaventura el cual “es la expresión de la participación ciudadana, en respuesta y 

compromiso por el desarrollo del municipio y ciudad” (Buenaventura P. C., 1999). 

Los procesos en la ciudad se convierten en cíclicos, debido q a que están en constante 

construcción, la atienden los sentidos, la percepción y el estado en que se encuentre ese 

nivel de conciencia, es decir cualquier intervención tendrá una retroalimentación a través 

del tiempo, para su constante evolución, interviniendo de manera eficaz los procesos 

individuales, debido a la interiorización de los procesos vienen desde lo exterior hasta lo 

interior. Desembocando en procesos de sensibilización, compresión, interpretación y 

finalmente la toma de la decisión, pero esta decisión es una acción consciente vinculada a 

los procesos cíclicos que se tendrían en cuenta en cada una de las intervenciones. 

Actualmente tenemos una realidad en la ciudad, esta misma realidad necesita de una acción 

básica y de una proyección, para poder llegar a la acción consciente se debe hacer un 

proceso cíclico en donde se toma en primera instancia una Realidad territorial, se realiza el 

primer paso de la conciencia basado en la Memoria, se interpreta el porqué de esta realidad 
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y se contrasta con datos, luego de que se tiene un porqué basado en hechos, se pasa a la 

Experiencia, en donde se procesan cuáles son las alternativas, los ideales y que se ha hecho 

en esta realidad, a partir de esto se generan los análisis en cuanto a Proyección, Simulación 

y Previsión, para que a partir de estos se integren los Sentidos (agentes públicos, privados 

y habitantes), realizando el proceso de sensibilización su misma decodificación e 

interpretación a cada actor, integrando los procesos de participación democrática en la 

toma de las decisiones, se genera esta acción básica en concordancia a los procesos cíclicos 

para llegar a la Acción Consciente como lo podemos ver en la ilustración 6, de manera tal 

que cada proceso cíclico debe llevar un proceso adecuado en la determinación de las 

acciones. 

 La realidad: es lo que se llega a percibir, contrastado a través de nuestras propias 

capacidades en la percepción y que a partir de ellas realizamos un diagnóstico de las 

condiciones actuales. 

 Realidad Territorial: Se basa en la percepción administrativa, realizando un análisis 

objetivo por parte de la administración para tener en cuenta las condiciones 

actuales. 

 Memoria: a partir de un análisis de las vivencias y del conocimiento adquirido, se 

realizan las interpretaciones necesarias para determinar el porqué de esa realidad. 

 Experiencia: son aquellas situaciones vividas, tenidas en cuenta que se reflejan a 

partir del ejercicio de memoria, se determinan los ideales y alternativas vistas no 

solo en su propia realidad donde se pueden incluir experiencias internacionales. 

 Análisis: basados en la reflexión de la memoria y la experiencia se determinan cuáles 

son los futuros ideales en el desarrollo, llevándolos a cabo por medio de la 

simulación, proyección y previsión en las diferentes etapas abriendo paso a una 

alternativa acertada para la realidad. 

 Sentidos: son las reacciones que permiten luego de la interacción y reflexión sobre 

estos análisis, se concentran en generar una interiorización abriendo paso a la 
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participación vinculando los mecanismos necesarios para la construcción continua 

del territorio. 

 Sensibilización: es donde se implica a la sociedad directamente, integrando las 

determinantes para el control en la toma de decisiones, involucrando todos los 

agentes del territorio, integrando a la población en el centro del desarrollo 

dirigiendo la visión del territorio a un canal cercano con todos los agentes 

territoriales. 

 Acción Básica: es el hecho de reflejar en primera instancia las situaciones a las que 

llegaron por medio de todo el proceso, permite incluir las modificaciones necesarias 

para ajustar el proceso de consciencia. 

 Acción Consciente: es el resultado del proceso completo en los mecanismos de 

desarrollo territorial, se busca que sea lo suficientemente acotada para resolver 

todos los procesos de planificación y estos estén integrados con el territorio. 
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Ilustración 8: Esquema de la Ciudad Consciente24 

 

El sistema de ciudades para conformar un desarrollo armónico de la región  

El proceso de conformación del sistema de ciudades parte desde la decisión por parte del 

gobierno nacional en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (2010 -2014) “Prosperidad 

para Todos”, dando prioridad a la creación y conformación de un sistema de ciudades que 

permitiera el desarrollo de las ciudades y las regiones, intentando encontrar un punto en 

donde el distanciamiento del gobierno central e integre de manera eficaz los procesos de 

descentralización, permitiendo una autonomía en los procesos de desarrollo regional. 

En este mismo marco el Plan Nacional de Desarrollo proponía “Establecer una política de largo 

plazo para consolidar el Sistema de Ciudades y Fortalecer el Buen Gobierno en la Gestión Urbana, 

como estrategias de trabajo para orientar y potenciar la actuación de las entidades nacionales en 

los territorios y articularla con las políticas de las entidades territoriales, para lograr los fines de 

                                                      
24 Elaboración propia. 
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desarrollo acordados.”  (Planeación, 2014), integrando lo dispuesto en la Ley Orgánica de 

Ordenamiento Territorial, la Ley de Regalías (1530 de 2012), los cuales proponen los 

instrumentos para integrar una visión en el desarrollo descentralizado incluyendo la 

financiación de proyectos a escalas regionales, permitiendo que de esta manera los 

ejercicios de desarrollo permitan mantener un avance que potencie las capacidades en cada 

uno de los desarrollos internos y regionales. Esta relación en los procesos productivos, 

iniciaría el desarrollo de la globalización de cada territorio, como base importante para el 

desarrollo económico del país. Bajo este contexto todos los actores locales y regionales 

adquieren un papel importante en el rol de la política nacional que busca asegurar las bases 

del desarrollo económico y social de las ciudades y regiones. 

Con base en esto el sistema de ciudades tendría que desarrollar de manera integral los 

procesos que suceden en Buenaventura a nivel local y su contexto con la región Pacífica, 

fundamentado en los fenómenos de urbanización y aglomeración que se viven en la ciudad, 

integrando la ejecución completa en la ciudad para integrar a todas las escalas el 

compromiso por un desarrollo territorial adecuado para Buenaventura, incluyendo los tres 

puntos de partida en donde el crecimiento económico de Buenaventura no solo beneficiaría 

a nivel local, sino que también aumentaría la economía de otras ciudades en el contexto 

regional o nacional. A partir de la generación de un equilibrio urbano establecer procesos 

que no solo interactúen con los procesos internos de Buenaventura, incluyendo la gestión 

de proyectos de carácter regional y nacional necesarios para que se dé un desarrollo 

adecuado disminuyendo las actuales ineficiencias que afectan el bienestar de la población, 

trabajando a Buenaventura como centro del núcleo del sistema de ciudades de la región 

Pacífica para fortalecer los procesos internos y externos de la región aumentando su 

competitividad, economía y las políticas de desarrollo territorial. 

Para lograr un desarrollo funcional del sistema de ciudades en Buenaventura se debe tener 

en cuenta la funcionalidad armónica de las aglomeraciones urbanas son los sistemas 

estructurantes de su territorio como lo son: El ambiental, El rural y la conectividad. Esto 

implica asumir un desarrollo basado en el enfoque sostenible, como lo hemos visto en los 
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análisis anteriores es importante desarrollar los procesos de planeación teniendo en cuenta 

el sistema ambiental como estructura para el desarrollo, incluyendo su reconocimiento y 

protección, sin embargo, los procesos indican que al integrar el sistema ambiental con el 

desarrollo permite integrar en la consciencia de los habitantes generando la visibilidad y la 

importancia de este sistema. El reconocimiento de las actividades rurales por medio del 

sistema de área rurales, permitiendo incluir en los procesos de desarrollo, los potenciales 

sociales y económicas de las áreas rurales, a partir de este reconocimiento se incluirían a 

los procesos desarrollados de manera articulada a las exigencias económicas y sociales de 

carácter nacional. Integrando los potenciales que existen en los espacios rurales incluyendo 

una mejora en los procesos de producción, transformación manteniendo la seguridad 

alimentaria de las regiones. El ultimo sistema el cual integraría y completaría los elementos 

básicos para el desarrollo integral de las regiones es la conectividad, por medio de esta se 

busca integrar por medio de la infraestructura básica llegando a todos los sectores y 

comunicándolos, facilitando así los procesos de crecimiento y el desarrollo de los territorios, 

integrando la visión de planificación integral que soporte tanto los espacios urbanos como 

rurales. 

Desde esta perspectiva la organización de los territorios debe comenzar a pensarse desde 

abajo, para poder formular las visiones territoriales e integrarlas a los procesos de ejecución 

en visiones de corto, mediano y largo plazo, para que de esta manera se contemplen los 

desarrollos complementarios en cada una de las ciudades de manera individual 

progresando hacia la conformación del sistema de ciudades, formulando los lineamiento 

necesarios para el manejo de temas críticos tale como, la mitigación de riegos, la ocupación 

urbana y rural, los procesos de renovación, el manejo del transporte masivo y la 

participación.  

Esta planeación desde abajo permitiría llegar a adecuar los sistemas de información de cada 

ciudad homologando a cada ciudad la responsabilidad de mantener actualizada su 

información censal, catastral y del estado de los mismos, para poder llegar a dar 

legislaciones cercanas y pertinentes con las realidades de los territorios. La coordinación 
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inter municipal, permitiría lograr desarrollar mecanismos para el acceso de la información, 

la participación ciudadana y las visiones a largo plazo, permitiendo interactuar en 

proyecciones de carácter regional y mantener la autonomía al interior de cada municipio, 

sin que esta autonomía llegue a romper los elementos estructurantes del sistema de 

ciudades. 

Aprovechando de manera integral los esfuerzos que se están realizando como los del G11, 

en donde 11 municipios del Valle del Cauca, realizan las primeras intervenciones para la 

asociación e integración que permitan desarrollar en armonía la sub región en materia 

ambiental, si lugar a dudas es un esbozo a lo que se plantea en el sistema de ciudades, sin 

embargo este G11, ha dejado de lado la planificación desde otros aspectos limitándose a la 

creación de estatutos para el manejo de los residuos, el ordenamiento territorial para 

rescatar y recuperar los cuerpos de agua. Si bien es un avance en los procesos de 

concertación regional, estos desarrollos pudieran permitirse integrar más municipios, o 

replantear las asociaciones a bajo otras perspectivas que no sean simplemente la cercanía 

y permitan llegar a dar el proceso de inserción a un verdadero sistema de ciudad que 

permita integrar de manera precisa y consciente los procesos de planificación territorial por 

medio de los tres sistemas básicos (ambiental, rural y conectividad), para llegar a construir 

a la región de manera integral y equitativa. 

Implantación del desarrollo sostenible en Buenaventura 
Se ha hablado a lo largo de esta investigación sobre que debe ser pertinente para el 

desarrollo de Buenaventura, las visiones que se tienen en cada una de las fases de su 

implementación, de acuerdo a lo anteriormente planteado, se pretende realizar una 

propuesta para desarrollar de manera sostenible la ciudad de Buenaventura, teniendo en 

cuenta esto, el desarrollo de estas propuestas planteadas están sujetas a ser verificadas, 

debido a que están basadas en la recopilación y ajustes de proyectos planteados desde 

diferentes enfoques, actores y tiempos, cabe resaltar que a estas propuestas no se les 

realizo un estudio detallado en cuanto a su valor, y están sujetas a un ajuste económico 
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debido a que no se realizó en profundidad y se tomaron valores de referencia para su 

medición. 

De lo conceptual a lo espacial 
Ilustración 9: Esquema conceptual de los procesos de implantación25 

 

El desarrollo de las propuestas está basado en la implementación de la anterior 

metodología en donde se busca implementar la sostenibilidad, por medio de los espacios 

físicos, la economía y la política, que, al integrar estos campos en el desarrollo del territorio 

por medio de proyectos, permitirán caracterizar la proyección necesaria en cuanto al 

desarrollo de la ciudad de Buenaventura, integrando el modelo de la Ciudad Consciente, 

entrando en el proceso de implementación a diferentes escalas apoyado, en las visiones 

que demarcan las experiencias anteriormente descritas, por lo cual se basa en una 

                                                      
25 Elaboración propia en el trabajo conjunto del grupo InnoNativo. 
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estrategia completa para la implementación del desarrollo territorial en la ciudad de 

Buenaventura, integrando los procesos regionales, nacionales e internacionales en los 

diferentes factores que integran el crecimiento y proyección de la ciudad.  

Ilustración 10: Dinámicas globales en relación al mejoramiento de Buenaventura26 

 

La planificación de Buenaventura no puede dejar de lado las dinámicas globales que tiene 

uno de los puertos más importantes del país, es por esto que, las medidas en cuanto al 

desarrollo de infraestructura propuestos para el puerto de Buenaventura podrían llevarse 

a cabo procesos que aumenten los niveles de importaciones y principalmente 

exportaciones, mejorando la competitividad a nivel internacional, la cantidad de volumen 

de mercancía que se maneja en el puerto, este desarrollo portuario viene de la mano del 

crecimiento económico de la ciudad, los aportes que se realicen para mejorar la 

infraestructura a nivel nacional para optimizar los procesos del manejo de las mercancías, 

que a su vez, esta infraestructura permita la conexión entre los demás puertos de Colombia, 

de tal manera que el resultado para esta intervención de nivel nacional tenga una 

repercusión a nivel internacional y permita la vinculación a nuevos mercados 

internacionales. 

Una de las principales metas es la de aumentar la cantidad en los volúmenes de 

importaciones e incrementar las exportaciones de productos locales hacia nuevos 

mercados, como lo vemos en la ilustración 11, representando en color negro las 

                                                      
26 Elaboración propia en el trabajo conjunto del grupo InnoNativo. 
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importaciones y en color gris las exportaciones. Buenaventura es el principal puerto en 

cuanto a exportaciones, sin embargo la exportaciones son de las más bajas, esto es 

consecuencia a las dinámicas actuales donde el comercio del Pacífico a nivel global está 

generándose en lugares como China, países como Colombia por medio de tratados de libre 

comercio ha empezado a importar productos, abrir las fronteras económicas para el 

mercado de Asia, sin embargo los productos locales no terminan de desarrollarse a manera 

tal que las exportaciones que se hacen hacia este mercado son mínimas, comparados con 

las de los puertos de la costa atlántica, donde las dinámicas en cuanto a exportaciones e 

importaciones son en algunos casos similares. 

La mejora de los productos locales, el aumento en infraestructura nacional y el desarrollo 

de valor agregado a la producción de los productos locales permitiría un aumento en la 

competitividad, el desarrollo integral de las regiones y pondría a Colombia por medio de sus 

puertos en una ventana global en términos de competitividad económica y el manejo de 

volumen de mercancías por sus puertos, principalmente el mercado del Pacífico, lugar 

donde aún se tiene un convenio muy reciente y no ha sido explotado de la misma manera 

que mercados como el asiático lo han hecho. 

Ilustración 11: Volumen de importaciones y exportaciones27 

                                                      
27 Elaboración propia con datos de la Sociedad Portuaria del Pacífico. 
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La integración de la infraestructura nacional podría llevarse a cabo si las regiones y los 

sistemas de ciudades tengan un desarrollo adecuado a nivel nacional, las implementaciones 

de las dinámicas globales aumentarían la competitividad de las regiones y las 

implementaciones adecuadas a estos procesos responden por identificar las principales 

falencias que se tienen en el desarrollo de estos sectores. Desarrollando el trabajo vinculado 

entre la nación y las regiones, el funcionamiento territorial del país tendría que vincularse 

por ofrecer las mejoras en la infraestructura para el transporte principalmente, debido a 

que los costos del transporte de carga son elevados y el difícil acceso a algunos lugares, ha 

dificultado que el desarrollo de los sectores pueda permitir una mejora en la competitividad 

nacional. El desarrollo de una propuesta nacional si bien podría pasar a manera general, es 

importante para esta investigación encontrar que la base de la competitividad y el 

mejoramiento territorial, se vincula no solo a nivel local y regional, esto tiene una 

repercusión a nivel nacional, el cual pareciera mantener una desventaja en la manera como 

se ha venido desarrollando los proyectos claves para el desarrollo de la región.  

Ilustración 12: Propuesta a nivel nacional28 

                                                      
28 Elaboración propia en el trabajo conjunto del grupo InnoNativo. 
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El desarrollo de esta propuesta contempla la integración por parte del estado que permita 

la mejora en la competitividad a nivel regional y fomente el crecimiento económico de las 

regiones, los avances realizados en cuanto a infraestructura que se han hecho por parte del 

gobierno en los últimos ocho años, no ha sido suficiente para mejorar el acceso a las 

regiones, la competitividad a nivel regional no se ha desarrollado de la mejor manera, sin 

embargo, luego del proceso de paz y la promesa de mejor inversión en los sectores rurales, 

la infraestructura para las ciudades pequeñas e intermedias permite generar que el 

desarrollo de esta propuesta pueda implementarse de manera eficaz. 

El principal componente de esta propuesta es llegar a desarrollar la conectividad a nivel 

nacional, principalmente las conexiones hacia los puertos del país incluyendo el puerto seco 

de mercancía que significa la ciudad de Cúcuta, al mejorar la conectividad de los puertos el 

aumento en la cantidad de mercancías que se puedan mover a nivel de importaciones o 

exportaciones, podrían generar un desarrollo adecuado permitiendo el crecimiento 
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económico  de estos sectores portuarios, la re inversión en las regiones y los procesos que 

requieran vincular este desarrollo. 

 El principal avance que se tiene es el implementado por parte de la Sociedad Férrea del 

Pacífico al querer rehabilitar las red férrea del Pacífico, esta es una de las propuestas que 

requiere una mayor integración y expandirse a nivel nacional, la rehabilitación férrea 

permitirá un mayor avance para mover mayores cantidades de mercancía, disminuir los 

precios que se tienen en cuanto al transporte de carga, la disminución de la contaminación 

abriendo la posibilidad de integrar movilidad y sistemas de transporte masivos a nivel 

nacional. 

La articulación de los puertos para mejorar la distribución y el desarrollo de cada uno con 

respecto a un mercado de nivel global, el trabajo para conectar los puertos dependiendo 

de la relevancia. Esta propuesta lo que busca es establecer un marco para desarrollar los 

puertos a nivel individual, integrando el desarrollo de la ciudad vinculada a los servicios 

portuarios, desarrollando de la mano de la infraestructura portuaria y su relevancia 

procesos que permitan generar mayor valor agregado y permitan el mejoramiento de la 

competitividad de las ciudades. 

Aprovechar e integrar a las dinámicas del triángulo de oro de Colombia y que en este se 

concentra la mayor parte de la producción de mercancías, servicios manejando la mayor 

parte del PIB del país, al permitir integrar infraestructura que logre compartir el desarrollo 

de los puertos, las importaciones, bajo un modelo de valor agregado a lo que se produce a 

nivel interno, para mejorar la competitividad y el desarrollo económico del país. Las 

estructuraciones permitirían el desarrollo integral de las regiones, dándole acción a cada 

una de las propuestas, el mejoramiento de cada una de las implementaciones, se puede 

integrar al sistema de ciudades, desarrollando de manera conjunta la infraestructura de las 

regiones de manera individual, el complemento de las infraestructuras seria encargado por 

la nación, permitiendo así el mejoramiento de las regiones y el desarrollo individual de los 

municipios. 
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El sistema de ciudades en Buenaventura 

La implementación del sistema de ciudades en Buenaventura lo iniciamos bajo el proceso 

de seleccionar siete ciudades que pudieran complementarse en una primera etapa para el 

desarrollo regional, estas ciudades son: Cali, Tuluá, Cartago, Yumbo, Buga, Jamundí, Palmira 

y por su puesto Buenaventura. En un principio estas siete ciudades conformarían el primer 

paso hacia la implementación del sistema de ciudades en el departamento del Valle del 

Cauca, esta propuesta lo que busca es asociar el desarrollo regional, por medio de la 

identificación de los potenciales que tienen estas ciudades y la manera en cómo se pueden 

complementar con las vocaciones de los otros municipios. 

La propuesta que se desarrollara a continuación pretende generar un nivel de 

complementariedad en la estructura tanto física como económica, permitiendo la 

integralidad del sistema de ciudades en los procesos de desarrollo, potenciando las 

vocaciones de cada uno de los municipios y proyectando desarrollos regionales, que ayuden 

a mejorar las condiciones del departamento del Valle del Cauca, apoyando el desarrollo 

integral de los municipios, generando integralidad en los procesos de desarrollo territorial. 

Ilustración 13: Sistema de ciudades para Buenaventura29 

                                                      
29 Elaboración propia en el trabajo conjunto del grupo InnoNativo. 
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La implementación del sistema de ciudades busca desarrollar a estas ciudades en medio de 

los tres sistemas mínimos (Ambiental, rural y conectividad), el desarrollo de esta 

conformación para el sistema de ciudades busca potenciar de manera adecuada cada 

vocación municipal, dejando en un marco integral acuerdos territoriales que beneficien la 

organización del territorio por parte de la organización integral de este. El desarrollo 

empezara por integrar las dinámicas que ya se han creado entre la ciudad de Cali, Palmira y 

Jamundí, integrando y separando por sectores cada municipio en un nivel el cual tendría 

vinculados dentro del Sistema de Ciudades a dichos territorios.  

El potencial de cada uno de los municipios propuestos para conformar el Sistema de 

Ciudades para el departamento del Valle del Cauca es: 
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Buenaventura: El aprovechar su condición portuaria, para potenciar el desarrollo de 

plataformas en cuanto a la investigación, la transformación, el almacenaje y la 

infraestructura logística que permita un desarrollo mucho más avanzado sobre las 

producciones del resto del departamento. Implementando las relaciones como núcleo 

estratégico para desarrollar las dinámicas de conexión globales e internacionales que 

potencien el crecimiento del Sistema de Ciudades. 

Cali: Como el municipio receptor e integrador de las dinámicas entre Buenaventura y el 

resto del departamento, la vocación que pretende desarrollarse para la ciudad de Cali es la 

de mejorar su infraestructura para la prestación de servicios, la organización del estado 

central y ser la sede principal donde se ubiquen las sedes administrativas, la vinculación de 

las sedes empresariales y el crecimiento económico bajo la prestación de servicios 

complementarios. 

Palmira: La primera conexión busca integrar al Sistema de Ciudades, el potencial ya 

desarrollado bajo las dinámicas que ejercía Cali sobre ella, el cual tecnifique los procesos 

industriales que están sucediendo en el municipio, mejorando los procesos industriales que 

allí se presentan, integrando el sistema ambiental en las dinámicas regionales y caracterizar 

estos procesos desarrollados en materia ambiental, mejorando las condiciones rurales que 

aún se tienen por medio de la dignificación de los sectores rurales. 

Jamundí: La propuesta busca asegurar la producción y generar la seguridad alimentaria 

protegiendo y mejorando el desarrollo de su vocación en la agricultura y ganadera, la cual 

podría generar la seguridad alimentaria para el Sistema de Ciudades, debido a que 

Buenaventura no tienen suelos aptos para desarrollar cultivos agrícolas, es por esto que se 

vincula a Jamundí al Sistema de Ciudades, integrando dinámicas principalmente rurales y 

que puedan tener un desarrollo en la transformación en otras ciudades del mismo sistema. 

Buga: Su principal vocación está directamente relacionada con el turismo, está dinámica 

necesita del aprovechar una infraestructura en la conectividad y por esto el municipio 

integrándose al sistema de Ciudades puede desarrollarse a un mejor nivel la infraestructura 
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que necesita para desarrollar el turismo en su municipio, integrando la conectividad a los 

lugares de más difícil acceso, para potenciar las vocaciones agrícolas y ganaderas que tiene 

el municipio. 

Yumbo: Este es uno de los municipios más ricos del Valle del Cauca, su desarrollo es 

netamente industrial, debido a las más de dos mil empresas que se encuentran instaladas 

dentro del mismo, la integración al Sistema de Ciudades, permitirían integrar un desarrollo 

tecnificado de estos procesos industriales, aprovechando l localización de empresas de 

carácter mundial que se encuentran en el municipio. 

Cartago: Este municipio cuenta con una diversidad económica debido a que allí se 

desarrollan actividades turísticas, agrícolas, ganaderas y la industria de bordados sin 

embargo, el desarrollo de este municipio no ha tenido una vinculación directa con el Valle 

del Cauca debido a que la infraestructura del municipio no ha permitido integrarlo a las 

dinámicas del departamento,  la organización del Sistema de Ciudades permitiría potenciar 

esta vocación e integrándola con el departamento de una manera eficiente. 

Tuluá: La ciudad tiene diversificadas sus actividades en varios renglones de la economía, 

permite el acceso de servicios ganaderos, industriales y los minerales, aunque últimamente 

el desarrollo de un parque industrial y la creación de terminales terrestres y aéreas son un 

motivo para incluirlas en las dinámicas para el crecimiento regional dentro del Sistema de 

Ciudades. 

Las determinaciones para implementar el sistema de ciudades requieren de organizar el 

territorio por medio de los sistemas estructurantes, en primer lugar, reconociendo y 

protegiendo el sistema ambiental, debido a que muchos de los procesos que se han 

desarrollado en estas ciudades han dejado de lado el sistema ambiental, por lo tanto, la 

recuperación y protección del mismo daría el primer paso para la organización territorial. 

La construcción de un marco que proteja los cuerpos de agua, es necesario para recuperar 

las dinámicas y la biodiversidad presentes en el departamento, un Plan Integral para el 

Manejo de Residuos Sólidos, vital para dar solución a los procesos  que se están realizando 
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en todos los municipios, ocupando sectores para la disposición de basuras por medio de 

rellenos sanitarios, una propuesta que permita llevar más allá la disposición de los residuos 

sólidos y genere un mayor avance en términos de sostenibilidad.  

La conectividad para el Sistema de Ciudades busca conectar a las ciudades con vías 

principalmente de segundo y tercer nivel y hacer las conexiones primarias por medio de la 

propuesta de la Sociedad Férrea del Pacífico de recuperar las conexiones férreas para 

mejorar la conectividad e integrar soluciones de transporte tanto de mercancías como de 

pasajeros a nivel regional, este desarrollo potenciaría la competitividad en la región y una 

proyección económica que diversifique el panorama económico de la región.  

Las estrategias rurales permiten rescatar e integrar de manera oportuna las diferentes 

dinámicas agrícolas, la variedad de productos que se producen en estos municipios, la 

tecnificación y el mejoramiento de las dinámicas rurales. Los sectores ganaderos integrando 

de manera eficaz los procesos que permitan la tecnificación y la reducción de la huella 

ecológica en la ganadería, el reconocimiento de estos factores permiten la integración de 

las dinámicas rurales con los procesos de desarrollo territorial, con una ventaja sobre los 

otros sistemas, la garantía de recursos para invertir en el campo por medio del Programa 

del Gobierno Nacional Contrato Paz, el cual busca re invertir en los procesos rurales y 

generar un mayor beneficio en los procesos que integran la planificación territorial de 

manera integral. 

La ciudad de Buenaventura bajo el crecimiento sostenible 
El desarrollo de la ciudad de Buenaventura está concentrado en mejorar las condiciones en 

cuanto a la infraestructura urbana, que potencie la inversión en la ciudad y mejore las 

condiciones de sus habitantes, el desarrollo parte por la estructuración de la ciudad se 

genera a través del crecimiento y la implementación de las estrategias incorporadas 

anteriormente, generando un reconocimiento de las condiciones actuales, ya descritas por 

lo que la evolución en esta propuesta busca ver cuáles son las infraestructuras que se 

necesitan para mejorar las condiciones básicas del desarrollo territorial. 
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El desarrollo de estas propuestas viene ligado a la implementación y ajustes que se tenían 

en investigaciones posteriores, buscando responder de manera adecuada y brindando una 

alternativa en las medidas que se plantean para el desarrollo de la ciudad por parte del 

Departamento Nacional de Planeación. Dicho esto, las propuestas que se plantean por 

parte de esta investigación pretenden dar un punto de vista alternativo y ajustado al 

enfoque de sostenibilidad junto con el modelo de ciudad que se plantea anteriormente en 

la investigación. 

Ilustración 14: Propuesta del DNP para Buenaventura30 

 

Como podemos ver la propuesta que se plantea desde el DNP tiene como objetivo 

desarrollar la “Nueva Ciudad”, algo que es preocupante debido a las condiciones que se 

tienen actualmente en la ciudad, este desarrollo propone no solo la construcción de la 

nueva ciudad, integrando a los suelos de expansión más de 16.000 hectáreas, promoviendo 

aún más los desarrollos privados fomentando la segregación en la ciudad actual, manejando  

                                                      
30 Imagen tomada de: 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PublishingImages/BUENAVENTURA%20SEGUNDO-01.jpg , DNP, 2017. 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PublishingImages/BUENAVENTURA%20SEGUNDO-01.jpg
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una vez más un desarrollo que pasa por encima de sectores de importancia como 

manglares, cuerpos de agua y demás elementos del sistema ambiental. El DNP plantea 

promover una vez más el desarrollo del puerto continuando con el modelo de puerto sin 

ciudad y no integrando la ciudad con las actividades portuarias, el manejo de la plataforma 

logística como ancla para el desarrollo de la ciudad se ha evidenciado que no ha integrado 

a la ciudadanía en los procesos de desarrollo, por eso no parece que los desarrollos que 

pretenden integrar a la comunidad, si los anteriores desarrollos fomentados por medio de 

la inversión ligados al desarrollo logístico para el puerto no han facilitado la integración y el 

desarrollo de la ciudad, porqué se sigue insistiendo en un modelo que no ha funcionado 

hasta la fecha. 

Las consideraciones por parte del DNP son algo preocupantes debido a que los 

planteamientos continúan desarrollando las mismas dinámicas que se han hecho por 

mucho tiempo en la ciudad, además de un modelo expansivo de la ciudad bastante 

preocupante, incluyendo medidas para expandir en más de tres veces el suelo urbano, 

incluyendo el desarrollo de una nueva ciudad, lo cual no deja en claro si este proceso de la 

nueva ciudad, integre las mejoras necesarias para el desarrollo de la población. 

Ilustración 15: Propuesta para el desarrollo de Buenaventura31 

                                                      
31 Elaboración propia en el trabajo conjunto del grupo InnoNativo. 
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La propuesta para el desarrollo de Buenaventura que se plantean, busca integrar el 

desarrollo del modelo de Ciudad Consciente, integrando la infraestructura necesaria para 

el mejoramiento necesario de la ciudad, en busqueda del desarrollo de la ciudad y la 

implementación integral al Sistema de Ciudades, esta propuesta desarrolla e integra los 

planteamientos pensados para la ciudad de Buenaventura por parte de el Banco 

Interaméricano de Desarrollo, el Departamento Nacional de Planeación y propuestas que 

se han venido planteado por parte de la gobernación del Valle del Cauca y la alcaldia 

municipal, integrando y ajustando estas propuestas para tener un acercamiento en medida 

de lo posible a la realidad. 

La division de las propuestas esta encaminada a integrar tres sectores importantes para el 

mejoramiento de la ciudad; la conectividad, la red ambiental y los sectores productivos. 

Este desarrollo pretende que el mejoramiento de la ciudad se haga complementario y por 
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etapas desde la planeación planteada que contribuya a la vision de largo plazo para el año 

2050 de la ciudad Buenaventura, entendiendo que estos procesos necesitan de inversiones 

a largo plazo y su implementación tambien permiten el ingreso de agentes privados que 

sean atraidos para la inversion en la ciudad. 

Por parte de la conectividad se plantea el desarrollo del sistema público de transporte para 

organizar la movilidad en el sentido Oriente – Occidente de la ciudad se plantea el desarrollo 

de una línea de Tranvía que pueda integrarse al sistema férreo que se plantea integrar el 

desarrollo del sistema férreo y se complemente dándole un cambio en la infraestructura 

férrea que está actualmente ocupada y sobre sectores de vivienda, los cuales hacen difícil 

la continuidad de la actual línea férrea de la ciudad, por lo que se pretende cambiar la línea 

férrea para implementar el borde de la ciudad, complementándose con la integración del 

sistema de transporte para la ciudad, el cual organice el desarrollo en sentido Oriente – 

Occidente y se complemente con el acceso a los sectores del como el aeropuerto, que 

permitan la organización y la conectividad Sur – Norte. La complementación del transporte 

busca re ubicar los sectores productivos en el desarrollo complementario por lo que se 

pretende integrar la conectividad vía Ferry la complementación para integrar estas 

medidas. 

La red ambiental como sistema estructurante del desarrollo de la ciudad, la integración de 

los elementos naturales para gestionar la mitigación del riesgo y su adaptación para el 

cambio climático, por lo que se pretende integrar en la visión integral de la ciudad los 

elementos estructurantes de los medios naturales para fortalecer el modelo de 

sostenibilidad  y adaptabilidad al cambio climático, por lo que el desarrollo de la ciudad 

busca la protección e integración de los manglares permitiendo su recuperación e 

integración para que sea una zona que funcione como barrera para la mitigación de riesgos, 

la conformación y recuperación de la isla de cascajal recuperando los sectores de borde en 

los que puedan desarrollarse los bulevares para conforman espacios para la ciudad, al 

liberar los bordes de la isla Cascajal y conformarlos como espacios públicos se mitigaría el 

riesgo que tienen actualmente sectores que están siendo ocupados ya que se consideran 
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zonas de baja mar y son propensas a inundaciones, el dejar estos espacios para el 

aprovechamiento público y estructurando la ciudad para mitigar los riesgos y las perdidas 

en caso de una catástrofe natural. Complementando la conectividad generando 

infraestructura para medios alternativos al transporte, incluyendo una movilidad sostenible 

que integre a la ciudadanía en el aprovechamiento de los espacios públicos, la mejora y 

protección de las diferentes partes de la ciudad. 

El sector productivo es una de las mayores inversiones que se plantean para la ciudad y que 

tienen una de las proyecciones a más largo plazo debido a que los proyectos planteados 

aquí son los que pretenden incluir las mayores inversiones dentro de la ciudad. empezando 

por el traslado del puerto hacia la isla que se enfrenta a Cascajal, esto debido a que la 

profundidad en la isla de Cascajal es muy baja, mientras que en la isla de enfrente la 

profundidad del mar es cercana a los 400 metros de profundidad, si se está buscando 

aumentar la competitividad del puerto de Buenaventura incurrir en gastos de dragado y 

mantenimiento del sector haciendo excavaciones para mantener la profundidad es mejor 

trasladar esta infraestructura  a un sector que permita esta implementación adecuada para 

mejorar las condiciones de competitividad y de expansión del sector productivo que tiene 

el puerto. 

La ampliación y renovación del Aeropuerto Gerardo Tobar López, lo que busca es permitir 

el desarrollo y expansión comercial de los sectores productivos de la ciudad, para ello se 

plantea utilizar recursos destinados por parte del Banco Interamericano de Desarrollo para 

la mejora de la infraestructura de la ciudad, al aumentar el aeropuerto se pretende que su 

calificación de clase 4 pase a catalogarse un aeropuerto que reciba la infraestructura aérea 

para recibir vuelos comerciales y de carga vía aérea, lo que permitirá desarrollar un 

crecimiento y competitividad directa sobre otros puertos como los de Barranquilla donde 

ya suceden dinámicas internacionales y esto ha motivado que se incrementen mayores 

inversiones y atraiga las inversiones de empresas extranjeras. 

La recuperación del sector donde actualmente funciona el puerto, al dejar de lado este 

sector la infraestructura portuaria, este sector tendría que integrarse para ser aprovechado 
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de una manera más sostenible por lo que se propone integrar un parque energético que 

por una parte soporte la recuperación de un sector el cual ha tenido afectaciones 

industriales desde hace más de 80 años y la integración de energías sostenibles 

aprovechando que el Valle del Cauca es un sector propicio para la captación de energía por 

medio de los vientos, la asolación y tecnologías mareomotrices, esto permitiría la 

integralidad de las energías renovables en los procesos de la ciudad. 

Al mantener procesos dinámicos la contrapropuesta que se pretende implementar al 

desarrollo del CAEB propuesto por el DNP, es la creación del Parque Tecnológico e 

investigación para la ciudad de Buenaventura. En el cual se implementen los desarrollos 

para mejorar la calidad de la educación de la ciudad, incrementar la cobertura educativa, 

dando acceso a la educación superior, con miras a aprovechar el bono demográfico que 

tiene la población, mantenerlos en la ciudad que permitan generar procesos de 

investigación en la ciudad, mejorando la calidad en procesos tanto para el puerto, las 

dinámicas del Sistema de Ciudades y la transformación de productos agregándolos a los 

procesos de valor agregado. Para que dentro de la ciudad se creen los procesos que 

promuevan la competitividad y el desarrollo de nuevos procesos económicos fortaleciendo 

la innovación dentro de la ciudad. 

Por último el desarrollo de la ciudad se plantea bajo un modelo de renovación y 

complementado a desarrollar los sectores de la ciudad, que no han sido consolidados y 

permitir la integración del desarrollo de la ciudad, por parte de procesos integrales en la 

renovación de la ciudad, pretendiendo mantener una ciudad compacta y densificada, 

contraria a la propuesta expansiva del Departamento Nacional de Planeación, por lo que 

mantener los procesos de la ciudad, bajo la renovación, el mejoramiento y recuperación de 

estos sectores permitirían un mejor trabajo por parte de la comunidad, permitiéndoles 

tomar decisiones en el desarrollo de la ciudad, de manera participativa, integrando los 

nuevos desarrollos con las formas autóctonas de la ciudad su cultura. 
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Tabla 9: Resumen de las intervenciones32 

 

Tabla 10: Elementos básicos en el desarrollo y las intervenciones de la ciudad propuesta33 

 

Los elementos planteados para integrar el desarrollo de la ciudad pretenden generar la 

plataforma que inicie el desarrollo sostenible de la ciudad de Buenaventura bajo el modelo 

de Ciudad Consciente, por lo tanto la ciudad entraría a los procesos de renovación que 

incluyan tener una densidad máxima de 150 personas por hectárea, la cual es una densidad 

manejable para la ciudad, debido a que la estimación de crecimiento que se tiene es que 

para el año 2050 su población urbana llegue a una cifra cercana a los 650.000 habitantes, 

manteniendo una proporción de población que no ve necesaria la expansión de la ciudad 

para la generación de vivienda y que a su vez estos desarrollos deberían mejorar las 

                                                      
32 Elaboración propia en el trabajo conjunto del grupo InnoNativo. 

33 Elaboración propia. 
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condiciones actuales que tiene la ciudad. integrando a la movilidad en estos procesos de 

acceso en la ciudad.  

La adaptación de la ciudad e implementar en consumo de 2.000 vatios de energía para 

entrar a los procesos de ciudades inteligentes y sostenibles que ya suceden en el mundo 

como lo vimos referenciado en esta investigación. Para esto se busca que de la mano de los 

procesos de renovación se integren dinámicas que diversifiquen los servicios en la ciudad y 

propicien los usos mixtos que disminuyan la cantidad de desplazamientos de la población 

generen sectores más diversos, integrando a la ciudad con otras dinámicas, permitiendo un 

desarrollo integral de los sectores, al no estar ligados y dependiendo de solo un rubro como 

lo es el puerto la ciudad podría diversificar sus servicios y ofertas para mejorar el desarrollo 

del mismo. 

Estos procesos han tomado valores de referencia de proyectos planteados por parte de 

diferentes actores para la ciudad de Buenaventura, de manera tal que esta investigación ha 

realizado una estimación aproximada para la implementación de estos desarrollos los 

cuales se muestran en la tabla 10, en las cuales se diversifican los costos que podrian tener 

las implementaciones en la ciudad. 
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Tabla 11: Resumen de costos aproximados para la implementación de estos proyectos34 

                                                      
34 Elaboración propia basada en la estimación de costos de proyectos similares propuestos para la región. 

Proyecto 
Periodo Duración 

(Años) 
Inversión Moneda 

Inicio Fin 

Alcantarillado 2016 2025 9 22.000.000 USD 

Acueducto 2016 2035 19 47.700.000 USD 

Aseo 2015 2022 7 8.500.000 USD 

Formulación del P.O.T. 2017 2018 1 1.500.000.000  COP 

Estudio Socio-Económicos y ambientales para la ampliación del 

Aeropuerto Gerardo Tobar López 
2018 2018 0 800.000.000 COP 

Ampliación de 1920 Metros en el Aeropuerto Gerardo Tobar López 2019 2022 3 120.000.000.000 COP 

Infraestructura básica habilitadora Dividida en III Etapas 2020 2045 25 39.392.000.000 COP 

Estudios y Diseño Centro de tecnología e innovación 2024 2035 11 2.840.000.000 COP 

Conectividad Férrea Regional 2015 2030 15 120.000.000 USD 

Infraestructura Vial Buenaventura 2016 2056 40 1.007.000.000.000 COP 

Infraestructura Terminal de transporte 2019 2023 4 800.000.000 COP 

Adecuación del nuevo puerto 2023 2028 5 5.000.000.000 COP 

Canal Acceso a la zona portuaria 2026 2028 2 107.389.000.000 COP 

Construcción Malecón 2019 2022 3 2.367.000.000 COP 

Desarrollo de Vivienda 71 Ha 2020 2040 20 1.867.000.000 COP 

Implantación Sistema Estratégico de Transporte Público 2020 2025 5 700.000.000.000 COP 
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La implementación del desarrollo en un sector de la ciudad. 

La implementación para fomentar el desarrollo en la ciudad de Buenaventura parte por el 

reconocimiento de las dinámicas, es por esto que se realiza un acercamiento en la manera 

en cómo se implementarían estos desarrollos teniendo en cuenta las características y el 

reconocimiento previo que se tiene sobre la ciudad, el desarrollo plantea el reconocimiento 

para implantar un primer proceso para desarrollar la Comuna 10 de Buenaventura.  

Este desarrollo sobre la Comuna 10 pretende integrar las dinámicas del sector, debido a los 

procesos de crecimiento que ha tenido la ciudad, los asentamientos informales atraídos por 

el desarrollo de la ciudad promovidos por el crecimiento que se dio incentivado por el 

crecimiento de la ciudad en sentido Oriente – Occidente por la construcción de la Avenida 

Simón Bolívar, de acuerdo a esto, esos asentamientos que se dieron sobre los crecimientos 

a los lados de la Avenida Simón Bolívar, el crecimiento se comenzó a desarrollar la ciudad 

de manera informal, ocupando la ciudad de manera informal, ocupando lugares de riesgo, 

dejando a la población asentada aquí en riesgo debido a la manera en que estos procesos 

informales desarrollaron la ciudad, de manera espontánea dejando la estructura 

particionada irrumpiendo en la estructura ambiental de la ciudad. 

La ocupación de la comuna tiene como particularidad el estar cercano a la estructura 

ambiental, como los cuerpos de agua, zonas de bosques. Dejando por parte de la población 

allí asentada un proceso de daño que irrumpió en la conectividad natural entre las zonas 

boscosas con las reservas ambientales que tiene el municipio, por esta parte el desarrollo 

implementado por parte de los pobladores, en un proceso informal y en desconocimiento 

de las estructuras ambientales y el funcionamiento de estas para el sistema ambiental. La 

falta de control sobre los procesos de crecimiento en la ciudad fomentó estas dinámicas 

que rompieron la estructura informal de la ciudad, de manera tal que la estructuración de 

estos procesos no tuvo un control adecuado provocando lo que hoy vemos en la Ilustración 

16, ese crecimiento se formó alrededor de un montículo que estructuro la forma de la 

Comuna 10. 
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Estos procesos informales de desarrollo permanecen en la incertidumbre debido a que si 

bien han sido desarrollado parte de la ciudad de estas maneras, la falta de titulación de 

predios, la dificultad para garantizar la propiedad de estos lugares que han tenido procesos 

informales en la ocupación y la falta de control, han dejado estas zonas al margen de la 

informalidad y por esto la cobertura y acceso a los servicios públicos también ha dejado 

estas zonas lejos de la integración de la ciudad.  

Ilustración 16: Contexto Comuna 1035 

                                                      
35 Elaboración propia mediante ArcGis. 
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Ilustración 17: Planteamiento para el desarrollo en la Comuna 1036 

 

La propuesta para el desarrollo de este sector en la Comuna 10, basa su fundamento en 

implementar las estrategias de plantadas para la Ciudad Consciente, bajo esta perspectiva 

el desarrollo de este sector los procesos de integración con respecto al desarrollo para 

integrar estos desarrollos informales e incluirlos en procesos nuevos de crecimiento de la 

ciudad. Para esto se comprende que los sectores desarrollados con anticipación en este 

sector se indicarían buscando un mejoramiento en diferentes escalas, desde la conectividad 

con la ciudad, la estructuración del sistema ambiental en los procesos de crecimiento de la 

ciudad, la mitigación del riesgo para estas zonas. Demostrando que se pueden integrar los 

desarrollos nuevos con los contextos ya desarrollados en la ciudad, por lo que es necesario 

abrir los espacios de la nueva intervención para mejorar las condiciones de su contexto por 

medio del acercamiento de los servicios de la ciudad, la integración y creación de espacios 

                                                      
36 Elaboración propia. 
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públicos, que promuevan los espacios de encuentro, socialización y disfrute para la 

población ya asentada en la comuna, como la generada por este desarrollo. 

La propuesta tiene un área de 79 hectáreas, en las cuales se desarrollaran tanto servicios 

urbanos como equipamientos, comercio  y espacio público, integrando desde el inicio los 

procesos cíclicos de formulación propuestos para la Ciudad Consciente, dando espacios 

para generar integración de los procesos nuevos de desarrollo y los existentes en el sector, 

abriendo los espacios generados para el uso de todos los ciudadanos, por medio de la 

organización de los espacios, contemplados en las manera tradicionales de la vivienda del 

Pacífico colombiano, de manera tal que este planteamiento integra la visión del desarrollo 

para la ciudad, con las conformaciones autóctonas y tradicionales del pacifico, por medio 

de la implementación de transparencias urbanas, en donde los nuevos desarrollos no 

generen una barrera que separe el contexto anterior y los nuevos procesos de crecimiento, 

integrando la polivalencia en diferentes escalas desde lo urbano hasta los procesos que se 

detallen en el desarrollo arquitectónico que se generen en este sector.  

El desarrollo de este sector mantendría una característica en la mantener la densidad de 

150 personas por hectárea, por lo tanto los desarrollos planteados que se generen allí 

tendrían que incluir una perspectiva sobre los límites de altura, la ocupación de las 

manzanas y la cantidad de espacios que se puedan generar e integrar al sistema ambiental 

de la ciudad, incluyendo la recuperación de los cuerpos de agua que están presentes en la 

Comuna 10, rescatando los lugares donde ya existen zonas arborizadas presentes en la zona 

propuesta para la intervención, la conexión y recuperación de la antigua vía férrea para 

establecer una conexión en sentido oriente occidente con la ciudad por medio de un 

corredor ver integrando las nuevas intervenciones, los contextos desarrollados 

anteriormente dándole una integración con la ciudad, permitiendo la integración de 

diferentes contextos presentes en la ciudad. 

De manera tal que el crecimiento de la ciudad mantenga un borde definido en la ciudad 

generado por la vía (Calle 11), debido a que esta vía es la que concentra y agrupa el 

transporte de carga, al tener un borde de ciudad tan claro limitado por procesos en la 
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movilidad del transporte de carga, la ciudad debería mantener su crecimiento limitado al 

borde generado por esta vía, por lo tanto, el mantener un borde de ciudad claro conforme 

a las dinámicas que se presenten en el desarrollo de estos sectores de ciudad, manteniendo 

un perfil claro sobre la estructura de borde de ciudad. 

De manera tal que el posicionamiento de este nuevo desarrollo en la Comuna 10, permita 

la integración y genere una relación con el desarrollo del Parque Tecnológico e 

Investigación, pretendido a desarrollar en una de las zonas de expansión, este crecimiento 

permita atraer e integrar los procesos que generen la incentivación e incentiven invertir en 

el desarrollo de estos procesos integrados para mejorar la competitividad de la ciudad, 

generar inversión y permitan un desarrollo integral, dando las condiciones necesarias para 

el fomento de estas dinámicas pretendidas en el desarrollo de la ciudad e implementadas a 

diferentes escalas.   

Ilustración 18:Esquemas de la propuesta en la Comuna 1037 

 

La materialización del planteamiento 

Al materializar el desarrollo empezando por el desarrollo de una hectárea, se pretende 

empezar a vincular la regeneración del territorio por medio de la materialización de los 

desarrollos integrados propuestos en esta investigación, esta materialización pretende 

                                                      
37 Elaboración propia. 
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funcionar como un proyecto que funcione como el balance entre el crecimiento propuesto 

para la ciudad y los desarrollos informales ya establecidos en el interior de la Comuna 10. 

El desarrollo de la primera hectárea se conformaría por el desarrollo de una propuesta de 

desarrollo implementando el primer desarrollo para conformar el nuevo desarrollo de la 

ciudad, dentro de este desarrollo se implementan los procesos conformes al modelo de 

ciudad, las determinantes en la integración para generar el desarrollo para la ciudad, 

permitiendo dar un punto de partida que funcione como ejemplo para dar lineamientos 

para los futuros desarrollos de la ciudad, integrando las diferentes propuestas en las 

múltiples escalas para el desarrollo de la ciudad. 

Estos desarrollos están pensados en rescatar las formas de crecimiento autóctono y nativo 

característico de la región Pacífico de Colombia, tomando como base el reconocimiento de 

los modos de vida que han venido desarrollándose en la ciudad por parte de los habitantes, 

rescatando la manera en que ellos han conformado el territorio pasando por el 

reconocimiento de las maneras de habitar, la conformación e implementación en el 

desarrollo de los procesos de la ciudad pretendidos para la conformación de los procesos 

territoriales en el territorio. 

La mejor manera para integrar a la comunidad en los procesos de desarrollo es rescatando 

y reconociendo las tradiciones que han venido desarrollándose a lo largo del tiempo en la 

ciudad, este desarrollo plantea volver a rescatar los procesos que rescaten la simbiosis entre 

los espacios naturales y los elementos construidos,  característico en la identidad de los 

desarrollos de la ciudad de Buenaventura, estrechándose con los elementos naturales como 

los cuerpos de agua presentes en la zona a desarrollar, integrando los espacios naturales 

para fomentar un crecimiento de la visión de identidad hacia la sostenibilidad que se 

pretende alcanzar en la ciudad. 

Pensando en que este desarrollo reconoce que dentro de las morfologías urbanas se han 

venido implementando una adecuación mejoras en términos de materialidad, suponiendo 

que la mejora en los materiales, desliga la problemática en cuanto a los riesgos en que se 
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incurren al asentarse de manera informal, si bien la infraestructura urbana no ha sido 

suficiente para mitigar y controlar estos procesos, la población ha implementado las 

maneras tradicionales en el desarrollo de la ciudad “Inicialmente el pueblo crece mediante el 

relleno de los aislamientos y espacios libres entre las casas, luego se desdobla en una segunda calle 

paralela y aparecen senderos perpendiculares, y posteriormente se conforma un trazado reticular 

basado en pequeñas manzanas.” (Torres, 2010) 

Rescatando dentro de la propuesta los procesos físico espaciales y sociales conformados por los 

habitantes al desarrollar estas implementaciones, la propuesta incentiva a la conexión espacial 

dentro de los procesos de conformación de la manzana buscando abrir los espacios hacia los cuerpos 

de agua, para que de este crecimiento se genere una conciencia frente a los modos de desarrollo 

tengan que respetar los elementos naturales. 

Reconociendo que no todas las familias son iguales y que los desarrollos deben generarse a 

partir del reconocimiento de las dinámicas poblacionales que conforman los múltiples tipos 

de familia que conforman el territorio, ya que estas familias necesitan satisfacer diferentes 

tipos de necesidades, conforme a las necesidades de cada familia e integrarlas a las maneras 

de implantación y los desarrollos arquitectónicos.  

Ilustración 19:Implantación de la propuesta38 

                                                      
38 Elaboración propia en el trabajo conjunto del grupo InnoNativo. 
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Ilustración 20: Cesiones aplicadas en la propuesta39 

                                                      
39 Elaboración propia en el trabajo conjunto del grupo InnoNativo. 
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Las zonas públicas constituyen el mejor lugar para inplementar las condiciones del 

desarrollo sostenible, para poder organizar y conformar los procesos para integrar las 

diferencias en los modos de habitar y complementar los desarrollos de la ciudad, por parte 

de la propuesta mostrada anteriormente el proyecto busca establecer la conformación de 

espacios urbanos que permitan la regeneración de espacios en el nuevos desarrollo que 

mejoren al contexto, manejando las conexiones organicas entre los diferentes desarrollos, 

incluyendo los contextos informales, permitiendo la integración flexible entre los modos de 

vida, la construcción se la identidad urbana, trabajando en conjunto para el fomento de las 

dinamicas culturales, el aprovechamiento economico de los espacios, permitiendo la 

adaptabilidad, fomentando el concepto de la Ciudad Consciente, potenciendo el desarrollo 

integral de las dinamicas, generando interes para establecer un marco en la participación 

de diferentes actores públicos o privados para continuar el desarrollo de la ciudad. 

 

 

Ilustración 21:Espacios en la hectárea40 

                                                      
40 Elaboración propia. 
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La organización a partir del reconocimiento de los elementos naturales en este caso un 

cuerpo de agua que da forma a la intervención y la integración de este elemento con los 

espacios abiertos que se generan en la propuesta, de manera tal que todos los espacios 

abiertos lleven al reconocimiento e integración de manera orgánica de manera natural, de 

manera tal que las intervenciones se abran a los elementos naturales y no se generen 

desarrollos que den la espalda y no reconozcan la importancia de incluir el medio natural. 

Ilustración 22:Integración con el contexto41 

 

                                                      
41 Elaboración propia. 
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La integración con el contexto se realiza de manera tal que las formas en las edificaciones 

permitan abrir al contexto los espacios públicos internos, permitiendo realizar los 

desplazamientos al interior de las manzanas, delimitando claramente los procesos de 

circulación entre el interior de las formas arquitectónicas y el espacio urbano, permitiendo 

integrar los contextos en este caso informales el disfrute de los espacios y teniendo un 

acercamiento a los elementos naturales 

Ilustración 23:Abierto a la sostenibilidad42 

  

Que el desarrollo de los proyectos arquitectónicos tenga en cuenta los procesos que 

integren la captación de tecnologías para aplicar la captura de energía solar, aprovechar el 

posicionamiento de las edificaciones orientadas para el aprovechamiento del sol, la captura 

de aguas lluvias, la generación de ventilación cruzada. Estos desarrollos deben estar 

preparados para integrar la sostenibilidad y permitan una aplicación y adaptación desde el 

nivel arquitectónico que se complemente con las medidas adaptadas por la ciudad en 

cuanto a la sostenibilidad. 

De manera tal que este planteamiento ha tenido en cuenta los desarrollos propuestos en 

las diferentes escalas y pretende dar una aplicación a un contexto de menor escala, para 

que de esta manera se permita entrar y complementar la posibilidad de aplicar los mismos 

                                                      
42 Elaboración propia. 
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conceptos en las múltiples escalas, orientando el desarrollo de manera uniforme en los 

procesos de crecimiento y desarrollo territorial. 

La aplicación de este desarrollo está sujeto a las condiciones que se quieran dar por parte 

de los distintos actores que promuevan el desarrollo, las garantías que se puedan dar para 

integrar los conceptos en las diferentes escalas y que estos procesos mantengan un proceso 

integral definido por el modelo de ciudad. Solo de esta manera la integración y el desarrollo 

aplicado a las diferentes escalas, si bien el desarrollo urbano está sujeto a reunir las 

condiciones necesarias para integrar la coordinación de los diferentes actores públicos y 

privados, el seguimiento de los recursos que se destinaran bajo el proyecto Todos somos 

Pazcífico, el cual pretende desarrollar la infraestructura básica para la ciudad, de la cual la 

participación de agentes privados para desarrollar este tipo de procesos. 
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Conclusiones 
 

El desarrollo de esta investigación planteó un análisis sobre los procesos en el crecimiento 

urbano de la ciudad de Buenaventura, encontrando a lo largo del proceso de investigación, 

una orientación por parte de los diferentes actores nacionales que pretendían promover 

desarrollos para la ciudad, pero sin llegar a concretar un desarrollo concreto de la ciudad, 

realizando intervenciones separadas por parte de la nación como el desarrollo de la 

infraestructura para la consecución de las actividades portuarias, permitiendo solo el 

crecimiento en términos logísticos de la ciudad, dando por sentado que este tipo de 

intervenciones mejorarían la infraestructura urbana, las medidas que se tomaron 

desarrollando la infraestructura para mejorar la logística del puerto, no han sido 

aprovechadas de la mejor manera, debido a que si bien el puerto y su infraestructura son 

de los precios más bajos a nivel nacional, no se ha podido establecer una ventaja 

competitiva que permita aprovechar ese bajo costo logístico del puerto. 

La competitividad de la ciudad y el puerto no se ha podido establecer de manera eficiente 

debido al continuo proceso que se ha presentado en la ciudad, por parte de la separación 

de la ciudad con el puerto, fomentando un desarrollo de puerto sin ciudad, de la ciudad sin 

ligarse al puerto, lo cual ha permitido que la conformación urbana se de en dos diferentes 

direcciones; la primera en la isla de Cascajal, la cual se ha conformado y establecido 

alrededor del puerto, se ha establecido la centralización de los servicios urbanos, los 

procesos de inversión privados, los desarrollos inmobiliarios, los cuales han densificado 

particularmente la Comuna 4, con procesos de desarrollo inmobiliario particularmente en 

la construcción de hoteles y edificaciones en altura que soporten las dinámicas de los 

procesos de los inversionistas privados del puerto, el segundo proceso, el cual se desarrolló 

de manera autónoma por parte de la población que llego a la ciudad, en un principio donde 

los procesos de crecimiento se fueron extendiendo a lo largo de la avenida Simón Bolívar, 

este crecimiento no se regularizo, debido a la falta de control que existía sobre el territorio, 

lo cual también fue provocado por la desarticulación en los procesos normativos, los cuales 
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no definieron en parte la propiedad que reclamaban estos pobladores que insistían en que 

ellos habían tenido la ocupación y ganaron estos terrenos a lo largo del tiempo. 

Sin embargo la desarticulación normativa, tiene varios contextos, desde los procesos dando 

se dio el reconocimiento por parte de la nación de propiedad para los resguardos indígenas 

y afros que se habían dado en el territorio, dándole la propiedad a un nuevo actor sobre la 

toma de decisiones en los procesos de ocupación del suelo,  esta nueva entidad realizo y 

permitió la ocupación de terrenos donde se realizó la formación y ampliación de las 

actividades portuarias, mientras que el municipio quedo separado de estos procesos sobre 

la toma de decisiones particulares en la autonomía en el desarrollo territorial, dejaron un 

ambiente el cual fue aprovechado por los pobladores, quienes empezaron la conformación 

de sus procesos autónomos de vivienda, derivados en la necesidad que se tenía por parte 

de la población. 

Todos estos procesos  han derivado en la desarticulación de los actores locales, en sus 

procesos internos, la intervención por parte del estado no ha sido efectiva debido a la toma 

de decisiones desarticuladas para resolver el problema de fondo en el desarrollo de la 

ciudad de Buenaventura, conformando lo que hasta el día de hoy se ve reflejado en el 

territorio, una ciudad totalmente fragmentada por la falta de integración, inversión en los 

que desarrollaron la ciudad de manera de manera dispareja concentrándose solo en el 

puerto, dejando de lado los procesos internos de la ciudad. 

La manera en que se aborda desde esta investigación el desarrollo de la ciudad pretende 

integrar y reconocer los potenciales que tiene la ciudad de Buenaventura y proyectándola 

hacia el futuro por medio de la adaptación al cambio climático, integrando las medidas para 

empezar a implementar las mejoras de manera tal que comiencen a dirigirse todos los 

procesos que se han promovido para potenciar la ciudad por parte del DNP, Gobernación 

del Valle del Cauca y la alcaldía. 

La integración de estos actores, permitiría la simplificación para generar el desarrollo de la 

ciudad bajo una misma visión apuntando hacia el mismo objetivo, el cual soporte las 
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dinámicas internas, la generación de una integración a un nivel regional, para integrar y 

sumar esfuerzos generando un desarrollo integral de la ciudad, permitiendo un avance en 

cuanto a la competitividad de la ciudad, estableciendo los procesos que integren todas las 

escalas para generar intervenciones mucho más eficientes a nivel territorial. Proceso en el 

cual la integración de la población es clave para soportar en ellos los niveles adecuados en 

el control y participación efectiva en el desarrollo de la ciudad. Tomando en cuenta que el 

crecimiento poblacional y las proyecciones que se tienen por parte del DANE, el bono 

demográfico que tiene la ciudad no debe desaprovecharse, este bono demográfico 

permitiría integrar y articular las visiones a largo plazo sobre el territorio, las visiones que 

soportan la competitividad de la ciudad tendrían que soportarse con el desarrollo adecuado 

de la población, el aumento de la calidad de vida. 

Los procesos que mejoren la ciudad permitirían atraer mayores  inversiones por parte de 

agentes privados, que no estén enfocados solamente en las actividades portuarias, el atraer 

inversión privada permitirá soportar el desarrollo de la infraestructura básica necesaria para 

la ciudad, generando una mayor oferta de servicios territoriales, la integración de procesos 

que mejoren la calidad de vida, la inversión en educación pública y privada para integrar los 

desarrollos que se necesita la población para articularse en los procesos de innovación y 

especificación que requieren los nuevos procesos del desarrollo de la ciudad. 

El desarrollo de la ciudad propuesto busca resolver de manera integral la adaptación hacia 

la sostenibilidad incluyendo procesos que busquen reflexionar sobre la manera en cómo las 

intervenciones de la ciudad, permitirían la integración de todos estos procesos de manera 

articulada, estableciendo etapas de acción al corto, mediano y largo plazo, la diversificación 

de la ciudad en sus actividades económicas, lo cual permitiría que la ciudad no se 

concentren en un solo proceso económico lo cual permita que la ciudad mantenga el 

desarrollo económico diversificado en actividades diferentes al puerto, la ciudad bajo una 

misma visión y su desarrollo, no solo permitirá un avance a nivel local, su desarrollo también 

compete e integra otras escalas a nivel regional y nacional, debido a que la ciudad es un 

núcleo importante debido a su posición geoestratégica que permite el desarrollo y aumento 
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de la competitividad nacional, el posicionamiento estratégico y un avance en la 

implementación del sistema de ciudades que termine de organizar de manera regional y 

ponga las bases para su implementación a nivel nacional. 

Si bien el desarrollo que plantea a nivel local tiene limitaciones en cuanto a el desarrollo de 

procesos detallados en la arquitectura que se implementaría para soportar las dinámicas 

que rescaten las tradiciones nativas, el avance dado sobre las diferentes escalas permitirá 

una estructuración al desarrollo de propuestas que integren los conceptos y apliquen los 

mismos en el desarrollo arquitectónico de los mismos, la integración a nivel territorial de 

actores que busquen invertir en este tipo de procesos en la ciudad, mantendrían una 

limitación en su implementación, sin embargo, las medidas establecidas en el 

reconocimiento y las propuestas permitirán un ajuste que beneficie la toma de decisiones 

desde una visión alternativa, a los procesos ya planteados como se ha venido estableciendo 

por parte de los actores encargados de desarrollar territorialmente la ciudad. 

Las propuestas buscan reconocer que existen diversas maneras para la implementación del 

desarrollo territorial, permitiendo la integración  desde los intereses de los actores que han 

venido realizándose y formulándose en el territorio, la integración de las diferentes 

propuestas bajo una visión integral, permite que su desarrollo se concentre de manera 

efectiva y busque la materialización de lo planteado, la visión integral al desarrollo permitirá 

el mejoramiento territorial de la ciudad, sus dinámicas y las diferencias que han existido en 

la articulación de propuestas que mejoren la calidad del territorio. 
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