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Resumen

En Colombia se ha establecido un conjunto de lineamientos constitucionales, leyes y
normas para luchar contra la corrupcion. La expedicion de la Ley 1474 del 12 de julio de
2011, se establece los mecanismos y medidas para la prevencion, investigacion y sancion
de los actos de corrupcion. El presente articulo abre un espacio para el analisis y la
investigacion del cumplimiento de las medidas para evitar la corrupcion en las Alcaldias
Locales de Bogota. Para ello se envi6 un derecho de peticion, basado en los Articulos 73,
74 y 77 del Capitulo VI de la ley mencionada, a cada una de las alcaldias de las veinte
localidades de la ciudad, con el fin de identificar el cumplimiento de la Ley, las acciones
para mitigar los riesgos de actos de corrupcién, las estrategias antitramites y los
mecanismos para mejorar la participacion del ciudadano en el control social, para el afio
2013.

Abstract

In Colombia, a set of constitutional guidelines, laws and rules have been established to
fend off corruption. The enactment of the Law 1474 of July 12th — 2011, helped establish
the actions and measures to prevent, investigate, and discipline corruption practices. This
present article opens up a space towards the analysis and research of the compliance of
the measures previously established to evade corruption within the local councils in
Bogota. To fulfill this goal, a Right to Petition was compiled, with the help of the Articles 73,
74 and 77 found in Chapter VI in the Law mentioned above, and sent to local councils, one
in each of the twenty counties within the city of Bogota. The aim was to identify the level of
compliance with the law, actions to minimize risk-related corruption acts, red tape
strategies and the mechanisms to enhance citizens’ participation within social control for
the year 2013.

Palabras clave

Corrupcion: Es el Abuso de posiciones de poder o de confianza, para beneficio particular
en detrimento del interés colectivo, realizado a través de ofrecer o solicitar, entregar o
recibir, bienes en dinero o en especie, en servicios o beneficios, a cambio de acciones,
decisiones u omisiones.

Riesgo de corrupcion: Es La posibilidad de ocurrencia de una conducta o
comportamiento que puede derivar en una actuacion corrupta, entendiéndose por tal un
comportamiento de abuso en el ejercicio de la funcién publica y de la legitimidad del
Estado en beneficio personal o particular y en detrimento del interés general o colectivo.

Derecho de peticidon: Es un derecho que la Constitucién nacional en su articulo 23 ha
concedido a los ciudadanos para que estos puedan presentar peticiones a las
autoridades, para que se les suministre informacion sobre situaciones de interés general
ylo particular.



Alcaldias locales: Son dependencias de la Secretaria de Gobierno que se encargan de
la accion administrativa del distrito en las 20 localidades en las que esta dividida la ciudad.
Las Alcaldias Locales son el centro de contacto mas cercano del ciudadano con la
Administracién Distrital, con el que se busca una mejor prestacion de los servicios del
Gobierno de la ciudad.

Mapa de Riesgos de Corrupcidn: Es uno de los componentes del Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano, en el cual identifican y previenen los riesgos de corrupcion
presentes en la entidad, por medio de alarmas y la elaboracién de mecanismos orientados
a prevenirlos o evitarlos.

Key Words:

Corruption: It is the abuse of dominant or trustworthy positions to benefit individual
purposes minimizing community’s interest, carried out through offering, soliciting,
delivering, or accepting goods in money or kind, services or benefits, in exchange for
actions, decisions or omissions.

Risk of Corruption: It is the possibility of occurrence of a behavior or practice that could
end up in a corruption act, taking into consideration that such behavior or practice is one in
which there is an abuse of power within the development of official duties and legitimacy of
the state to benefit personal or particular interests undermining general or community
interests.

Right to Petition: It is a constitution given right, explicitly found in Article 23, granting
Colombian citizens the power to present their petitions before local authorities, in order to
request information regarding general or particular interest matters.

Local Councils: These are units’ part of the Government Secretariat in charge of the
district administrative actions within the twenty counties all of which make up for the city of
Bogota. Local councils are the main contact hub connecting citizens with the Mayor’s
Office aiming at improving all city government services.

Risk of Corruption Map: This is one of the main components of the Anti-corruption and
citizens’ assistance plan, in which current corruption risks are identified and prevented with
the help of alarms and carefully crafted operations.



Introduccion

El término corrupcion, referido especificamente a las instituciones gubernamentales, ya
sean de orden distrital o nacional, se entiende como “el uso del poder para desviar la
gestion de lo publico hacia el beneficio privado” (CONPES, DNP, 2013, p. 12). El equipo
técnico del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el proceso de
diagndstico La Politica Publica Integral Anticorrupciéon, en Colombia, planteé que “Las
practicas corruptas son realizadas por actores publicos y/o privados con poder e
incidencia en la toma de decisiones y la administracion de los bienes publicos.”

Segun el Banco Mundial, la corrupcién es sin duda el mayor obstaculo para el desarrollo
economico y social de un pais. Su ejercicio no solo menoscaba los recursos del Estado
sino “frena el desarrollo econdmico, perpetia los niveles de pobreza, promueve la
ineficiencia, la inestabilidad y la violencia”.( Rose-Ackerman, Susan, Corruption and
Government: Causes, Consequences and Reform, 1999.p. 197)

A nivel nacional, los bienes y recursos publicos se han visto disminuidos por la presencia
de la corrupcion, la cual se nutre y fortalece ante una marcada ineficacia de las
herramientas y mecanismos para la prevencién, investigacion y sancion de la corrupcion
en detrimento de los intereses de la sociedad y el Estado mismo.

Si bien el desarrollo y crecimiento de un Pais no se detiene por la presencia de la
corrupcién en sus diferentes estamentos, si resulta evidente su retraso al no contar con la
totalidad de los recursos generados a través del recaudo de impuestos.

En efecto, una sociedad sumisa de la impunidad frente a los actos de corrupcién, permite
que los autores de dichos sucesos puedan continuar su vida ‘profesional’ sin
remordimiento alguno, dado que una afectacion a la sociedad muda solo se plasma con
poca exactitud en el papel y sin resonancia alguna en dicha sociedad callada.

En lo que a Colombia respecta, el tema de legislar en contra de la corrupcion se evidencia
con claridad desde la misma expedicion de la Constitucion en 1991. En esta carta
superior aparecen articulos, como por ejemplo, el articulo 1. Descentralizacion, autonomia
de las entidades territorial, participacién y prevalencia del interés general, articulo 2. Fines
esenciales del Estado, articulo 23. Derecho de Peticion, articulo 40. Participacion
ciudadana, articulo 90. Responsabilidad patrimonial de los servidores publicos, articulo
122 a 129. Funcién publica, carrera administrativa, causales de inhabilidad e
incompatibilidad para servidores puablicos, articulos 183 y 184. Pérdida de investidura,
articulo 270. Veeduria ciudadana y control social, entre otros.

El indice Global de Integridad (IGI) elaborado por la organizacion Global Integrity,
encargado de medir las herramientas anticorrupcion con las que cuenta un pais, concluy6
gue si bien Colombia tiene una éptima estructura legal anticorrupcion —94 puntos sobre
100—, la implementacién de la misma es regular —67 puntos sobre 100—.



Sin embargo, la ‘bien estructurada’ corrupcion ha venido asegurando su permanencia por
medio de factores que alimentan los actos de corrupcion, como lo son las instituciones
débiles, la falta de proteccion a testigos y de informacion, las bajas penas, los vacios de
las leyes y la dispersion de las mismas. (Revista Semana, 2017). Es importante resaltar
que el Estado colombiano ha hecho parte de organizaciones de caracter internacional en
la lucha contra la corrupcion a escala mundial, como parte de su compromiso con una
problematica, que evidentemente, afecta a todos en el mundo actual.

La Constitucion Politica de 1991 brinda una herramienta valiosa para que los ciudadanos,
en ejercicio del poder soberano, soliciten informacion a las autoridades. Con esto se hace
referencia al derecho fundamental de peticion, con el cual las personas tienen acceso a la
documentaciéon que permite determinar que las Alcaldias Locales cumplan con lo que
ordena la Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”. En su capitulo VI, la Ley habla de las
politicas institucionales y pedagdégicas para reducir la presencia de corrupcién en la
mision a cargo de las Alcaldias Locales en el Distrito Capital. Este trabajo tiene como
proposito observar el cumplimiento, por parte de las Alcaldias Locales de Bogota, de las
medidas contenidas en dicho capitulo, con base en el método descriptivo que parte de la
blasqueda de informacién, la recoleccién de datos, su analisis e interpretacion.

Por otra parte, la estructura, organizacién y funcionamiento general de la Administracion
Distrital se encuentra conformada por sectores de organizacién central, descentralizada y
las Localidades

Resulta pertinente sefialar que dentro de la estructura administrativa del Distrito Capital se
organizé el sector de las localidades que, segun el acuerdo distrital 257 de 2006, deben
velar por el cumplimiento de las estrategias, planes y programas que se desarrollen para
el bienestar de la comunidad local

La estructura general del sector de las localidades se encuentra integrada por las Juntas
Administradoras Locales y los alcaldes o alcaldesas locales y como organismo de control
la Contraloria Local en la Subdireccién del proceso de fiscalizacion para el desarrollo
local.

En la Ley 1474 de 2011, en el capitulo VI, Politicas Institucionales y Pedagdgicas, se
establece que las entidades deben elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la
corrupcion.

Dicho capitulo estd conformado por nueve articulos de los cuales tres se abordaron en el
presente trabajo de investigacion, que son los siguientes:

1. Articulo 73, que ordena a las entidades establecer anualmente el ‘Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano’, el cual esta integrado por cuatro componentes, a saber:

El primero hace referencia al mapa de riesgos de corrupcidon y a las medidas para
controlarlos y evitarlos. En esta parte del articulo se establecen los criterios generales
para la identificacion de riesgos de corrupcion, la probabilidad de materializacion, la



valoracion, la politica de administracion, el seguimiento y el mapa de riesgos. (Estrategia
para la construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, Presidencia de
la Republica, DNP, DAFP.)

El segundo componente es elemento fundamental para cerrar los espacios propensos a la
corrupciéon, se ordenaron las medidas antitramites, las cuales deben expresar los
lineamientos para la racionalizacion de tramites, los beneficios y las experiencias exitosas.

El tercer componente busca mejorar la atencidon integral al ciudadano con el
fortalecimiento tanto de los canales de atencién como de la cultura de servicio a la
ciudadania.

Ademas de los tres componentes mencionados anteriormente, el Articulo hace énfasis en
las medidas para mitigar y evitar el riesgo de corrupcion, fomentando asi la participacion
ciudadana, esto con el fin de que sea visible la forma en que se ejecuta y se toman
decisiones en la administracion publica.

2. Articulo 74, ‘Plan de accién de las Entidades Publicas’, donde se plantea que las
entidades del Estado en el plan de accion deben especificar los objetivos, las estrategias,
los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras, el
presupuesto por proyecto de inversion y los indicadores de gestion.

En cumplimiento con el articulo anterior se busca que la entidad estatal aumente la
probabilidad de mejorar las condiciones de calidad de vida de los ciudadanos, sin que los
recursos econémicos se desvien de sus objetivos y sean utilizados en forma indebida.

3. Articulo 77, ‘Publicacién Proyectos de Inversion’, el cual plantea que se debera
informar a la comunidad a través de la pagina web, el nombre del proyecto de Inversion y
su publicacién en el banco de programas y proyectos de inversion.

El presente trabajo ‘cumplimiento de las medidas de lucha contra la corrupcién en las
alcaldias locales de Bogota, D.C.”, consistio en realizar la verificacion del cumplimiento de
las Politicas Institucionales y Pedagdgicas definidas en la Ley en las 20 localidades de la
ciudad de Bogota durante el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre de 2013.

La informacidon se obtuvo enviando un mismo derecho de peticiébn a cada una de las
Alcaldias de las 20 localidades de la ciudad de Bogota, de las cuales 17 enviaron
respuesta de manera oportuna y 2 no contestaron, pese a esto, la informacion se
complement6é con la consulta de las paginas web correspondientes.. Para verificar la
informacién recibida con relaciéon al Articulo 73, se tomé la metodologia del Programa
Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcién.
Para los otros dos Articulos, el seguimiento se hizo utilizando la Ley 1474 de 2011.

Para analizar los datos, la informacion se tabul6 en una hoja de Excel verificando el
cumplimiento de la metodologia del programa y de los Articulos, lo cual arroj6é una tabla
de resultados en la que se observa si las Alcadias cumplian, o no, con cada uno de los
items correspondientes.



CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN LAS
ALCALDIAS LOCALES DE BOGOTA, D.C.

Con la informacion suministrada se elaboré una matriz por articulo, en la que se
desagregaron todos los items que se encuentran contenidos en dichos articulos, esto se
realizd por cada alcaldia local, lo cual permitié evidenciar su cumplimiento y analizar la
informacién suministrada de acuerdo con lo requerido en el Derecho de Peticion.

El analisis de los datos se realizO en términos cuantitativos, los cuales permitieron
evidenciar el cumplimiento de las localidades de acuerdo a lo expresado en La Ley 1474
en la Estrategia Anticorrupcion en las Alcaldias Locales de Bogota. Asimismo se pudo
evidenciar las herramientas y mecanismos para la prevencién de la corrupcién.

Con base en la Ley 1474 de 2011 D.O. 48.128, julio 12 de 2011, especificamente el
Capitulo VI, ‘Politicas institucionales y pedagdgicas’, se solicité a las Alcaldias Locales de
Bogota, por medio del Derecho de Peticion enviado el 15 de marzo de 2014, la
informacion correspondiente a lo ordenado en la Ley 1474, es decir, ‘Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano’, ‘Plan de accién de las entidades publicas’ y ‘Publicacion de
proyectos de inversion’.

En el capitulo ‘Politicas Institucionales y Pedagdgicas’ de la Ley 1474 de 2011 se ordend
a todas las entidades del orden nacional, departamental y municipal elaborar anualmente
una estrategia de lucha contra la corrupcion y atencién al ciudadano.

Segun lo sefialado por el legislador, esta estrategia debe contemplar un mapa de riesgos
de corrupcién en la entidad, medidas concretas para mitigar los riesgos identificados y
estrategias antitramites con los mecanismos de mejoramiento de la atencion al ciudadano.

El mapa de riesgos de corrupciéon de la entidad, segun lo sefialado en la metodologia
definida por el programa de modernizacion, eficacia, transparencia y lucha contra la
corrupcioén de la Presidencia de la Republica debe contener los siguientes elementos:

a) ldentificacion de riesgos de corrupcion

b) Andlisis del riego, probabilidad de materializacién de los riesgos.
¢) Valoracion del riesgo de corrupcion

d) Politica de administracion del riesgo de corrupcion

e) Seguimiento de los riesgos de corrupcion.

Mediante la metodologia de verificacion de este trabajo, se evidencioé que en 2013 solo 1
de las 20 Alcaldias Locales del Distrito Capital elabord y publico, de forma integral, el
mapa de riesgo, que fue la localidad sexta de Tunjuelito.



Por otro lado, esta misma metodologia permitié identificar que solo catorce localidades
cumplieron con el requisito de identificar el riesgo de corrupcion; las seis que no lo
hicieron fueron: Santa fe, Usme, Usaquén, Rafael Uribe Uribe, Sumapaz.

Asimismo se evidenci6é que el 45%, equivalente a nueve localidades, cumplieron con el
requerimiento de probabilidad de materializacion y valoracién de los riesgos de
corrupcion, estas fueron: Puente Aranda, Engativa, Bosa, Kennedy, Tunjuelito, Suba,
Ciudad Bolivar, Antonio Narifio y los Martires.

El 55% restante de las Alcaldias Locales que no cumplieron con dichos requerimientos
fueron: San Cristébal, Santa fe, Barrios Unidos, La Candelaria, Fontibén, Teusaquillo,
Usme, Usaquén, Rafael Uribe Uribe, Sumpaz y Chapinero.

En cuanto a las politicas de administraciéon de riesgos de corrupcion, orientadas a dirigir y
controlar cada entidad con respecto al riesgo, se observd que el 50% de las 20
localidades cuenta con dichas politicas; las diez localidades que cumplieron con este
requisito fueron: Bosa, San Cristobal, Kennedy, Tunjuelito, Barrios Unidos, Fontibén,
Suba, Antonio Narifio, Los Martires y Engativa.

El 25% de las Alcaldias Locales realizaron el seguimiento de los riesgos de corrupcion,
estas alcaldias fueron: San Cristdbal, Tunjuelito, Suba, Teusaquillo y Puente Aranda.

El 75% de las Alcaldias Locales que no realizan seguimiento de los riesgos de corrupcién
son; Bosa, Santa fe, Barrios Unidos, La Candelaria, Fontibén, Ciudad Bolivar, Antonio
Narifio, los Martires, Usme, Usaquén, Engativa, Rafael Uribe Uribe, Sumapaz y
Chapinero.
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Gréfico No.1. Relacidn porcentual del cumplimiento del mapa de riesgos de las veinte
alcaldias locales

Fuente: elaboracidn propia

En la Ley 1474 de 2011, se establecié que las Alcaldias Locales debian instaurar medidas
antitrAmites que permitan garantizar la efectividad de los trdmites, procedimientos y
regulaciones administrativas a las personas naturales y juridicas, asi mismo suprimir
trdmites, procedimientos o regulaciones innecesarias existentes en la administracion
publica; ergo, los tramites deben ser sencillos, se deben eliminar complejidades
innecesarias y los requisitos que exigen deben ser racionales y acorde con lo que se
busca cumplir por la entidad.

Las medidas antitramites segun lo sefialado por la metodologia disefiada por el Programa
Presidencial de modernizacion, eficiencia, transparencia y lucha contra la corrupcién se
encuentra integrada por los siguientes elementos:

a) Lineamientos generales
b) Beneficios de la implementacién de las fases de racionalizacién
c) Experiencias exitosas en materia de racionalizacién de tramites

De las veinte localidades de la alcaldia local de Bogota, once cumplieron con el requisito
de lineamientos generales, estas fueron: Bosa, San Cristobal, Kennedy, Tunjuelito,
Barrios Unidos, Fontibon, Suba, Teusaquillo, Ciudad Bolivar, Antonio Narifio y Los
Martires.

El 35% de las alcaldias que no cumplieron con el requerimiento son: Barrios Unidos,
Fontibén, Suba, Teusaquillo, Ciudad Bolivar, Antonio Narifio y Los Matrtires.

Por su parte, la localidad sexta de Tunjuelito obtuvo beneficios y experiencias exitosas de
implementacion de las fases de racionalizacion de tramites’. De las localidades restantes
la octava de Kennedy obtuvo beneficios?, pero el 90% no logro beneficios ni experiencias
exitosas en materia de implementacion de tramites para los usuarios.

En la rendicidon de cuentas, las localidades presentaron un informe consolidado que
incluye informacion financiera, operativa y de resultados, este informe con el objetivo de
asegurar la transparencia en los entes del Distrito.

En el mes de marzo todas las localidades presentaron a los ciudadanos y ciudadanas los
logros alcanzados y los avances realizados en beneficio de las comunidades en sus
respectivas localidades. A su vez, desde cada localidad, los habitantes pudieron conocer
los planes y los programas que adelanta la administracion local.

Los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano se encuentran integrados por el
desarrollo institucional para el servicio al ciudadano, el afianzamiento de la cultura del

1 Fomentaron el desarrollo de competencias y habilidades para el servicio a la ciudadania en los servidores ptblicos mediante actividades de sensibilizacion y
capacitaciones. Asi mismo generaron mecanismos de reconocimiento a los servidores publicos de las &reas de atencion a la ciudadania.
También se adelantaron camparias de sensibilizacion a los funcionarios y contratistas de la localidad sobre los valores éticos con énfasis en la cultura anticorrupcion.

2 Disminucién de tiempos muertos, condiciones favorables para realizar el tramite al usuario.



servicio al ciudadano en los servidores publicos, el fortalecimiento de los canales de
atencion que buscan optimizar la calidad, el acceso de los tramites y servicios de la
administracion publica, y la gratificacion de las necesidades y requerimientos de los
ciudadanos.

El 60% de las localidades de la alcaldia de Bogota cumplieron con el desarrollo
institucional para el servicio al ciudadano, en donde se alcanzaron varios logros en la
implementacion y optimizacion de los procedimientos internos para realizar la entrega de
trdmites y servicios a los ciudadanos.

De las veinte localidades se evidenci6 que once afianzaron la cultura de servicio
ciudadano en los servidores publicos mediante actividades y talleres de sensibilizacion,
jornadas de induccion y capacitacion a todos los servidores publicos de las areas de
atencion al ciudadano a través de competencias y habilidades desarrolladas por los para
la prestacion de un servicio para el ciudadano.
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Gréfico No.2. Relacién porcentual de los mecanismos para mejorar la atencion al
ciudadano las veinte alcaldias locales

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 la fecha limite para que todas las
entidades del Estado publiquen en su respectiva pagina web el plan de accién para el afio
siguiente, es el 31 de enero de cada afio, en donde se deben especificar los objetivos, las
estrategias, los proyectos, las metas y los responsables.

Segun esto, el andlisis realizado a las veinte Alcaldias Locales del Distrito Capital se
observd que solo ocho cumplieron en su totalidad con el requisito del plan de accion,
estas fueron: localidad octava, Kennedy; décimo séptima, La Candelaria; décimo novena,



Ciudad Bolivar; décimo tercera, Teusaquillo; décimo sexta, Puente Aranda; décimo
cuarta, Los Matrtires; primera, Usaquén, y vigésima, Sumapaz.

Las localidades que no cumplieron con el requisito de publicar el plan de accién fueron:
Bosa, San Cristébal, Santa fe, Tunjuelito, Barrios Unidos, Fontibdn, Suba, Antonio Narifio,
Usme, Engativa, Rafael Uribe Uribe y Chapinero.

PLAN DE ACCION

Sl
mENO

Gréfico No.3. Relacién porcentual de la publicacién del plan de accion de las veinte
alcaldias locales

Fuente: elaboracién propia

Otro mandato establecido en el estatuto anticorrupciéon es la publicacion del Plan de
Compras, en el estudio realizado se estableci6 que solo el 50% de las localidades
cumplieron con el requerimiento de informar a la comunidad sobre dicho plan, imperativo
que sin duda desarrolla el principio administrativo de transparencia.®

En un Estado democratico y participativo como el colombiano, es fundamental que los
gobernados tengan conocimiento sobre el qué y cdmo se van a invertir los ingresos
publicos, por esta razon en la Ley 1474 se establecié el mandato a las instituciones
publicas de “publicar la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los
indicadores de gestion”.

En efecto, solo el 40% de las alcaldias cumplieron con el mandato de publicar los
proyectos de inversion, estas alcaldias fueron: Bosa, Kennedy, Tunjuelito, La Candelaria,
Fontibén, Teusaquillo, Puente Aranda y Usaquén.

8 Articulo 3°. Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes ala buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.
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En cuanto a los indicadores de gestion que se mencionan en el Articulo 74, se observo
que el 35% no cumplieron con este requerimiento, las Alcaldias Locales que publicaron
indicadores de gestion fueron: Bosa, Kennedy, Tunjuelito, La Candelaria, Fontibon,
Teusaquillo y Puente Aranda. El 65% restante de las alcaldias que no cumplieron con
este requisito fueron: San Cristébal, Santa fe, Barrios Unidos, Suba, Ciudad Bolivar,
Antonio Narifio, los Martires, Usme, Usaquén, Engativa, Rafael Uribe Uribe, Sumapaz y
Chapinero.

LAS MEDIDAS ANTITRAMITES
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PLANES GENERALES DE COMPRAS PRESUPUESTO POR PROYECTOS INDICADORES DE GESTION
DE INVERSION

Gréfico No.4. Relacién porcentual de las medidas antitramites en las veinte alcaldias
locales

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con el articulo 77 de la Ley 1474 de 2011 todas las entidades del Estado
deben publicar en sus respectivas paginas web los proyectos de inversiéon y fecha de
inscripcion en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion.

De las veinte localidades, catorce publicaron sus proyectos de inversion que
corresponden a un 70%, estas alcaldias fueron: Bosa, San Cristébal, Kennedy, Santa fe,
Tunjuelito, Barrios Unidos, La Candelaria, Fontibén, Suba, Teusaquillo, Ciudad Bolivar,
Usme, Usaquén y Engativa. De las catorce localidades, ocho inscribieron sus proyectos
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion, equivalente a un 40%, estas
alcaldias fueron: Bosa, San Cristobal, Kennedy, Tunjuelito, Fontib6n, Usme, Usaquén y
Engativa.

11



PUBLICACION E INSCRIPCION PROYECTOS DE INVERSION
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Gréfico No.5. Relacién porcentual de la publicacién e inscripcion de los proyectos de
inversién en las veinte alcaldias locales

Fuente: elaboracién propia

Al realizar el andlisis de la Inversién Publica por localidades en la vigencia fiscal 2013, se
establecié que el eje estratégico del Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y de
obras publicas para Bogota 2012 -2016, ‘Bogota Humana’, que tiene mayor porcentaje de
inversion respecto de los demas, es el eje de un territorio que enfrenta y se ordena
alrededor del agua, mientras que el objetivo que defiende y fortalece lo publico segun el
Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C.
2012-2016 Bogota Humana, plantea que este debe garantizar, en distintos ambitos del
territorio, procesos participativos que promuevan la movilizacién, la organizacion, la
deliberacioén y la toma de decisiones amplia e informada de la ciudadania en la gestion de
la ciudad, mediante el fortalecimiento de la democracia, el trabajo por la construccién de
paz, la promocién de un enfoque de seguridad humana y convivencia asi como del uso
transparente y responsable del patrimonio y los recursos de la ciudad, sin tolerar la
corrupcién publica ni privada.

El eje estratégico que presenta menor inversion respecto del plan de inversion es el de
una Bogota que defiende y fortalece lo publico, con un porcentaje del 22%. En este eje se
encuentra el programa transparencia, probidad, lucha contra la corrupcion y control social
efectivo e incluyente que se encuentra un porcentaje de inversion del 0.22%, respecto al
eje estratégico.
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CONCLUSIONES

El Estado Colombiano se fundamenta, entre otros, en el principio de la prevalencia
del interés general; en el desarrollo de este postulado se ha venido construyendo un
marco juridico amplio desde la misma expedicion de la Constitucion Politica de 1991 y
dentro del cual se destaca la Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”. Sin embargo, el
cumplimiento de esta normatividad que busca evitar que el interés particular
prevalezca sobre el general es realmente limitado, razén por la cual se abren puertas
en el Estado colombiano a practicas de corrupcion.

La Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica,” convoca anualmente al conjunto de
instituciones del Estado a elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la
corrupcion y atencion al ciudadano; sin embargo, en el analisis realizado al Gobierno
local respecto a este propdsito se observé que a pesar de que desde el Gobierno
nacional se definieron con claridad metodologias para formular y poner en marcha la
estrategia de lucha contra la corrupciéon y atencion al ciudadano, el 95% de las
localidades no definieron integralmente dicha estrategia.

Para que la normas relacionadas con la atencion efectiva al ciudadano y la lucha
contra la corrupcién no sean simple postulados semanticos, es necesaria la
construccion, en los servidores publicos, de una cultura de antitrdmites y prevalencia
del interés general; sin embargo, en la investigacién se evidencié que solo once
localidades afianzaron la cultura de servicio ciudadano en los servidores publicos en
las areas de atencion al ciudadano.

Una de las tres dimensiones del Estado Colombiano —social de derecho,
democratico y participativo y replblica descentralizada—, que menor desarrollo ha
tenido en los 23 afios de la Constitucién del 91 es la relacionada con el fortalecimiento
de la democracia y la participacién; en las localidades de Bogota, se convoca a la
ciudadania a participar en el proceso de formulacién y aprobacién de los planes de
desarrollo, pero en relaciéon con la ejecucién, la invitacion a participar se reduce
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inexplicablemente, en el analisis realizado a las veinte Alcaldias Locales del Distrito
Capital se observd que solo ocho cumplieron en su totalidad con el requisito de
publicar en la pagina web el plan de accién y solo el 40% de las alcaldias cumplieron
con el mandato de publicar los proyectos de inversion.
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