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Resumen

Este trabajo de investigacion consolida y organiza bajo estudios de prospectiva territorial a
20 afios argumentos técnicos, cientificos, ambientales, econdmicos y de caracter social que
permitan establecer las consecuencias que generara la ejecucion de la concesion Corredor
Perimetral de Oriente a su paso por los municipios de Caqueza, Ubaque, Choachi, La Calera,
Guasca, Sesquilé, Sopd y Fomeque en el departamento de Cundinamarca.

La metodologia de prospectiva territorial contara tanto con analisis de caracter concurrente
(trabajo con la poblacion beneficiaria en tiempo presente y trabajo en campo), como con
estrategias de tipo no concurrente (que incluiran todos los soportes y procesos cuya cohorte
de seguimiento sea historica e implique, por lo tanto, una mirada al pasado); y se implemento
en esta investigacion a través de las siguientes fases: Recoleccidn de informacién documental
primaria y secundaria, consulta del marco legal vigente, solicitud y recopilacién de material
cartografico disponible, consulta de investigaciones relacionadas: el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humboldt, el Instituto de Estudios Urbanos (IEU), de la Universidad Nacional de Colombia,
solicitud de informacion a las entidades territoriales pertinentes: Alcaldias de Caqueza,
Ubaque, Choachi, La Calera, Guasca, Sesquilé, Sopd y Fomeque; la CAR Cundinamarca, la
Gobernacion de Cundinamarca, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), EL Instituto
Nacional de Vias (INVIAS), el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Ambiente,
recorrido de reconocimiento y exploracién por los municipios que seran intervenidos o
afectados por la obra: Caqueza, Ubaque, Choachi, La Calera, Guasca, Sop6 y FOmeque,
determinacion de las perspectivas, posiciones y percepciones de la poblacion de cada entidad

territorial a través de la elaboracion y aplicacion de instrumentos de recoleccion de
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informacidn, con su correspondiente caracterizacion cruzada y levantamiento de tendencias,
y recoleccion de lecturas de realidad y encuentro de “lugares comunes” de las problematicas
que pueden generarse en cada municipio a causa de la construccion de la Via Perimetral de
Oriente.

Palabras claves: Seguridad vial, POB, Prospectiva territorial, Medio Ambiente, ANI
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Abstract

This research work will consolidate and organize, under 20 years of territorial prospective
studies, technical, scientific, environmental, economic and social arguments that will allow
establishing the consequences that will be generated by the execution of the Oriente
Perimeter Corridor concession as it passes through the municipalities of Caqueza, Ubaque,
Choachi, La Calera, Guasca, Sesquilé, Sopé and FOmeque in the department of

Cundinamarca.

The territorial prospective methodology will have both concurrent analysis (work with the
beneficiary population in present time and field work), as well as non-concurrent strategies
(which will include all the supports and processes whose historical cohort is historical and
involves , therefore, a look at the past); and that we will implement in this research through
the following phases: Collection of primary and secondary documentary information,
consultation of the current legal framework, request and collection of available cartographic
material, consultation of related research: the Agustin Codazzi Geographic Institute, the
Research Institute of Alexander von Humboldt Biological Resources, the Institute of Urban
Studies (IEU), of the National University of Colombia, request of information to the pertinent
territorial entities: Mayoralties of Caqueza, Ubaque, Choachi, La Calera, Guasca, Sesquilé,
Sopd and Fémeque ; CAR Cundinamarca, the Government of Cundinamarca, the National
Infrastructure Agency (ANI), the National Institute of Roads (INVIAS), the Ministry of
Transport, the Ministry of Environment, reconnaissance and exploration tour of the
municipalities that will be intervened or affected for the work: Caqueza, Ubaque, Choachi,

La Calera, Guasca, Sop6 and Fomeque, determination of the perspectives, positions and
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perceptions of the population of each territorial entity through the development and
application of information gathering instruments, with its corresponding cross-
characterization and trend-setting, and collection of reality readings and encounter of
"common places"” of the problems that may arise in each municipality due to the construction
of the Oriente Perimetral Way.

Key Words: Road safety, POB, Territorial foresight, Environment, ANI
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Introduccion

La construccion de la Via Perimetral de Oriente busca dar respuesta al trafico que
deben padecer los vehiculos en el centro del pais al atravesar Bogota, que es un recorrido
obligatorio para los ciudadanos y las empresas que desean trasladarse entre regiones
separadas por la capital como lo son Boyaca y El Meta, aungue existen otras areas que

tienen el mismo inconveniente.

Sin embargo, esta gran obra de ingenieria puede acarrear una serie de consecuencias
de caracter ambiental, geoldgico, social, econdémico y estructural. Por eso desde el equipo
de investigacion se propone un enfoque perspectivo para aproximarnos en la medida de lo

posible a las consecuencias reales de esta obra.

En cuanto al dinero que financiara esta obra que pagaran todos los colombianos, la

procedencia es la siguiente:

De los $1,34 billones que obtuvo la constructora Shikun&Binui $870.000 millones
seran aportados por un grupo de bancos a través de un crédito sindicado, $327.500
millones seran prestados por Corpbanca, $156.000 millones vendran de un crédito
del BID y unos 45.000 millones fueron aportados por la FDN a través de una linea

de liquidez.! (Revista dinero, 2016).

1 REVISTA DINERO. “http://www.dinero.com/pais/articulo/perimetral-del-oriente-de-cundinamarca-firma-
creditos-por-134-billones/223976” Consultado el 25 de septiembre de 2016.
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Y respecto a las inconformidades sociales que se presentan en las entidades
territoriales a intervenir con la Perimetral, el gobierno aseguro que se veran mitigadas y
resueltas a satisfaccion porque se proyecta que ciertas actividades productivas estratégicas

encuentren una alternativa para la salida de sus productos.

En teoria, para solucionar el trafico en la region y medir el impacto de la obra, la
ANI afirma que segun el calculo del trafico promedio por dia en los cinco tramos de
la via, al 2025 se duplicara el paso de vehiculos, como en el paso entre La Calera 'y
Choachi, donde hoy transitan 279 vehiculos diarios, pero dentro de 20 afios seran
aproximadamente 2.057 automotores los que transiten, segun las proyecciones

oficiales.? (El tiempo, 2014).

Una de las problematicas socioecondémicas mas algidas originadas por la proxima
construccidn de la Via Perimetral de Oriente, se encuentra en el municipio de
Choachi, donde se sentaron los representantes ciudadanos y los alcaldes de los ocho

municipios con la ANI. 3 (El tiempo, 2016).

2 EL TIEMPO. “Listo, contrato para via que va al Llano sin pasar por Bogot4”. 18 de septiembre de 2014.
Tomado de: http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/arranca-via-perimetral-de-oriente/14548355.
Consultado el 23 de septiembre de 2016.

3 EL TIEMPO. “Municipios de Cundinamarca piden revaluar el trazado de via 4G” 11 de marzo de 2016.
Tomado de: http://www.eltiempo.com/bogota/trazado-de-via-4g-en-cundinamarca/16533795. Consultado el

24 de septiembre de 2016.
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“Una de las principales criticas que le hicieron a la agencia fue que no se sintieron
escuchados cuando se formulo el proyecto y hoy, como esta planteado el trazado de la via,
sienten que no traera beneficios a los municipios.”* (El tiempo, 2016).

Ademas, la veeduria ciudadana de esta entidad territorial explico que el tramo de la

Perimetral de Oriente que se contempla en este punto pasara cerca del sector de

Santa Rosa, la zona turistica mas conocida porque alli se ubican varios centros

recreativos que tienen termales.® (El tiempo, 2014).

“La intervencién en el municipio contempla la ampliacion de la via de 5 a 30
metros. Los termales se ubican muy cerca de esta carretera y se veran afectados con la

construccion, segn Sergio Aconcha, lider de Choachi.”® (El tiempo, 2014).

Econdmicamente, las familias que habitan en Santa Rosa dependen de la actividad
turistica que les traen las aguas termales y temen que el cauce que los surte se vea
afectado con la Perimetral de Oriente. Ademas, algunos de los predios que habitan

tendrian que venderse al Estado para la realizacion de la obra.” (El tiempo, 2014).

4 EL TIEMPO. “Municipios de Cundinamarca piden revaluar el trazado de via 4G” 11 de marzo de 2016.
Tomado de: http://www.eltiempo.com/bogota/trazado-de-via-4g-en-cundinamarca/16533795. Consultado el
24 de septiembre de 2016.

5 EL TIEMPO. “Listo, contrato para via que va al Llano sin pasar por Bogota”. 18 de septiembre de 2014.
Tomado de: http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/arranca-via-perimetral-de-oriente/14548355.
Consultado el 23 de septiembre de 2016

® EL TIEMPO. “Listo, contrato para via que va al Llano sin pasar por Bogotd”. 18 de septiembre de 2014.
Tomado de: http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/arranca-via-perimetral-de-oriente/14548355.
Consultado el 23 de septiembre de 2016

TEL TIEMPO. “Listo, contrato para via que va al Llano sin pasar por Bogotd”. 18 de septiembre de 2014.
Tomado de: http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/arranca-via-perimetral-de-oriente/14548355.
Consultado el 23 de septiembre de 2016
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Mientras tanto, en Sesquilé la Alcaldia Municipal sefialo la necesidad de revisar el
trazado de la Perimetral de Oriente, porque considera que el tramo que conecta el
municipio con Guatavita atravesara el casco urbano. La preocupacion es que por la
via pasara transporte de carga pesada, lo que incrementaria los problemas de trafico
en el municipio. Por eso, insistieron en la creacion de una variante.® (El tiempo,

2014).

Por otra parte, en Sop0, la problematica social que originara La Via Perimetral de
Oriente desde una perspectiva de prospectiva consiste en las quejas de los habitantes
con el transito de trafico pesado por el pueblo, asi como con el aumento del flujo
vehicular, la seguridad vial y la infraestructura de las edificaciones aledafas se van
a ver afectadas, asi como habria una aumento en los niveles de ruido.® (El tiempo,

2014).

Juan Guillermo Velandia, secretario de Planeacion Territorial y Urbanismo de este
municipio, asegurd que la inconformidad se fundamenta en que de acuerdo con Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) que los rige desde el afio 2000, la zona urbana
se ha organizado sobre una via con un bajo flujo vehicular, por lo que su

transformacion en una via nacional ocasionaria “procesos de urbanizacion acelerada

8 EL TIEMPO. “Listo, contrato para via que va al Llano sin pasar por Bogot4”. 18 de septiembre de 2014.
Tomado de: http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/arranca-via-perimetral-de-oriente/14548355.
Consultado el 23 de septiembre de 2016

9 UNIVERSIDAD DE LA SABANA. Octubre 05 de 2014. “Los detractores del Corredor Perimetral de
Oriente alzan su voz” Tomado de: http://www.unisabana.edu.co/nc/la-sabana/campus-20/noticia/articulo/los-
detractores-del-corredor-perimetral-de-oriente/ Consultado el 23 de septiembre de 2016
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y un cambio en el planteamiento urbano del municipio.*® (Universidad de La

Sabana, 2014).

“La construccion de esta via ha generado el descontento de los habitantes de Sopo
por las posibles consecuencias negativas que traeria sobre la movilidad y la seguridad del

municipio.”** (Universidad de La Sabana, 2014).

Sopd tiene una proyeccidn de crecimiento hacia el occidente (al oriente limita con
los cerros lo que le impide extenderse hacia esta zona), por lo que una via nacional que
atraviese el municipio, lo dividiria, como ocurri6 en otras zonas urbanas como Tocancipa,
hoy municipio industrial. La solicitud del gobierno local a la ANI y al Ministerio de
Transporte es que los tengan en cuenta para el desarrollo de esta obra. En palabras de
Velandia: “construir un proyecto preguntando al municipio si en su jurisdiccion se permite

0 que efectos negativos se perciben”.'? (Universidad de La Sabana, 2014).

Los habitantes de Sop6 han realizado varias protestas y enviado memoriales a la
AN, con las firmas de aproximadamente 3 mil habitantes que se oponen a la construccion

de esta via. El Secretario de Planeacion anadi6 que “el proyecto se ha retrasado, lo hemos

10 UNIVERSIDAD DE LA SABANA. Octubre 05 de 2014. “Los detractores del Corredor Perimetral de
Oriente alzan su voz” Tomado de: http://www.unisabana.edu.co/nc/la-sabana/campus-20/noticia/articulo/los-
detractores-del-corredor-perimetral-de-oriente/ Consultado el 23 de septiembre de 2016.

11 UNIVERSIDAD DE LA SABANA. Octubre 05 de 2014. “Los detractores del Corredor Perimetral de
Oriente alzan su voz” Tomado de: http://www.unisabana.edu.co/nc/la-sabana/campus-20/noticia/articulo/los-
detractores-del-corredor-perimetral-de-oriente/ Consultado el 23 de septiembre de 2016.

12 UNIVERSIDAD DE LA SABANA. Octubre 05 de 2014. “Los detractores del Corredor Perimetral de
Oriente alzan su voz” Tomado de: http://www.unisabana.edu.co/nc/la-sabana/campus-20/noticia/articulo/los-
detractores-del-corredor-perimetral-de-oriente/ Consultado el 23 de septiembre de 2016.
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reestructurado desde el cronograma original por intervencion del municipio y de la
comunidad. Gracias a la presion ejercida en medios se ha logrado que el proyecto tenga
cambios” *? (Universidad de La Sabana, 2014). Hecho que ha creado posibilidades de
negociacion con el gobierno, como la propuesta de construir una variante por la que se
desvien los vehiculos que, con la Perimetral de Oriente, pasarian por el municipio. Sin

embargo, hasta el momento, el trazado de la via atravesaria al municipio.

Durante el evento en el que se firmd este proyecto, el gobernador Alvaro Cruz
expresO que esta obra es “algo verdaderamente maravilloso para el desarrollo, que nos va a
permitir impulsar el turismo, la generacion de empleo y la competitividad”. (Universidad de

La Sabana, 2014).

Frente a este respecto y a su impacto regional, Velandia explica que “la via nacional
tiene que llegar, no estamos en contra, pero estamos a favor de integrar una via nacional
planificada” ** (Universidad de La Sabana, 2014), es decir, con una previa evaluacion de los
efectos que traeria sobre el municipio, asi como las posibilidades de ajustarla a sus

necesidades.

13 UNIVERSIDAD DE LA SABANA. Octubre 05 de 2014. “Los detractores del Corredor Perimetral de
Oriente alzan su voz” Tomado de: http://www.unisabana.edu.co/nc/la-sabana/campus-20/noticia/articulo/los-
detractores-del-corredor-perimetral-de-oriente/ Consultado el 23 de septiembre de 2016.

14 UNIVERSIDAD DE LA SABANA. Octubre 05 de 2014. “Los detractores del Corredor Perimetral de
Oriente alzan su voz” Tomado de: http://www.unisabana.edu.co/nc/la-sabana/campus-
20/noticia/articulo/los-detractores-del-corredor-perimetral-de-oriente/ Consultado el 23 de
septiembre de 2016
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Justificacion

Este proyecto existe por la necesidad de establecer bajo un enfoque de prospectiva a
20 afos los impactos que traerd la construccion de la avenida perimetral de oriente en los
municipios de Caqueza, Ubaque, Choachi, La Calera, Guasca, Sesquilé, Sop6 y Fomeque
en la estructura ecoldgica principal, en las actividades economicas predominantes y en la
poblacién que actualmente habita en cada una de las entidades territoriales mencionadas,
para asi prevenir en la medida de lo posible consecuencias de dificil mitigacion y gran
costo ambiental o social para los territorios mencionados.

Mayoritariamente en Ameérica Latina los procesos de consolidacion de los suelos

urbano y rural se han ejecutado bajo severas deficiencias en la planeacion territorial

que han repercutido en problematicas sociales, ambientales y de gobernabilidad

para las entidades territoriales afectadas por este tipo de intervenciones®®. (Carrion,

s.d)

En Colombia la situacion no ha sido diferente, de modo que histéricamente:

Los procesos de uso y ocupacion del territorio, se han caracterizado por una gran

dinamica e incertidumbre. Actualmente, estos procesos responden cada vez méas a

15 Algunos textos que profundizan al respecto son: “La ciudad construida. Urbanismo en América
Latina”, de Fernando Carrién Mena, “Postmetrépolis. Estudios criticos sobre las ciudades y las
regiones” de Edward Soja, “Andlisis de la movilidad urbana: Espacio, medio ambiente y equidad”
de Eduardo Alcantara, “Territorios de Borde en la regidon metropolitana” de Horacio Bozzano, “Las
fronteras politicas y los limites naturales” de Ernesto Guhl, y “; Son posibles las areas protegidas
alrededor de las grandes ciudades? A propésito de los Cerros Orientales de Bogota” de Maria
Mercedes Maldonado
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externalidades o a los cambios asociados a la apertura econdmica en el contexto de
una economia global. Obviamente, también tienen una notable influencia, los
modelos tradicionales de aprovechamiento de los recursos, los patrones
socioculturales de organizacién y los estilos de desarrollo trazados por los

Gobiernos.”'® (CARC, s.d).

Bogot4, al ser capital, retne la oferta financiera, de negocios, administrativa,
educativa, econdmica y de servicios del pais, tanto asi que 1 de cada 8 personas en
Colombia vive en Bogota. Al ser la ciudad méas densamente poblada del territorio, presenta

los problemas tipicos de una metropoli: uno de ellos es el trafico pesado de vehiculos.

Ademas, dado que Colombia ha sido un pais caracterizado por un presidencialismo
que se esfuerza en centralizar todo el poder en su capital, dejando poco o nada a las
provincias y municipios mas alejados, la mayor parte de la infraestructura vial ubicada en la
Cordillera oriental de los Andes esta enfocada en permitir el acceso a la ciudad, de ésta
manera Bogota es casi un forzoso punto de paso para atravesar el pais por el centro sin dar
vueltas dispendiosas e innecesarias en el mapa geografico, ya que todas las vias de la regién

miran hacia la capital.

16 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA. Titulo I: La Prospectiva Territorial. Ibid.
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La via Perimetral de Oriente es concebida para resolver uno de los problemas mas
algidos en cuestion de trafico urbano de Colombia: lograr una conexién por via terrestre de

los departamentos de Boyaca y el Meta sin pasar por Bogota.

“La obra —de 153 kilometros de longitud- recorrera los municipios de Caqueza,
Ubaque, Choachi, La Calera, Guasca, Sopo y Bricefio, y tendrd un costo de 1,07 billones de

pesos.”t’ (El tiempo, 2014).

Uno de los objetivos de esta nueva via es permitir el flujo de mas de 13 mil
vehiculos, de los cuales, el 27 por ciento serian de carga pesada. La desviacion de
estos automotores por el Corredor Perimetral evitaria su ingreso a Bogota y

disminuiria en 2 horas el tiempo de viaje hasta la via a Villavicencio.”*® (INVIAS,

s.d).

Para el tramo que se encuentra entre Bricefio y Sopd, esta propuesta la ampliacién de la
carretera a doble calzada para que los vehiculos puedan desplazarse a 80km/h, asi como la
construccién de una berma exterior de dos metros y una interior de un metro. En la via
Sopd y La Calera también esta prevista la construccién de bermas, asi como la

rehabilitacion de la carretera.’® (ANI, s.d).

17 EL TIEMPO. “Listo, contrato para via que va al Llano sin pasar por Bogota”. 18 de septiembre de
2014. Tomado de: http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/arranca-via-perimetral-de-
oriente/14548355. Consultado el 23 de septiembre de 2016

18 |nstituto Nacional de Vias, Invias

19 Agencia Nacional de Infraestructura, ANI
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Segun la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI, “el objetivo de esta via es
desarrollar y potenciar una via norte-sur en el sector oriental de Bogota que sea una

alternativa de movilidad en el departamento.” (ANI, s.d).

“Es por esta razdn que el proyecto iniciard en Caqueza (Via Bogota- Villavicencio),
pasara por Ubaque, Choachi, La Calera, Guasca, Sop0 y finalizara en Bricefio, punto donde

comienza la doble calzada a Tunja, en el departamento de Boyaca”?°. (AN, s.d).

20 Agencia Nacional de Infraestructura, ANI
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Objetivos

General

Consolidar a través de una metodologia de foresight, o planeacion estratégica con
enfoque de pre —visidn que contemple diagnosis, prognosis y prescripcion de los impactos
de la Via Perimetral de Oriente en las entidades territoriales ya mencionadas a nivel eco
sistémico, estructural y socioldgico; la informacidn académica, técnica y cientifica
disponible para establecer las consecuencias que generara la ejecucion de la concesion
avenida Perimetral de Oriente a su paso por los municipios de Caqueza, Ubaque, Choachi,
La Calera, Guasca, Sesquilé, Sopd y Fomeque en el departamento de Cundinamarca; todo
esto bajo estudios de prospectiva territorial a 20 afios que permitan articular argumentos
técnicos, cientificos, ambientales, economicos y de caracter social que den luz a soluciones
amables tanto para las comunidades como para los ecosistemas vulnerables ante esta obra

de ingenieria.
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Especificos

Analizar bajo estudios de prospectiva a 20 afios en la region los argumentos
técnicos que fundamentan los estudios previos de la concesion avenida Perimetral
de Oriente en los municipios de Caqueza, Ubaque, Choachi, La Calera, Guasca,

Sesquilé, Sop6 y Fomeque en el departamento de Cundinamarca.

Verificar los estudios cientificos existentes en los municipios de Caqueza, Ubaque,
Choachi, La Calera, Guasca, Sesquilé, Sopd y Fomeque para contrastarlos con los
estudios de conveniencia que dieron viabilidad a la construccion de la avenida

perimetral de oriente.

Establecer los impactos ambientales que traera la construccion de la avenida
perimetral de oriente en la estructura ecoldgica principal de los municipios de

Céaqueza, Ubaque, Choachi, La Calera, Guasca, Sesquilé, Sopd y Fomeque.

Determinar, con base en las actuales actividades econémicas de la poblacién, la
capacidad dotacional de cada municipio y las caracteristicas productivas de sus
habitantes, la validez de los argumentos econdémicos que sirvieron como base para

la construccidn de la avenida perimetral de oriente.

Establecer las acciones e innovaciones con impacto social de las que debe

responsabilizarse el Estado a través del contrato que posibilita la construccion de la
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via perimetral de oriente, incluyendo el procedimiento de concertacion previa y
planeacion de la mano de las comunidades impactadas en las areas urbanas y rurales

de cada entidad territorial que sera impactada por esta obra de ingenieria.

Verificar las caracteristicas culturales, artisticas, grupos etéreos dominantes,
condiciones materiales, capacidades productivas, intereses, colectivos, creencias,
tradiciones, aptitudes vocacionales y capacidad adquisitiva de la poblacion de los
municipios de Caqueza, Ubaque, Choachi, La Calera, Guasca, Sesquilé, Sopo y
Fomeque para determinar desde un enfoque de prospectiva los impactos que traera

la construccién de la avenida perimetral de oriente.
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Metodologia

Para la elaboracion de la prospectiva territorial de cada uno de nuestros municipios,
se partié de un diagnostico obtenido con la realizacion de unas encuestas, de alli sali6é una
serie de debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidad en cada uno de los sistemas
analizados, para luego interrelacionarlos buscando la formulacion de escenarios ideales,
estableciendo objetivos de desarrollo acordes a las necesidades y expectativas de cada uno
de nuestros municipios dé estudio

Se realizé un analisis de las debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas
(DOFA) de cada una de las hipotesis y se le asign6 una calificacion teniendo en cuenta el
grado de probabilidad de ocurrencia segun la opinion de los expertos.

En la ejecucion de la perimetral de oriente de Cundinamarca (POB) se manejaron
fuentes de informacion primaria y secundaria con el fin de caracterizar el Area de
Influencia Directa, dicha informacion se obtuvo principalmente de las entidades publicas
tales como las Corporaciones Regionales, las alcaldias municipales, en especial las
caracterizaciones efectuadas en el plan de ordenamiento de Bogota y La Agencia Nacional
de Infraestructura. A partir de la descripcion de las actividades de obra del proyecto y de la
caracterizacion del AID se procedio a realizar la identificacion y evaluacion de los
impactos en los componentes Ambientales, culturales, y socio-econémicos del sector

correspondiente al tramo.
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Antecedentes

Ruta del Sol

Contempla la rehabilitacion y expansion de la via principal de conexién entre el
interior del pais y la Costa Caribe e incluye actividades sobre 993 kilometros de
carretera existente y un nuevo tramo a ser construido de aproximadamente 78
kildbmetros. En via existente inicia aproximadamente a 70 kilometros al noroeste de
Bogota y concluye a 21 kilémetros al sur del puerto de Santa Marta enlazando con

una carretera concesionada.® (EI tiempo, 2014).

Por su magnitud e importancia estratégica, “la Ruta del Sol es el proyecto de
infraestructura mas importante en la historia de Colombia y actualmente el desarrollo de
infraestructura de carreteras mas grande de todos los que se esta adelantando en el

continente.” 8 (El tiempo, 2014).

El proyecto atraviesa 39 municipios en ocho departamentos, los cuales representan de
forma agregada el 23,3 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) nacional. Recibira
trafico de grandes zonas urbanas y productivas del pais como Medellin, Cali,
Barranquilla, Cartagena y Bucaramanga a través de vias de interconexion, muchas de
las cuales ya estan concesionadas. 8 (El tiempo, 2014).

A continuacion se muestra el mapa de la autopista ruta del sol, como aparece en la figura 1.
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Fuente: Conpes 35i1 dc 2'0>09
Figura 1. Autopista ruta del sol
Fuente: Conpes 3571 de 20009.

La Ruta del Sol es el proyecto de infraestructura mas importante en la historia de
Colombia y actualmente el desarrollo de infraestructura de carreteras mas grande de
todos los que se esta adelantando en el continente. Ruta del Sol contempla la
rehabilitacion y expansion de la via principal de conexion entre el interior del pais y la
Costa Caribe, e incluye obras adicionales de readecuacion sobre 993 kilémetros de

carretera existente y un nuevo tramo que se construira, de aproximadamente 78
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kilometros. El proyecto tiene una inversion total estimada de 5,7 billones de pesos, es

decir, 2 mil 600 millones de dolares. 8 (El tiempo, 2014).

Los resultados obtenidos en la zonificacion ambiental muestran la presencia de un area
de alta sensibilidad o fragilidad ambiental como es la Zona de Reserva Forestal
Protectora de la Cuenca Hidrografica del Rio San Francisco, area protegida que presta
servicios ambientales para la region (Villeta y Guaduas) y que actia como zona de
recarga hidrica del rio San Francisco y de una de las vertientes de la quebrada Cune.
Esta Zona de Reserva, que es considerada dentro del rango de alta sensibilidad. 8 (El

tiempo, 2014).

No obstante, es evidente que estos efectos se hacen mas significativos al considerar su
ocurrencia dentro de una Zona de Reserva Forestal Protectora y de Recarga Hidrica,
originando en primera instancia un desequilibrio en el balance hidrogeolégico, y
posteriormente una incidencia negativa desde el punto de vista eco sistémico
(afectacion de los componentes flora y fauna por disminucion de cobertura vegetal,
pérdida de biodiversidad, cambio en la estructura y composicion floristica, cambio en
la riqueza y abundancia de las comunidades de fauna silvestre, afectacion de la calidad
del habitat dulceacuicola, y afectacion de especies focales) y social (alteracion de los
servicios ambientales, disminucion del recurso hidrico, desabastecimiento, etc.). & (El
tiempo, 2014).

En el siguiente mapa se pueden observar las restricciones geologicas como se muestra

en lafigura 2.
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Figura 2. Restricciones geoldgicas
Fuente: Consorcio Vial Helios

En la tabla 1, se pueden evidenciar las licencias ambientales existentes como se

muestra a continuacion:

Tabla 1. Licencias Ambientales
—
Licencia Ambiental

Tramo
| Villeta - San Miguel Se declard no viable
A |San Miguel - Guaduero Resolucién 140 del 30 de
1B Guaduero - San Ramdn Bajo noviembre 2011
m San Ramén Bajo - El Koran RESULM;E:HE ;5 I:I? 1':;&' 17 de

Fuente: Elaboracién CCI

En resumen, la Resolucion 0227 del 17 de abril de 2012 emitida por la ANLA

establece lo siguiente:
o No admite la sustraccion de la Zona de Reserva Forestal Protectora de la Cuenca

Hidrografica del Rio San Francisco.
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o ElPlan de Ordenamiento territorial - POT del municipio de Guaduas declara el
ecosistema de esta reserva como estratégico, por cuanto es el sistema de
aprovisionamiento de agua para este municipio. Se encuentra en curso una accion
popular interpuesta por la comunidad de este municipio relacionada con la
afectacion de la Reserva.

o El trazado definitivo debe evitar la afectacion de la Zona de Reserva de la
Esmeralda.

o El bosque sub andino que se encuentra en la Zona de Reserva esta conformado por
especies amenazadas y en veda. No se levanta la veda de estas especies.

o Las condiciones geoldgicas y geotécnicas del terreno en el que se proyecta el Tramo
1 (Villeta — Guaduas) ponen en riesgo la estabilidad de la obra que se construya,
requiriendo en su vida util la aplicacion de un programa de Monitoreo, Reparacion,
Refuerzo o Reconstruccion de dichas obras.

o Los sitios criticos, deslizamientos activos y otras zonas susceptibles a movimientos

en masa, deben eludirse en el trazado que se construya.

La ciénaga grande de Santa Marta
Fue afectada por la construccion de 27 kilometros de diques y terraplenes y la
quema y tala de vegetacion en el sur del sistema lagunar. La situacion de los
ecosistemas es critica debido a la falta de agua dulce, lo que afecta la funcionalidad
no solo del bosque de manglar, sino de los humedales, pantanos y cuerpos de agua,
y tiene repercusiones graves en cuanto a los servicios eco sistémicos asociados al
suministro de agua para el consumo humano y la agricultura, la pescay la

navegabilidad. & (EI tiempo, 2014).
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Ademas, “los diques que se construyeron en el sur de la Ciénaga Grande y que
impiden el flujo de agua debieron quitarse hace mucho tiempo, sin necesidad de
ninguna evaluacion, porque se esta desconociendo la dindmica de los humedales.”®
(El tiempo, 2014).

En la figura 3 se muestra el mapa de la hidrografia de la ciénaga grande de Santa Marta,

como se evidencia a continuacion:

TS o (e =
b -~£ “ ............ < o ) A b
\ Cafio Almendras ', Mar Caribe ==~ . rm d'
) . ' o
el & oA,
2 = M £ AT -
vy, Cano Torno ST o : B 7 &' .
Puerto A 7Y . 2 e
cobrbEfae oo ranavilla Isla de Salamanca Clenag:-x‘ > -
< X
Soledad L
Galapa Ciénaga
2 Grande de
e Malambo Santa Marta
Calfo ATUE ey vensi
Baranoa
S Complejo de
Sanoio Pajarales
iacuri o
A
(]
opez -g.'
L] -
= Cano Renegado 1.1.‘
Sabanalarga e) Santa Rita : .
& .
Cascajal . by

=t
I S
s e Py Fundatién
Julepe o A
4' >
I P
Monatl SR 208 ,-""59 PINUELAS  Modelo L'a Escuadra
2
-
_____ " San Antonio
! 17773 Zona de estudio de
.- ' H 7
i...s la Ciénaga Grande
€] Veintici
anta.lLucia Tamalameque Eln
9 Zonas de manglares
[ Lqma
Cangtlaria __ Balsa
.
REESC e Carreto
/’ Cano Prieto Monterrubio

Flores.

L

Figura‘3. Hidrografia de la Ciénaga Grande de Santa Marta
Fuente: El heraldo



39

Marco legal

En la tabla 2 se puede observar la normatividad pertinente para la investigacion,

como Se muestra a continuacion:

Tabla 2. Marco Legal.

MARCO NORMATIVO

DESCRIPCION

Constitucién Politica de Colombia
1991

Méaxima norma nacional

Ley 9 de 1989

por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones

Ley 2 de 1991

por el cual se modifica la Ley 9 de 1989

Ley 99 de 1993

por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones

Ley 388 de 1997

Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1052 de 1998

Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a licencias de construccion y
urbanismo, al ejercicio de la curaduria urbana, y las sanciones urbanisticas.

Decreto 150 de 1999

Por medio del cual se reglamenta la Ley 388 de 1997

Ley 507 de 1999

Por la cual se modifica la Ley 388 de 1997

Decreto 1337 de 2002

Por el cual se reglamenta la Ley 388 de 1997 y el Decreto-ley 151 de 1998, en
relacion con la aplicacion de compensaciones en tratamientos de conservacion
mediante la transferencia de derechos de construccion y desarrollo"

Decreto 1788 de 2004

Por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones referentes a la participacién
en plusvalia de que trata la Ley 388 de 1997.
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MARCO NORMATIVO

DESCRIPCION

Decreto 3600 de 2007

por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se

adoptan otras disposiciones

Ley 1228 de 2008

Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion,
para las carreteras del sistema vial nacional, se crea el Sistema Integral Nacional de
Informacion de Carreteras y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4065 de 2008

Por el cual se reglamentan las disposiciones de la Ley 388 de 1997 relativas a las
actuaciones y procedimientos para la urbanizacién e incorporacién al desarrollo de los
predios y zonas comprendidas en suelo urbano y de expansion y se dictan otras
disposiciones aplicables a la estimacién y liquidacién de la participacion en plusvalia
en los procesos de urbanizacién y edificacion de inmuebles.

Ley 1454 de 2011 (esta es la méas
importante)

por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones

Decreto 4165 de 2011

Por el cual se cambia la Naturaleza Juridica, cambia de denominacion y se fijan otras
disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones - INCO

Decreto 3680 de 2011

Por el cual se reglamenta la Ley 1454 de 2011.

Ley 1682 de 2013

Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura
de transporte y se conceden facultades extraordinarias.

Ley 1702 de 2013

Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y se dictan otras
disposiciones

Ley 1742 de 2014

por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura
de transporte, agua potable y saneamiento basico, y los demas sectores que
requieran expropiacion en proyectos de inversion que adelante el Estado y se dictan
otras disposiciones

Fuente: Autoras
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Marco teérico

Ordenar adecuadamente el territorio es uno de los pilares fundamentales para la
consolidacién del bienestar general de la poblacion que habita en las diferentes entidades

territoriales de Colombia. Por tanto, y desde una mirada en prospectiva:

El Esquema de Ordenamiento Territorial debe proporcionar a la administracion de
la entidad territorial, a la sociedad civil y en general al conjunto de actores que usan
y ocupan el territorio, herramientas que les permitan tomar decisiones, sobre su
desarrollo futuro y simultdneamente, actuar sobre sus prioridades y problemas, de
tal forma que se superen los conflictos y se conozcan y aprovechen las

potencialidades del territorio. 2 (CARC, 2016).

En éste sentido, “la prospectiva territorial es un requisito ineludible para estimar los
alcances y las consecuencias de la implementacion de cualquier decision a futuro en
cualquier entidad territorial”. (CARC, 2016). En palabras de la Corporacién Auténoma

Regional del Cauca??, la prospectiva territorial es:

21 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA. Titulo I: La Prospectiva Territorial.

Tomado de:
http://crc.gov.coffiles/ConocimientoAmbiental/POT/padilla/TITULO%201%20La%20Prospectiva%20

Territorial.pdf Consultado el 10 de octubre de 2016.

22 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA. Titulo I: La Prospectiva Territorial. Tbid.
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Quizas la etapa mas compleja del proceso de ordenamiento (...) La prospectiva del
plan se basa en la observacion del comportamiento futuro de las alternativas
identificadas, para lo cual se apoya en el disefio y concertacion de una imagen
objetivo, que se materializa en alternativas de uso y ocupacion del territorio:
aproximadas a las expectativas sociales, funcionalmente eficientes, ambientalmente
sostenibles y ajustadas a las politicas estratégicas de desarrollo previamente
definidas en el plan de desarrollo. (CARC, 2016).
Sin embargo, no es posible conocer con exactitud el futuro, ni investirlo de
determinismo. Por ello, es necesario que todo analisis bajo un enfoque de perspectiva
territorial se caracterice por una comprension de realidad compleja. Para el Instituto

Europeo de Prospectiva y Estrategia®, la prospectiva:

“Surge entonces, como alternativa (...) basada en la investigacion de los futuros
posibles y concebida como fase previa a la elaboracién de estrategias o de politicas, que,
requiriendo un enfoque a mediano y largo plazo, necesitan de la accion inmediata.”

(Prospektiker, 1995).

Para efectos de esta investigacion, utilizaremos la metodologia de prospectiva
territorial con el fin de aproximarnos a las consecuencias que a futuro impactaran a los
municipios directamente intervenidos por autopista perimetral de oriente: Caqueza,

Ubaque, Choachi, La Calera, Guasca, Sesquilé, Sop6 y Fomeque.

23 PROSPEKTIKER, Instituto Europeo Prospectiva y Estrategia, Curso de Formacion en
Prospectiva Estratégica, Santafé de Bogota D.C., 1.995.
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Descripcion del area de estudio

A continuacion, se presenta informacion y la descripcion de los Municipios

de Cundinamarca por donde se llevara a cabo el proyecto vial.
Ubicacion

Cundinamarca es uno de los 32 departamentos que, junto con el Distrito Capital de
Bogot4, forman la Republica de Colombia. Su capital es Bogota, la capital del pais. Esta
ubicado en el centro del pais, en la region andina, limitando al norte con Boyac4, al este
con Casanare, al sur con Meta y Huila, al oeste con Tolima y Caldas, y con el distrito capital
de Bogota al que engloba excepto por la frontera sur de este. Con unos 2 800 000 habitantes

(sin incluir Bogota) en 2018 es el tercer departamento méas poblado.

La Calera
El municipio de borde mas cercano a las localidades de estratos altos de Bogota, a escasos
20 minutos en carro saliendo por la Calle 85 hacia el oriente. Por esa razon, ha sido desde
hace afios un escampadero nocturno y de fin de semana, con una importante atractividad
comercial a lo largo de la via a La Calera y mucho mercado residencial de estratos altos en
el valle de La Calera 'y Sopd, y al borde la represa de San Rafael. Lo que era un valle rural
se ha ido transformando hasta estar ocupado casi al 100% por condominios privados para
bogotanos de estratos altos, generando una presion sobre el precio del suelo rural muy
importante. (Alcaldia de la Calera, 2018).

En la figura 4 se puede ver el mapa del municipio de La Calera.


https://es.wikipedia.org/wiki/Regiones_naturales_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_andina_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Boyac%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Huila
https://es.wikipedia.org/wiki/Tolima
https://es.wikipedia.org/wiki/Caldas
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Figura 4 Mapa muicipio de la Calera
Fuente: IGAC

Caqueza

El Municipio de Caqueza se encuentra situado en el oriente del Departamento de
Cundinamarca, sobre la cordillera Oriental de Colombia, localizado entre las
coordenadas 4 grados 24 minutos 46 segundos Latitud Norte y 73 grados 55
minutos 47 segundos Longitud Oeste. Su temperatura media es de 20°C, localizado
en la parte inferior de una gran ladera en vecindades del rio que lleva su nombre, la
altura sobre el nivel del mar es de 1.746 m, su precipitacion media es de 1.150 mm,
posee dos estaciones invierno y verano. (Alcaldia de Caqueza, 2018).

En la figura 5 se puede ver el mapa del municipio de Caqueza.
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Figura 5. Mapa unicipio de Céaqueza
Fuente: IGAC

Choachi

“Es un municipio del departamento de Cundinamarca (Colombia), ubicado en
la Provincia de Oriente, a 42 km de Bogota. La cabecera municipal se encuentra a una
altitud de 1924 m s. n. m., con una temperatura media anual de 18 °C.” (Alcaldia de
Choachi, 2018).

En la figura 6 se muestra el mapa del municipio de Choachi.

45
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Figura 6. Mapa municipio de Choachf
Fuente: IGAC

Fomeque

Es un municipio del departamento de Cundinamarca, ubicado en la Provincia de
Oriente, a 56 km de Bogota. Fomeque en idioma muisca quiere decir «Bosque de
los Zorros». Segun el ultimo censo general de poblacion de Colombia, cuenta con
12.157 habitantes, de la cual alrededor del 64% es rural. Se ubica entre 1.400 y

4.000 msnm; el casco urbano se halla a 1.895 msnm. (Alcaldia de Fomeque, 2018).

A continuacion se muestra en la figura 7 el mapa del municipio de Fomeque.
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Figura 7. Mapa municipio de Fémeque
Fuente: IGAC

Guasca
Es un municipio colombiano ubicado en el departamento de Cundinamarca.
Conforma la provincia del Guavio, a 50 kilémetros al nordeste de Bogota, D. C.
Cuenta con una poblacion de 14 759 habitantes para el afio de 2005. Tiene una
temperatura promedio de 15 °C y se encuentra a una altitud de 2700 m s. n. m.,
situandose entre los pisos térmicos frio y paramo. (Alcaldia de Guasca, 2018).

En la figura 8 se muestra el mapa del municipio de Guasca.
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Figura 8. Mapa municipio de Guasca
Fuente: IGAC

Sesquilé
Es un municipio del departamento de Cundinamarca (Colombia), ubicado en la
provincia de Almeidas, a 45 km al noreste de Bogota. La altitud media del
municipio es de 2595 m s. n. m., y su temperatura media anual es de 14.1 °C, con
abundantes lluvias durante el afio.4 Sesquilé limita al sur con Guatavita; al norte con
Choconta y Suesca; al oriente con Machetd, y al occidente con Gachancipa.
(Alcaldia de Sesquilé, 2018).

En la figura 9 se muestra el mapa del municipio de Sesquilé.
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49

igura 9.apa municpio de Sesquilé
Fuente: IGAC

Es un municipio del departamento de Cundinamarca, Colombia, ubicado en la
Provincia de Sabana Centro. Se encuentra a 39 km al norte de Bogota. Fue fundado
en 1653 por Fray Francisco Chacon. Hace parte del Area metropolitana de Bogota
segun el censo DANE 2005. Su parroquia catdlica hace parte de la Didcesis de
Zipaquira. Limita al Norte con Zipaquira y Tocancipd, al Sur con La Calera, al
Oriente con Guasca y al Occidente con Chia y Cajica. (Alcaldia de Sop6, 2018).

En la figura 10 se muestra el mapa del municipio de Sopo.
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Fig apa muncipio de Sopd
Fuente: IGAC
Ubaque
“Es un municipio del departamento de Cundinamarca (Colombia), ubicado en la
provincia de Oriente, a 50 km de Bogota. La cabecera municipal se encuentra a una altitud
de 1867 m s. n. m., y la temperatura media anual es de 18 °C.” (Alcaldia de Ubaque, 2018).

En la figura 11 se muestra el mapa del municipio de Ubaque.



Figura 11. Mapa municipio de Ubaque
Fuente: IGAC

A continuacion en la figura 12 se muestra el mapa politico de Cundinamarca.
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Figura 12. Mapa politico de Cundinamarca
Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2012
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Generalidades

Caqueza

Descripcion fisica:
El Municipio de Caqueza se encuentra situado en el oriente del Departamento de
Cundinamarca, sobre la cordillera Oriental de Colombia, localizado entre las
coordenadas 4° 24" 46" Latitud Norte y 73° 55" 47 Longitud Oeste. Su temperatura
media es de 20°C, localizado en la parte inferior de una gran ladera en vecindades del
rio que lleva su nombre, la altura sobre el nivel del mar es de 1.746 m, su precipitacion
media es de 1.150 mm, posee dos estaciones invierno y verano. (Alcaldia de Caqueza,

2018).

Limites del Municipio:

“El municipio de Caqueza limita: Por el Norte: Con el Municipio de Ubaque. Por el
Sur: Con el municipio de Fosca. Por el Oriente: Con el municipio de Quetame y por el
Occidente: Con los municipios de Une y Chipaque.” (Alcaldia de Caqueza, 2018).

v’ Extension total: 120 Km2

v’ Extensidn area urbana:38 Km2

v Extension area rural: 82 Km2

v' Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 1746

v" Temperatura media: 21° C.

En la figura 13 se muestra la ubicacion de Cagqueza en Colombia y Cundinamarca.
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Figura 13. Localizacion de Caqueza
Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2012

Descripcion del recurso hidrico en el territorio:

Para la cuenca del rio Negro, el balance hidroclimatico estimado presenta valores de
Precipitacion anual de 2224 mm, comparado con los 793 mm de evapotranspiracion
potencial, lo cual genera excesos totales anuales en la cuenca de 875 mm,
implicando suelos saturados y permanente escorrentia, con valores maximos en
abril (138 mm) y octubre (153 mm); en ningn mes del afio la cuenca presenta
déficit hidrico ya que las plantas toman el agua de reserva existente en el suelo.

(Alcaldia de Caqueza, 2018).

Impactos Ambientales:
Contaminacion de la quebrada Angosturas por vertimiento de aguas residuales

domeésticas y del matadero municipal.
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o Zonas de alto riesgo por movimientos de masa y movimientos sismicos.

o Contaminacién del suelo por basuras y escombros.

Paramos:

Son areas ecoldgicas y biocliméticas referidas a regiones montafiosas por encima de
los 2.800 m.s.n.m. Se ubican en la zona sur del municipio hacia los limites con
Fosca, en las veredas Colorados, La Chapa y San Vicente. Presentan conflictos muy
altos debido a que esta region se encuentra en la produccion de cultivos,
destruyendo la vegetacion nativa y propiciando el desgaste del suelo debido a su uso
inadecuado. Nacedero de la quebrada ubicada en la vereda Paramo sector La Mesa,

surte el acueducto de la Vereda Pantano de Carlos. (Alcaldia de Caqueza, 2018).

Vegetacion:

“Caqueza posee 120 km2 de los cuales 82 km2 son rurales. De esta manera se puede
encontrar en el municipio vegetacion de reserva forestal y arboles frutales, como:”
(Alcaldia de Caqueza, 2018).

o El'limon, el naranjo, aguacate, café, platano, guayabo, alcaparros, acacias, mata
ratén, ciruela y trepadora entre los mas predominantes.

o Su terreno debido a su altura en el nivel inclinacion permite toda clase de cultivos;
teniendo en cuenta que existen climas tanto calidos como paramos; mas del mismo modo
esta inclinacion no permite una alta productividad de cultivos para el uso comercial. Por lo
cual, en busca a la revitalizacion del espacio ambiental, se genera implantacion de arboles
de sombra y la sensibilizacion al usuario a traves del cultivo de fitotectura y paisajismo en

contexto a la poblacidn flotante y al turismo predominante.
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o Culminando esto con el disefio de espacio y zonas de reserva ambiental en manejo
y trama a su contexto y su topografia, creando una consolidacion y jerarquia ambiental que
no solo produce efectos de franja de mitigacion, sino se convierte en zonas y masas

vegetales permeables y de transicion visual.

Ubaque

Descripcion Fisica:

“El Municipio de Ubaque se encuentra conformado por 20 veredas y el Centro Urbano,

agrupadas en tres zonas o sectores:” (Alcaldia de Ubaque, 2018).

o Sector 1: Cruz verde, belén, pueblo nuevo, san roque, pueblo viejo, guayacundo,
sabanilla, santa rosa.

o Sector 2: Rio negro, molino, ganco, san Agustin, fistega.

o Sector 3: Romero, cacique, santa ana, luciga, romero alto, centro afuera, puente
amarillo.

v Limites del municipio Norte:

o Municipio de Choachi.

o Oriente: Municipio de Fomeque.

o Sur: Municipios de Caqueza y Chipaque. Occidente: Bogota, D.C.

v' Extension total: 104,96 Km2

v' Extension area urbana: 0,14 Km2

v' Extension area rural: 104,82 Km2

v Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 1867 msnm

v" Temperatura media: 18° C.
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En la figura 14 se muestra el mapa de la ubicacion del municipio de Ubaque.
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Figura 14. Localizacion de Ubaque
Fuente: Instituto Geoldgico Agustin Codazzi, 2012

Descripcion del estado del recurso hidrico:

Ubaque es un municipio privilegiado por su abundancia en recursos hidricos, ya que
cuenta con mas de 22 quebradas y la laguna de Ubaque, convirtiéndose en uno de
los Municipios de mayor oferta hidrica de la provincia oriental ya que el mayor
porcentaje de la cuenca hidrografica del rio EI Palmar (89 %) se localiza en El
Municipio de Ubaque que abastece de agua para consumo humano y actividades
agroindustriales a 948 habitantes de la parte urbana y otros 6500 en el area rural. De
manera general, las microcuencas abastecedoras de la fuente principal EI Palmar

reflejan un estado de conservacion hacia la parte alta, arriba de los 2.600 metros
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sobre el nivel del mar. El aumento de la influencia antrépica se ve reflejado en
pasos agigantados debido a la expansion de la frontera agricola y pecuaria
originando conflictos de uso, en las zonas de reserva se presentan cultivos
intensivos hacia la parte alta de papa, zanahoria entre otros. Hacia la parte media y
baja de las fuentes hidricas la deforestacion progresiva salta a la vista, las areas de
proteccidn de los margenes hidricos establecidos por ley de 50 metros (segun la
autoridad ambiental; Corporinoquia) no tiene lugar. (Cundinamarca, 2010)
Nuevamente la intervencion del hombre, la disminucién de la masa boscosa y la
contaminacion por el uso indiscriminado de plaguicidas y fertilizantes, en general
productos de origen quimico, los conflictos de uso generados en el territorio dejan al
descubierto la problematica de la disminucion de la calidad de agua y el
agotamiento del recurso afectando asi la cuenca del rio negro del cual El Palmar es
uno de sus principales afluentes en la parte alta. (Gobernacion de Cundinamarca,

2010).

Impactos ambientales:

A pesar de que hacia la parte méas alta de la microcuenca las condiciones de acceso
limitan la dificultad hasta los nacimientos, aun asi la intervencion antrépica se
puede observar ya que en las zonas de paramo y subparamo se han establecido
cultivos producto del avance de la frontera agricola, especialmente de papa. Este
cultivo se caracteriza culturalmente por el uso intensivo de agroquimicos lo cual
origina contaminacion por escorrentia e infiltracion y por el mal manejo de los
envases de los productos que son desechados y arrojados a los cuerpos de agua. De

igual manera la actividad ganadera también impacta de gran manera los nacimientos
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pues cada vez se extienden mas sus limites, causando procesos erosivos y
compactacién en el suelo a pasos agigantados. Al recorrer la parte media de la
cuenca las actividades pecuarias y agricolas aumentan en numero, ocasionando
mayores impactos en el recurso hidrico, sumandose fenGmenos como la captacion

ilegal incluso en los mismos nacimientos. (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).

Desarrollo de proyectos para proteccion y preservacion del recurso hidrico:
Ubaque participo en la ejecucion del proyecto “establecimiento de coberturas
vegetales protectoras y fortalecimiento de la autogestion ambiental comunitaria en
la microcuenca hidrografica del rio el Palmar”. Proyecto en el cual se realiz
reforestacion protectora de 30 hectareas con especies nativas en la cuenca media
baja en aras de contrarrestar los fenémenos erosivos y coadyudar en la regulacién
del recurso hidrico. (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).

Zonas protegidas en EI Municipio de Ubaque Actualmente EI Municipio de
Ubaque, en cumplimiento de la normativa referente a la Ley 99 de 1993 en el
articulo 111, modificado por el articulo 106 de la Ley 1157 de 2007 “Adquisicion
de areas de interés para acueductos municipales, declarense de interés publico las
areas de importancia estratégicas para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua a los acueductos municipales y distritales.

Los Departamentos y Municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para

financiar esquemas de pago.
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“Con esta ley EI Municipio ha venido cumpliendo a cabalidad con la adquisicion de
predios para la conservacion de los recursos naturales a la fecha cerca de 769 hectareas
compradas, donde se localizan una gran cantidad de nacimientos de agua, y quebradas

abastecedoras del recurso hidrico”. (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).

Paramo:

Segun la clasificacion de Holdridge (1979), los Paramos son ecosistemas de alta
montafia neotropical, se encuentran a una altura superior a los 3.000 m.s.n.m. hasta
los 5.000 m.s.n.m., entre la franja de bosque continuo y el limite inferior de nieve
perpetua (Luteyn, 1999). En general, presenta un clima frio y himedo y durante el
dia se pueden evidenciar cambios de temperatura que varian desde el punto de
congelacion hasta los 20 °C. Se caracteriza también por sus condiciones
ambientales extremas como los suelos &cidos, baja presion atmosférica, sequedad y
humedad; ademas se caracteriza por su elevado nivel de especiacion autdctona, y
sus especies se caracterizan a su vez por el alto rango de adaptacion a condiciones
extremas de los ciclos diurnos nocturnos, y la fragilidad a variaciones climaticas,
provocando una fisiologia altamente especializada de las especies (Ideam, 2002).
En Colombia, el area aproximada de paramos es de 14.000 km2, que equivalente al
1.3% del territorio nacional. Los departamentos colombianos con mayor
representatividad de paramos son en su orden Boyaca (18.3%), Cundinamarca
(13.3%), Santander (9.4%), Cauca (8.1%), Tolima (7.9%) y Narifio (7.5%)
(Minambiente, 2001). El limite inferior de los paramos es variable segun la latitud,

la vertiente, el clima global y la actividad humana. Asi, cerca del ecuador puede
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estar a mas de 3600 msnm, mientras que en Centroamérica se ubica a 3100 msnm
(Weber, 1959);

En Colombia, en las cordilleras central y occidental esta a 3500 msnm y en la
oriental a 3600 msnm. La zonificacion tipica utilizada en la alta montafia
colombiana corresponde a bosque alto andino (3000 a 3200 msnm), paramo bajo o
subparamo (entre 3200 y 3500 o 3600 msnm), paramo propiamente dicho (entre
3500 0 3600 y 4100 msnm) y superaramos (entre 4100 y 4500 msnm). La accién
antropica sobre los bosques andinos, principalmente quemas y tala, ha hecho
desaparecer extensiones de bosque ubicados por debajo de los paramos, generando
zonas con microclimas caracteristicos de paramo, que muestran un aparente

descenso del nivel inferior de paramo. (Granados, 2005).

Uso del suelo y problematica:

La presencia del hombre en los paramos se remonta a ocupaciones temporales de
indigenas en el periodo prehispanico, pero fundamentalmente fueron adoptados con
caracter mitico y religioso, y como corredores de paso. Durante la conquista,
inicialmente fueron objeto de admiracion, temor y dudas; pero ya en el siglo XVI
surgen centros urbanos asociados a la produccion agropecuaria en paramos (Reyes
et al., 2005). Actualmente, el 8% de las areas con uso agropecuario en el pais estan
en los paramos (Cepis, 2005) que corresponde aproximadamente al 20% del area
total de paramos.

“La presencia de cultivos se presenta como un factor que modifica el equilibrio

natural de ellos” (Salamanca, 1986).
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El suelo del paramo bajo favorece el cultivo de papa, haba, cebada, cebolla y uyuco
debido a la alta capacidad de retencion de agua, la estructura granular, la porosidad
fina, el calentamiento rapido del sol y el facil manejo; hay buenas condiciones para
la fotosintesis y la cantidad de plagas es menor que en lugares mas bajos (Mora-

Osejo, 1995).

“Los monocultivos de papa se extienden por toda la cadena montafiosa andina
colombiana, practica que requiere suplementos importantes de nutrientes y de plaguicidas”
(Suarez, 2005).

Otras préacticas que afectan el equilibrio natural de los paramos son la quemay el

pastoreo. La quema de la vegetacion de paramo hace que la materia muerta

desaparezca y aparezcan nuevos brotes; esta vegetacion fresca es atractiva para el
ganado. El pastoreo causa la compactacion del suelo. Por otro lado, la quema
acelera el proceso de descomposicion y genera suelos méas secos incrementando los
niveles de temperaturas maximas (Dominguez, 1999). Citado por: (Granados,

2005).

Ecosistemas de referencia:

La definicion del ecosistema de referencia es uno de los problemas centrales de la
restauracion ecoldgica. La rapida destruccion y reemplazo de muchos ecosistemas
ha hecho que no se tengan registros del ecosistema histérico en las diferentes
regiones del mundo. Otros ecosistemas al ser degradados son colonizados
masivamente por especies invasoras o por especies colonizadoras de ecosistemas
aledarios, como el caso de la sabanizacion, paramizacion y aridizacion, en los

ecosistemas. (Vargas, 2007)
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Sin embargo, y debido a la gran complejidad y heterogeneidad ambiental de
Colombia, aln podemos encontrar grandes y pequefios relictos de los ecosistemas
originales que pueden servir de referencia en proyectos de restauracion ecoldgica.
Estos relictos hay que conservarlos porque reflejan trayectorias posibles del
ecosistema original. Muchas especies pueden estar extintas localmente, pero no
regionalmente y el conocimiento de su distribucion y etapa sucesional es una
prioridad en programas regionales de restauracion. Un primer paso, entonces, s
tener un conocimiento claro de la regién y su historia de uso, para lo cual es
necesario hacer una reconstruccion historica del ecosistema a restaurar: su
extension, el tipo de ecosistema, sus especies mas importantes y como fue la
transformacion y las épocas en que aparecieron sus diferentes usos colombianos.

(Vargas, 2007).

Choachi

Descripcion Fisica:

“El Municipio de Choachi pertenece al Departamento de Cundinamarca se
encuentra ubicado en la Provincia de Oriente del Departamento de Cundinamarca,
provincia de Oriente, de la cual también hacen parte los municipios de Caqueza, Chipaque,
Fomeque, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, Quetame, Ubaque y Une.” (Alcaldia de Choachi,
2012).

La cabecera Municipal se encuentra localizada en 04° 31°52” de latitud norte y 73°
55°33” de longitud oeste. Su altura sobre el nivel del mar es de 1900 mts. Con una

temperatura media de 18° C. Esta comunicada con la Ciudad Santa Fe de Bogota por
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carretera pavimentada con una extension de 38 Km. Con Ubaque y FOmeque dista 10
Km. Y 16 Km. Respectivamente. (Alcaldia de Choachi, 2012)
v Limites del municipio:
Limita por el Norte con el Municipio de La Calera, por el sur con Ubaqgue por el oriente con
Fémeque y por el Occidente con Santa fe de Bogota.
v Extension total: 223 Km2

v" Extension area urbana: 10.4 Km2

Vegetacion:

o “Zona fria: alisos, salios, acacias, encerillos, gaque, trompeto, laurel,
sietecueros, borrachero, uva de monte. Zona templada: arrayanes, agracejo,
madre de agua (cajeto), guayabo, pamarroso, suace, pogua, chicala, ocobo,
urapan, tobo, dividivi, alcaparro, sauco, eucalipto.” (Alcaldia de Choachi,
2012).

En la figura 15 se muestra la ubicacién geografica del municipio de Choachi.
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UBICACION GEOGRAFICA

Moricipio de Choaciv

" Catberrer

Figura 15. Ubicacion geografica del municipio de Choachi.
Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2012

Descripcion del recurso hidrico en el territorio:

Choachi hace parte de la cuenca del rio Blanco, el cual nace en la laguna de
Buitrago, cerca de la laguna de Siecha en EI Municipio de La Calera. Tributa sus
aguas al rio Negro, que al llegar a los Ilanos es llamado Guayuriba, afluente del rio
Meta. En la vertiente oriental parte alta y de Norte a Sur se originan entre otras, los
siguientes arroyos: El Palmar, Colorada, Chorro Regado, La Caja o Carbonera,
Pericos, Los Curos, Blanca, Carracas y el Salitre; estas aguas son utilizadas para
riego, consumo animal y humano. Los anteriores arroyos conforman las quebradas

La Caja, Pericos, Blanca y El Salitre. En parte occidental, de norte a sur, se originan
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los arroyos Junia, Potrerogrande, Chorrera, Chuscal, Rajatablas, Alcaparro, Raizal,
Quiuza, El Hato, Termales, EI Uval, Cucuaté y Guaza. Para dar origen a las
quebradas Potrero Grande, El Raizal EI Uval y Guaza. (Gobernacion de

Cundinamarca, 2010)

Impactos ambientales:

Dentro de los impactos ambientales se ha ampliado la frontera agropecuaria con
acciones de tala y quema de los bosques nativos, e instalando sistemas productivos
tradicionales como, el cultivo de papa y la ganaderia extensiva, sobre todo en las
partes altas del Municipio, en el costado oriental y occidental, como lo son el
paramo Cruz Verde y vereda Maza parte alta sector Fonte. Las fuentes de agua han
sido amenazadas por el uso irracional de agroquimicos, los cuales mediante
aspersion, escorrentia y filtracion llegan a los cuerpos de agua. Por los efectos del
cambio climatico evidenciados en los dos Gltimos afios, las fuentes de agua del
Municipio han sufrido una disminucion imprevista de su caudal en las épocas de
verano Yy una saturacion exagerada en las épocas de invierno por las altas
precipitaciones. Sin embargo, El Municipio esta desarrollando mediante convenios
con entidades como el IDEAM (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia) y la EAAB (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota), mediante talleres de concientizacion a las comunidades ,llegando a
acuerdos concertados para llegar al establecimiento de cercas vivas y aislamiento de
nacederos y rondas de quebradas, ademas de presentar propuestas de desarrollo

sostenible con una planificacion predial, donde el recurso hidrico es tomado como



66

base fundamental del desarrollo, y se enfatiza en su conservacion. (Gobernacion de

Cundinamarca, 2010)

Campanias educativas:

La empresa de servicios publicos de Choachi, en cumplimiento a los mandatos de ley

permanentemente adelanta jornadas educativas a la comunidad para conseguir “uso

eficiente y ahorro de agua” al igual que con el aseo y el alcantarillado; es asi como
aprovechando la facturacién mensual son enviados mensajes promoviendo las buenas
practicas del uso y ahorro del agua, campafias radiales por la emisora local y la de

Fomeque, perifoneos por el area urbana y de influencia, visitas domiciliarias, revision

tesonera sobre equipos de micro y macro medicion, reparacion oportuna de dafios,

busqueda de instalaciones fraudulentas, todo lo anterior con el fin de educar y conseguir
especificamente lo que la ley persigue. Se enfatiza sobre la tenencia de instalaciones
internas en muy buen estado y la utilizacion de tanques de reserva o almacenamiento,

su aseo 0 mantenimiento. (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).

o Usos de agua cruda Las aguas lluvias y las crudas pueden ser utilizadas en labores
de agricultura, ganaderia para algunas industrias, para lavado de herramientas y
vehiculos, sanitarios o bafios y en algunos casos para lavar la ropa.

o Otras formas de ahorro de agua EIl agua donde se cocinan algunas vegetales puede
ser reutilizada sin perjuicio o dafio en la preparacion de otros alimentos. Las aguas
gue no contengan jabones y que hayan sido utilizadas en enjuagues de ropa pueden
reutilizarse en lavado de pisos, bafios, sifon regadio de plantas y lavado de
herramientas entre otros. La empresa de servicios publicos de Choachi promueve y

aconseja la utilizacion de aparatos ahorradores de agua, tales como reductores de
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cantidad de fluido en las cisternas, en duchas y llaves. Algunas practicas domeésticas
han venido dando buenos resultados en cuanto se refiere al ahorro. También esta
trabajando en la campaiia educativa relacionada con la obligacién que tienen los
propietarios o tenedores de inmuebles de realizar sobre ellos limpiezas y
mantenimientos.

Apertura de zanjas y drenajes, para contrarrestar las fuerzas que causan la erosion y
naturalmente sus dafios, si ello no se cumple. Es una meta conseguir suelos estables,
sin disturbios, dafios o erosiones, para poder conseguir calidad de vida para todos

los Chiguanos. (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).

Paramos:

El Municipio cuenta con extensas areas de paramo, que son “fabricas” de agua,
estas abastecen las numerosas corrientes superficiales que de una u otra forma
constituyen un patrimonio hidrico muy valioso. Sin embargo, el mismo se ha visto
afectado por varios factores, siendo los mas relevantes: (Gobernacion de
Cundinamarca, 2010).

Incursién humana en el paramo, trayendo actividades antropicas que han puesto en
peligro un ecosistema tan fragil.

Deforestacion a lo largo de rondas de quebradas, 1o que hace mas fuerte la accion
del agua sobre orillas, generando procesos erosivos y zonas de riesgo. *
Contaminacion a lo largo de cauces por desechos sélidos y liquidos.

Mala utilizacién del recurso agua.

El Municipio de Choachi cuenta con tres areas definidas en el contexto rural, zonas

de reserva, que constituyen principalmente el paramo, la zona protectora
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productoras en la cual se sugiere tener una explotacion racional del mismo y la zona
de produccion que comprende las areas con pendientes menores al 75%. Tiene dos
paramos con un area aproximada de las 9.559 hectareas sobre los 3.000 m.s.n.m.
(metros sobre el nivel del mar), equivalente al 45% del total del area municipal.

(Gobernacién de Cundinamarca, 2010).

La Calera

Descripcion Fisica:

“El Municipio de la Calera se halla situada al oriente del departamento de
Cundinamarca y al noreste de Bogota. Su cabecera esta localizada a los 4° 43' 17" de latitud
norte y 73° 58' de longitud oeste de Greenwich; con respecto a la ciudad de Bogota.”
(Alcaldia de La Calera, 2012).

v Limites del municipio Norte:

o Por el norte con los Municipios de Guasca, Sopd y Chia.

o Por el oriente con el Municipio de Guasca.

o Por el occidente con Bogota.

o Por el sur, con los municipios de Choachi y Bogota.

v’ Extension total: Aproximadamente es de 485 Kildmetros cuadrados.

v’ Extension area rural: la superficie total del Municipio es de 17.913.0 hectareas
Kmz2

v Altitud de la cabecera municipal: (metros sobre el nivel del mar): 2718 Ms sobre
el nivel del mar.

v' Temperatura media: 13 grados Centigrados C.



En la figura 16 se muestra la localizacion del municipio de La Calera.
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Figura 16. Localizacion del Municipio de La Calera.
Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, 2012

Descripcion del estado del recurso hidrico:

La Red Hidrogréafica del Municipio de La Calera se encuentra conectada por medio
del Rio Teusacé hacia el occidente al Rio Bogota que desemboca en el Rio
Magdalena, y hacia el oriente por medio del Rio Blanco con el Rio Meta, que es
tributario del Rio Orinoco. En general en este territorio se ha encontrado un alto
potencial de recursos hidricos, resultado de las caracteristicas climaticas e
hidrologicas del area. De esta manera el area del Municipio de La Calera esta
dividida en Dos cuencas principales y un embalse, a saber.

En la tabla 3 se muestra la division de cuencas para el municipio de La Calera.

69
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Tabla 3. Division de Cuencas para el Municipio de La Calera

Corriente Area Caudal % Area
cuenca medio

Rio Teusaca 189,44 2,74 60
Km? m®/seg

Rio Blanco 126,96 3,50 40
Km? m/seg

Embalse San N/A N/A N/A

Rafael

Otros 54.35 - -
Km?

Totales 370,75 - 100
Km?

Fuente: Gobernacion de Cundinamarca, 2010

En el municipio de La Calera, segun resolucion 070 del 21 de abril de 1978, se
encuentran 935 hectareas del P.N.N.C., que corresponden al Pa&ramo de Mangon
Grande. Se han venido adquiriendo por parte de la gobernacion de Cundinamarca y
el municipio de la Calera 239 hectéareas de areas de proteccion”. El Embalse de San
Rafael regula los caudales del rio, desde 1991, a la entrada del embalse el caudal
maximo observado ha sido de 175 m?/s, estimandose el caudal de 100 afios de
periodo de retomo en 191 m?/s. Actualmente la operacion del Embalse San Rafael
permite que aun durante el verano, el embalse vierta al rio un caudal suficiente para
atender las demandas de agua para los diversos usos, aguas abajo del embalse. No
se tiene informacion sobre valores maximos o0 minimos en la cuenca alta del rio
Teusaca, lo que indica que los anteriores valores pueden ser ajustados con estudios
mas precisos, instalando estaciones meteoroldgicas de diferentes clases en donde
sea viable técnica y econdmicamente. Otros aspectos de Importancia para tener en
cuenta son los siguientes: (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).

El agua para consumo humano se distribuye entre la poblacion de La Calera 'y

Bogota D.C., por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado en convenio con el
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municipio y la CAR. El consumo industrial de agua en el Municipio de La Calera se
hace en las plantas de La Siberia y Santa Rosa, de Cementos Diamante-Samper,
Tecno concreto, Pasteurizadora La Pradera y Agua Manantial, ademas de la
asignada a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y usada para este
fin. El agua usada en riego y para uso agropecuario es minima debido a la
topografia montafiosa del municipio, al poco desarrollo agropecuario, y a las buenas
caracteristicas climatologicas de humedad, evapotranspiracion y pluviosidad de la
region que hace posible tomar muy facilmente y a corta distancia el agua requerida
para los desarrollos minimos agropecuarios. Por otra parte, se explotan las aguas
subsuperficiales y de nacederos, que es un importante, poco estudia doy muy mal
aprovechado recurso como es el de las aguas subterraneas. (Gobernacion de

Cundinamarca, 2010).

Impactos ambientales:
“Los impactos ambientales generados por los procesos de expansion urbanistica de
baja densidad y el cambio en el uso del suelo en el sector de la cuenca media -baja del rio

Teusaca, municipios de La Calera.” (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).

Desarrollo de proyectos para proteccion y preservacion del recurso hidrico:
Dada la falta de planificacidn, control y seguimiento por parte de la Administracion
Municipal y la CAR, en cuanto a los verdaderos usos del suelo de la zona rural del
municipio de La Calera, se han venido desarrollando actividades agropecuarias,
viviendas campestres que han contribuido con la disminucion y perdida de
cobertura vegetal, deterioro del suelo, perdida y disminucion de las fuentes de aguas

superficiales etc. (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).
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En este sentido es necesario establecer criterios que permitan consolidar politicas
verdaderas de uso eficiente del suelo rural, enfocado a determinar un desarrollo
econdmico, cultural y social, tomando como linea base y fundamental el uso del
suelo, solo de esta manera se puede presentar una verdadera integralidad y
desarrollo, que beneficie también a las personas que actualmente desarrollan una
economia agropecuaria, sin que se vean afectados o tentados a vender las tierras con
potencial para el desarrollo cultivos, y se convierta en un futuro cercano en
condominios campestres y desaparicion del renglén agricola, por la construccién de
esta importante via interdepartamental, que cruza la microcuenca Socha integradas
por las veredas El Rodeo, Frailejonal y EI VVolcan. (Gobernacién de Cundinamarca,

2010).

Paramo:

“La Calera y Bogota. Bosques, paramos y fuentes de agua para calerunos y
capitalinos, se estan convirtiendo en barrios de millonarios, que amenazan un importante
patrimonio ecoldgico.” (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).

“51 por ciento de los 485 kilometros cuadrados que tiene La Calera, incluida la
cabecera municipal, estan dentro de la reserva forestal Cuenca Alta del Rio Bogota. Esta
fue declarada en 1976, por el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del

Ambiente”. (Inderena, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2010).

Uso del suelo y problematica:
La relacién entre produccion de alimentos y aumento de poblacion es cada vez mas
amplia. El uso y manejo del recurso suelo es uno de los aspectos claves para

estrechar esta relacion y proveer la alimentacién suficiente para todos. EI manejo de
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suelo se define como el conjunto de préacticas y técnicas que hacen posible un uso
determinado del suelo. Un manejo adecuado debe permitir lograr el uso eficiente y
racional de la tierra, a fin de lograr una vida buena para el hombre que trabaja y una
produccién adecuada para la sociedad en que se encuentra, siempre y cuando se
conserven los recursos renovables. EI manejo de suelos integra dentro de un sistema
los conocimientos sobre las propiedades fisicas, quimicas, mineralogicas y practicas
culturales, que se complementan con aspectos de indole social, econdmica, técnica,
cultural y politica. (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).
Esto hace que la discusién del uso y manejo de los suelos sea compleja. Existen
serios problemas originados por una deficiente infraestructura agraria y por
problemas socioeconémicos y politicos. A continuacién, se discuten brevemente los
diferentes factores que a juicio de los reconocedores limitan, restringen o dificultan
el uso y manejo de los suelos: (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).

o Ignorancia de las précticas de conservacion de suelos por parte de los usuarios.

o Carencia de programas que permitan la ensefianza de los suelos y la ecologia.

o Incumplimiento de las normas conservacionistas.

o Sobrepastoreo en tierras de pradera.

o Tala de bosques.

o Uso indiscriminado de los suelos para construcciones urbanas y fincas de recred.

o Contaminacion

La mayoria de los agricultores de la zona quebrada no tienen conciencia de lo que la

erosion representa. Siembran en el sentido de la pendiente a veces en areas con

pendientes superiores al 50%. El resultado de estas practicas en los suelos de ladera de

clima seco ha sido desastroso. Los procesos erosivos han actuado en forma tan severa
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que algunas areas ya se consideran como miscelaneos erosionados de dificil y costosa

recuperacion. (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).

Se deben realizar acciones inmediatas con practicas conservacionistas para el municipio
con excepcion de las areas protectoras y terrenos forestales. Se recomienda las
siguientes practicas: Ordenacion de Cultivos Anuales, Fajas de Barbecho, Desyerbe en
Fajas, Produccion de Forrajes, Barreras Vivas y Barreras Rompe vientos. Existen
diferentes practicas mecanicas que requieren ser localizadas, distribuidas construidas de
acuerdo a la capacidad de los suelos, principalmente en las areas sobreexplotadas entre
las mas importantes se destacan: Acequias de Ladera, Zanjas de Infiltracidn, Terrazas
Individuales de Banco, Terrazas Intermitentes y Terrazas Naturales. (Gobernacion de

Cundinamarca, 2010).

Guasca

Descripcion Fisica:

El municipio de Guasca se encuentra localizado sobre la cordillera oriental en la
region del Guavio al nororiente del departamento de Cundinamarca, la region del
Guavio se caracteriza por extenderse desde los limites con la sabana de Bogota
hasta la region de los llanos orientales. Posee una extension de 370.47 km2, 9.01
Km2 en el area urbana y 361.46 Km2 en el &rea rural. El casco urbano del
municipio se encuentra a 2.710 m.s.n.m y la altitud promedio del municipio es de
2.800 m.s.n.m. La cabecera municipal se encuentra en una latitud de 4° 52° 13” Ny

en una longitud de 73° 51 47” W. El municipio se encuentra localizado
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aproximadamente a cincuenta kilometros de la ciudad de Bogota, posee tres vias de
acceso, la primera de ellas y la mas importante es la ruta terrestre Bogota- La calera-
Guasca, la segunda es una via departamental que le comunica con el municipio de
Guatavita y la tercera que le comunica con la region del Guavio. (Alcaldia de
Guasca, 2012).
v Limites del municipio:
Guasca limita al norte con Tocancipa y Guatavita, al Oriente con Junin, al sur con La
Calera y por el occidente con Tocancipa y Sopo.
v Extension total: 370.47 km2
v’ Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 2.800 m.s.n.m

v' Temperatura media: 15 °C

En la figura 17 se muestra la localizacion del municipio de Guasca.



76

SRABALENS
AL

Figura 17. Localizacion del municipio de Guasca.
Fuente: Instituto Geografico Agusti Codazzi, 2012

Descripcion del recurso hidrico en el territorio:
El Municipio de Guasca tiene un gran potencial hidrico, puesto que en su territorio
se encuentran ubicados paramos y zonas de recarga de acuiferos, las microcuencas
del Rio Siecha Aves y el Rio Teusaca se caracterizan por poseer una gran variedad
de recursos naturales, entre los cuales se puede destacar el valor manifiesto en la
prestacion de servicios ambientales, principalmente en la produccion de agua;
cuenta con un alto porcentaje de areas de ecosistemas estratégicos, constituyéndose
en una reserva de oxigeno. Igualmente cuenta con una amplia variedad climatica,
una gran riqueza de subsuelo, con potencial esmeraldifero y otras minerias y con
oferta natural y paisajistica de gran magnitud. (Gobernacién de Cundinamarca,
2010).

o Microcuenca rio Teusaca: Pertenece a la cuenca del rio Magdalena, puesto que es

un tributario directo del rio Bogota. El area total de la Microcuenca es de 359 kmz2,
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correspondiendo el 86 % a zona montafiosa y el 14 % a la zona plana donde se
ubica el valle de Sopd, dedicado a actividades agropecuarias. La parte alta hasta la
presa ElI Tambor que forma el embalse de San Rafael, tiene un area de 68 km2.
Pero en la Jurisdiccion de la corporacion solo tiene 31,77 km2, que estan

conformados por las quebradas Pueblo Viejo y El Asilo.

Impactos Ambientales:

En el municipio de Guasca se estan presentando afectaciones e impactos
ambientales negativos al recurso suelo, puesto que se adelantan procesos mineros de
arenas y gravas, los cuales en algunos de los casos no cuentan con los permisos
ambientales adecuados ni los planes de manejo y restauracion, por tanto, después de
terminado el proceso de extraccion sin una adecuada recuperacion del terreno los
suelos se desertifican y esterilizan. Por otra parte, los procesos agroindustriales y
modelos de produccién agricola tradicionales, donde se utiliza un alto porcentaje de
sustancias quimicas para la fertilizacion, control de plagas y enfermedades genera
impactos irreversibles en el suelo, perdiendo sus aportes de materia organica y
nutrientes. En el Municipio se encuentran registrados 35 predios con explotacion
minera, de los cuales 20 estan en proceso de recuperacion y 35 presentan actividad.

(Gobernacion de Cundinamarca, 2010).
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Paramos:

Dentro del Municipio de Guasca, existen sectores de especial importancia
ambiental, caracterizados por la presencia de bosques, paramos y humedales, los
cuales contribuyen a la regulacion hidrica, la captura de carbono, la regulacion del
clima local y ademas constituyen el habitat de una flora y fauna muy diversa. Estas
areas conforman la estructura ecoldgica principal de la cual depende el desarrollo
econdémico y social del Municipio. La base natural esta integrada por una variada
gama de ecosistemas que se encuentran en el gradiente altitudinal comprendido
entre los 2600 y los 3300 msnm. Estos ecosistemas presentan alta sensibilidad
ambiental y son vulnerables ante la presion de actividades o proyectos que alteran
sus condiciones naturales, debido a la implementacion de practicas agricolas,
ganaderas y mineras inadecuadas, la introduccion de especies invasoras,
deforestacion y los incendios forestales. Al mismo tiempo, la explotacion y
destruccion de los ecosistemas esta reduciendo dramaticamente las poblaciones de
flora y fauna silvestre, afectando la calidad de vida de las comunidades locales.

(Gobernacién de Cundinamarca, 2010).

Uso del suelo y problematica:

El municipio de Guasca, dadas sus condiciones de localizacion, altura y grado de
conservacion e intervencion, predomina la vegetacion de paramo y subparamo,
ocupando el sector oriental, dentro del cual se destaca de igual manera, la presencia

de sistemas lagunares localizados en la vereda La Trinidad. (CorpoGuavio, 2012).



79

En el oriente de Guasca se encuentra en la vereda La Concepcidn, una zona por
debajo de la vegetacion de subparamo, en la cual hay presencia de pastos
enmalezados o en rastrojados, rodeados por una zona de mayor area en la que se
destacan los bosques de galeria y los bosques naturales fragmentados, resultado de
la presion ejercida por nuevos sitios para actividades productivas, tanto
agropecuarias como algunas extractivas. Se debe destacar la presencia de zonas
donde los suelos se han deteriorado o erosionado, al suroeste de la cabecera
municipal, en la vereda la Floresta, rodeado de bosques plantados, en la zona norte
de santa Barbara, rodeado de rastrojos y arbustos y mosaicos de pastos.

(CorpoGuavio, 2012).

Sesquilé

Descripcion Fisica:

El municipio de Sesquilé cuenta con un variado y extenso territorio de planicie que
lo componen el area longitudinal del Embalse de Tominé en la Veredas de
Gobernador San José y Chaleche. Existen zonas montafiosas en la parte alta del
Municipio (veredas El Hato, Rancheria, Tierra Negra y Espigas) que son explotadas
en agricultura (cultivo de papa) y ganaderia especialmente. El area noroccidental es
donde se concentra la mayor actividad agroindustrial del municipio (Veredas Boit4,
Nescuata y Boitiva), zonas de planicie y ligeramente quebradas que han dado auge a
la mayor expansion de poblacion a nivel rural, los cultivos de flores y produccion

lechera en haciendas de gran extension. (Alcaldia de Sesquilé, 2012).
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v Limites del municipio:

Al sur limita con Guatavita, Al norte con Choconta y Suesca, al Oriente con Macheta y
al Occidente con Gachancipa

v' Extension total: 130 Km?

v Altitud de la cabecera municipal: (metros sobre el nivel del mar): 2595 m.s.n.m

v' Temperatura media: 14°C.

v Total de poblacion: 2014:13,473

v' Tasa poblacién del departamento: 5/1000

v Densidad de poblacién por km?: 97

En la figura 18 se muestra la localizacion del municipio de Sesquilé.
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Figura 18. Localizacion del municipio de Sesquilé.
Fuente: Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, 2012.

Descripcion del recurso hidrico en el territorio:
Bogota es una macrocuenca con respecto a las cuencas de Siecha y Sisga, pues la
primera le afluye en territorio de Sesquilé y la segunda en Choconta. A su vez, éstas

tienen 21 subcuencas, "mesocuencas™ que no se contaron y 320 microcuencas.
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Habria otra microcuenca que vierte a Chivor por la cual Corpochivor ha de pagarle
regalias a Sesquilé (paragrafo 4, articulo '33, Ley 99/93), pero los limites de los
mapas catastrales, topograficos y de uso de la tierra del IGAC no coinciden entre si,
ni con los del Dane o la Gobernacién de Cundinamarca, y en ningln caso sigue
divisorias o colectores de agua. (IGAC, 1977).

La cuenca del Sisga tiene el mayor potencial hidrico. Sin embargo, el cuarto de El
Uval tiene dos de sus quebradas mas importantes, Chital y Salitre, reducidas a
arroyuelos estacionales, en parte porque carecen de vegetacion protectora en sus
rondas. El rio San Francisco también carece de la vegetacion protectora a todo lo
largo del curso. La CAR habia forestado en un verano reciente, pero el esfuerzo
fracasa porque los arboles que se sembraron eran pequefios e indefensos a la
radiacion solar, al ganado que bebe alli, y al efecto no previsto de las crecientes.

(IGAC, 1977)

Impactos Ambientales:

La identificacion de los impactos ambientales para el servicio de aseo se desarrolld
a partir de lo establecido en el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos del
municipio. Para esto, se disefi6 una lista de chequeo (ver anexo 3), que permitié
definir las falencias y/o debilidades en la formulacion del PGIRS y por
consecuencia el surgimiento de impactos ambientales frente a los recursos naturales.
(Gobernacion de Cundinamarca, 2010).

La evaluacion de impactos ambientales para el sistema de acueducto en el
municipio de Sesquilé se ve reflejada propiamente en la calidad ambiental del agua

entregada para uso y/o consumo de la poblacion servida (agua tratada). Asimismo,
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de la demanda y explotacion del recurso hidrico. Sin embargo, el presente trabajo de
investigacion presenta adicionalmente aquellos resultados que sobrepasaron la
norma de calidad establecido en el Decreto 1594 de 1984 en cuanto al agua

destinada al consumo humano (agua cruda). (Gobernacién de Cundinamarca, 2010).

Paramos:

Los paramos de los cerros de Covadonga, La Gloria y las Tres dejas tienen plantas
chamizudas que muestran cuén fuerte es el viento alli. El cerro San Antonio también
tiene matas asi, ademas de algunas piedras de unos 65 millones de afios, 0 mas, qué
estuvieron bajo el mar hace unos 12 millones de afios, por lo menos. Estos paramos
son secos por el viento y el suelo rocoso. El de San Antonio es un paramo azonal
generado, ademas, por ser poco elevado y estar aislado, expuesto al viento, en la

hoya del San Francisco. (Gobernacién de Cundinamarca, 2010).

Uso del suelo y problematica:

En general, los suelos de Sesquilé pertenecen a los 6rdenes Histosoles (suelos
“tejidos", dado el gran contenido de materia organica); Entisoles (poco
evolucionados por muchas causas, y con minerales primarios y arcillas diversas); y
Alfisoles (minerales, con humedad suficiente para cultivos). La gran mayoria de
ellos sufren procesos geomorfolégicos mas o menos erosivos. Ver plano Usos del
Suelo En particular, el humedal de Agua Blanca en Tierra Negra, las rondas de las
guebradas que drenan hacia el rio San Francisco, el mismo rio, algunas oquedades o
planicies faciles de observar en el cuarto del Uval, se asientan sobre Aquents, un

Entisol que se forma continuamente porque se deposita y retira con el paso del agua,
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e Histosoles, o sea, suelos negros, ecotonales, turbosos, acidos, encharcados y con
nivel freatico alto. Estas unidades se reconocen por estar cubiertas de rodamonte
Escallonia myflilloides, en el caso de Agua Blanca; aliso Alnus acuminata los rios y
quebradas que drenan al Sisga, junco Juncus effusus y junquillo J. bufonius, cuando
han sido potrerizadas; y chusques Chusquea spp. (Gobernacion de Cundinamarca,
2010).

El valle del Bogota y el del Siecha bajo, en las veredas de Nescuata (bajo), Boitiva,
La Playa y Boita, poseen Haplustalfs (Alfisoles suelos planos delgados subyacidos
por un horizonte argilico arcilloso negro: claypan, o "tapas Tocancipa y
Gachancipa”, "hardpan” o "neme" referidos por los propietarios de esa parte en las
mesas de trabajo. En otros sectores de estos mismos valles hay Aeric-Tropic

Fluvaguents (un Entisol generado por el Bogota y sus afluentes), especificamente en

la Hacienda Achury Viejo (LOPEZ, 1976).

Descripcion Fisica:

El Municipio de Sop6 pertenece a la Region Centro Oriente de Colombia, hace
parte de la Provincia Sabana Centro del Departamento de Cundinamarca y esta a 39
Km. de Bogota D.C., por la Autopista Norte. Cuenta con una superficie de 112
Km2, se encuentra ubicado a 2.585 m.s.n.m.; localizandose el casco urbano entre
los 4° 54" 50" de latitud norte y a los 73° 57" 06" de longitud oeste, con una

temperatura promedio de 13°C. (Alcaldia de Sopo, 2012).

v Limites del municipio:
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Limita al norte con el Municipio de Zipaquira y Tocancipa, por el oriente con Guasca y
Guatavita, al sur, con el Municipio de La Calera y al occidente, con los Municipios de Chia
y Cajica.

v’ Extension total: 111.5 Km?

v Altitud de la cabecera municipal: (metros sobre el nivel del mar): 2.585 m.s.n.m.

v' Temperatura media: 13°C.

En la figura 19 se muestra el mapa de la localizacion del municipio de Sopé.

Sopo

Mapa Politico

Figura 19. Localizacién del municipio de Sopé.
Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, 2012

Descripcion del recurso hidrico en el territorio:

“El Municipio de Sopd es reconocido por su medio ambiente, paisaje, topografia y
la conservacion de su caracter rural, sin embargo, existen tensiones que de no ser
manejadas a tiempo pueden poner en riesgo este patrimonio.” (Gobernacion de

Cundinamarca, 2010).
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“La Estructura Ecoldgica Principal esta constituida por el Rio Bogota, el Rio
Teusaca y sus quebradas afluentes, los cerros orientales y occidentales y los relictos de
bosques nativos que hacen parte del sistema de proteccion orografico.” (Gobernacion de

Cundinamarca, 2010).

Impactos Ambientales:

La transformacion de la cuenca del Rio Teusacd, se ha producido al convertirse en
un polo de desarrollo urbanistico y receptor de nueva poblacién que busca asentarse
alli debido a la calidad de los bienes y servicios ecosistémicos que ofrece, esta
alterando la estructura del paisaje generando cambios y causando impactos
ambientales que deben identificarse. Se han hecho estudios sobre el cambio de
coberturas en la parte alta y media de la cuenca, sin embargo, solamente se han
limitado a describir el proceso fisico de transformacion sin identificar las causas
subyacentes y los impactos ambientales generados. (Gobernacién de Cundinamarca,

2010).

Paramos:

Parque Ecoldgico Pionono es una zona de Reserva Forestal, en general,
encontramos un bosque montano bajo seco, con su flora caracteristica, zona de
subparamos con manchones densos de vegetacion, bosque alto andino, bosques de
encenillos de gran envergadura en himedo y exuberante paisaje. en asocio de tipica
flora como: gaque ocucharo, chite o escobo, raque, chaque o roso, chusque, mora
silvestre, ciro, manzano, uva camarona, uva de anis, retamo, romero, hayuelo,

cordoncillo, helechos y briofitas tales como musgos y hepaticas que constituyen
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zonas importantes de la superficie del suelo en su funcién de esponja. (Gobernacion

de Cundinamarca, 2010).

Uso del suelo y problematica:

Se encuentra en las veredas Gratamira, EI Chuscal y Centro Alto, ocupando un area
aproximada de 4.5 Hectéreas. Caracteristicas: Terrenos planos a suavemente
inclinados, con pendientes inferiores al 12 %, correspondientes por lo general a
valles de origen aluvial, llanuras aluviolacustres y depositos aluviotorrenciales.
Suelos aptos para todos los cultivos propios del clima de la zona y para pastoreo,
bajo sistemas de manejo intensivo, con limitaciones fisicas y quimicas muy bajas a
nulas. Estos usos no requieren licencia de ningun tipo, deben cumplir las normas
establecidas sobre afectacion de zonas de preservacion del sistema hidrico y del

sistema orogréafico. (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).

La mayoria de los agricultores de la zona escarpada no tienen conciencia de lo que
la erosion representa. Siembran en el sentido de la pendiente a veces en areas con
pendientes superiores al 50%. Los procesos erosivos han actuado en forma severa
en algunas areas que ya se consideran como miscelaneos erosionados de dificil y
costosa recuperacion. En las laderas de clima frio himedo, el impacto erosivo aln
no es visible, porque son suelos con influencia de cenizas volcanicas y por ello
poseen buenas caracteristicas fisicas, como alta permeabilidad, buena retencion de

humedad y buena estabilidad estructural. (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).
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“Para evitar que el recurso suelo se siga deteriorando, se sugiere tomar medidas
promotoras, y en algunos casos impositivos, que lleven al agricultor a utilizar las practicas

de conservacion de suelos.” (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).

Fomeque

Descripcion Fisica:

El Municipio de Fomeque, esta localizado sobre un repliegue de la Cordillera
Oriental, en la parte sureste del Departamento de Cundinamarca, a 56 kilémetros de
Santafé de Bogotd, es decir, a una hora y treinta minutos por carretera
departamental pavimentada. Esta dividido en treinta y dos (32) veredas, también
hace parte del municipio de Fomeque el centro poblado La Unioén. (Alcaldia de
Fomeque, 2016).

v Limites del municipio:

El municipio de Fomeque limita: Por el Norte: Con los Municipios de la Calera,
Guasca, parte de Choachi. Por el Sur: Con los municipios Quetame y Departamento del
Meta. Por el Oriente: Con los municipios de Gachala, Junin, La Calera, Guasca y por el
Occidente: Con los municipios de Ubaque y Choachi.

v’ Extension total: 555,65 kms2 - Universidad nacional de Colombia. 270.184

pertenecen al Parque Nacional Chingaza. (49%). Kmz2.

v Altitud de la cabecera municipal: (metros sobre el nivel del mar): 1985 m.s.n.m.

v' Temperatura media: 18°C° C. (Alcaldia de Fomeque, 2016)

En la figura 20 se muestra la localizacion del municipio de Fomeque en Colombia 'y

Cundinamarca.
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Localizacion de Fomeque en Colombia

Figura 20. Localizacion de Fébmeque en Colombia y Cundinamarca.
Fuente: Alcaldia de Fomeque, 2016

Descripcion del recurso hidrico en el territorio:

o Cuenca hidrogréfica de Rio Negro La cuenca del rio Negro presenta
procesos de contaminacion por semovientes en el predio denominado Hoya
Hernando, EIl Arnical (predios privados), al igual que cambio en las
condiciones fisicas de esta cuenca debido a la deforestacion, susceptible a
incendios forestales y erosion por fallas geoldgicas. Los procesos de
restauracion natural se han desarrollado mediante el aislamiento y
reforestacion de areas en el predio de Hoya Hernando (publico), esto en un
area de 954 hectareas, relacionado con proyectos encaminados a la
proteccion y preservacion de recursos hidrico.

o Cuenca hidrica de quebrada Negra: Al igual que la cuenca del rio Negro,
esta presenta problemas de contaminacion por semovientes en predios
privados en sector de San Vicente, cambio en las condiciones fisicas debido

a derrumbes continuos por Cuenca hidrica quebrada El Caquinal:
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Contaminacion por presencia de semovientes en las partes altas y cabecera
de las veredas de rio Negro y Cananea, cambio en las condiciones fisicas por
la deforestacion e incendios forestales suscitados en los meses de diciembre
de 2009 y enero de 2010, procesos antropicos por caceria ilegal de fauna
silvestre.

o Los proyectos de proteccion por parte del Municipio y la Corporacion
Auténoma se han basado en la adquisicion de tres predios en zona de
recarga hidrica de la cuenca con un total de 220 hectareas y un predio
privado de 450 hectareas (reserva forestal La Laja). (Gobernacion de

Cundinamarca, 2010).

Impactos ambientales:
Los impactos ambientales que afectan a las subcuencas y microcuencas son
principalmente:

o Tala de especies nativas, para labores uso doméstico y agricola, en
compensacion la Corporacion Auténoma y El Municipio adelantaron
convenios de reforestacion (PFINPAC-SINA) con la siembra de 150.000
arboles que ocupan un area de 150 ha.

o Incendios forestales, afectdndose principal la cuenca de la quebrada
Caquinal con 20 ha. En area de paramo a 3.600 m.s.n.m., (metros sobre el

nivel del mar). (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).
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Paramos:
“Fomeque tiene una superficie de 55.565 hectareas, de las cuales 27.184 pertenecen
al Parque Nacional Natural Chingaza (49%). Politica y administrativamente se encuentra

dividido en 32 veredas y una inspeccion de policia. (Gobernacion de Cundinamarca, 2010).

Uso actual del suelo en la zona de paramo:

“El uso actual del suelo en la zona de paramo se encuentra explotaciones de
ganaderia dentro de los predios privados que quedan dentro del perimetro del Parque
Natural, también se desarrolla en pequefia escala el cultivo de la papa. (Gobernacion de
Cundinamarca, 2010).

o Zonas de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
establecidas por disposiciones de orden superior — normas nacionales — se
encuentra el Parque Natural Nacional Chingaza- PNNCH-.

o Otras zonas de proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales
propuestas por el EOT (Esquema de Ordenamiento Territorial). Hacen parte
de estos procesos edlicos e hidricos, procesos antropicos por ampliacién de
fronteras agricolas, invasion de rondas hidricas, proyectos de proteccién
encaminados a la compra de predios por parte del Municipio. zona las areas
de amortiguacion del parque PNNCH. También hacen parte de esta zona las
microcuencas abastecedoras de los acueductos que presentan la categoria de
‘proteccion absoluta’ en las ofertas de significacion ambiental y de
‘desarrollo sostenible’ en aquellas que presentan la categoria de oferta
ambiental aptas para el desarrollo socioeconémico. En la categoria de

“proteccion absoluta’ se deben tener en cuenta las zonas de proteccion de los
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nacederos. Las zonas con riegos derivados de amenazas naturales o
antropicas
Zonas de provision de servicios publicos: Botaderos de basuras y otros

residuos sélidos, las corrientes servidas.

Zonas con riesgos derivados de amenazas naturales.

Zonas de produccién agropecuaria: Esta zona se puede subdividir en cinco
subzonas donde se trata de agrupar las veredas por la orientacion productiva
principal: veredas productoras de flores, veredas hortofruticolas, veredas de
produccidn ganadera, veredas de produccion avicola y veredas con

potenciales turisticos. (Gobernacién de Cundinamarca, 2010).



DOFA region del guavio

A continuacion en la tabla 4 se muestra el DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas, Amenazas) de la region del Gu
Tabla 4. DOFA regién del Guavio
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DEBILIDADES

FORTALEZAS

DOFA DE REGION DEL GUAVIO
(MUNICIPIOS GUASCA Y LA CALERA)

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Destina bajo
porcentaje de sus
suelos para la
agricultura 'y la
ganaderia.

Alto numero de
personas con
necesidades
béasicas
Insatisfechas.
Presenta tramos
viales entre los
municipios en
regular 'y mal

estado de
conservacion.
Alta
contaminacion de
las fuentes
hidricas por

destruccién  de
los bosques por
las talas y los
quemas
indiscriminadas e
inadecuado
manejo de los
residuos sélidos y
liquidos.

Gran ndmero de
casos de delitos
como: lesiones
personales y
hurto a
residencias y
fincas.

Cuenta con areas de interés
turistico, ecolégico y cientifico
como las éareas de reserva
natural e hidricay zonas ricas en
aguas termales.

Gran numero de festividades y
eventos de atraccion turistica.
Bajo nimero de delitos como:
pirateria terrestre, muertes en
accidentes de transito,
homicidios y abigeato.
Cobertura de gran numero de
proyectos de la Agenda Interna
para la  Productividad vy
Competitividad en la provincia.
Presencia  de actividades
generadoras de gran nimero de
empleos como los servicios de
educacion preescolar, primariay
secundaria, purificaciéon y
embotellado de agua, la
fabricacion de

Pinturas y  barnices, el
transporte intermunicipal de
carga por carretera y la
produccion de flores para
exportacion.

Cobertura en la zona urbana de
los servicios de energia,
acueducto, alcantarillado vy
recoleccion de basuras cerca
del 100%. En la zona rural
solamente el servicio de
energia.

Deterioro del medio ambiente.

Eventual presencia de grupos al margen de la ley en algunos de sus municipios.
Deterioro creciente de las vias.

Migracion de los habitantes de la provincia a la ciudad de Bogota.

-La via es una amenaza para estos dos municipios de la regién, principalmente
para La Calera, por la venta de predios y el pago inequitativo de los mismos.
-El aumento de la inseguridad en los dos municipios es evidente debido al
aumento de flujo de personas en los mismos.

-La contaminacion ambiental (ruido, aire, visual) es mayor debido a que la via
estd proyectada para trafico pesado, por lo que son agentes de mayor
contaminacion.

-Es posible mayor afluencia de personas lo que puede generar mayores indices
de inseguridad en la region.

Cercania
geogréfica con
la ciudad de
Bogota.

Es la primera
provincia en
extension
territorial  de
Cundinamarca
Presencia de
explotaciones
mineras en
casi todos los
municipios.
Cualidades
naturales
potenciales
para atraer
turismo
ecoldgico,
cientifico y
terapéutico
(termales).
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DOFA DE REGION DEL GUAVIO
(MUNICIPIOS GUASCA Y LA CALERA)

DEBILIDADES FORTALEZAS AMENAZAS OPORTUNIDADES

e Bajo nimero de
empresas.

e Baja inversion
empresarial.

e Baja orientacion
de las empresas
de la provincia
hacia el mercado
externo.

e Bajo nimero de
personas con
empleo formal.

e Alta dependencia
de los ingresos
por
transferencias de
la nacion.

e Baja capacidad
para obtener
recursos propios
diferentes a las
transferencias.

Fuente: Cadmara de Comercio de Bogota, 2016. Autoras



Matriz de cambios La Calera
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A continuacion en la tabla 5 se muestra la matriz de cambios del municipio de La Calera.

Tabla 5. Matriz de cambios La Calera

AMBITO

MATRIZ DE CAMBIOS LA CALERA

CAMBIOS ESPERADOS

CAMBIOS TEMIDOS

CAMBIOS ANHELADOS

TECNOLOGICO

Mayor incremento de la
tecnologia y sus recursos,
mejorando la calidad de vida
de los habitantes del

Municipio.

Disminuciéon de empleos en
el Municipio, debido al uso
de nuevas tecnologias que
disminuyan el uso de la
mano de obra como tal.

- Mayor inversion por parte del
gobierno en ese tema.
-Sensibilizacion y pedagogia en
el tema para las personas
interesadas.

AMBIENTAL -Cambio de uso de la tierra, -Falta de oxigenoy aire puro -Replantacion de los arboles
especialmente en los predios debido a la tala de arboles talados.
que eran agricolas y se deben  para la ampliacion de lavia.  -Manejo de la calidad del aire y
demoler para la creacion de la  -Separacion de ecosistemas  niveles de contaminacion.
via nueva. en el nuevo tramo de la via.

-Aumento de ruido y niveles
de contaminacién por mayor
trafico vehicular.

ECONOMICO En la parte nueva de la via, Si se toma la via nueva, el Posiblemente aumente el flujo
sacar con mayor facilidad sus turismo se puede disminuir de personas en la parte turistica
productos a la venta y por lo que puede afectar el yaque el acceso al Municipio es
distribucion. comercio en el Municipio, ya mas rapido y facil.

que el fluo de gente
disminuiria.
SOCIAL Aumento de los niveles de Aumento de personas Mayores oportunidades de

inseguridad, debido a la mayor
afluencia de personas,
especialmente personas que
van de paso y no son de la

zona o del Municipio.

extrafias en el Municipio, lo
gue genere mayores nhiveles
de inseguridad.

-Mayores niveles de
intolerancia
personas, debido al aumento
de personas y congestion
ocasionadas por las mismas.

entre las

educacion y cultura para los
habitantes del Municipio, debido
al desarrollo que trae la via al
Municipio.
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MATRIZ DE CAMBIOS LA CALERA

AMBITO CAMBIOS ESPERADOS CAMBIOS TEMIDOS CAMBIOS ANHELADOS
NORMATIVO Organizar el funcionamiento Verificar que, en el territorio  Aprobar los programas de uso

de la Direccién Regional, de de su jurisdiccion, no existan  eficiente y ahorro del agua de
tal forma que se garantice el acciones que generen acuerdo con lo previsto en la
cumplimiento de las normas afectacion o deterioro al normativa vigente que regula la
orgénicas de la Corporaciony medio ambiente, y de materia.
de las demas disposiciones presentarse, sancionar las
que regulan los infracciones cometidas, de
procedimientos 'y trdmites conformidad con las
administrativos internos del delegaciones conferidas
municipio. para el efecto, asi como

imponer las medidas

preventivas a que haya lugar

por presunta violacion de la

normatividad ambiental,

observando los

procedimientos indicados en

las normas legales vigentes

y responder por su efectivo

cumplimiento.

POLITICO La participacion politica y la La falta de participacion Niveles bajos de
conciencia ciudadana en el ciudadana en la abstencionismo presentes en
municipio  alcanza  unos construccion de politicas las elecciones presidenciales,
niveles muy altos. publicas. de alcaldes y concejales.

CULTURAL Avances culturales para los Carencia de pertenencia por  Mayor inversion por parte del

habitantes de la zona,
escuelas de
colegios y

mayores
formacioén,
Universidades.

el Municipio, debido a la
multiculturalidad que se
presenta en la zona, por el
flujo de personas nuevas.

gobierno en temas culturales y
educativos para fortalecer las
bases e historia del mismo.

Fuente: Autoras

Arbol de competencias de Marc Giget de todos los municipios

A continuacion en la tabla 6 se muestra la descripcién de los factores que se tienen

en cuenta en el estudio de cada uno de los municipios, teniendo en cuenta que se usa el

mismo para todos los municipios se muestra una sola vez.
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DESCRIPCION DE FACTORES

CODIGO FACTOR DESCRIPCION ESTADO ACTUAL INDICADORES

1 Seguridad Vial Conjunto de acciones y -Actualmente existen pocas -Policia de transito.

mecanismos que ayudas para la seguridad vial, -Indicadores de transito.
garantizan el buen debido a que hay varias -Factores de
funcionamiento de la partes de la via que tienen accidentalidad del
circulacion del transito, poca sefializacion y se han INVIAS.
mediante la utilizacion de generado accidentes con los -Fasecolda.
conocimientos (leyes, obreros y peatones.
reglamento y -Falta de pedagogia con los
disposiciones) y normas de  actores de la via para evitar y
conducta, bien sea como prevenir accidentes de
Peaton, Pasajero o transito.
Conductor, a fin de usar
correctamente  la  via
publica previniendo los
accidentes de transito.

2 Seguridad La seguridad consiste en Actualmente se tiene una -Policia Municipal.
hacer que el riesgo se buena seguridad en términos -Alcaldia Municipal.
reduzca a niveles generales, porque es un
aceptables, debido a que el  Municipio tranquilo, pequefio
riesgo es inherente a y muy manejable.
cualquier actividad y nunca
puede ser eliminado.

3 Turismo Actividades que realizan Actualmente debido a la -secretaria de turismo.
las personas durante sus cercania que se tiene con -Secretaria de Cultura.
viajes y estancias en Bogota, tiene alto flujo de
lugares distintos a su personas especialmente los
entorno habitual por un fines de semana, que van a
periodo de tiempo almorzar o a comer postres
consecutivo inferior a un  principalmente.
afio, con fines de ocio,
negocios u otros.

4 Comercio Actividad socioeconémica  Actualmente se tiene un buen  -Cémara de comercio.

consistente en el
intercambio de algunos
materiales que sean libres
en el mercado de compra y
venta de bienes y servicios,
sea para su uso, para su
venta o su transformacion.

comercio en el Municipio,
especialmente los fines de
semana, tanto para las

personas del casco urbano,
como de la zona rural, ya que
salen a vender sus productos
a una plaza especial para
ellos.

-Indicadores de
comercio.
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DESCRIPCION DE FACTORES

CODIGO FACTOR DESCRIPCION ESTADO ACTUAL INDICADORES

5 Cultura Conjunto de saberes, Actualmente en el Municipio -Secretaria de cultura.
creencias y pautas de se fomenta la cultura y el -Personeria Municipal.
conducta de un grupo desarrollo de diferentes
social, incluyendo los actividades que ayuda a que
medios materiales que los nifios y habitantes tengan
usan sus miembros para actividades diferentes que los
comunicarse entre si y enriquezcan como
resolver necesidades de ciudadanos.
todo tipo.

6 Educacion Proceso de facilitar el Actualmente se cuenta con -Secretaria de
aprendizaje o] la 21 colegios privados y 1 Educacion.
adquisicion de colegio departamental, por lo  -Alcaldia Municipal.
conocimientos, que tienen mucha oferta de
habilidades, valores, educacién, y en los colegios
creencias y habitos de un privados se encuentran de
grupo de personas que los diferentes categorias por lo
transfieren a otras que hay mucho para escoger.
personas, a través de la
narraciéon de cuentos, la
discusion, la ensefianza, el
ejemplo, la formacion o la
investigacion.

7 Via perimetral de  Via que tiene como objetivo  Actualmente se encuentra en  -ANI

Oriente desarrollar y potenciar un desarrollo  afectando la -INVIAS
eje viario norte sur en el movilidad del Municipio. -POB
sector oriental de Bogota
para plantear una
alternativa de movilidad en
este enclave geografico y
atravesar el Departamento
de Cundinamarca.

8 Medio Ambiente Es el conjunto de Actualmente, es uno de los -Secretaria de Medio
componentes fisicos, factores mas importantes Ambiente y Desarrollo
quimicos y  biolégicos teniendo en cuenta que son Rural.
externos con los que sectores rurales, es decir, el -CAR
interacttan los seres vivos. medio ambiente es

relativamente sano.
9 Calidad de Vida  Concepto que hace alusién  Actualmente, se puede decir -Alcaldia Municipal

a varios niveles de
generalizacion pasando
por sociedad, comunidad,
hasta el aspecto fisico y
mental, por lo tanto, el
significado de calidad de
vida es complejo vy
contando con definiciones

que tienen una calidad de
vida aceptable, porque el
municipio es tranquilo, tiene
todas las necesidades
bésicas para sus habitantes y
la capacidad econdémica de
los mismos es buena en su
mayoria.

-Indicadores DANE
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DESCRIPCION DE FACTORES

CODIGO FACTOR DESCRIPCION ESTADO ACTUAL INDICADORES

desde sociologia, ciencias
politicas, medicina,
estudios del desarrollo.

10 Agricultura Conjunto de técnicas, Actualmente, se puede decir -UMATA
conocimientos y saberes que la economia  del
para cultivar la tierra y la  municipio esta dividida en dos
parte del sector primario sectores, el comercio que
que sededicaaello.Enella estd altamente influenciado
se engloban los diferentes  por el turismo y la agricultura
trabajos de tratamiento del de la parte occidental de La
suelo y los cultivos de Calera.
vegetales. Comprende
todo un conjunto de
acciones humanas que
transforma el medio
ambiente natural.

11 Nuevas Conjunto de técnicas, Actualmente, las empresas -Céamara de comercio.

Empresas conocimientos y saberes existentes en el municipio son  -Alcaldia municipal

para cultivar la tierra y la las que han estado durante
parte del sector primario varios afios, se han
que sededicaaello.Enella impulsado  microempresas
se engloban los diferentes  debido al turismo,
trabajos de tratamiento del especialmente en el area
suelo y los cultivos de gastronémica.
vegetales. Comprende
todo un conjunto de
acciones humanas que
transforma el medio
ambiente natural.

12 Accidentes de Es el que ocurre sobre la Actualmente, hay un aument6 -Secretaria De

transito via y se presenta subita e en los accidentes de transito  Transporte Y Movilidad

inesperadamente,
determinado por
condiciones y
irresponsables
potencialmente previsibles,
atribuidos a factores
humanos,

vehiculos
preponderantemente
automotores, condiciones
climatoldgicas,
sefializacién y caminos,

los cuales ocasionan
pérdidas prematuras de
vidas humanas ylo

actos

principalmente por el
desacato de las sefializacion,
siendo este una de las
principales causas de muerte
en el municipio.

De Cundinamarca.
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DESCRIPCION DE FACTORES

CODIGO FACTOR DESCRIPCION ESTADO ACTUAL INDICADORES
lesiones, asi como
secuelas
Fisicas o psicoldgicas,
perjuicios materiales 'y
dafios a terceros.
13 Salud La salud puablica es el Existe es un Centro de Salud
conjunto de actividades ytresPuestosde Saludenlas -Unidad de Salud
relacionadas con lasaludy veredas Marquez, Mundo
la enfermedad, el estado Nuevo y Volcan. Se tiene en
sanitario y ecolégico del proyecto la conversion del
ambiente de vida, la centro de salud en una
organizacion y el entidad hospitalaria. Ademas,
funcionamiento de los existen algunos centros o
servicios de salud, consultorios privados y un
planificacion, gestion y centro de atenciébn de
educacion. Defensa  Civil  Teusaca
atendido en las horas de la
mafiana. En el aspecto de
morbilidad se encuentra que
las tres primeras causas de
consulta externa y urgencias
son: en primer puesto la
Infeccion Respiratoria Aguda-
IRA. La faringe-amigdalitis se
encuentra en segundo lugar y
en tercer lugar EDA. La
mayoria de estas
enfermedades se originan
como resultado de malas
condiciones sanitarias, falta
de tratamiento de agua
potable, descuido en manejo
de alimentos, mal manejo de
basuras etc.
14 Migracion de Desplazamiento geografico la migracion de personas se -Programas Sociales
habitantes de individuos o grupos, constituye en uno de los -Secretaria de

generalmente por causas
econdmicas o sociales.

fendmenos urbanos mas
relevantes en los territorios,
pues marca las tendencias de
ocupacion de los mismos en
dos

perspectivas: la primera una
migracién rural hacia los
asentamientos urbanos; vy
otra, desde

municipios o asentamientos
urbanos de menor jerarquia
hacia otros con mayores

Educacién y Desarrollo
Social

- Secretaria General y
de Gobierno
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DESCRIPCION DE FACTORES

CODIGO FACTOR DESCRIPCION ESTADO ACTUAL INDICADORES
Posibilidades de mejorar las
condiciones de vida y la llega
de un gran numero de
inmigrantes venezolanos al
municipio.
15 Poder adquisitivo  El poder adquisitivo  El municipio mantiene -Unidad de Desarrollo

disminuye al aumentar la
inflacién y el coste de la
vida, por lo que esta
directamente relacionado
con el indice de precios de
consumo (IPC). Es un buen
medidor de la riqgueza de
los ciudadanos durante un
periodo de tiempo
determinado.

relaciones muy intensas con
la capital tanto en empleoy la
parte comercial como en
prestaciones de servicios, el
municipio dispone de un
sistema vial relativamente
desarrollado y
empresas de transporte que
suplen las necesidades del
municipio Se cuenta con la
via nacional Concesion La
Calera, que comunica a
Bogota con los municipios de
Sopo y Guasca, esta via se
encuentra en buenas

varias

condiciones.

Empresarial y Turistico.
- Oficina Banco de
Proyectos

Fuente: Cortés 2009, Gobernacion de Cundinamarca 2008, Autoras

En la figura 21 se muestra el mapa de la region del Guavio.
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Figura 21. Mapa Region de Guavio
Fuente: Gobernacion de Cundinamarca

DOFA region de almeidas

A continuacion en la tabla 7 se muestra el DOFA (Debilidades, Oportunidades,

Fortalezas, Amenazas) de la region de Almeidas, del municipio de Sesquilé.
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Tabla 7. DOFA region Almeidas municipio de Sesquilé

DOFA DE REGION DE ALMEIDAS
(MUNICIPIO DE SESQUILE)

DEBILIDADES

FORTALEZAS

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Alto nimero de personas con
necesidades béasicas
insatisfechas.

Baja cobertura de los servicios
urbanos basicos a nivel rural en

acueducto, alcantarillado,
teléfonos, recoleccién de basuray
gas natural.

Alta contaminacion de las fuentes
hidricas por baja cobertura de
alcantarillado y vertimiento de
productos quimicos producto de
las curtiembres y flores.

Alto nimero de casos de robo de
ganado o abigeato.

Bajo numero de empresas.
Ausencia de grandes empresas.
Baja inversion empresarial.

Baja presencia de empresas del
sector financiero.

Baja orientacion exportadora de
las empresas de la provincia.
Bajo nimero de personas con
empleo formal.

Ausencia de grandes empresas
generadoras de empleo.

Alta dependencia de los ingresos
por transferencias de la nacion.
Baja capacidad para obtener
recursos propios diferentes de las
transferencias

Localizada en limites de dos
departamentos:

Cundinamarca y Boyaca.

Es una de las zonas de mayor
produccién de agua del
departamento.

Cobertura en la zona urbana de los
servicios de energia, acueducto,
alcantarillado y recolecciéon de
basuras: cerca del 100%.
Corredores  viales en buenas
condiciones y de

facil accesibilidad a los municipios.
Gran potencial turistico en aguas
termales y escenarios para practicar
deportes de escalada,

caminatas ecolégicas y turismo
contemplativo.

Gran numero de festividades y
eventos de atraccion turistica.

Bajo numero de delitos como:
homicidios, hurto a

residencias y fincas y pirateria
terrestre.

Cobertura de un gran numero de
proyectos de la

Agenda Interna para la
Productividad y la Competitividad en
la provincia.

Mejoramiento del indicador general
de gestién

Deterioro del medio

ambiente.

Aumento de la
dependencia de los
ingresos por
transferencias de la
nacion.

Disminucion de los
ingresos de ingresos
por recursos propios
de la provincia.
Deterioro creciente de
las vias.

Migracion  de  los
habitantes de la
provincia a la ciudad
de Bogota.

Las empresas forman parte de la
cobertura de la Camara de Comercio de
Bogota.

Presencia de empresas con potencial
exportador

en los sectores agricola e industrias
manufactureras.

Incremento de los ingresos provenientes
de recursos propios de la provincia para
la promocion del desarrollo econémico
local.

Mejoramiento del acceso de
microempresarios y pequefios
empresarios a los instrumentos de apoyo
financiero y técnico ofrecidos por el
Gobierno nacional y las entidades
privadas
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DOFA DE REGION DE ALMEIDAS
(MUNICIPIO DE SESQUILE)

DEBILIDADES

FORTALEZAS

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

fiscal de la provincia respecto a afios
anteriores.

La provincia destin6 un buen
porcentaje de sus

ingresos para el ahorro.

La provincia destin6 un alto
porcentaje de recursos para la
inversion.

Presencia de actividades de
comercio exterior y

gran numero de empleos como el
cultivo especializado de flores, la
compra y venta de productos
quimicos y las curtiembres

Apoyo directo de la CCB a las
provincias y municipios de su
cobertura con los programas civicos
sociales, de apoyo empresarial y
servicios delegados por el Estado.

Fuente: Camara de comercio de Bogota, 2016. Autoras.



Matriz de cambios Sesquilé
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A continuacion en la tabla 8 se muestra la matriz de cambios del municipio de

Sesquilé.

Tabla 8. Matriz de cambios Sesquilé

AMBITO

MATRIZ DE CAMBIOS SESQUILE

CAMBIOS ESPERADOS

CAMBIOS TEMIDOS

CAMBIOS ANHELADOS

TECNOLOGICO

El proceso de modernizacion
tecnolégica que  permita
efectuar cruces de
informacién con fuentes
externas, al igual de unas
series de capacitaciones al
recurso humano.

El no acompafamiento a la
produccion de pequefia y
mediana escala.

Dar Continuidad y fortalecer al
proceso de acompafiamiento
agricola del Municipio.

AMBIENTAL Garantizar acciones La falta de promover la Apoyar la produccion vy
tendientes a la preservacion, integracion regional entorno  comercializacién de produccién
proteccion y defensa del alasostenibilidad ambiental de  productos verdes 'y
medio Ambiente de forma enlazada con el desarrollo produccion mas limpia que
integral y sustentable bajo econémico e  histérico- provean a la poblacién de
parametros de cultural. alimentos sanos mientras se
corresponsabilidad con la contribuye a la preservacion de
comunidad Sesquilefia y el los recursos naturales
Gobierno Nacional para que
en forma conjunta se logre un
Municipio Verde, con
conciencia
ecologica.

ECONOMICO A través de programas y El fortalecimiento y Se orienta a la generacion de

proyectos en el eje
econémico, en que se
incentive la produccion a
diferentes escalas, buscando
que desde la unidad familiar
se combata la desnutricion y
se garantice el pan coger de
los habitantes.

ampliacion de la oferta por
productos verdes en el
Municipio.

las condiciones de
aprovechamiento de las
potencialidades y de los
recursos disponibles,
propendiendo por la

diversificacion de la economia,
el  crecimiento  econdémico
sostenido y sustentable para
promover el desarrollo

econémico de Sesquilé.
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MATRIZ DE CAMBIOS SESQUILE

AMBITO CAMBIOS ESPERADOS CAMBIOS TEMIDOS CAMBIOS ANHELADOS
SOCIAL Propender por la articulacion Generar herramientas y Estad dirigido a propiciar las
intersectorial e apoyo a las organizaciones condiciones equitativas de los y
interinstitucional buscando la comunitarias, sociales y las Sesquilefias en el acceso de
equidad social para lograr una  comunales buscando crear los servicios publicos y sociales
sociedad maés solidaria. lazos de articulacion. para garantizar la participacion
ciudadana dentro los Principios
del Estado Social de Derecho y
en la busqueda del
mejoramiento de la calidad de
vida de la ciudadania.
NORMATIVO Motivar y actualizar al El no Motivar y actualizar al  Estructurar la planta
personal en procesos Yy personal en procesosy administrativa y elaboracion del
normatividad necesaria para Normatividad necesaria para sistema de seguimiento de la
lograr una buena gestion. lograr una buena gestion. calidad de los procesos
internos
POLITICO Estrategias y politicas en Interlocutar con la sociedad Establecer nuevas politicas de
materia econémica, social y civil, especialmente con las manejo de dichos programas,
ambiental que guiaran la organizaciones comunales, con el fin de incentivar la
accion para alcanzar los veedores, asociaciones, participacibn comunitaria y
objetivos y metas definidas. para la opinién, participacion  brindar mayor cobertura con los
e incidencia en las politicas programas con un alto nivel de
Municipales en pro del -calidad; todo ello encaminado a
beneficio  comun para mostrar a Sesquilé como un
satisfacer las necesidades Municipio histérico y cultural.
bésicas insatisfechas, y en
fin, mejoramiento de la
calidad de vida de los y las
Sesquilefias.
CULTURAL Contar con escuelas de Es necesario reevaluar los Encaminar acciones
formacioén artistica y cultural programas culturales complementarias que aporten al

en danzas, teatro, banda
marcial y banda municipal,

artes plasticas y pintura.

existentes 'y  establecer
nuevas politicas de manejo
de dichos programas, con el
fin de

Incentivar la participacion
comunitaria y brindar mayor
cobertura con los programas
con un alto nivel de calidad;
todo ello encaminado a
mostrar a Sesquilé como un

Municipio histérico y cultural.

mejoramiento de la educacion
municipal y la formacion integral
de los y las jovenes
Sesquilefias.

Fuente: Autoras

La figura 22 muestra el mapa de la regién de Almeidas a conmtinuacion:
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Figura 22. Regidn de Almeidas
Fuente: Gobernacion de Cundinamarca

DOFA region sabana centro

A continuacion en la tabla 9 se muestra el DOFA (Debilidades, Oportunidades,

Fortalezas, Amenazas) de la region de Sabana Centro, municipio de Sopo.
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DEBILIDADES

DOFA DE REGION DE SABANA CENTRO

(MUNICIPIO DE SOPO)

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Baja cobertura a nivel rural
de los servicios de
alcantarillado, recoleccion
de basura, teléfono y gas
natural.

Alta contaminacién
generada por la
explotacion de carb6n y
materiales para la
construccion.

Alto ndmero de casos de
delitos como: homicidio
comun, lesiones
personales, hurto a
residencias y fincas, hurto
de ganado y muertes en
accidentes de transito.

Localizacién estratégica de la provincia cerca de
la ciudad de Bogota.

Predominio de las tierras de pastos manejados,
aptas para la ganaderia.

Es una provincia de gran riqueza hidrolégica.
Gran productor de papa y maiz.

Es una de las provincias con mayor cantidad de
cabezas de ganado bovino de Cundinamarca.
Es la provincia de mayor produccién de leche en
el departamento.

Tiene presencia de variedad de productos de
explotacién minera.

Es la provincia de Cundinamarca con menor
porcentaje en poblacion con necesidades
bésicas insatisfechas.

Es una de las provincias de Cundinamarca con
menor nimero de analfabetos.

En la zona urbana los servicios de energia,
acueducto, alcantarillado y recoleccién de basura
tienen cobertura cercana al 100%.

Cuenta con aceptable infraestructura vial y de
facil accesibilidad a los municipios.

Cuenta con atractivos turisticos de talla
internacional (Catedral de Sal) y excelente oferta
gastronémica.

Posee el mayor nimero de empresas registradas
en las provincias de la jurisdiccion de la CCB.
Posee los mayores activos de inversion
empresarial entre las provincias de la jurisdicciéon

AMENAZAS
Deterioro del medio
ambiente.

Deterioro creciente de las
vias.

Migracion de los habitantes
de la provincia a la ciudad de
Bogota.

Aprovechar la cercania con el
aeropuerto El Dorado.

Es la segunda provincia en
nimero de personas del
departamento.

Es la segunda provincia en
nimero de viviendas del
departamento.

Presenta caracteristicas de
conurbacién con la ciudad de
Bogota.

Presenta gran variedad de
productos de  explotacion
minera.

Las empresas forman parte de
la cobertura de servicios de la
Camara de Comercio de
Bogota.

Hay predominio de |las
empresas del sector servicios.
Presencia de empresas con
potencial exportador en los
sectores comercio y reparacion
de vehiculos automotores,

industrias manufactureras,
actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler y
agricultura.

La provincia tiene cobertura de
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de la CCB.

Las empresas de Sabana Centro representan el
85% de los activos de las provincias de la
jurisdiccién de la CCB.

Tiene presencia de medianas y grandes
empresas.

Cobertura de un gran nimero de proyectos de la
Agenda Interna para la Productividad y la
Competitividad en la provincia.

Alta orientacién exportadora de las empresas de
la provincia por presencia de sectores y
actividades con el comercio exterior, como la
produccién

especializada de flores y las actividades de
arquitectura e ingenieria.

Alta presencia de empresas del sector de
intermediacién

financiera.

Las empresas localizadas en Sabana Centro
reportaron el 70% de los empleos de las
provincias de la jurisdiccién de la CCB.

Baja dependencia de los ingresos que
corresponden a transferencias de la nacion.

Alta capacidad de la provincia para obtener
recursos propios diferentes a las transferencias
de la nacion.

Es la provincia de Cundinamarca con mejor
desempefio fiscal.

Es la segunda provincia en porcentaje de sus
ingresos destinados para el ahorro.

La provincia se beneficia del apoyo directo de los
programas civicos sociales, de apoyo
empresarial y servicios delegados por el Estado
de la CCB.

varios proyectos estratégicos
de la Agenda Interna para la
Productividad y la
Competitividad.

Incrementar los ingresos
provenientes de  recursos
propios de la provincia para la
promocion del desarrollo
econdémico provincial y
municipal.

Mejorar el acceso de los
empresarios a los instrumentos
de apoyo financiero y técnico
ofrecidos por el Gobierno
nacional y las entidades
privadas.

Tabla 9. DOFA regién sabana centro municipio de Sop6
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Fuente: Camara de Comercio de Bogota, 2016. Autoras.



Matriz de cambios Sopo
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A continuacion en la tabla 10 se muestra la matriz de cambios para el municipio de

Sopo.

Tabla 10. Matriz de cambios Sopé.

AMBITO

MATRIZ DE CAMBIOS SOPO

CAMBIOS ESPERADOS

CAMBIOS TEMIDOS

CAMBIOS ANHELADOS

TECNOLOGICO

Generar 'y desarrollar
estrategias que
promuevan sinergias

de trabajo e interaccion
para estimular
desarrolladores de
tecnologia, atraer,
promover y retener el
recurso  humano mas
sofisticado y que permitan
gestionar el desarrollo de
proyectos de innovacion,
tecnologia y ciencia, en
articulacion con el
gobierno departamental y
nacional.

Brindar a la comunidad
soposefia tanto en el sector
urbano como en el sector
rural,
tecnologia.

diversas formas de

Fortalecer e implementar los
centros, los proyectos y las
actividades de teleinformatica y
de idiomas con miras a un Sopé
bilingue y conectado a las nuevas
tecnologias de la informacion, en
las zonas urbana y rural.

AMBIENTAL

Se implemento un Sistema de
gestién ambiental municipal.

Proteger y recuperar las fuentes
de vida, los recursos naturales y
la biodiversidad,

buscando el equilibrio entre un
uso del territorio ambientalmente
sostenible 'y el desarrollo
econdémico, a partir de un proceso
de planeacion participativa

ECONOMICO

Fortalecer el crecimiento
econdmico y promover el

desarrollo territorial
ordenado y la
concertacion e

implementacion de
proyectos regionales que
incluyan las
determinantes
ambientales con

el fin de garantizar la
sostenibilidad territorial y
regional.

El crecimiento econémico del
Municipio permitira la
prosperidad de los ciudadanos
110oposefios, para ello la
Administracion Municipal se
compromete con el desarrollo
local, generando productividad
y competitividad por medio de
planes, programas, proyectos
y alianzas estratégicas publico
privadas que fomenten el
desarrollo industrial y
empresarial de la base social.

Se consoliden alianzas
estratégicas publico privadas,
orientadas a generar mayores
niveles de calificacion para el
trabajo, reconocimiento social,
dignificaciéon de oficios y formas
de organizacion empresarial, que
permitan la inclusion en el
mercado productivo de las y los
habitantes.
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MATRIZ DE CAMBIOS SOPO

AMBITO CAMBIOS ESPERADOS CAMBIOS TEMIDOS CAMBIOS ANHELADOS
SOCIAL Garantizar el desarrollo Fortalecer las capacidades del La sociedad hacia el ideal, en
humano integral de la Municipio, promover una donde los ciudadanos participan
comunidad, a través de la gestion publica orientada a en procesos de promocién del
implementacion y resultados, garantizar una desarrollo humano a partir del
ejecucién de estrategias estructura administrativa 'y reconocimiento de su condicién
del componente social financiera adecuada, mejorar como sujetos de derechos.
que permitan el la focalizacion del gasto social
mejoramiento de la 'y mejorar el desempefio
calidad de vida de los integral del municipio.
Soposefios.

NORMATIVO Elaborar los proyectos de  Aportar elementos de juicio en  Proyectar para la consideracion y
plantas de personal, asi la revisién, correccién, y/o firma del secretario juridico, los
como los manuales de elaboracion de los proyectos conceptos solicitados a la
funciones y requisitos, de de acuerdo, que son de dependenciaen materiade indole
conformidad con la iniciativa del alcalde, con el administrativo, conforme a la
normatividad vigentes, proposito de adecuarlo a la competencia y términos que se
para lo cual podran contar normatividad que rige la fijen en el Cddigo Contencioso
con la asesoria del correspondiente materia o Administrativo y conforme a los
Departamento tema. demas términos que se fijan en la
Administrativo de la normatividad vigente.

Funcion Publica,
universidades publicas o
privadas, o de firmas
especializadas o
profesionales en
administracion publica.
POLITICO Promover la seguridad a Se enfocaran las diferentes Integrar a los procesos de

través de la construccion
de sinergias
comunidad,

Administracion, policia y
los demas entes de
seguridad, con el fin de
garantizar entornos
seguros para los
ciudadanos Soposefios.

entre la

directrices de caracter
administrativo, infraestructural,
econbmico, politico, social,
cultural y ambiental bajo lineas
programaticas  establecidas
como mecanismo de solucion
oportuna y efectiva a los
requerimientos de todos los
sectores de la comunidad,
grupos poblacionales y actores
sociales siendo el garante de
los derechos politicos de los
ciudadanos

111oposefios bajo premisas de
buen gobierno, gobernabilidad
y transparencia.

planeacién y de gestion publica
territorial todas las acciones
encaminadas a garantizar los
derechos de las victimas, en el
marco de sus

competencias y capacidad fiscal y
teniendo en cuenta los
instrumentos y herramientas de
planeacién, presupuestacion,
ejecucioén y seguimiento de las
politicas publicas
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MATRIZ DE CAMBIOS SOPO

AMBITO CAMBIOS ESPERADOS

CAMBIOS TEMIDOS

CAMBIOS ANHELADOS

CULTURAL Adecuacion de las areas o
edificaciones a cargo del
municipio, destinadas a la
recreacion publica activa,
tales como escenarios
deportivos, culturales y de
espectaculos al aire libre.

Implementar una estrategia de
informacién y comunicaciéon a
través de procesos culturales
mediante esquemas
ejemplarizantes 'y  mejorar
métodos de higiene y auto
cuidado.

Formular de manera integral y
transversal proyectos culturales y
artisticos descentralizados
fomentando el aprovechamiento
saludable del tiempo libre,
estableciendo un vinculo entre
cultura y convivencia ciudadana,
garantizando el acceso, Ila
innovacion, la creacion y la
produccién artistica y cultural en
el municipio, asi como también la
construccion, dotacion y
mantenimiento de
infraestructuras adecuadas

para las instituciones culturales.

Fuente: Autoras.

En la figura 23 se muestra el mapa de la region de Sabana Centro.
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Figura 23. Region de Sabana Centro
Fuente: Gobernacion de Cundinamarca

DOFA region de oriente

A continuacion en la tabla 11 se muestra el DOFA (Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas, Amenazas) de la region de Oriente, de los municipios de Choachi, Fébmeque,

Ubaque, Caqueza.
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Tabla 11. DOFA region de Oriente
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DEBILIDADES

DOFA DE REGION DE ORIENTE
(MUNICIPIOS DE CHOACHI, FOMEQUE, UBAQUE, CAQUEZA)

FORTALEZAS

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Subutilizacién del potencial agropecuario de
la  provincia (produccién agropecuaria
minifundista).

No existe infraestructura ni equipamientos
que permitan el desarrollo del sector
agricola.

Baja transitabilidad y mal estado en las vias
terciarias.

No existen instituciones de educacion
superior en la provincia.

Bajos procesos de industrializacién en la
provincia.

Baja capacidad de auto sostenimiento fiscal
de la provincia.

Altos niveles de pobreza (por encima del
promedio nacional).

Baja cobertura y calidad de los servicios
publicos en lo rural y lo urbano.

Bajo nivel de penetracion de TIC. Servicios
de salud insuficientes. Falta de coordinacién
entre las instituciones publicas y privadas.
Expansion de la frontera agricola hacia los
paramos.

Desatencion de las administraciones
municipales hacia el desarrollo agricola.

Mal manejo de las cuencas hidrogréficas.
Mal manejo de la inversion de los recursos
publicos.

Falta de informacién para la planificacion del
sector agricola y los productores.

La provincia cuenta con una

importante vocacién
agropecuaria.
Recursos naturales

(diversidad de pisos térmicos,
potencial ambiental e hidrico).
Potencial turistico (ecoturismo,
agroturismo, cultural y turismo
de aventura).

Sistema bancario acorde a su
desarrollo productivo.

La existencia de
organizaciones de base.
Homogeneidad en las

dotaciones de los municipios
de la provincia.

La calidad humana es buena
en la provincia.

Existencia de un trazado vial.

Peligro de catastrofes por
condiciones geogréaficas y
préacticas productivas
inadecuadas (zonas de alto
riesgo geoldgico y sismico).
Presion sobre el ecosistema
ambiental.

La escasez de mano de obra
por migracion.

Privatizacién de los recursos
hidricos.

Caida de los precios en los
productos del sector
agricola.

Falta de regulacion en el
mercado de  productos
agricolas.

Altos costos de los insumos
agricolas.

Recorte de transferencias
por parte del Estado.

El monopolio que se esti
creando por parte de los
intermediarios agricolas.
Deterioro de los recursos
naturales por la ampliacion
de la frontera agricola hacia
los paramos.

Deterioro de la salud y del
medioambiente  por  uso

Cercania geogréafica con
Bogota 'y los  Llanos
Orientales.

Proyectos derivados de la
consolidacion del proceso de
integracion de la Region
Central.

Proyectos importantes de
infraestructura a  escala
departamental 'y nacional
(doble calzada Bogota
Villavicencio, circunvalar
periférica de Oriente).

Disefio de estrategias de
fomento al potencial turistico.
Inversiones para el desarrollo
de pequefia y mediana
empresa.

Coordinacion de los
municipios de la provincia
para el disefio de estrategias
de desarrollo provincial.

El  cumplimiento de las
normas para el mejor
aprovechamiento de
paramos.

Asociatividad de mercados
campesinos y pequefios
productores dentro de la
provincia.




115

DOFA DE REGION DE ORIENTE
(MUNICIPIOS DE CHOACHI, FOMEQUE, UBAQUE, CAQUEZA)

DEBILIDADES FORTALEZAS AMENAZAS OPORTUNIDADES

Baja generacion de valor agregado.

La produccién es orientada por la oferta y no
por la demanda (no existe planificacion en los
cultivos).

No hay regulacion de precios en el mercado
interno de la provincia.

Falta idoneidad en los cargos publicos.
Dificil acceso al crédito y exceso de tramites.
No existen fuentes de trabajo en la provincia
- Migracién de la mano de obra.

Falta de buenas practicas ambientales (ej.:
tratamiento de aguas residuales que van al
rio, recoleccioén de los desechos de insumos
quimicos).

Falta de organizacién de las corporaciones
ambientales y de otras instituciones.

Existe un alto porcentaje de mujeres cabezas
de familia sin opciones de empleo.

Falta de buenas préacticas agricolas y de
manufactura.

La formulacion de los planes de desarrollo es
deficiente.

Falta de vision de los productores y
organizaciones de base para aprovechar las
oportunidades que ofrece el mercado
agropecuario.

Desarticulacion entre el sector productivo y la
educacion media.

El afan del dia a dia no permite la
asociatividad y el desarrollo de proyectos
productivos  (la  actividad  productiva
agropecuaria no es rentable).

indiscriminado de
agroquimicos.

Inversién para la produccion
de alimentos de calidad.
Consolidacion de las
organizaciones de base.
Existencia de lineas de
crédito.

Coordinacion entre las
entidades que apoyan a la
region en el sector agricola.
Alianzas  comerciales e
institucionales.

Apropiacion y uso de las
tecnologias de informacién
para el desarrollo
empresarial.

Implementacién de planes de
negocios basados en
estudios de mercado.
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DOFA DE REGION DE ORIENTE
(MUNICIPIOS DE CHOACHI, FOMEQUE, UBAQUE, CAQUEZA)

DEBILIDADES FORTALEZAS AMENAZAS OPORTUNIDADES

e Las tecnologias implementadas en la
produccién no son acordes con una zona
topogréaficamente quebrada.

e Falta de seguimiento, continuidad y
evaluacion de las politicas publicas.

Fuente: Camara de comercio de Bogotd, 2010. Autoras.



Matriz de cambios Choachi, Foémeque, Ubaque, Caqueza

117

A continuacion en la tabla 12 se muestra la matriz de cambios de Choachi,

Fémeque, Ubaque y Cagueza pertenecientes a la region de Oriente.

Tabla 12. Matriz de cambios region Oriente.

AMBITO

MATRIZ DE CAMBIOS (CHOACHI, FOMEQUE, UBAQUE, CAQUEZA)

CAMBIOS ESPERADOS

CAMBIOS TEMIDOS

CAMBIOS ANHELADOS

TECNOLOGICO

El  mejoramiento  de
especies para proyectos
productivos,
incrementando el empleo
tanto en las actividades de
apoyo técnico y
tecnolégico como en las
labores

agropecuarias,
incursionando en  un
cambio de cultura
productiva hacia una
produccion de alimentos
agroecolégicamente
limpios.

No cuentan con las
tecnoldgicas
para desarrollar sus cultivos,
por tal motivo se presenta
bajos rendimientos por
hectarea, baja calidad de fruta,
bajos precios, contaminacion
ambiental y debilidad
organizacional, lo que
desmejora la calidad de vida
tanto en el sector rural de cada
Municipio.

herramientas

Implementar cambios
tecnoldgicos en el cultivo y a
fortalecer la asociatividad, lo que
permitird mejorar los niveles de
productividad y competitividad en
la organizacién y asi mejorar la

calidad de vida.

AMBIENTAL

-Toma de Conciencia
ciudadana acerca de su
riqueza natural.

-Gran parte del Municipio
declarado como zona de
reserva forestal.
-Disposicion por parte de
la administracién

para impedir el deterioro
ambiental

Es notable el alto grado de
deterioro del medio ambiente
en los municipios, causado por
el uso indiscriminado de los
recursos  que
naturaleza.

-Remocién de la capa vegetal
natural, generando una
disminucion en la retencién de

brinda la

agua.
-Contaminacion de corrientes
superficiales por agroquimicos,
aguas negras y desechos de
actividades productivas.

Participacion de la comunidad en
la proteccion del medio ambiente.
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MATRIZ DE CAMBIOS (CHOACHI, FOMEQUE, UBAQUE, CAQUEZA)

AMBITO CAMBIOS ESPERADOS CAMBIOS TEMIDOS CAMBIOS ANHELADOS

ECONOMICO -Orientacién No darles continuidad a planes Buena presencia del sector
Agroindustrial del de desarrollo sectorial. financiero y cooperativo.
desarrollo territorial.

-Aprovechamiento de la
tendencia regional de
produccioén avicola

y Porcicola.

SOCIAL -Presencia del ejercito -Politizacion de programas y -La visiéon del mediano y largo
nacional en apoyo de Beneficios sociales. plazo del ordenamiento territorial.
otras fuerzas como la -Interrupciéon de programas y -Canal de television y emisora
policia. proyectos. local
-Programas sociales -Falta de inversibn en
tales como subsidios en infraestructura de salud y
salud, vivienda, educacién en sectores rurales.
educacion, impulsados -La demanda de vivienda
desde el nivel nacional. supera la oferta.

NORMATIVO Establece principios La no Regulacion de la Establece normatividad para que
generales sobre iniciativa popular legislativa y dos o mas municipios Asociados
organizacion y normativa: el referendo, puedan prestar servicios
funcionamiento de los la consulta popular, del orden publicos, ejecutar obras, realizar
municipios, sefialando la  Nacional, Departamental, funciones administrativas.
funcion de ordenar el Distrital,
desarrollo de su territorio.  Municipal y local: la revocatoria

del mandato, el plebiscito, el
cabildo abierto
POLITICO Representan un -Polarizacion politica que le Interés de la comunidad para

diagnéstico de la parte
urbana a fin de determinar
la capacidad fisica de la
cabecera municipal o para
llevar a cabo el
Ordenamiento Territorial y
alcanzar el objetivo de
desarrollo.

resta dindmica a los planes y
proyectos.

-Falta de coordinacion dentro
de la administracion.
-Alejamiento entre dirigentes y
comunidad.

participacion en la formulacién del
POT.
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MATRIZ DE CAMBIOS (CHOACHI, FOMEQUE, UBAQUE, CAQUEZA)

AMBITO CAMBIOS ESPERADOS

CAMBIOS TEMIDOS

CAMBIOS ANHELADOS

CULTURAL -Reconocimiento de la
necesidad que tiene el
recuperar valores de
identidad cultural.
-Existencia de escenarios
materiales con capacidad
necesaria para alberga
programas de integracién
cultural comunitaria.

-Politizacion de organizaciones
y programas.

-Debilitamiento y desaparicion
de programas y

Proyectos culturales e
integrantes.

-Aprovechar los alcances del
O.T. para fortalecer lazos
culturales.

-Participacion de la empresa en
patrocinio de eventos.

Fuente: Autoras.

En la figura 24 se muestra el mapa de la region de Oriente

Figura 24. Region de Oriente
Fuente: Gobernacion de Cundinamarca
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Resultados
Andlisis estructural de los resultados
A continuacion se presentan los resultados y su respectivo andlisis obtenido
para el cumplimiento de los objetivos planteados inicialmente, de acuerdo a la
metodologia establecida. Se utilizaron dos software especializados en la prospectiva
territorial, MACTOR y MICMAC.
MicMac
El andlisis estructural es una herramienta creada por Michel Godet la cual
permite, a partir de una reflexion colectiva del grupo de expertos, describir un sistema
utilizando una matriz que relaciona todos los elementos. Su objetivo es develar las
principales variables influyentes y dependientes lo cual permite identificar las
variables esenciales para la evolucion del sistema (Godet, 2007).
El rango de valores que se tiene en cuenta en este software son:
0: No tiene influencia
1: Influencia Baja
2: Influencia Moderada
3: Influencia Fuerte
El andlisis estructural fue la actividad que se realizé luego de realizar las
respectivas entrevistas en cada uno de los 8 municipios, en el cual se identificaron las
variables y su influencia y dependencia de tal manera que a través del software

MICMAC se obtuvieron los siguientes resultados:
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En la tabla 13 se muestra la matriz de influencias directas para el municipio de

La Calera.

Tabla 13. Matriz de influencias directas La Calera

LA CALERA
Ssv S T C Cu E VPO MA CV A NE AT Sa MH PA
SV 0 2 2 2 2 2 3 1 2 2 2 3 2 1 1
2 0 3 3 2 2 2 1 3 2 3 2 2 3 2
2 3 0 3 2 1 3 2 3 1 3 2 2 2 2
2 3 3 0 2 1 3 1 3 2 3 1 1 2 2
Cu 2 3 2 2 o0 2 1 3 3 1 2 1 2 1 2
E 2 2 1 1 2 0 1 3 3 1 1 2 1 2 2
VO 3 2 3 3 2 2 0 3 2 2 3 3 1 2 2
MA 1 1 2 1 2 1 2 0 2 2 3 1 1 1 1
cv 2 3 2 2 2 2 2 3 0o 1 2 2 2 2 3
A 1 2 1 2 1 1 2 3 1 0 1 1 1 1 2
NE 2 3 2 3 2 1 2 2 2 2 0 1 1 2 1
AT 3 2 2 1 2 2 3 1 2 2 2 0 2 2 2
Sa 1 2 2 1 1 1 1 2 2 1 1 1 0 2 2
MH 1 2 1 2 1 1 1 1 3 1 2 1 2 0 1
PA 1 2 2 3 2 2 2 1 3 2 2 1 1 2 0
Nota: SV: Seguridad Vial
S: Seguridad
T: Turismo
C: Comercio
Cu: Cultura
E: Educacion

VPO: Via Perimetral de Oriente

MA: Medio Ambiente

CV: Calidad de Vida
A: Agricultura

NE: Nuevas Empresas

AT: Accidentes de Transito

Sa: Salud

MH: Migracion de Habitantes
PA: Poder Adquisitivo

Fuente: Software MICMAC
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La anterior matriz dio como resultado el siguiente mapa de
influencia/dependencia directa que se muestra en la figura 25.
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Figura 25. Mapa influencia/dependencia La Calera
Fuente: Elaboracion propia con datos basados del Software MICMAC

El mapa anterior esta dividido en cuatro zonas que contienen las variables:

o Zona de poder: Las variables que se ubican en esta zona son las que presentan
un alto grado de influencia, pero bajo nivel de dependencia. Estas variables
determinan el funcionamiento de todo el sistema, ya que si presentan alguna
modificacion ésta afectard a las demas variables. (Godet, 2017).

De esta manera las variables que determinan el funcionamiento del municipio
de La Calera son los accidentes de transito, la seguridad vial y la cultura, teniendo en
cuenta que no tienen mucho nivel de dependencia con las demas, pero si las afecta

directamente.
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o Zona de conflicto: En la zona de conflicto se encuentran las variables que
poseen un alto grado de influencia asi como un alto grado de dependencia.
Estas variables son las mas dindmicas y son sobre las que se debe actuar
generando estrategias para su movilizacion. (Godet, 2017).

Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, las variables que se encuentran en esta
zona son via perimetral de Oriente, turismo, comercio y seguridad por lo que tienen
un alto grado de influencia en el desarrollo del municipio, pero que de igual manera
dependen del funcionamiento de las otras.

o Zona de salida: Las variables que se ubican en esta zona son aquellas que por
su alta dependencia y baja influencia son controladas por el sistema y por la
interrelacion entre las que se encuentran en la zona de conflicto y la zona de
poder. No es necesario priorizarlas a la hora de establecer estrategias porque
en si mismas son movilizadas por las estrategias que se determinan para
afectar a las variables que se encuentran en la zona de conflicto. (Godet,
2017).

Para este caso se tiene que las variables ubicadas en esta zona son, calidad de
vida y nuevas empresas por lo que a pesar de su alta dependencia, no tienen
mucha influencia en el sistema, de igual manera se manejan por el mismo, por lo
que no influyen notablemente.

o Zona de variables autonomas: Estas variables son las que presentan la mas
baja influencia y la méas baja dependencia y por tanto no estan controladas por

el sistema y por ende su impacto sobre el mismo es bajo. Se relacionan
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principalmente como variables de entorno, por lo tanto se sugiere realizar un
monitoreo pero no generar estrategias especificas para monitorearlas. (Godet,
2017).

Las variables que se tienen en esta zona son poder adquisitivo, educacion,
agricultura, salud, migracion de habitantes y medio ambiente, de esta manera estos
factores no influyen mucho en el municipio, porque no son controlados por el mismo,
por lo que su influencia es baja, teniendo en cuenta que es importante tener un control
constante sobre las mismas.

Es necesario aclarar que en la parte media del plano se encuentran las “variables
de peloton” las cuales son las que se encuentran en un area de influencia/ dependencia
media. Estas variables debido a su ubicacion integran a las variables de entorno
(situadas en la parte izquierda) Yy las variables reguladoras (ubicadas en la zona
media), por tanto tienen caracteristicas de entorno y contribuyen a alcanzar el
cumplimiento de variables claves. Se debe poner atencion en ellas con el fin de que su
evolucion promueva alcanzar los objetivos deseados (Ballesteros, Ballesteros, 2008).

De esta manera las variables que se tienen en este “peloton” son seguridad vial,
cultura y poder adquisitivo por lo que son claves para alcanzar los objetivos méas
importantes del municipio e influyen en las otras zonas.

En la figura 26 se muestra el gréfico de influencias directas en el municipio de

La Calera.
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Direct influence graph

Weakestinfluences
— Weak influences
— Maoderateinfluences
= Relatively strong influences
== Zfrongestinfluences

Figura 26. Gréfico influencia directa La Calera
Fuente: Software MICMAC

El anterior grafico de influencias directas muestra que existen fuertes
influencias entre la mayoria de las variables en estudio excepto migracion de

habitantes, via perimetral de oriente y poder adquisitivo.

Céaqueza
En la tabla 14 se muestra la matriz de influencias directas para el municipio de

Céaqueza.
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Tabla 14. Matriz de influencias directas Caqueza.

CAQUEZA
SV S T C Cu E VPO MA CV A NE AT Sa MH PA
sV 0 3 2 1 2 1 3 2 2 1 2 3 1 2 2
2 0o 2 1 2 1 3 2 2 1 2 3 1 3 2
3 2 0 1 2 1 2 2 2 3 2 1 1 2 2
3 1 1 O 3 2 2 1 1 3 2 1 1 2 1
Cu 1 1 1 2 0 2 3 1 3 2 2 2 1 2 1
E 1 1 1 3 2 0 3 2 2 2 1 3 1 1 1
VPO 3 1 1 2 1 2 0 1 2 1 1 2 1 2 3
MA 2 2 3 3 2 2 2 o 1 1 1 2 1 2 3
Ccv 2 3 3 2 3 2 2 2 0 1 3 2 1 2 3
A 2 2 2 2 2 1 2 1 2 0 3 2 1 1 2
NE 2 3 2 2 2 1 2 1 3 1 0o 1 1 2 1
AT 3 2 2 2 3 1 2 2 2 1 3 0 3 2 2
Ssa 1 3 1 2 2 2 1 2 2 1 3 1 o0 1 3
MH 1 2 1 1 2 2 1 1 1 2 1 1 3 0 2
PA 2 1 1 1 1 2 3 2 1 1 1 1 1 1 0
Nota: SV: Seguridad Vial
S: Seguridad
T: Turismo
C: Comercio
Cu: Cultura
E: Educacion

VPO: Via Perimetral de Oriente
MA: Medio Ambiente

CV: Calidad de Vida

A: Agricultura

NE: Nuevas Empresas

AT: Accidentes de Transito

Sa: Salud

MH: Migracién de Habitantes
PA: Poder Adquisitivo

Fuente: Software MICMAC

La anterior matriz dio como resultado el siguiente mapa de

influencia/dependencia directa que se muestra en la figura 27.
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Figura 27. Mapa influencia/dependencia Caqueza
Fuente: Elaboracion propia con datos basados del Software MICMAC

El mapa anterior esté dividido en cuatro zonas que contienen las variables:

o Zona de Poder: Las variables que determinan el funcionamiento del municipio
de Caqueza son medio ambiente y turismo teniendo en cuenta que no tienen
mucho nivel de dependencia con las demas, pero si las afecta directamente.

o Zona de conflicto: Las variables que se encuentran en esta zona son accidentes
de trénsito, calidad de vida, seguridad y seguridad vial por lo que tienen un
alto grado de influencia en el desarrollo del municipio, pero que de igual
manera dependen del funcionamiento de las otras.

o Zonade salida: Las variables ubicadas en esta zona son, comercio, migracion
de habitantes, poder adquisitivo, nuevas empresas, cultura y via perimetral de

oriente, por lo que a pesar de su alta dependencia, no tienen mucha influencia
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en el sistema, de igual manera se manejan por el mismo, por lo que no
influyen notablemente.

o Zona de variables autonomas: La variable que se tiene en esta zona es
educacidn, de esta manera este factor no influye mucho en el municipio,
porque no es controlados por el mismo, por lo que su influencia es baja,
teniendo en cuenta que es importante tener un control constante sobre el
mismao.

o Variables de pelotdn: Las variables que se tienen en este “peloton” son salud y
agricultura por lo que son claves para alcanzar los objetivos méas importantes

del municipio e influyen en las otras zonas.

En la figura 28 se muestra el gréfico de influencias directas en el municipio de

Céaqueza.
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Direct influence graph
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Figura 28. Gréfico influencia directa Caqueza
Fuente: Software MICMAC

El anterior gréafico de influencias directas muestra que existen fuertes
influencias entre la mayoria de las variables en estudio excepto educacion y poder

adquisitivo.

Ubaque
En la tabla 15 se muestra la matriz de influencias directas para el municipio de

Ubaque.
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Tabla 15. Matriz de influencias directas Ubaqgue.

UBAQUE
SV S T C Cu E VPO MA CV A NE AT Sa MH PA
sV 0 2 2 2 1 1 3 2 1 2 3 2 2 3 2
1 0o 2 2 1 1 3 3 1 2 3 3 2 3 2
1 1 0 2 2 2 1 3 1 1 2 2 1 3 3
1 2 3 0 3 2 1 1 3 1 2 1 1 3 3
Cu 2 2 3 1 0 3 3 1 3 3 2 2 1 2 3
E 2 1 2 1 2 0 3 3 3 3 1 2 2 1 3
VPO 1 1 2 3 1 3 0 1 1 1 2 2 2 1 1
MA 2 1 1 1 3 3 1 0 1 2 2 1 1 1 1
Ccv 2 2 1 2 1 1 1 3 0 1 1 1 2 1 1
A1 2 1 2 1 1 1 2 3 0 1 2 1 1 3
NE 1 2 1 1 1 2 2 2 2 1 0 1 2 3 1
AT 1 2 1 1 1 2 2 1 2 2 1 0 3 2 2
Ssa 2 1 2 1 1 1 2 1 1 2 2 3 o0 1 2
MH 2 1 1 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 0 2
PA 1 1 2 1 1 1 2 1 1 2 1 1 2 1 0
Nota: SV: Seguridad Vial
S: Seguridad
T: Turismo
C: Comercio
Cu: Cultura
E: Educacion

VPO: Via Perimetral de Oriente
MA: Medio Ambiente

CV: Calidad de Vida

A: Agricultura

NE: Nuevas Empresas

AT: Accidentes de Transito

Sa: Salud

MH: Migracién de Habitantes
PA: Poder Adquisitivo

Fuente: Software MICMAC

La anterior matriz dio como resultado el siguiente mapa de

influencia/dependencia directa que se muestra en la figura 29.
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Figura 29. Mapa influencia/dependencia Ubaque
Fuente: Elaboracion propia con datos basados del Software MICMAC

El mapa anterior esta dividido en cuatro zonas que contienen las variables:

o Zona de Poder: Las variables que determinan el funcionamiento del municipio
de Ubaque son cultura, seguridad, seguridad vial, comercio y educacién
teniendo en cuenta que no tienen mucho nivel de dependencia con las demas,
pero si las afecta directamente.

o Zona de conflicto: En esta zona no hay variables importantes.

o Zonade salida: Las variables ubicadas en esta zona son, migracion de
habitantes, nuevas empresas, via perimetral de oriente, accidentes de transito,
agricultura, calidad de vida, medio ambiente y poder adquisitivo por lo que a
pesar de su alta dependencia, no tienen mucha influencia en el sistema, de

igual manera se manejan por el mismo, por lo que no influyen notablemente.
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o Zona de variables autbnomas: Las variable que se tiene en esta zona es salud,
de esta manera este factor no influye mucho en el municipio, porque no es
controlados por el mismo, por lo que su influencia es baja, teniendo en cuenta
que es importante tener un control constante sobre el mismo.
o Variables de pelotdn: La variable que se tiene en este “peloton” es turismo por
lo que es clave para alcanzar los objetivos mas importantes del municipio e

influye en las otras zonas.

En la figura 30 se muestra el grafico de influencias directas en el municipio de

Ubaque.
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Direct influence graph
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Figura 30. Grafico influencia directa Ubaque
Fuente: Software MICMAC

El anterior grafico de influencias directas muestra que existen fuertes
influencias entre la mayoria de las variables en estudio excepto turismo y medio

ambiente.

Choachi
En la tabla 16 se muestra la matriz de influencias directas para el municipio de

Choachi.



Tabla 16. Matriz de influencias directas Choachi.

CHOACHI
SV S T C Cu E VPO MA CV A NE AT Sa MH PA
sV 0 3 3 2 2 2 2 3 2 3 2 3 3 1 1
2 0o 3 3 1 2 2 3 2 3 2 1 3 1 1
3 3 0 3 1 3 3 3 2 2 1 1 2 1 3
3 3 3 0 2 3 3 2 1 2 1 2 2 2 2
Cu 3 2 3 2 0 1 1 2 1 1 3 2 1 2 2
E 2 1 2 2 1 0 1 3 2 1 3 2 2 2 1
VPO 1 3 3 3 2 1 0 2 3 3 3 1 2 2 2
MA 3 3 3 1 2 1 2 o 3 2 2 1 2 2 2
cv 3 3 3 3 2 2 2 3 0 2 1 1 3 3 3
A 1 1 2 1 3 2 3 2 2 0 1 3 3 2 1
NE 2 1 2 2 3 1 1 3 1 2 o0 3 2 1 2
AT 2 2 2 2 2 1 2 2 1 3 2 0 3 2 1
Sa 2 2 2 1 2 2 2 2 3 2 1 2 o0 3 2
MH 1 1 2 1 2 2 3 3 3 1 1 1 1 0 1
PA 1 1 3 3 3 1 1 1 1 1 2 1 2 1 0
Nota: SV: Seguridad Vial
S: Seguridad
T: Turismo
C: Comercio
Cu: Cultura
E: Educacion

VPO: Via Perimetral de Oriente
MA: Medio Ambiente

CV: Calidad de Vida

A: Agricultura

NE: Nuevas Empresas

AT: Accidentes de Transito

Sa: Salud

MH: Migracién de Habitantes
PA: Poder Adquisitivo

Fuente: Software MICMAC

La anterior matriz dio como resultado el siguiente mapa de

influencia/dependencia directa que se muestra en la figura 31.
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Figura 31. Mapa influencia/dependencia Choachi
Fuente: Elaboracion propia con datos basados del Software MICMAC
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El mapa anterior esta dividido en cuatro zonas que contienen las variables:

o Zona de Poder: Las variables que determinan el funcionamiento del municipio
de Choachi son calidad de vida, via perimetral de oriente, seguridad vial,
seguridad y comercio teniendo en cuenta que no tienen mucho nivel de
dependencia con las demas, pero si las afecta directamente.

o Zona de conflicto: Las variables que se encuentran en esta zona son medio
ambiente, turismo y salud por lo que tienen un alto grado de influencia en el
desarrollo del municipio, pero que de igual manera dependen del
funcionamiento de las otras.

o Zona de salida: En esta zona no hay variables.

o Zona de variables autonomas: Las variables que se tienen en esta zona son
cultura, migracién de habitantes, poder adquisitivo, educacion y nuevas

empresas de esta manera estos factores no influyen mucho en el municipio,
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porque no son controlados por el mismo, por lo que su influencia es baja,
teniendo en cuenta que es importante tener un control constante sobre los
mismos.

o Variables de peloton: Las variables que se tienen en este “peloton” son

accidentes de transito y agricultura por lo que son claves para alcanzar los

objetivos més importantes del municipio e influyen en las otras zonas.

En la figura 32 se muestra el gréfico de influencias directas en el municipio de

Choachi.
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Direct influence graph
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Figura 32. Grafico influencia directa Choachi
Fuente: Software MICMAC

El anterior grafico de influencias directas muestra que existen fuertes
influencias entre la mayoria de las variables en estudio excepto cultura, medio

ambiente, poder adquisitivo y calidad de vida.

Guasca
En la tabla 17 se muestra la matriz de influencias directas para el municipio de

Guasca.
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Tabla 17. Matriz de influencias directas Guasca.

GUASCA
SV S T C Cu E VPO MA CV A NE AT Sa MH PA
sV 0 2 2 2 3 3 3 2 3 2 1 2 2 2 2
2 0o 2 2 3 3 1 2 3 2 1 2 2 2 2
2 2 0 2 3 2 2 1 2 1 3 1 3 2 1
1 2 1 0 1 2 2 1 2 1 3 3 3 3 3
Cu 1 1 2 1 0 1 2 1 2 3 2 3 1 3 3
E 3 2 2 1 2 0 3 2 2 3 2 2 1 1 2
VPO 2 1 1 2 3 2 0 1 1 2 2 2 1 1 2
MA 1 1 2 1 3 3 2 o 1 2 1 2 2 3 1
Ccv 2 1 2 1 2 2 1 1 0 1 2 3 2 1 1
A 2 2 2 1 2 1 2 2 2 0 1 2 2 1 2
NE 3 2 1 2 1 2 3 2 2 3 0 2 1 2 2
AT 1 1 1 2 1 2 1 2 2 2 3 0 2 1 2
Ssa 2 2 1 2 1 1 1 1 1 1 2 3 o0 2 1
MH 2 3 2 2 2 3 2 1 1 2 2 2 2 0 2
PA 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 0
Nota: SV: Seguridad Vial
S: Seguridad
T: Turismo
C: Comercio
Cu: Cultura
E: Educacion

VPO: Via Perimetral de Oriente
MA: Medio Ambiente

CV: Calidad de Vida

A: Agricultura

NE: Nuevas Empresas

AT: Accidentes de Transito

Sa: Salud

MH: Migracién de Habitantes
PA: Poder Adquisitivo

Fuente: Software MICMAC

La anterior matriz dio como resultado el siguiente mapa de

influencia/dependencia directa que se muestra en la figura 33.
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Figura 33. Mapa influencia/dependencia Guasca
Fuente: Elaboracion propia con datos basados del Software MICMAC

El mapa anterior esta dividido en cuatro zonas que contienen las variables:

o Zona de Poder: Las variables que determinan el funcionamiento del municipio
de Guasca son seguridad vial, seguridad, comercio y turismo teniendo en
cuenta que no tienen mucho nivel de dependencia con las demas, pero si las
afecta directamente.

o Zona de conflicto: Las variables que se encuentran en esta zona son migracion,
nuevas empresas, educacion y cultura por lo que tienen un alto grado de
influencia en el desarrollo del municipio, pero que de igual manera dependen
del funcionamiento de las otras.

o Zonade salida: Las variables ubicadas en esta zona son, accidentes de transito,
agricultura, via perimetral de oriente, calidad de vida y poder adquisitivo, por

lo que a pesar de su alta dependencia, no tienen mucha influencia en el
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sistema, de igual manera se manejan por el mismo, por lo que no influyen
notablemente.

o Zona de variables autbnomas: La variable que se tiene en esta zona es salud,
de esta manera este factor no influye mucho en el municipio, porque no es
controlados por el mismo, por lo que su influencia es baja, teniendo en cuenta
que es importante tener un control constante sobre el mismo.

o Variables de peloton: La variable que se tiene en este “peloton” es medio

ambiente por lo que es claves para alcanzar los objetivos mas importantes del

municipio e influye en las otras zonas.

En la figura 34 se muestra el grafico de influencias directas en el municipio de

Guasca.
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Direct influence graph

Weakestinfluences

— Weak influences

— Moderate influences

= Relatively strong influences
== Ztrongestinfluences

Figura 34. Gréfico influencia directa Guasca
Fuente: Software MICMAC

El anterior grafico de influencias directas muestra que existen fuertes

influencias entre la mayoria de las variables en estudio excepto agricultura y turismo.

Sesquilé

En la tabla 18 se muestra la matriz de influencias directas para el municipio de

Sesquilé.
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Tabla 18. Matriz de influencias directas Sesquilé.

SESQUILE
SV S T C Cu E VPO MA CV A NE AT Sa MH PA
sV 0 2 2 1 2 2 2 3 2 1 2 3 1 3 3
1 0O 1 3 1 2 2 3 2 1 2 2 1 3 1
1 2 0 2 2 1 1 2 3 2 1 3 2 2 1
2 2 2 0 2 1 1 2 3 2 1 1 2 2 1
Cu 2 2 1 2 0 1 1 2 1 2 2 2 3 2 2
E 2 2 1 2 1 0 2 3 2 1 3 3 3 1 1
VPO 3 3 2 1 1 2 0 2 3 3 3 2 1 1 1
MA 2 3 3 2 1 3 3 o 2 1 1 2 2 3 2
Ccv 1 2 3 2 3 3 2 2 0 2 2 1 2 3 2
A2 1 1 3 2 2 1 1 1 0 2 1 3 3 3
NE 1 1 2 1 2 2 1 3 2 3 0 3 2 2 3
AT 2 2 2 2 2 1 2 2 3 2 2 0 1 2 1
Ssa 1 1 2 3 1 2 2 2 2 2 1 2 o0 1 2
MH 2 2 1 1 2 1 3 3 1 1 1 1 3 0 1
PA 1 2 1 2 1 2 1 1 3 1 2 2 1 1 o0
Nota: SV: Seguridad Vial
S: Seguridad
T: Turismo
C: Comercio
Cu: Cultura
E: Educacion

VPO: Via Perimetral de Oriente
MA: Medio Ambiente

CV: Calidad de Vida

A: Agricultura

NE: Nuevas Empresas

AT: Accidentes de Transito

Sa: Salud

MH: Migracién de Habitantes
PA: Poder Adquisitivo

Fuente: Software MICMAC

La anterior matriz dio como resultado el siguiente mapa de

influencia/dependencia directa que se muestra en la figura 35.
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Figura 35. Mapa influencia/dependencia Sesquilé
Fuente: Elaboracion propia con datos basados del Software MICMAC

El mapa anterior esta dividido en cuatro zonas que contienen las variables:

o Zona de Poder: Las variables que determinan el funcionamiento del municipio
de Sesquilé son seguridad vial, via perimetral de oriente, nuevas empresas y
educacion teniendo en cuenta que no tienen mucho nivel de dependencia con
las demas, pero si las afecta directamente.

o Zona de conflicto: Las variables que se encuentran en esta zona son calidad de
vida, medio ambiente y accidentes de transito por lo que tienen un alto grado
de influencia en el desarrollo del municipio, pero que de igual manera
dependen del funcionamiento de las otras.

o Zonade salida: Las variables ubicadas en esta zona son, seguridad y

migracion, por lo que a pesar de su alta dependencia, no tienen mucha



142
influencia en el sistema, de igual manera se manejan por el mismo, por lo que
no influyen notablemente.

o Zona de variables autbnomas: Las variables que se tienen en esta zona son
salud, comercio y poder adquisitivo de esta manera estos factores no influyen
mucho en el municipio, porque no son controlados por el mismo, por lo que su
influencia es baja, teniendo en cuenta que es importante tener un control
constante sobre los mismos.

o Variables de peloton: Las variables que se tienen en este “peloton” son cultura,
agricultura y turismo por lo que son claves para alcanzar los objetivos mas

importantes del municipio e influyen en las otras zonas.

En la figura 36 se muestra el grafico de influencias directas en el municipio de

Sesquilé.
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Direct influence graph
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Figura 36. Gréfico influencia directa Sesquilé
Fuente: Software MICMAC

El anterior grafico de influencias directas muestra que existen fuertes
influencias entre la mayoria de las variables en estudio excepto seguridad vial,

turismo y cultura.

Sopéb
En la tabla 19 se muestra la matriz de influencias directas para el municipio de

Sopd.



Tabla 19. Matriz de influencias directas Sopo.

SOPO
SV S T C Cu E VPO MA CV A NE AT Sa MH PA
sV 0 2 3 3 2 3 3 2 3 2 3 2 2 2 3
2 0 3 3 1 3 3 2 3 2 3 2 2 2 3
3 3 0 3 3 2 2 3 2 1 3 1 3 1 3
3 3 3 0 3 2 2 1 2 1 2 1 3 1 3
Cu 2 2 2 2 0 3 2 1 1 1 3 1 1 1 3
E 1 1 2 2 2 0 3 3 1 1 2 2 1 2 2
VPO 3 3 3 2 3 2 0 1 2 2 2 2 1 1 2
MA 2 3 2 2 3 3 3 o 3 1 3 1 2 1 3
Ccv 3 3 3 2 3 3 3 2 0 1 2 1 2 1 3
A 1 2 1 2 2 2 2 3 3 0 2 2 2 2 3
NE 3 2 3 3 2 3 2 3 2 2 0 2 2 2 3
AT 2 1 3 2 1 3 3 1 3 2 2 0 2 2 2
Ssa 2 2 1 2 2 3 3 1 3 1 2 1 o 1 3
MH 2 3 2 1 2 1 3 1 3 1 2 1 2 0 2
PA. 3 3 3 3 2 3 3 1 3 1 3 2 2 2 o0
Nota: SV: Seguridad Vial
S: Seguridad
T: Turismo
C: Comercio
Cu: Cultura
E: Educacion

VPO: Via Perimetral de Oriente
MA: Medio Ambiente

CV: Calidad de Vida

A: Agricultura

NE: Nuevas Empresas

AT: Accidentes de Transito

Sa: Salud

MH: Migracién de Habitantes
PA: Poder Adquisitivo

Fuente: Software MICMAC

La anterior matriz dio como resultado el siguiente mapa de

influencia/dependencia directa que se muestra en la figura 37.
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Drect influence/dependence map
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Figura 37. Mapa influencia/dependencia Sopd
Fuente: Elaboracion propia con datos basados del Software MICMAC

El mapa anterior esta dividido en cuatro zonas gque contienen las variables:

o Zonade Poder: La variable que determina el funcionamiento del municipio de
Sopb es medio ambiente teniendo en cuenta que no tiene mucho nivel de
dependencia con las demas, pero si las afecta directamente.

o Zona de conflicto: Las variables que se encuentran en esta zona son calidad de
vida, seguridad, seguridad vial, turismo, nuevas empresas, poder adquisitivo y
comercio por lo que tienen un alto grado de influencia en el desarrollo del
municipio, pero que de igual manera dependen del funcionamiento de las
otras.

o Zonade salida: Las variables ubicadas en esta zona son, educacion, cultura'y
via perimetral de oriente, por lo que a pesar de su alta dependencia, no tienen
mucha influencia en el sistema, de igual manera se manejan por el mismo, por

lo que no influyen notablemente.
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o Zona de variables autbnomas: Las variables que se tienen en esta zona son
salud y migracion, de esta manera estos factores no influyen mucho en el
municipio, porque no son controlados por el mismo, por lo que su influencia
es baja, teniendo en cuenta que es importante tener un control constante sobre
los mismos.
o Variables de peloton: Las variables que se tienen en este “peloton” accidentes
de trénsito y agricultura por lo que son claves para alcanzar los objetivos mas

importantes del municipio e influyen en las otras zonas.

En la figura 38 se muestra el grafico de influencias directas en el municipio de

Sopé.
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Direct influence graph
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Figura 38. Gréfico influencia directa Sopo
Fuente: Software MICMAC

El anterior grafico de influencias directas muestra que existen fuertes
influencias entre la mayoria de las variables en estudio excepto cultura, agricultura y

comercio.

Fomeque
En la tabla 20 se muestra la matriz de influencias directas para el municipio de

Fomeque.
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Tabla 20. Matriz de influencias directas Fomeque.

FOMEQUE
SV S T C Cu E VPO MA CV A NE AT Sa MH PA
sV 0 2 2 3 1 2 2 3 2 2 1 3 2 1 2
2 0o 2 3 2 2 2 2 2 2 1 3 1 1 2
3 2 0 3 2 3 1 1 1 1 2 2 1 2 2
3 2 2 0 1 2 2 2 1 1 2 2 1 2 2
Cu 1 2 1 2 0 1 1 3 2 2 2 1 2 1 1
E 2 1 1 2 2 0 1 1 3 2 1 1 2 2 1
VPO 3 2 2 2 2 3 0 2 1 1 1 2 1 2 1
MA 1 2 1 2 2 1 1 o 2 2 2 1 2 2 2
Ccv 2 2 2 2 1 1 1 1 0 2 2 2 2 1 2
A 3 3 2 2 2 2 3 2 1 0 2 2 2 2 2
NE 1 1 2 3 1 2 2 2 3 1 0 1 2 1 2
AT 2 1 2 2 1 2 2 2 2 2 2 0 1 1 2
Ssa 1 1 2 2 2 1 2 3 2 2 3 2 o0 1 1
MH 1 1 1 1 2 1 1 3 1 1 2 3 1 0 2
PA 2 2 1 3 2 1 1 1 2 1 1 1 1 1 0
Nota: SV: Seguridad Vial
S: Seguridad
T: Turismo
C: Comercio
Cu: Cultura
E: Educacion

VPO: Via Perimetral de Oriente
MA: Medio Ambiente

CV: Calidad de Vida

A: Agricultura

NE: Nuevas Empresas

AT: Accidentes de Transito

Sa: Salud

MH: Migracién de Habitantes
PA: Poder Adquisitivo

Fuente: Software MICMAC

La anterior matriz dio como resultado el siguiente mapa de

influencia/dependencia directa que se muestra en la figura 39.
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Figura 39. Mapa influencia/dependencia Fomeque
Fuente: Elaboracion propia con datos basados del Software MICMAC

El mapa anterior esta dividido en cuatro zonas gque contienen las variables:

o Zonade Poder: Las variables que determinan el funcionamiento del municipio
de Fomeque son agricultura, seguridad y turismo teniendo en cuenta que no
tienen mucho nivel de dependencia con las demas, pero si las afecta
directamente.

o Zona de conflicto: Las variables que se encuentran en esta zona son accidentes
de transito y seguridad vial por lo que tienen un alto grado de influencia en el
desarrollo del municipio, pero que de igual manera dependen del
funcionamiento de las otras.

o Zonade salida: Las variables ubicadas en esta zona son, comercio y medio
ambiente, por lo que a pesar de su alta dependencia, no tienen mucha
influencia en el sistema, de igual manera se manejan por el mismo, por lo que

no influyen notablemente.
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o Zona de variables autbnomas: Las variables que se tienen en esta zona son
migracion de habitantes, poder adquisitivo, nuevas empresas, cultura, calidad
de vida y educacion, de esta manera estos factores no influyen mucho en el
municipio, porque no son controlados por el mismo, por lo que su influencia
es baja, teniendo en cuenta que es importante tener un control constante sobre
los mismos.
o Variables de pelotdn: Las variables que se tienen en este “peloton” son salud y

via perimetral de oriente por lo que son claves para alcanzar los objetivos méas

importantes del municipio e influyen en las otras zonas.

En la figura 40 se muestra el grafico de influencias directas en el municipio de

Fomeque.
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Direct influence graph
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Figura 40. Grafico influencia directa Fomeque
Fuente: Software MICMAC

El anterior grafico de influencias directas muestra que existen fuertes
influencias entre la mayoria de las variables en estudio excepto cultura y poder
adquisitivo.

Mactor

Poder de los actores
El poder de los actores se definid a partir de la calificacion de los expertos en
cuanto a la influencia/dependencia entre los mismos y para su respectivo analisis se

utilizo el software MACTOR (Método de actores, objetivos y correlacion de fuerzas).
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La calificacion de las correlaciones de la fuerza de los actores se realizd
teniendo en cuenta las siguientes convenciones:
0: No influencia;
1: El actor puede cuestionar de manera limitada o por algun tiempo la operatividad de
otro actor;
2: El actor puede cuestionar los proyectos de otro actor;
3: El actor puede cuestionar las misiones de otro actor y,

4: El actor puede cuestionar la existencia de otro actor.

Caqueza
En la tabla 21 se muestra la matriz de influencia/dependencia directas del

municipio de Caqueza.

Tabla 21. Matriz de Influencia/ Dependencia Directas (MDI)

Caqueza
AHEEBBEEEE
MID SIS E o S |o
ol >

ANI Ol2 1|21 ]1[2][2]1]2

MDT 2lo 21 ]2]1]2]2]0]1
INVIAS [1 (2o [1 (221020218
MDMA [1[1[1fof1]ol1]o1]2 §
AM 21111 ]1[{0]1]1]2]0{[1 ﬁ
PM 111121 [1]0]2]1[2]2 4
GDC tltf1]1]2]1]o]2]1]1]%
CM 1]1[2[1]2]0[2]0f1][2]%3
PDT 1121 (2]1[1[2]1]0f2]4
POB 2111101211 |2]2]0]|”*

Fuente: Software MACTOR

Los resultados de la matriz anterior permiten inferir que no existe, a criterio de

los expertos, ningln actor que pueda cuestionar la existencia de otro actor, y los que
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pueden intervenir en las misiones de los demés son pocos tales como la Agencia
nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), Ministerio de Medio Ambiente, Perimetral de Oriente de Cundinamarca.
En cuanto a las demas relaciones entre actores se puede evidenciar una tendencia al
cuestionamiento de proyectos, de los procesos operativos y relaciones nulas o sin

influencia.

Con el concepto de los expertos sobre la influencia/dependencia de los actores,
es posible definir los valores directos e indirectos del orden 2 o, elevados a una
potencia, con el fin de tener una vision mas completa de los juegos entre los actores.
En la tabla 22 se evidencian los resultados arrojados por el software:

Tabla 22. Resultados Matriz de influencia/Dependencia indirecta (MIDI)

Caqueza

> | = slzlz|lzlo|lo|lx|o|=

mo [Z (S| S|2=|2|9(|=|5]|8
ol =

ANI 11 |10 |11 |9 |12 |8 |12 [11 |8 |12 |93
MDT__[10 [10 |10 [8 [12 [7 [11 |10 [8 [11 |87
INVIAS [11 |10 [10 [8 |10 |9 [11 [10 |9 |11 |89
MDMA |8 [7 |7 |6 [7 |8 [7 |7 |6 [8 |65 |2
AM 9 [o [o [8 [o [6 [10 [8 [7 [10 [76 |3
PM 10 [11 |10 |9 [11 |9 [11 [9 [10 [12 |93 |7
GDC_[10 [9 [+10 |8 [11 [7 [10 [9 [7 [10 [81 |3
CM 10 [0 Jo [7 41 ]9 o [o [8 T[40 [82 |
PDT 11 [10 [10 |9 [11 [8 [11 [10 [8 [11 [o1 |3
POB_ |9 |10 [10 [10 [9 [8 [12 |9 [8 [12 |85 |g
Di 88 |85 |86 |76 |94 |70 |94 [83 |71 |95 |842|®

Fuente: Software MACTOR

De acuerdo con lo anterior, los actores que ejercen mayor influencia sobre el
sistema de estudio son: La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Gobernacion de

Cundinamarca, Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), Instituto Nacional de
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Vias (INVIAS), Planeacion Municipal, Policia de Transito, Ministerio de trasporte,

Consejo Municipal mientras que los que ejercen menor influencia son: Ministerio de

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Alcaldia Municipal. Lo anterior se

evidencia de forma més clara en la figura 41:

Plano de influencias y dependencias enire actores

ACTOR DOMINANTE

[AHT

=)
[z

ACTOR ENLACE

AUTOR AUTONOMO

AUTOR DOMINADO

o

Dependencia

Figura 41. Mapa de influencia/dependencia entre actores Caqueza

Fuente: Software MACTOR

Se tiene entonces que, por su alto grado de influencia y bajo grado de

dependencia, los actores Policia de Transito, Planeacién Municipal son actores

dominantes. Por su parte, La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Perimetral de

Oriente de Cundinamarca (POB), Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Ministerio de

trasporte, Consejo Municipal, Gobernacion de Cundinamarca cuentan con alta

influencia y alta dependencia por lo cual se consideran actores enlace. Ministerio de

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible es un actor autbnomo pues presenta baja

influencia y baja dependencia. Finalmente, la Alcaldia Municipal es un actor

dominados, debido a su alta dependencia y baja influencia.

LW HO S T
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El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relacion
de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e
indirectas y su retroaccion y a Qi: que es la relacion de fuerza del actor teniendo en
cuenta su maxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroaccion. De
acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores son:

El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relacion
de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e
indirectas y su retroaccion y a Qi: que es la relacion de fuerza del actor teniendo en
cuenta su maxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroaccion. De
acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores se muestran en la
tabla 23:

Tabla 23. Grado de poder de los actores Caqueza

Qi Ri
ANI 11 1.12
MDT 11 1.03
INVIAS 11 1.07
MDMA 0.8 0.72
AM 0.9 0.80
PM 11 1.27
GDC 0.7 0.87
cM 1.0 0.96
PDT 11 1.24
POB 1.1 0.92

Fuente: Elaboracion Propia, con base en datos arrojados por
Software MACTOR

Los anteriores resultados se pueden evidenciar en la figura 42:
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Histograma de relaciones de fuerza MMIDI
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Palicia de Transito

Perimetral de Oriente de Cundinamarca

Figura 42. Histograma de relaciones de fuerza MIDI Caqueza

Fuente: Software MACTOR

Los resultados indican que el actor que tiene mayor grado de poder es el

Ministerio de Transporte, Planeacion Municipal, Policia de Transito, Perimetral de

Oriente de Cundinamarca (POB), Agencia nacional de infraestructura (ANI), Instituto

Nacional de Vias (INVIAS).

Grado de favorabilidad/des favorabilidad de los actores sobre los

objetivos

El software MACTOR permitié también evidenciar el grado de
favorabilidad/des favorabilidad de los actores hacia cada uno de los objetivos

establecidos para las variables estratégicas del estudio a partir de la calificacion

emitida por los expertos.

La calificacion se hizo con base en las siguientes instrucciones:

0: El objetivo tiene poca o ninguna incidencia.

B W L B Sl T
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1: El objetivo cuestiona, de una forma limitada en el tiempo y espacio los procesos
operativos del actor o es imprescindible para estos procesos operativos;
2: El objetivo cuestiona el éxito de los proyectos del actor o es imprescindible para
estos proyectos;
3: El objetivo cuestiona el cumplimiento de las misiones del actor o es imprescindible
a sus misiones;
4: El objetivo cuestiona la existencia del actor o es imprescindible para la existencia
del actor;
La tabla 24 revela los resultados segun la calificacion de los expertos:

Tabla 24. Matriz de influencia de Actor sobre Objetivo de Segundo Orden

Caqueza
2MAO2(,)_|OQI-H§Zl§>§:(>|'%'|j_o>|g§E
(@)
ANI 3[1]1]1]oJol3[1]o]Jolol2] o]0/
MDT |2 2|1 ]1]o]ol2]ofol1[1[1]o]1]0
INVIAS [3[2|0Jo]o[1([3]o[1]o[1[2]0o]0]0]2
MDMA [2 o o1 [1]o|3[3]o]1[1[o[1]0]0]|&
AM 22122 AW 1 o]®
PM 3[2]ofofofol2]2]ofofo]2][1[3[0]3
elYolll N EN KN KN KN KN P KN EN KN N KR KN ER N
CM 23121 Jol3]1 22 211 |2]0]}
PDT__ (22 [1]oJo[1[2 o1 [1[1[3]0o]o0]0]Z
POB_ |32 |2 [1]oJol2[2[1]2]2[2]0]0[0]™

Fuente: Software MACTOR

Los actores ejercen incidencia favorable o nula sobre las variables.
La figura 43 presenta la posicién a favor o en contra de los actores hacia los

objetivos planteados:
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Figura 43. Histograma de movilizacion de actores sobre objetivos Caqueza
Fuente: Software MACTOR

Los resultados indican que sobre la Seguridad vial existe una ponderacién de

tercer orden a favor del 25.2%. La figura 44 muestra el balance de posiciones POB.

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo : VPDO

e —

—

©

Figura 44. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Via Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB). Caqueza

Fuente: Software MACTOR
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La Balanza indica que todos los actores contemplados presentan condiciones

de favorabilidad hacia el objetivo. Con respecto al objetivo de la Perimetral de Oriente
de Cundinamarca (POB), la figura 45 indica una ponderacion de tercer orden a favor

de 23, 9% y un 0% en contra de este.

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo : MA

;—\

{—

® ©

Figura 45. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Medio Ambiente Caqueza
Fuente: Software MACTOR

La balanza indica que la mayoria de los actores se posicionan favorablemente
hacia el objetivo de Medio Ambiente, sin embargo, la seguridad vial se presenta en
contra. Con respecto al objetivo de Organizacién Administrativa la ponderacién a
favor es del 25,2 %.

La figura 46 muestra el balance por objetivo de seguridad vial para el

municipio de Caqueza.
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Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo - SW

/—\

| S——

AOLWH VI IO 10

® ©

Figura 46. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Seguridad Vial. Caqueza.
Fuente: Software MACTOR

La balanza indica que todos los actores presentan ponderacion favorable hacia
el objetivo.

De acuerdo con las anteriores balanzas sobre favorabilidad/des favorabilidad,
cabe anotar que los actores se presentan a favor de los objetivos, salvo un pequefio
porcentaje en contra de la variable tradiciones culturales que corresponde al 0%. Esta

gran favorabilidad se constituye en un elemento estratégico para forjar un futuro

acorde con los objetivos que se pretenden alcanzar con la Perimetral de Oriente

Convergencia entre actores

A través del software MACTOR se pudo identificar el grado de convergencia
entre los actores, entendiendo convergencia como los puntos de encuentro entre dos
actores que posibilitan el afianzamiento de sus relaciones condicionando el futuro del
sistema.

A continuacion, la figura 47 muestra el grafico de convergencia de los actores
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Grifico de convergencias entre actores de orden 3

Convergencias més débiles
—— Convergencias débiles
—— Convergencizs mediass
= Convergencias relativamente importantes
= Convergencias mds importantes

Figura 47. Gréafico de convergencias entre actores Caqueza
Fuente: Software MACTOR

La convergencia mas fuerte existe entre Consejo Municipal y Gobernacion de
Cundinamarca. Es importante destacar que el Consejo Municipal es el actor que méas
convergencias presenta, siendo las relativamente mas importantes las establecidas con
Planeacion Municipal, Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), Policia de
Trénsito. Por el contrario, la Gobernacion de Cundinamarca presenta una
convergencia débil inicamente con Planeacién Municipal, Policia de Transito siendo
el actor con menos posibilidades de establecer puntos de encuentro con los demés

actores.
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Ubaque
La tabla 25 muestra la matriz de influencia/ dependencia directa para el
municipio de Ubaque

Tabla 25. Matriz de Influencia/ Dependencia Directas (MDI) Ubaque

= == T|lolo|lT|o
wo (=I5 S2(=|15 181558
| >

ANI Ol1 (21111 ]2]1]>2

MDT 20|11 1121 ]2]1
INVIAS [1 [2 [0 [2 [2 12|01 [2]2
MDMA [1 11 ]ol1lol1[1]1]1]3
AM 1il2[2|0o]lo[2[2[1[0o[1]|=
PM ol1Jof1]1fol2]2]1[2]%
GDC 2 T T T I T IO P P I =
CM oli1l2]2]2]ol1]ol1]2]%
PDT 1211111 [1]o1]g
POB 2010221 [2[2]0]™

Fuente: Software MACTOR

Los resultados de la matriz anterior permiten inferir que no existe, a criterio de
los expertos, ningun actor que pueda cuestionar la existencia de otro actor, y los que
pueden intervenir en las misiones de los demés son pocos tales como la Agencia
nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), Ministerio de Medio Ambiente, Perimetral de Oriente de Cundinamarca.
En cuanto a las demas relaciones entre actores se puede evidenciar una tendencia al
cuestionamiento de proyectos, de los procesos operativos y relaciones nulas o sin
influencia.

En la tabla 26 se evidencian los resultados arrojados por el software:
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Tabla 26. Matriz de influencia/Dependencia indirecta (MIDI) Ubaque

> = = = > v () (@] o =

wo |25 | £ 2| =|=|8|=|8|%
Sl =

ANI 8 |9 |10 |9 [12 [8 |10 [10 [9 [12 [89
MDT__[9 [9 |9 |7 |9 |7 [10 [10 [10 |10 [81
INVIAS [10 [9 _[8 [7 [10 |9 [11 [10 |10 |9 |85
MDMA |7 |7 |8 [6 [8 [7 |8 |7 |7 |8 |67 |2
AM 7 18 [7 [7 [8 [7 [41 [8 [9 [9 [73 |3
PM 8 |6 |8 |6 |9 |6 [8 [10 |8 |9 |72 |=
GDC_[8 |9 |10 [8 [10 [7 |9 [10 |9 [11 [82 |3
CM 8 |8 Jo [7 [10 08 [o |7 [7 [o [375|%
PDT 8 |9 [8 |7 |9 |7 [10 [8 [o |9 [75 |3
POB__[6 [9 |9 [7 |9 |8 |9 |9 |7 |10 [73 |2&
Di 71 |74 |78 |65 |86 |68 |86 |82 |76 |86 |772]~

Fuente: Software MACTOR con base en calificacion de expertos

De acuerdo con lo anterior, los actores que ejercen mayor influencia sobre el
sistema de estudio son: La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Instituto
Nacional de Vias (INVIAS), Gobernacion de Cundinamarca, Ministerio de trasporte,
Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), Planeacion Municipal, Consejo
Municipal, Policia de Transito, Alcaldia Municipal, mientras que los que ejercen
menor influencia son: Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Lo

anterior se evidencia de forma mas clara en la figura 48:
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Figura 48. Mapa de influencia/dependencia entre actores Ubaque
Fuente: Software MACTOR con base en calificacion de expertos

Se tiene entonces que, por su alto grado de influencia y bajo grado de
dependencia, los actores La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de
trasporte son actores dominantes. Por su parte, Instituto Nacional de Vias (INVIAS),
Gobernacion de Cundinamarca cuentan con alta influencia y alta dependencia por lo
cual se consideran actores enlace. Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Planeacion Municipal es un actor autbnomo pues presenta baja influencia
y baja dependencia. Finalmente, Policia de Transito, Perimetral de Oriente de
Cundinamarca (POB), la Alcaldia Municipal, Consejo Municipal, actores dominados,
debido a su alta dependencia y baja influencia.

El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relacion
de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e

indirectas y su retroaccion y a Qi: que es la relacion de fuerza del actor teniendo en

Plano de influencias y dependencias enire actores
LY
) MDT '
q
g ACTOR DOMINANTE ACTOR ENLACE
E
FDT]
q a4
= FOE]
L
AUTOR AUTONOMO AUTOR DOMINADO
i
v Depéndencia
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cuenta su maxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroaccién. De
acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores se muestran en la

tabla 27.

Tabla 27. Grado de poder de los actores Ubaque

Qi Ri
ANI 11 1.30
MDT 0.9 1.08
INVIAS 1.2 1.16
MDMA 0.4 0.89
AM 12 0.86
PM 1.2 0.98
GDC 11 1.03
CM 1.2 0.94
PDT 0.6 0.94
POB 12 0.83
Fuente: Elaboracion Propia, con base en datos arrojados por Software
MACTOR

Los anteriores resultados se pueden evidenciar en la figura 49.

Histograma de relaciones de fuerza MMIDI

Auencia nacional de infraestructura 1] |
Ministerio de rasporte | .

Insfituto Nacional de Vies l |
Ministeria de Medio Ambientz |

Alcaldiz Municipal

Planezcion Municipal |
Gobernacion de Cundinamarca 1] . |

Conzejo Municipal . |
Policia de Transito |

Perimetral de Oriente de Cundinamarca ] |

Figura 49. Histograma de relaciones de fuerza MIDI Ubaque
Fuente: Software MACTOR

Los resultados indican que el actor que tiene mayor grado de poder es la

Alcaldia Municipal, Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), Agencia nacional
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de infraestructura (ANI), Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Consejo Municipal,

Planeacion Municipal.

Grado de favorabilidad/des favorabilidad de los actores sobre los
objetivos
La tabla 28 muestra la matriz de influencia de actor sobre objetivo de segundo orden

para el municipio de Ubaque.

Tabla 28. Matriz de influencia de Actor sobre Objetivo de Segundo Orden

Ubaque
2MAO(£mHOQm§§§>%§$§§
o
ANI 1]2]oJoJofo]2]oJofo]o]2]o]o]o0
moT _ [3[1 11113122131 ]o]o
INVIAS [2 [2 [o]o oo 21 ]olol2]2] o002
MDMA [2Jof1]of1]of3[3]of1]1]o1[1]0(B
AM sleloA [ l2a 121111 o]"
PM 2[3]ofofofo[3[1]ofof1[3[1[2]0]3
Gbc [3[3f[i[a[a[afafa[e]a]1]1]1]1]o]%
CM t{2fof1[1[1]3[1Jof1]2]1[1[1]0]3
PDT__ (23 [1 o1 |1 [3]of1[1[1[3]o[1]0]2
poB  [3[3]1 |1 oo 321223 ]1]o]0]"

Fuente: Software MACTOR

Los actores ejercen incidencia favorable o nula sobre las variables.
La figura 50 presenta la posicion a favor o en contra de los actores hacia los

objetivos planteados:
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Histograma de la movilizacion de los actores sobre los objetivos 3MAQ

Seguridad Vial Ria]

Sequridad ' Bs]

Turismo

Comercio

Cultura

Educacidn

Via perimetral de Oriente

Medio Ambiente

Calidad de Vida
Agricultura ' |

Nuevas Empresas [TE] )

Accidentes de transito

Salud

BB

Migracién de habitzntes

Poder adguisitivo al

[ Par= [ Contra

b

5

Figura 50. Histograma de movilizacion de actores sobre objetivos Ubaque
Fuente: Software MACTOR

Los resultados indican que sobre la Seguridad vial existe una ponderacion de

tercer orden a favor del 21.6%. La figura 51 muestra balance para la POB.

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Obijetivo - VPDO

=

S—

©

Figura 51. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de

fuerza. Objetivo Via Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) Ubaque
Fuente: Software MACTOR
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La Balanza indica que todos los actores contemplados presentan condiciones

de favorabilidad hacia el objetivo. Con respecto al objetivo de la Perimetral de Oriente
de Cundinamarca (POB), la figura 52 indica una ponderacion de tercer orden a favor

de 25, 7% y un 0% en contra de este.

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo - MA

P e N

| S—

® ©

Figura 52. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Medio Ambiente Ubaque
Fuente: Software MACTOR

La balanza indica que la mayoria de los actores se posicionan favorablemente
hacia el objetivo de Medio Ambiente, sin embargo, la seguridad vial se presenta en
contra. Con respecto al objetivo de Organizacién Administrativa la ponderacién a
favor es del 10,7 %.

La figura 53 muestra el balance de posiciones por objetivo valorado con

objetivo de seguridad vial para el municipio de Ubaque.

]
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Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo : SV

e

S—

©

Figura 53. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Seguridad Vial. Ubague
Fuente: Software MACTOR

La balanza indica que todos los actores presentan ponderacion favorable hacia

el objetivo.

De acuerdo con las anteriores balanzas sobre favorabilidad/des favorabilidad,

cabe anotar que los actores se presentan a favor de los objetivos, salvo un pequefio

porcentaje en contra de la variable tradiciones culturales que corresponde al 0%. Esta

gran favorabilidad se constituye en un elemento estratégico para forjar un futuro

acorde con los objetivos que se pretenden alcanzar.

Convergencia entre actores

La figura 54 muestra el grafico de convergencia entre actores para el

municipio de Ubaque.
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Grafico de convergencias entre actores de orden 3

52

Convergencias mas debiles
— Convergencias débiles
—— Convergencias mediass
—— Convergencias relativamente importantes
—— Convergencias mds importantes

Figura 54. Grafico de convergencias entre actores Ubaque
Fuente: Software MACTOR

La convergencia mas fuerte existe entre la Policia de transito y la Perimetral
de Oriente de Cundinamarca (POB). Es importante destacar que la Policia de transito
es el actor que mas convergencias presenta, siendo las relativamente mas importantes
las establecidas con el Ministerio de Trasporte, Gobernacién de Cundinamarca,
Consejo Municipal, Alcaldia Municipal. Por el contrario, la Perimetral de Oriente de
Cundinamarca (POB), presenta una convergencia débil inicamente con Alcaldia
Municipal, siendo el actor con menos posibilidades de establecer puntos de encuentro

con los demés actores.

Choachi
La tabla 29 muestra la matriz de influencia/dependencia directa para el municipio de

Choachi.
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Tabla 29. Matriz de Influencia/ Dependencia Directas (MDI) Choachi

S EHESBEEEEE

MID 4| 52 o — |
nl >

ANI ol2f2[1 1121121
MDT |2 |o[1[1[2]2[1]2]0]2
INVIAS [1 (2 o212 [1[1]2]1]2
MDMA [1[1[1]of1]of1[1]1]2]g
AM 22]of1 o121 ]o]1]>
PM o[1[1]ofofol2f1[1[2]3
Goc [2[1l11[1]1Tof2]111]%
CM ol2]2[1[1]of1]o]1]2]3
PDT__ |2 |2 [1[1[2[1]2[1]o]1]g
POB |1 [1[1[1[1[2[1]2]2]0]"

Fuente: Software MACTOR

Los resultados de la matriz anterior permiten inferir que no existe, a criterio de
los expertos, ningln actor que pueda cuestionar la existencia de otro actor, y los que
pueden intervenir en las misiones de los demas son pocos tales como la Agencia
nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), Ministerio de Medio Ambiente, Perimetral de Oriente de Cundinamarca.
En cuanto a las demas relaciones entre actores se puede evidenciar una tendencia al
cuestionamiento de proyectos, de los procesos operativos Yy relaciones nulas o sin
influencia.

La tabla 30 muestra la matriz de resultados para el municipio de Choachi.
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Tabla 30. Matriz de influencia/Dependencia indirecta (MIDI) Choachi

pd = S| = = U o (@] o o =

wo |2 (5| £ S |=|=|8|=|8|8
5| >

ANI 10 [12 [9 |9 10 |9 [11 [11 |9 [10 [90
MDT |8 |11 |9 |7 |8 |8 [11 [10 |9 [11 |81
INVIAS [9 |11 [8 |9 [10 |9 [11 [10 |8 [12 |89
MDMA [7 |8 [7 |8 |8 [8 |8 |9 [7 |o |71 |2
AM 8 |9 |8 [6 |7 |6 Jo [o |7 |8 |70 |3
PM 6 |6 |6 |6 |6 |6 [7 |8 |6 |7 |58 |7
GDC_[8 [11 [10 [8 [8 [7 [10 |10 |8 |10 |80 |3
CM 8 [0 |7 |8 8 [o |7 o [7 [o [72 %
PDT |11 [12 [9 |8 [10 [8 [42 |11 [8 [10 |91 |3
POB__[8 [11 |9 [8 |9 |8 [11 [10 [8 |11 |82 |3
Di 73 |89 |74 |69 |77 |72 |87 [88 |69 |86 [784]~

Fuente: Software MACTOR

De acuerdo con lo anterior, los actores que ejercen mayor influencia sobre el
sistema de estudio son: La Agencia nacional de infraestructura (ANI), , Policia de
Trénsito, Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Perimetral de Oriente de
Cundinamarca (POB),Gobernacion de Cundinamarca, , Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de trasporte, Alcaldia Municipal,
Consejo Municipal mientras que los que ejercen menor influencia son: Planeacion

Municipal, lo anterior se evidencia de forma mas clara en la figura 55.
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Figura 55. Mapa de influencia/dependencia entre actores Choachi

Fuente: Software MACTOR

Se tiene entonces que, por su alto grado de influencia y bajo grado de

dependencia, los actores Policia de Transito, Agencia nacional de infraestructura

(ANI), Instituto Nacional de Vias (INVIAS) son actores dominantes. Por su parte la

Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), Gobernacion de Cundinamarca,

Ministerio de trasporte cuentan con alta influencia y alta dependencia por lo cual se

consideran actores enlace. Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Planeacion Municipal, Alcaldia Municipal es un actor autbnomo pues presenta baja

influencia y baja dependencia. Finalmente, Consejo Municipal es un actor dominado,

debido a su alta dependencia y baja influencia.
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El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relacion

de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e
indirectas y su retroaccion y a Qi: que es la relacion de fuerza del actor teniendo en
cuenta su maxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroaccion. De

acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores se muestra en la

tabla 31.

Tabla 31. Grado de poder de los actores Chaochi

Qi Ri
ANI 11 1.26
MDT 11 0.95
INVIAS 1.2 1.26
MDMA 0.8 0.91
AM 11 0.86
PM 0.8 0.66
GDC 0.9 0.96
cM 1.0 0.81
PDT 1.0 1.35
POB 1.0 0.99

Fuente: Elaboracion Propia, con base en datos arrojados por Software

Los anteriores resultados se pueden evidenciar en la figura 56.

MACTOR
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Histograma de relaciones de fuerza MMIDI

Agencia nacional de infraestructurs fi] |

Ministerio de trasporte if] |

Instituto Nacional de Vias

Ministerio de Medio Ambiente |
Acaldia Municipal |

Planeacion Municipal |

Gobemnacion de Cundinamarca fis] |

Consejo Municipl ] |

Policia de Transits I . |

Perimetral de Oriente de Cundinemarca I . |

Figura 56. Histograma de relaciones de fuerza MIDI Choachi
Fuente: Software MACTOR

Los resultados indican que el actor que tiene mayor grado de poder es el
Ministerio de Medio Ambiente, Policia de Transito, Agencia nacional de

infraestructura (ANI), Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

Grado de favorabilidad/des favorabilidad de los actores sobre los
objetivos

La tabla 32 muestra la matriz de influencia de actor sobre objetivo de segundo orden

para el municipio de Choachi.
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Tabla 32. Matriz de influencia de Actor sobre Objetivo de Segundo Orden

Ubaque
2MAO(é)c,)_iogméz(%(gj}%:ég%;g
o)
ANI 311 ]ofofol2]o]o]o]o[2]o]o]0
MDT _ [1[2[1[1[1[1[3[1of1[1]3]o]o]0
INVIAS [2 [1 ][0 |o]o]o[2]o]ofo]o]2]o]o]0]2
MDMA [2 Jofof1[1[1]2]2of1[1]ol1]of0]g
AM 222l i1 [1]o]=
PM 1]/3[1]ofofo[3]1]ofofol2]o[2]0]3
aoc [afaftfa[af{1falafa[1]1[1[1[1]0]Z
CM AR ERER TS
POT__ [3[2[1]o[1[1[3[1[o[1[1[3]o]o]0]g
PoB_ [2[2[1[1JoJo 31 [1[1[1[3]1]0]0]"

Fuente: Software MACTOR

Los demas actores ejercen incidencia favorable o nula sobre las variables.
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La figura 57 presenta la posicion a favor o en contra de los actores hacia los objetivos

planteados.

Histograma de la movilizacion de los actores sobre los objetivos 3MAO
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Accidentes de trénsito
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[ Pers [l Contra

p/]

Figura 57. Histograma de movilizacion de actores sobre objetivos Choachi
Fuente: Software MACTOR
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Los resultados indican que sobre la Seguridad Vial existe una ponderacion de
tercer orden a favor del 20,2 %. La figura 58 muestra el balance de posiciones para la

POB.

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo : VPDO

e ——

[ S—

® ©

Figura 58. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Via Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) Choachi
Fuente: Software MACTOR

La Balanza indica que todos los actores contemplados presentan condiciones
de favorabilidad hacia el objetivo. Con respecto al objetivo de la Perimetral de Oriente
de Cundinamarca (POB), el histograma indica una ponderacion de tercer orden a
favor de 24, 8% y un 0% en contra de este.

La figura 59 muestra el balance de posiciones para el objetivo del medio

ambiente para el municipio de Choachi.

T
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Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Obijetivo - MA

m

—

® ©

Figura 59. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Medio Ambiente Choachi
Fuente: Software MACTOR

La balanza indica que la mayoria de los actores se posicionan favorablemente
hacia el objetivo de Medio Ambiente, sin embargo, la seguridad vial se presenta en
contra. Con respecto al objetivo de Organizacion Administrativa la ponderacion a
favor es del 9,3 %.

La figura 60 muestra el balance de posiciones con objetivo de seguridad vial

para el municipio de Choachi.
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Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo : SV

e

—

® ©

Figura 60. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Seguridad Vial. Chaochi
Fuente: Software MACTOR

La balanza indica que todos los actores presentan ponderacion favorable hacia
el objetivo.

De acuerdo con las anteriores balanzas sobre favorabilidad/des favorabilidad,
cabe anotar que los actores se presentan a favor de los objetivos, salvo un pequefio
porcentaje en contra de la variable tradiciones culturales que corresponde al 0%. Esta
gran favorabilidad se constituye en un elemento estratégico para forjar un futuro
acorde con los objetivos que se pretenden alcanzar.

Convergencia entre actores
A traves del software MACTOR se pudo identificar el grado de convergencia

entre los actores, entendiendo convergencia como los puntos de encuentro entre dos

Tim
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actores que posibilitan el afianzamiento de sus relaciones condicionando el futuro del

sistema.

A continuacion, se muestra la figura 61 de convergencia de los actores.

Gréfico de convergencias entre actores de orden 3

.

Convergencias mas débiles
—— Convergencias débiles
—— Convergencias mediass
= Convergencizs relativamente importantes
= Convergencias mas importantes

Figura 61. Grafico de convergencias entre actores Choachi
Fuente: Software MACTOR

La convergencia mas fuerte existe entre Ministerio de Trasporte, Alcaldia
Municipal, Policia de Transito, Gobernaciéon de Cundinamarca. Es importante
destacar que Alcaldia Municipal es el actor que méas convergencias presenta, siendo
las relativamente mas importantes las establecidas con Ministerio de Trasporte y
Ministerio de Trasporte. Por el contrario, la Alcaldia Municipal presenta una
convergencia débil inicamente con Policia de Transito, siendo el actor con menos

posibilidades de establecer puntos de encuentro con los demas actores.
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La Calera

La tabla 33 muestra la matriz de influencia/dependencia directa para el municipio de

La Calera.
Tabla 33. Matriz de Influencia/ Dependencia Directas (MDI) La
Calera
JHESBEHEEEE
MID 4 J= o) —|w
&>
ANI of1 1111 11{2(2f(11112
MDT 1]10[(1]0 |1 ]1[1[2[0]2
INVIAS [2 [1 |0 [1[1[2]2[0[1[1]2
MDMA |ofofofofolof1]of1]1]g
AM 1]1]0]J0fO[1[1[1]O0][1]=
PM of1fofofofol2[1[1[1]%
GDC 1jof1]1]1]0f0f2([1]1 >.§>
CM 0f1]1]1]1]0]2]0[0[2 (3
PDT 21211111 [2]01]0(3 {3
POB 2]10]1fof1]3]1]2[2]0]"

Fuente: Software MACTOR

Los resultados de la matriz anterior permiten inferir que no existe, a criterio de
los expertos, ningun actor que pueda cuestionar la existencia de otro actor, y los que
pueden intervenir en las misiones de los deméas son pocos tales como la Agencia
nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), Ministerio de Medio Ambiente, Perimetral de Oriente de Cundinamarca.
En cuanto a las demas relaciones entre actores se puede evidenciar una tendencia al
cuestionamiento de proyectos, de los procesos operativos Yy relaciones nulas o sin
influencia.

La tabla 34 muestra los resultados de la matriz de influencia/dependencia

directa para el municipio de La Calera.
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Tabla 34. Matriz de influencia/Dependencia indirecta (MIDI) La Calera

z | =2 s|l2|lz|3T | 0|03 | |=

wmo |18 S|2(=|=|8||9 |8
&l s

ANl |8 [7 [7 [5 |8 |9 |11 [9 [7 [10 |73
MDT |6 |5 |5 |4 |6 |6 [8 |8 |6 |9 |58
INVAS [8 |6 |6 |4 |7 |9 [11 |8 |6 |9 |68
MDMA [9 [8 |8 [5 |8 o [11 [8 |6 [11 |78 |2
AM 4 [4 |5 |3 [5 [4 |6 |6 [4 [6 |42 |3
PM 4 |3 |5 [3 |5 |3 |6 |5 [3 |5 |39 |7
Gbc |6 [6 [6 [5 [7 |6 [8 [6 [5 [8 [55 |
cM 7 14 |5 [3 |6 [6 [7 [7 |5 [7 [50 [
PDT |9 |7 |6 |4 [7 |10 [10 [10 [7 |12 |75 |3
POB_ |7 |7 |5 |5 |6 [8 |11 |6 |6 |10 |61 |3
Di 60 |52 |52 [36 |60 |67 |81 |66 |48 [77 [599]*

Fuente: Software MACTOR
De acuerdo con lo anterior, los actores que ejercen mayor influencia sobre el
sistema de estudio son: Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Policia de Transito, La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Instituto Nacional
de Vias (INVIAS), Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), Ministerio de
trasporte, Gobernacion de Cundinamarca, mientras que los que ejercen menor
influencia son: Consejo Municipal, Alcaldia Municipal, Planeacion Municipal.

Lo anterior se evidencia de forma mas clara en la figura 62.
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Plano de influencias y dependencias entre actores

ACTOR DOMINANTE ACTOR ENLACE P
é q
g MDT)|
@
-y
GDC
.
E
g
AUTOR AUTONOMO i A TOR DOMNADO
z

&

Dependencia

Figura 62. Mapa de influencia/dependencia entre actores La Calera
Fuente: Software MACTOR

Se tiene entonces que, por su alto grado de influencia y bajo grado de
dependencia, los actores Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Policia de Tréansito, Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Ministerio de trasporte son
actores dominantes. Por su parte la Agencia nacional de infraestructura (ANI), la
Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), cuentan con alta influencia y alta
dependencia por lo cual se consideran actores enlace. Finalmente, Gobernacion de
Cundinamarca, Planeacion Municipal, Alcaldia Municipal Consejo Municipal es un
actor dominado, debido a su alta dependencia y baja influencia.

El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relacion
de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e

indirectas y su retroaccion y a Qi: que es la relacion de fuerza del actor teniendo en



cuenta su maxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroaccién. De

acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores se muestra en la

tabla 35.

Tabla 35. Grado de poder de los actores La Calera

Qi Ri
ANI 1.0 1.28
MDT 12 1.00
INVIAS 1.2 1.26
MDMA 15 1.79
AM 0.6 0.55
PM 0.6 0.48
GDC 0.6 0.68
cMm 0.9 0.66
PDT 1.4 1.49
POB 11 0.81

Fuente: Elaboracién Propia, con base en datos arrojados por Software

Los anteriores resultados se pueden evidenciar en la figura 63.

MACTOR
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Histograma de relaciones de fuerza MIDI

Agencia nacional de infraestructura

|

Ministerio de trasporte

Instituto Macional de Vias

Ministerio de Medio Ambiente

Alcaldia Municipal

Planeacion Municipal

Gobernacion de Cundinamarca

Consejo Municipal

Policia de Transito

Perimetral de Oriente de Cundinamarca

Figura 63. Histograma de relaciones de fuerza MIDI La Calera

Fuente: Software MACTOR
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Los resultados indican que el actor que tiene mayor grado de poder es el
Ministerio de Medio Ambiente, Policia de Transito, Instituto Nacional de Vias

(INVIAS) Agencia nacional de infraestructura (ANI).

Grado de favorabilidad/des favorabilidad de los actores sobre los
objetivos
La tabla 36 muestra la matriz de influencia de actor sobre objetivo de segundo

orden para el municipio de La Calera.

Tabla 36. Matriz de influencia de Actor sobre Objetivo de Segundo Orden La

Calera
2MAO<£CD—|OQFH§)§>§>%§$§§
O
ANI 2|1[(oJo]ofo[3]|0]0f0]0]2[0]0]O
MDT 21111]10(0f0]2]0]0]1(1f2]0]0]0
INVIAS |2 |1 [0]|0|0of0o[2]0]|0|O0]0]2[0]0]O 2
MDMA [1 1001 [1]0]13(3]0f1]1]0]1]0]0 §
AM 313 (11 {111 ]211 11111 [{1]1[1]0]=®
PM 313[0]0f0]0]3|1]0[0]J0]1]0]3]0 g
GDC 2131 (1 1 (11211 f{1]1]1]1]11]0 >.§>
CM 1131 (11 [1]3]1]1]1[1[1[1]1]0]>
PDT 312|1]0f0(f1]2]0(f1]1]1]3[0]01]0{3
POB 313]1]0]0o0f3(2[1[2[2][3[0o]0f0]”

Fuente: Software MACTOR
Los demas actores ejercen incidencia favorable o nula sobre las variables.
La figura 64 presenta la posicién a favor o en contra de los actores hacia los

objetivos planteados.
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Histograma de la movilizacion de los actores sobre los objetivos 3MAO

Seguridad Vial
Seguridad
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Medioc Ambiente
Calidad de Vida
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Muevas Empresas
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Figura 64. Histograma de movilizacion de actores sobre objetivos La Calera

Fuente: Software MACTOR

Los resultados indican que sobre la Seguridad vial existe una ponderacion de

tercer orden a favor del 20,9%. La figura 65 muestra el balance de posiciones por

objetivo para la POB.

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo : VPDO

e —

—

e

Figura 65. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de

fuerza. Objetivo Via Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) La Calera

Fuente: Software MACTOR
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La Balanza indica que todos los actores contemplados presentan condiciones de

favorabilidad hacia el objetivo. Con respecto al objetivo de la Perimetral de Oriente de

Cundinamarca (POB), el histograma indica una ponderacion de tercer orden a favor de
25% y un 0% en contra de este.

La figura 66 muestra el balance de posiciones con objetivo de medio ambiente

para el municipio de La Calera.

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderadas por las relaciones de fuerza

Objetivo - MA

m

| S—

|

® ©
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Figura 66. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Medio Ambiente La Calera

Fuente: Software MACTOR

La balanza indica que la mayoria de los actores se posicionan favorablemente
hacia el objetivo de Medio Ambiente, sin embargo, la seguridad vial se presenta en
contra. Con respecto al objetivo de Organizacion Administrativa la ponderacion a
favor es del 9,4 %.

La figura 67 muestra el balance de posiciones con objetivo de seguridad vial

para el municipio de La Calera.
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Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Obijetivo : SV

e

—

©

Figura 67. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de

fuerza. Objetivo Seguridad Vial. La Calera
Fuente: Software MACTOR

La balanza indica que todos los actores presentan ponderacién favorable hacia

el objetivo.

De acuerdo con las anteriores balanzas sobre favorabilidad/des favorabilidad,

cabe anotar que los actores se presentan a favor de los objetivos, salvo un pequefio

porcentaje en contra de la variable tradiciones culturales que corresponde al 0%. Esta

gran favorabilidad se constituye en un elemento estratégico para forjar un futuro

acorde con los objetivos gue se pretenden alcanzar.

Convergencia entre actores

A continuacion, en la figura 68 se muestra el grafico de convergencia de los actores.

Tim
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Grafico de convergencias entre actores de orden 3

Convergencias mas débiles
— Convergencias débiles
— Convergencizs mediass
—— (Convergencias relativamente importantes
== (Convergencias mas importantes

Figura 68. Gréafico de convergencias entre actores La Calera
Fuente: Software MACTOR

La convergencia mas fuerte existe entre Perimetral de Oriente de
Cundinamarca (POB), Policia de Transito. Es importante destacar que la Policia de
Transito es el actor que mas convergencias presenta, siendo las relativamente mas
importantes las establecidas con Gobernacién de Cundinamarca, Ministerio de
Trasporte, Alcaldia Municipal, Consejo Municipal. Por el contrario, la Policia de
Transito presenta una convergencia débil inicamente con Planeacion Municipal,
siendo el actor con menos posibilidades de establecer puntos de encuentro con los

demas actores.
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Guasca
La tabla 37 muestra la matriz de influencia/dependencia directa para el
municipio de Guasca.

Tabla 37. Matriz de Influencia/ Dependencia Directas (MDI) Guasca

AREEIBEEIEELE

MID 3 32 o) = |m
| >

ANL_Jof2f2l1[1]2]21]1]2
MDT |2 fof1[1[2]1[1]2]0]2
INvVIAS [1 [t [o 2 [t [A[1[1]2]1]2
MDMA |1fo]ofof1fof1]o]1]1]g
AM 2]2[1]ofof1[1{1]o]2]?
PM of1]JofJof1]of2[2[1[1]3
goc [2Jof1]af1[1]of2]2]1]2
cM__ [of1[t1[1[1]of2]o]o[2]3
PoT__[1[1]2[1[2]1]2]o]o[2]7
PpoB [1]of1fof1]2]2]1[2]0]"

Fuente: Software MACTOR

Los resultados de la matriz anterior permiten inferir que no existe, a criterio de
los expertos, ningun actor que pueda cuestionar la existencia de otro actor, y los que
pueden intervenir en las misiones de los demés son pocos tales como la Agencia
nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), Ministerio de Medio Ambiente, Perimetral de Oriente de Cundinamarca.
En cuanto a las demas relaciones entre actores se puede evidenciar una tendencia al
cuestionamiento de proyectos, de los procesos operativos y relaciones nulas o sin
influencia.

La tabla 38 muestra el resultado de la matriz de influencia/dependencia

indirecta del municipio de Guasca.
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Tabla 38. Matriz de influencia/Dependencia indirecta (MIDI) Guasca

2|8 2|8|2(2|8(|2|2|3

MIDI | =| 2 o) — w
&l >

ANL_J9 |7 I8 [8 [10 [9 [12 [10 [9 [11 [84
MDT [8 [7 [7 [5 To [8 [41 |8 |7 |12 |75
INVIAS [7 [6 [8 [7 [10 [7 [10 [7 |7 |10 [71
MDMA [5 |3 [5 [3 [5 [5 |5 [4 [4 [5 [41 |2
AM 7 17 17 |5 [8 [8 [o [8 [6 [10 [67 |3
PM 6 (4 |6 [5 [6 [5 [8 [7 [4 [7 [53 |»
Gbc [7 [7 8 |6 [o [7 [11 [7 [7 [11 [69 |Z
cm |7 |3 |5 [5 6 [6 [8 [6 |6 [7 |83 |%
POT _[9 [6 [7 [7 Jo |8 T[40 [8 |9 [10 [74 |3
poB_[6 [6 [7 [6 [8 |7 [10 8 |7 |8 [65 |5
Di 62 [49 |60 [54 [72 [65 [83 [67 [57 [83 [652]”

Fuente: Software MACTOR
De acuerdo con lo anterior, los actores que ejercen mayor influencia sobre el
sistema de estudio son: La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de
trasporte, Policia de Transito, Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Gobernacion de
Cundinamarca, Alcaldia Municipal, Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB),
mientras que los que ejercen menor influencia son: Consejo Municipal, Planeacién
Municipal, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Lo anterior se evidencia de forma mas clara en la figura 69.
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Plano de influencias y dependencias entre actores
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Figura 69. Mapa de influencia/dependencia entre actores Guasca
Fuente: Software MACTOR

Se tiene entonces que, por su alto grado de influencia y bajo grado de
dependencia, los actores Ministerio de trasporte, Policia de Transito, Instituto
Nacional de Vias (INVIAS), Agencia nacional de infraestructura (ANI) son actores
dominantes. Por su parte Alcaldia Municipal, Gobernacion de Cundinamarca
Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) cuentan con alta influencia y alta
dependencia por lo cual se consideran actores enlace. Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Planeacién Municipal son actores autbnomos pues presenta
baja influencia y baja dependencia. Finalmente, el Consejo Municipal es un actor
dominado, debido a su alta dependencia y baja influencia.

El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relacién

de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e



indirectas y su retroaccion y a Qi: que es la relacion de fuerza del actor teniendo en

cuenta su maxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroaccién. De
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acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores se muestran en la

tabla 39.

Tabla 39. Grado de poder de los actores Guasca

Qi Ri
ANI 1.2 1.47
MDT 1.2 1.40
INVIAS 0.8 1.16
MDMA 0.4 0.56
AM 11 0.97
PM 0.9 0.73
GDC 1.2 0.90
cMm 0.9 0.71
PDT 1.2 1.25
POB 11 0.85

Fuente: Elaboracion Propia, con base en datos arrojados por Software

Los anteriores resultados se pueden evidenciar en la figura 70.

MACTOR

Histograma de relaciones de fuerza MMIDI

Laencia nacional de infraestructura

Ministerio de rasports

Instituto Nacional de Vias

Ministerio de Medio Ambiente

Hlcaldia Municipal

Planeacion Municipal

Gobernacion de Cundinamarca

Consejo Municipal

Policiz de Transito

Perimetral de Oriente de Cundinamarca

Figura 70. Histograma de relaciones de fuerza MIDI Guasca

Fuente: Software MACTOR
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Los resultados indican que el actor que tiene mayor grado de poder es
Ministerio de Transporte, Agencia nacional de infraestructura (ANI), Gobernacién de

Cundinamarca, Policia de Transito, Alcaldia Municipal.

Grado de favorabilidad/des favorabilidad de los actores sobre los
objetivos

La tabla 40 muestra la matriz de influencia de actor sobre objetivo de segundo orden

para el municipio de Guasca.

Tabla 40. Matriz de influencia de Actor sobre Objetivo de Segundo Orden

Guasca
O
ANI 2(3lofofofof2]2(1]ofo]2]0f0]0
MDT [1[2]of2]1]o[3]ofof2[1]2]0[1]0
INvIAS [3 1o Jofo v |21 ]o]olol2]o]olo]2
MDMA [1]ofo1f1]of3[3]of1]1]o]1]0]0]|3
AM 2(3[1[2]1[1[3[1]1]1[1[1]1]1]0]®
PM 2[2]oJof2]o[3[1]ofofof2]02]0]3
Gbc [2[3|1[1]1]1f2J2[1[1]1[1]1]1]0]%
CM 13111 [{1[3]1(1[2[1]1]1[1[0]}
PDT (3 [2]1]1]of1[2]of1[1[1]3]ofo]0]g
PoB [2[2]1]oofof3]3[2[2[1]3]of0of0]"

Fuente: Software MACTOR

Los demas actores ejercen incidencia favorable o nula sobre las variables.
La figura 71 presenta la posicién a favor o en contra de los actores hacia los objetivos

planteados.
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Figura 71. Histograma de movilizacion de actores sobre objetivos Guasca
Fuente: Software MACTOR

Los resultados indican que sobre la Seguridad vial existe una ponderacion de

tercer orden a favor del 19,9%. La figura 72 muestra el balance de posiciones con

objetivo POB.

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo - VPDO

m

—

©

Figura 72. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Via Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) Guasca
Fuente: Software MACTOR
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La Balanza indica que todos los actores contemplados presentan condiciones de

favorabilidad hacia el objetivo. Con respecto al objetivo de la Perimetral de Oriente de

Cundinamarca (POB), el histograma indica una ponderacion de tercer orden a favor de
25,2% y un 0% en contra de este.

La figura 73 muestra el balance de posiciones con objetivo medio ambiente para

el municipio de Guasca.

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo : MA

%—\
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Figura 73. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Medio Ambiente Guasca
Fuente: Software MACTOR

La balanza indica que la mayoria de los actores se posicionan favorablemente
hacia el objetivo de Medio Ambiente, sin embargo, la seguridad vial se presenta en
contra. Con respecto al objetivo de Organizacién Administrativa la ponderacién a
favor es del 12,5 %.

La figura 74 muestra el balance de posiciones con objeto de seguridad vial

para el municipio de Guasca.
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Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo : SV

s
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Figura 74. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de

fuerza. Objetivo Seguridad Vial. Guasca
Fuente: Software MACTOR

La balanza indica que todos los actores presentan ponderacion favorable hacia

el objetivo.

De acuerdo con las anteriores balanzas sobre favorabilidad/des favorabilidad,

cabe anotar que los actores se presentan a favor de los objetivos, salvo un pequefio

porcentaje en contra de la variable tradiciones culturales que corresponde al 0%. Esta

gran favorabilidad se constituye en un elemento estratégico para forjar un futuro

acorde con los objetivos gue se pretenden alcanzar.

Convergencia entre actores

A continuacion, la figura 75 muestra el grafico de convergencia de los actores.

1w
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Grafico de convergencias entre actores de orden 3

Convergencias mas débiles
— Convergencias débiles
— Convergencias mediass
= Convergencias relativamente importantes
~— Convergencias mas importantes

Figura 75. Gréfico de convergencias entre actores Guasca
Fuente: Software MACTOR

La convergencia mas fuerte existe entre Alcaldia Municipal, Ministerio de
Trasporte, Policia de Transito, Gobernacion de Cundinamarca. Es importante destacar
que Alcaldia Municipal es el actor que méas convergencias presenta, siendo las
relativamente mas importantes las establecidas con Policia de Transito, Por el
contrario, Alcaldia Municipal presenta una convergencia débil inicamente con
Gobernacion de Cundinamarca, siendo el actor con menos posibilidades de establecer

puntos de encuentro con los demas actores.
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La tabla 41 muestra la matriz de influencia/dependencia directa para el municipio de

Sesquilé.
Tabla 41. Matriz de Influencia/ Dependencia Directas (MDI) Sesquilé
A EEIEEIIEEIE
MID | (=2 9] — |m
&>
ANI Oj1 11121111112
MDT 20 )1 (1)1 (1)1 [1]1][2
INVIAS |1 ]2 [0 [1[1]2]2]1]1][1
MDMA |1 |1 [1[Oo[1[1]1]0[|1][2
AM 2(110[(0JO0 (111 ([1]2]1
PM 0OJj1]1]0f0of0of2]2]1]2
GDC 11 (1 [1(1]0]0]2]1][1
CM 011121212112 [0]0][2
PDT 112 (1 [1]1]1]2|0[0(3
POB 2121013 ]1[2([1]0

Fuente: Software MACTOR con base en calificacion de expertos

HOLOVIN-VLId3-HOSdIN ®

Los resultados de la matriz anterior permiten inferir que no existe, a criterio de

los expertos, ningun actor que pueda cuestionar la existencia de otro actor, y los que

pueden intervenir en las misiones de los demés son pocos tales como la Agencia

nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vias

(INVIAS), Ministerio de Medio Ambiente, Perimetral de Oriente de Cundinamarca.

En cuanto a las demas relaciones entre actores se puede evidenciar una tendencia al

cuestionamiento de proyectos, de los procesos operativos Yy relaciones nulas o sin

influencia.

La tabla 42 muestra el resultado de matriz influencia/dependencia directa del

municipio de Sesquilé.
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Tabla 42. Matriz de influencia/Dependencia indirecta (MIDI) Sesquilé

= | = slzlz|lz|o|lo|lz|3|=
mo [£ 9| S[2=|=|8|=|5]|8
ol >

AN [8 [10 |8 [6 [8 [10 [10 [9 [8 [11 [80
MDT 9 10 |8 6 8 10 |9 8 8 11 77
INVIAS |8 10 |8 6 8 9 1 19 8 11 [ 80
MDMA [8 |9 [7 [5 |7 [8 [8 [8 [8 [9 [72 |2
AM 6 18 [7 [5 [6 [7 [8 |6 |7 [o |63 |3
PM 6 7 7 6 7 6 8 8 5 8 62 »
GDC 7 8 8 7 9 8 9 7 7 9 70 |3
CM 8 |9 |7 |5 |7 [s [o0 [8 |8 |o [70|%
PDT |9 [10 |7 |5 [7 |9 |9 |9 [8 [11 |76 |3
POB |8 |9 [8 [7 [8 [10 [10 |9 |7 [12 |76 |g
Di 69 |80 |67 [53 |69 [79 |82 |73 [66 |88 [726|”

Fuente: Software MACTOR

De acuerdo con lo anterior, los actores que ejercen mayor influencia sobre el
sistema de estudio son: La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Instituto
Nacional de Vias (INVIAS), Ministerio de trasporte, Policia de Transito, Perimetral
de Oriente de Cundinamarca (POB), Gobernacion de Cundinamarca, Consejo
Municipal, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, mientras que los
que ejercen menor influencia son: Alcaldia Municipal, Planeacion Municipal.

Lo anterior se evidencia de forma mas clara en la figura 76.
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Plano de influencias y dependencias entre actores

INVI;‘«S' - '

ACTOR DOMINANTE ACTOR ENLACE

AUTOR AUTONOMO AUTOR DOMINADO

a4

Figura 76. Mapa de influencia/dependencia entre actores Sesquilé
Fuente: Software MACTOR

Se tiene entonces que, por su alto grado de influencia y bajo grado de
dependencia, los actores Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Policia de Transito, Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Agencia nacional de
infraestructura (ANI) son actores dominantes. Por su parte, Ministerio de trasporte,
Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), cuentan con alta influencia y alta
dependencia por lo cual se consideran actores enlace. La Alcaldia Municipal son
actores autébnomos pues presenta baja influencia y baja dependencia. Finalmente, el
Consejo Municipal, Planeacion Municipal, Gobernacion de Cundinamarca actores
dominados, debido a su alta dependencia y baja influencia.

El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relacion
de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e

indirectas y su retroaccion y a Qi: que es la relacion de fuerza del actor teniendo en

HOLERM el 0 1



cuenta su maxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroaccién. De

acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores se muestra en la

tabla 43.

Tabla 43. Grado de poder de los actores Sesquilé

Qi Ri
ANI 0.8 1.19
MDT 0.7 1.01
INVIAS 1.0 1.20
MDMA 0.9 1.19
AM 1.0 0.84
PM 1.0 0.76
GDC 0.8 0.86
cM 1.2 0.93
PDT 1.3 1.12
POB 1.1 0.91

202

Fuente: Elaboracion Propia, con base en datos arrojados por Software

Los anteriores resultados se pueden evidenciar en la figura 77.

MACTOR
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Histograma de relaciones de fuerza MIDI

Agencia nacional de infraestructura

Ministerio de trasporte

Instituto Nacional de Vias

Ministerio de Medio Ambiente

Alealdia Municipal

Plzneacion Municipal

Gobernacion de Cundinamarca

Consejo Municipal

Policia de Transito

B

Perimetral de Oriente de Cundinamarca

Figura 77. Histograma de relaciones de fuerza MIDI Sesquilé

Fuente: Software MACTOR

Los resultados indican que el actor que tiene mayor grado de poder es Instituto

Nacional de Vias (INVIAS), Agencia nacional de infraestructura (ANI), el Ministerio

de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Policia de Transito, Ministerio de

Transporte.

Grado de favorabilidad/des favorabilidad de los actores sobre los

objetivos

La tabla 44 muestra la matriz de influencia de actor sobre objeto de segundo orden

para el municipio de Sesquilé.
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Tabla 44. Matriz de influencia de Actor sobre Objetivo de Segundo Orden
Sesquilé
nlnwn|l4 m wn
2MAO | S °1° §§§>%§m§§
o

ANI 3l1]lofoJol1]2]1[of1fo]2]0]0]0O
MDT |1 211 f1[1[2fofo]1]1]2]0]0]0O
INVIAS [2 [1 0|1 [1]o[1[1[1]olo]2]o]0]0]2
MDMA [1]o]of1[2[o]3[3fof1]1]of1[0]0]|
AM 2131111311 [1[1]2]1]1]0]>
PM 2[2]1]oJofo[3[1]oJofo[1]o[1]0]|%
GDC 2 [3[1 (11 [1]1[1[1[1[1[1]1]1]0]F
CM 3131 (1 (213 ]1]1[1[1[1[1[1]0]|%
PDT 312(1]o]ol1|2]of1[1[1[3]0]0]O]Z
POB |3]2]1]1fofof2f2[1]1]1]3]ofo]0]|"
Fuente: Software MACTOR

Los demas actores ejercen incidencia favorable o nula sobre las variables.

La figura 78 presenta la

posicién a favor o en contra de los actores hacia los objetivos

planteados.
Histograma de la movilizacion de los actores sobre los objetivos 3MAO
Seguridad Vial 2]
Sequridad ]
Turisma =] |
Comercio ]
Cultura @ ]
Educacion ]
Viz perimetral de Oriente 5|
Medio Ambiente 112 )
Calidad de Vida @ }
Agricultura 1l |
Nuevas Empresas El )
Accidentes de transito . I
Salud —— 5 i i :
Migracién de habitantes I g
Poder adquisitivo ] | 3
4 12 16 20 4
[ Par= [l Contra g

Figura 78. Histograma de movilizacidn de actores sobre objetivos Sesquilé
Fuente: Software MACTOR
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Los resultados indican que sobre la Seguridad vial existe una ponderacion de
tercer orden a favor del 22%. La figura 79 muestra el balance de posiciones con

objetivo POB.

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo : VPDO

e —

S——

® ©

Figura 79. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Via Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) Sesquilé
Fuente: Software MACTOR

La Balanza indica que todos los actores contemplados presentan condiciones de
favorabilidad hacia el objetivo. Con respecto al objetivo de la Perimetral de Oriente de
Cundinamarca (POB), el histograma indica una ponderacion de tercer orden a favor de
21,6% y un 0% en contra de este.

La figura 80 muestra el balance de posiciones con objetivo medio ambiente para

el municipio de Sesquilé.
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Balance de pasiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo - MA

m

S—

® ©

Figura 80. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Medio Ambiente Sesquilé
Fuente: Software MACTOR

La balanza indica que la mayoria de los actores se posicionan favorablemente
hacia el objetivo de Medio Ambiente, sin embargo, la seguridad vial se presenta en
contra. Con respecto al objetivo de Organizacion Administrativa la ponderacion a
favor es del 11,2 %.

La figura 81 muestra el balance de posiciones con objetivo seguridad vial para

el municipio de Sesquilé.

B
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Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo - SV

P

—

©

Figura 81. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de

fuerza. Objetivo Seguridad Vial. Sesquilé
Fuente: Software MACTOR

La balanza indica que todos los actores presentan ponderacion favorable hacia

el objetivo.

De acuerdo con las anteriores balanzas sobre favorabilidad/des favorabilidad,

cabe anotar que los actores se presentan a favor de los objetivos, salvo un pequefio

porcentaje en contra de la variable tradiciones culturales que corresponde al 0%. Esta

gran favorabilidad se constituye en un elemento estratégico para forjar un futuro

acorde con los objetivos gue se pretenden alcanzar.

Convergencia entre actores

A continuacion, se muestra el grafico de convergencia de los actores en la figura 82.

1o
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Gréafico de convergencias entre actores de orden 2

Convergencias més débiles
— Convergencias débiles
— Convergencias mediass
= Convergencias relativamente importantes
= Convergencias mas importantes

Figura 82. Grafico de convergencias entre actores Sesquilé
Fuente: Software MACTOR

La convergencia mas fuerte existe entre Alcaldia Municipal, Consejo
Municipal. Es importante destacar que Alcaldia Municipal es el actor que mas
convergencias presenta, siendo las relativamente mas importantes las establecidas con
Gobernacion de Cundinamarca, Por el contrario, Alcaldia Municipal presenta una
convergencia débil inicamente con la Perimetral de Oriente de Cundinamarca, siendo
el actor con menos posibilidades de establecer puntos de encuentro con los deméas

actores.
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Sopéb
La tabla 45 muestra la matriz de influencia/dependencia directa del municipio de
Sopé.

Tabla 45. Matriz de Influencia/ Dependencia Directas (MDI) Sop6

MID §f§§§£§2§§
o>
ANl [of2f2f1[1]2[1]2]2]1
MDT (2 fof1[1[1[1]2[1[1]2
INVIAS [1 {1021 [1[2]1]1]2]2
MOMA [1[1[1]of1[1]2[0o[1[1]g
AM 2[2fofofof1[1[1]o[1]>
PM 1[1]ofofofol2]1]2[2]%3
eIl KN KN KN KN KN ER N KN KR KN
cM lol1[1[+1l2fol2f0o]1]2]5
POT [1]2f2[1[1[1]1[1]o[1]g
poB [2fof1[1[12]12]2]0]"

Fuente: Software MACTOR

Los resultados de la matriz anterior permiten inferir que no existe, a criterio de
los expertos, ningln actor que pueda cuestionar la existencia de otro actor, y los que
pueden intervenir en las misiones de los demas son pocos tales como la Agencia
nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), Ministerio de Medio Ambiente, Perimetral de Oriente de Cundinamarca.
En cuanto a las demas relaciones entre actores se puede evidenciar una tendencia al
cuestionamiento de proyectos, de los procesos operativos y relaciones nulas o sin
influencia.

La tabla 46 muestra los resultados de la matriz de influencia/dependencia indirecta

del municipio de Sopo.
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Tabla 46. Matriz de influencia/Dependencia indirecta (MIDI) Sopé

>zl z|lzlz|lzlo|lo|lx|lm|=

mo [Z(S | S|2=|=|8[=|59]|8
ol =

AN 9 [10 {9 [8 [9 |9 [13 |9 [10 [13 |90
MDT__ |10 |9 [8 |7 |8 [10 |10 [10 |10 [10 |83
INVIAS [9 |8 [7 [8 |8 |9 [11 |9 |9 [10 [81
MDMA [8 |7 |6 |6 |7 [8 [9 [8 [7 [8 |68 |2
AM 7 [7 |6 [5 [5 [6 [7 |7 |7 [7 |59 |¢
PM 6 |6 |7 |6 |6 |6 |7 |7 [8 |7 |60 |
GDC |8 [8 [7 |7 [8 [8 J9 [8 [8 [9 [71 |3
CM 9 |7 6 |6 |8 |8 [8 [7 |7 [8 [67 |2
PDT__|9 o [8 |8 [8 [8 [11 [8 [8 [11 |80 |3
POB__ |8 [10 [8 |6 |8 |9 [10 |9 [10 [10 |78 |d
Di 74 |72 |65 |61 |70 |75 |86 |75 |76 |83 |737]™

Fuente: Software MACTOR con base en calificacion de expertos

De acuerdo con lo anterior, los actores que ejercen mayor influencia sobre el
sistema de estudio son: La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de
trasporte, Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Policia de Transito, Gobernacion de
Cundinamarca, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Planeacién
Municipal, Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), Consejo Municipal,
mientras que los que ejercen menor influencia son: Alcaldia Municipal.

Lo anterior se evidencia de forma mas clara en la figura 83.
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ACTOR DOMINANTE

nfluencia

&

ACTOR ENLACE

AUTOR AUTONOMO

&

AUTOR DOMINADO

Dependencia

Figura 83. Mapa de influencia/dependencia entre actores Sop6

Fuente: Software MACTOR

Se tiene entonces que, por su alto grado de influencia y bajo grado de

dependencia, los actores Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Ministerio de trasporte

son actores dominantes. Por su parte La Agencia nacional de infraestructura (ANI),

Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), Policia de Transito, cuentan con alta

influencia y alta dependencia por lo cual se consideran actores enlace. Ministerio de

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible Alcaldia Municipal son actores autdnomos

pues presenta baja influencia y baja dependencia. Finalmente, la Consejo Municipal,

Planeacion Municipal, Gobernacion de Cundinamarca actores dominados, debido a su

alta dependencia y baja influencia.

El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relacion

de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e

indirectas y su retroaccion y a Qi: que es la relacion de fuerza del actor teniendo en
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cuenta su maxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroaccién. De
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acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores se muestran en la

tabla 47.

Tabla 47. Grado de poder de los actores Sop6

Qi Ri
ANI 1.3 1.34
MDT 1.1 1.19
INVIAS 1.1 1.23
MDMA 0.6 0.98
AM 1.3 0.74
PM 1.1 0.72
GDC 0.4 0.84
CM 11 0.85
PDT 1.0 1.11
POB 1.2 0.99

Fuente: Elaboracion Propia, con base en datos arrojados por Software

Los anteriores resultados se pueden evidenciar en la figura 84.

MACTOR

Histograma de relaciones de fuerza MMIDI

Lgencia nacional de infraestructura

Ministerio de frasporte

Instituto Nacional de Vias

Ministerio de Medio Ambiente

Alealdia Municipal

Planezcion Municipal

Gobemacion de Cundinamarca

Consejo Municipal

Policia de Transito

Perimetral de Oriente de Cundinamarca

Figura 84. Histograma de relaciones de fuerza MIDI Sopd

Fuente: Software MACTOR

Los resultados indican que el actor que tiene mayor grado de poder es Alcaldia

Municipal, Agencia nacional de infraestructura (ANI), Perimetral de Oriente de
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Cundinamarca (POB), Consejo Municipal, Planeacién Municipal, Instituto Nacional

de Vias (INVIAS), Ministerio de Transporte.

Grado de favorabilidad/des favorabilidad de los actores sobre los
objetivos

La tabla 48 se muestra la matriz de influencia sobre objetivo de segundo orden para el
municipio de Sopé.

Tabla 48. Matriz de influencia de Actor sobre Objetivo de Segundo Orden

Sop6
—
2MAO(£(D Ogméggzb%islgég
©)
AN 1211 ]1Jo[3[1Jo[1]o[1]0]0]0
MDT [2[1[1fofofo[3fof1[1[1]2]1]1]0
INvIAS [3 [1[ofofofol2]2]ofo]ol2]o]o]0]e
MDMA [1]ofo[1[1]o[3]3]of1[1]o[1[0]0]g
AM 72 N I I I I N N O
PM 3[2fofofofol3]1Jofofo[1]o[2]0]|=
Gbc 23111+ J2[1[1[1[1]1[1]1]0]%
CM 1311 ]1Jof3[1Jofofo[1[1[1]0]%
DT [3[2[1fofof1f2]1[1[1[1]2]ofo]o]g
poB [1[2[1[1]ofof2[1[1J1]1[3[oJofo]*

Fuente: Software MACTOR con base en calificacion de expertos

Los demas actores ejercen incidencia favorable o nula sobre las variables.
La figura 85 presenta la posicién a favor o en contra de los actores hacia los objetivos

planteados.
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Histograma de la movilizacion de los actores sobre los objetivos 3MAO

Seguridad Vial
Seguridad

Turismo

Comercio

Cultura

Educacidn

iz perimetral de Oriente
Medio Ambiente
Calidad de Vida
Agricultura

Nuevas Empresas
Accidentes de transito
Salud

Migracidn de habitantes

Poder adquisitivo

[ Par= [ Contra

OO - HOS 16

Figura 85. Histograma de movilizacion de actores sobre objetivos Sopé
Fuente: Software MACTOR con base en calificacion de expertos.

Los resultados indican que sobre la Seguridad vial existe una ponderacion de

tercer orden a favor del 18,9%. La figura 86 muestra el balance de posiciones con

objetivo POB.

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo - VPDO

m

—

e

Figura 86. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Via Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) Sopd
Fuente: Software MACTOR

0L M I HOSd 15



215

La Balanza indica que todos los actores contemplados presentan condiciones de
favorabilidad hacia el objetivo. Con respecto al objetivo de la Perimetral de Oriente de
Cundinamarca (POB), el histograma indica una ponderacion de tercer orden a favor de
25,8% y un 0% en contra de este. La figura 87 muestra el balance de posiciones con

objetivo medio ambiente.

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo : MA

m

[S—

® ©

Figura 87. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Medio Ambiente Sop6
Fuente: Software MACTOR

La balanza indica que la mayoria de los actores se posicionan favorablemente
hacia el objetivo de Medio Ambiente, sin embargo, la seguridad vial se presenta en
contra. Con respecto al objetivo de Organizacién Administrativa la ponderacién a
favor es del 12 %.

La figura 88 muestra el balance de posiciones con objetivo seguridad vial para

el municipio de Sopo.

T
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Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo - SV

P S

@ ©

—

Figura 88. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Seguridad Vial Sopd
Fuente: Software MACTOR

La balanza indica que todos los actores presentan ponderacion favorable hacia
el objetivo.

De acuerdo con las anteriores balanzas sobre favorabilidad/des favorabilidad,
cabe anotar que los actores se presentan a favor de los objetivos, salvo un pequefio
porcentaje en contra de la variable tradiciones culturales que corresponde al 0%. Esta
gran favorabilidad se constituye en un elemento estratégico para forjar un futuro

acorde con los objetivos gue se pretenden alcanzar.

Convergencia entre actores

A continuacion, se muestra el grafico de convergencia de los actores en la figura 89.

1o
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Grafico de convergencias entre actores de orden 3

103

Convergencias mas debiles
—— Convergencias debiles
— Convergencias mediass
= Convergencias relativamente importantes
~— Convergencias més importantes

Figura 89. Gréafico de convergencias entre actores Sopd
Fuente: Software MACTOR

La convergencia mas fuerte existe entre Gobernacion de Cundinamarca,
Ministerio de Trasporte, Policia de Trénsito, Alcaldia Municipal, Perimetral de
Oriente de Cundinamarca (POB). Es importante destacar que Gobernacién de
Cundinamarca es el actor que mas convergencias presenta, siendo las relativamente
mas importantes las establecidas con Alcaldia Municipal, Por el contrario, Perimetral
de Oriente de Cundinamarca (POB) presenta una convergencia débil Gnicamente con
Planeacion Municipal, siendo el actor con menos posibilidades de establecer puntos

de encuentro con los demas actores.
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Fomeque
La tabla 49 muestra la matriz de influencia/dependencia directa del municipio de
Fomeque.

Tabla 49. Matriz de Influencia/ Dependencia Directas (MDI) Fomeque

AREEIEEEIEER:

MID =] 32 ol |7|w
0| >

ANI ol2f1f2[1[1]2]1]2]2
MDT [1of1[2[2[1]1]2]2]1
INVIAS [1 (2021121 [1]2]2
MDMA [2[1]2f01[2]1]0[1]2[3
AM 2/2Jofofof1]1]2]0]1]>
PM 1{1]1f1]ofJof2[1]1]1]=
GbC [1l2[1]1{1]1]of1]1]1]®
CM 1[1{1]1]1]of2fof1]2]%
PDT _[1]2]2f2[1[1]1]1]o[1]3
poB [1]1f2[1[1]1]2[1[1[0]"

Fuente: Software MACTOR

Los resultados de la matriz anterior permiten inferir que no existe, a criterio de
los expertos, ningun actor que pueda cuestionar la existencia de otro actor, y los que
pueden intervenir en las misiones de los demés son pocos tales como la Agencia
nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), Ministerio de Medio Ambiente, Perimetral de Oriente de Cundinamarca.
En cuanto a las demas relaciones entre actores se puede evidenciar una tendencia al
cuestionamiento de proyectos, de los procesos operativos y relaciones nulas o sin
influencia.

La tabla 50 muestra el resultado de la matriz influencia/dependencia indirecta

del municipio de Fomeque.
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Tabla 50. Matriz de influencia/Dependencia indirecta (MIDI) Fomeque

> | = Slz|z2|l3|lo|lo|lx]|m|=

mol | £ |9 = 9= |=|8|=|% S
nl >

ANI 10 [12 [11 [11 [9 [9 [11 [9 [10 |11 |93
MDT |11 [11 |10 [10 |9 |9 [10 [10 [9 [11 [89
INVIAS |10 [11 [10 [10 |9 [9 |11 |9 [9 |11 [89
MDMA |9 [10 |9 [9 |7 |9 [12 [8 [8 [11 [83 |2
AM 7 |18 |6 [8 |6 |5 [8 [8 [8 [8 [66 §
PM 8 o [8 |8 |8 [7 [0 [7 [8 [8 [73 ]2
GDC_ |9 [10 [8 [9 [9 |8 9 [9 |9 |9 [80 |3
CM g8 [0 [e& [7 |8 [8 [10 |7 [7 [0 [7a|%
PDT |10 [11 [10 [11 |9 |9 [10 {9 |9 [11 [0 |3
POB_ |9 [11 ]9 |9 [8 |8 [11 |8 [8 [10 |81 |4
Di 81 |91 |79 [83 |76 |74 |92 |77 |76 |89 |818]|%

Fuente: Software MACTOR

De acuerdo con lo anterior, los actores que ejercen mayor influencia sobre el
sistema de estudio son: La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Policia de
Trénsito, Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Perimetral de Oriente de Cundinamarca
(POB),Gobernacion de Cundinamarca, Planeacion Municipal, Consejo Municipal,
mientras que los que ejercen menor influencia son: Alcaldia Municipal.

Lo anterior se evidencia de forma mas clara en la figura 90.
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Figura 90. Mapa de influencia/dependencia entre actores Fomeque

Fuente: Software MACTOR

Se tiene entonces que, por su alto grado de influencia y bajo grado de

dependencia, los actores Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Agencia nacional de

infraestructura (ANI), Policia de Transito son actores dominantes. Por su parte

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Perimetral de Oriente de

Cundinamarca (POB), Ministerio de trasporte, Gobernacion de Cundinamarca cuentan

con alta influencia y alta dependencia por lo cual se consideran actores enlace. La

Alcaldia Municipal, Consejo Municipal, Planeacion Municipal, son actores

autobnomos pues presenta baja influencia y baja dependencia.

El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relacion

de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e

indirectas y su retroaccion y a Qi: que es la relacion de fuerza del actor teniendo en
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cuenta su maxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroaccién. De
acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores se muestran en la

tabla 51.

Tabla 51. Grado de poder de los actores Fomeque

Qi Ri
ANI 1.3 1.21
MDT 12 1.05
INVIAS 1.3 1.14
MDMA 1.0 1.01
AM 11 0.76
PM 0.6 0.90
GDC 0.8 0.90
CM 0.8 0.90
PDT 13 1.20
POB 0.7 0.92

Fuente: Elaboracion Propia, con base en datos arrojados por Software MACTOR

Los anteriores resultados se pueden evidenciar en la figura 91.

Histograma de relaciones de fuerza MIDI
Agencia nacional de infragstructura
Ministerio de rasporte 1] ) |
Instituto Nacional de Vias . |
Ministerio de Medio Ambients ] ]
Alealdia Municipal |
Planezcion Municipal |
Gobemacion dz Cundinamarca fis] |
Consejo Municipal is] |
Policiz de Transito
Perimetral de Oriente de Cundinamarca | 1

Figura 91. Histograma de relaciones de fuerza MIDI Fémeque
Fuente: Software MACTOR

Los resultados indican que el actor que tiene mayor grado de poder es Agencia

nacional de infraestructura (ANI), Policia de Transito, Instituto Nacional de Vias

EEIEE T R TR E e Te T R )
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(INVIAS), Ministerio de Transporte, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

Grado de favorabilidad/des favorabilidad de los actores sobre los
objetivos

La tabla 52 muestra la matriz de influencia de actor sobre objetivo de segundo
orden para el municipio de Fomeque.

Tabla 52. Matriz de influencia de Actor sobre Objetivo de Segundo Orden

Fomeque
amo [2|717 11T IR IEIB)T IR IEIE G
O
ANI 21111 Jof2]21 111010
MDT [3f2l1Jof1 131111 Jol1T1]1]0
INVIAS [2 [2 [1Jo[1 o3 [3]ololo2]olo]0]®
MDMA100000330110100§
AM 3211 Jol1l2T1 101101 ]0]>
PM 23000032000201o§
GDC [3[3fof1[t1(1]2f1]1]1(1]1]1]1]0]F
CM 2[3J1[1]1]o]3[2]ofoJo[1]1[1]0]3
PDT 3211 Jofol2[1 111201 0]z
POB 2|3[1[1]1]o[3]1]o]Jofo[2]1]0o]0]"

Fuente: Software MACTOR

Los demas actores ejercen incidencia favorable o nula sobre las variables.
La figura 92 presenta la posicién a favor o en contra de los actores hacia los objetivos

planteados.
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Histograma de la movilizacion de los actores sobre los objetivos 3MAO

Sequridad Vial
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Cultura

Educacion

Viiz perimetral de Oriente
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huevas Empresas

Accidentes de transito
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Figura 92. Histograma de movilizacion de actores sobre objetivos Foémeque
Fuente: Software MACTOR

Los resultados indican que sobre la Seguridad vial existe una ponderacién de

tercer orden a favor del 22,9%. La figura 93 muestra el balance de posiciones objetivo

POB.

EeTE IR R e T Rl

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo : VPDO

e —

—

©

Figura 93. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Via Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) Fomeque
Fuente: Software MACTOR
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La Balanza indica que todos los actores contemplados presentan condiciones de
favorabilidad hacia el objetivo. Con respecto al objetivo de la Perimetral de Oriente de
Cundinamarca (POB), el histograma indica una ponderacion de tercer orden a favor de
25,9% y un 0% en contra de este. La figura 94 muestra el balance de posiciones con

objetivo medio ambiente.

Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Objetivo : MA

%—\

[S—

DL VI 05 T

® ©

Figura 94. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de
fuerza. Objetivo Medio Ambiente Fomeque
Fuente: Software MACTOR

La balanza indica que la mayoria de los actores se posicionan favorablemente
hacia el objetivo de Medio Ambiente, sin embargo, la seguridad vial se presenta en
contra. Con respecto al objetivo de Organizacion Administrativa la ponderacion a
favor es del 17,3 %.

La figura 95 muestra el balance de posiciones con objetivo seguridad vial para

el municipio de Fomeque.
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Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderados por las relaciones de fuerza

Obijetivo - SV

P

—

©

HOL A - 1050 100

Figura 95. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de

fuerza. Objetivo Seguridad Vial. Fomeque
Fuente: Software MACTOR

La balanza indica que todos los actores presentan ponderacion favorable hacia

el objetivo.

De acuerdo con las anteriores balanzas sobre favorabilidad/des favorabilidad,

cabe anotar que los actores se presentan a favor de los objetivos, salvo un pequefio

porcentaje en contra de la variable tradiciones culturales que corresponde al 0%. Esta

gran favorabilidad se constituye en un elemento estratégico para forjar un futuro

acorde con los objetivos gue se pretenden alcanzar.

Convergencia entre actores

A continuacion, se muestra el grafico de convergencia de los actores en la figura 96.
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Gréfico de convergencias entre actores de orden 3

Convergencias mas débiles
—— Convergencias debiles
—— Convergencias mediass
= Convergencias relativaments importantes
=~ Convergencias mas importantes

Figura 96. Gréafico de convergencias entre actores FOmeque
Fuente: Software MACTOR

La convergencia mas fuerte existe entre Agencia nacional de infraestructura
(ANI) y Policia de Transporte. Es importante destacar que Agencia nacional de
infraestructura (ANI) es el actor que méas convergencias presenta, siendo las
relativamente mas importantes las establecidas con Gobernacion de Cundinamarca,
Por el contrario, Gobernacion de Cundinamarca presenta una convergencia débil
Unicamente con el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible siendo el
actor con menos posibilidades de establecer puntos de encuentro con los demas

actores.

eI R 5T
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Anadlisis de resultados

Identificacion de escenarios
Metodologia para la construccion de los escenarios

Para llegar a la construccion de los escenarios hay que tener un trabajo previo
donde se tiene en cuenta la ayuda de expertos idoneos para lo mismo y herramientas
especializadas donde se pueden determinar las fortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas, como los factores de cambio, actores relevantes y variables estratégicas
para la construccion de la prospectiva de futuro para los municipios afectados por la
construccién de la via perimetral de Oriente.

De esta manera primero se realizd una evaluacion a los direccionadores de
futuro y las hipotesis por parte de los expertos, mencionando también la situacion
actual de los municipios con respecto a las hipotesis previamente establecidas.

Luego de esto se realizo un analisis de las amenazas, debilidades,
oportunidades y fortalezas (DOFA) para cada una de las hipétesis o variables
estratégicas dandoles un valor como calificacion teniendo en cuenta el grado de
probabilidad de ocurrencia segln la opinién de los expertos.

Teniendo en cuenta la informacion brindada por los expertos se procede a
utilizar el software SMIC-PRO-EXPERT (sistema y matrices de impactos cruzados)
siendo un método de impacto cruzado probabilistico que con ayuda de este se puede
determinar la probabilidades simples y condicionales de las hipotesis, de esta manera
se obtiene la probabilidad de ocurrencia de una hip6tesis de manera simple y la

realizacion o no de esta en funcion de las demas hipotesis o variables estratégicas.
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Para terminar, el software arroja un histograma donde se evidencian los

escenarios probables de ocurrencia, organizados de mayor a menor porcentaje a partir

de un sistema binario, donde 1 es si ocurre y 0 es no ocurre, con ayuda de este

histograma se obtiene el escenario probable, el escenario apuesta y los escenarios

alternos.

Escenarios propuestos

En el proceso que se realiza para definir los escenarios a futuro de los

municipios afectados por la construccion de la via perimetral de Oriente POB, se

necesita a partir de la informacion y valoracion dada por los expertos con respecto a

las variables estratégicas que se eligieron luego de realizar el respectivo andlisis con el

software MICMAC, se establecen las hipétesis de futuro y se contrastan con la

situacion actual de los municipios, los resultados de este analisis se muestran en la

tabla 53.

Tabla 53. Evaluacion de direccionadores de futuro e hipétesis por expertos

Variables Evento Horizonte de Hipotesis de futuro Situacion actual
tiempo
Turismo El Que tan probable  El reto del sector seran: identificar, Los  municipios de

es que para el
afio 2038

crear y diversificar los productos
turisticos de Cundinamarca; mejorar
la atencién al turista capacitando a
los prestadores de servicios
turisticos; aprovechar la dotacion
natural del departamento y explotar
otras alternativas como el
agroturismo y el ecoturismo;
estimular la ordenacion y el manejo
de paquetes turisticos y el disefio de
productos turisticos; impulsar la
construccién y mejoramiento de la
infraestructura; fomentar la formacion
de capital humano para el turismo y
su agregacion como parte de la
economia rural 'y campesina;
implementar sistemas de informacion

Cundinamarca en los
tltimos afios se han visto
abocado a las
consecuencias

generadas por el
calentamiento global
ademéas de fuertes
inviernos que deterioran
de manera significativa
el estado de la malla vial,
edificaciones de uso
publico y asentamientos
de poblaciones




229

y sefializacibn adecuados que
faciliten la blsqueda de la
informacién a los usuarios y por
tltimo  rescatar la  identidad
cundinamarquesa, identificando los
valores, creencias y tradiciones del
departamento

(Fedesarrollo, 2010).

Medio E2 Que tan probable  Nueva normatividad en construccion  Cundinamarca tiene el
Ambiente es que para el y consumo sostenible, la desafio de asegurar la
afio 2038 modificacion del Plan de sostenibilidad ambiental
Ordenamiento Territorial de manera para gestionar en un
estructural 'y participativa que contexto de cambio
contemple una mirada climatico, el uso de los
suprarregional, a través de la recursos, controlar los
creacion de espacios de dialogo, factores que son fuente
concertacion y divulgacién sobre de contaminacion,
ordenamiento territorial regional, con manejar los residuos,
base en el agua. Se debe promover preservar la calidad del
una politica de construccion aire y de las fuentes de
sostenible, que incluya el ciclo de agua, promover el uso
vida de las construcciones, de tecnologias limpias
incluyendo el disefio, el proceso en la actividad
constructivo, los materiales y productivay generar una
desechos. cultura ciudadana
Construccion de una cultura responsable con el
ambiental y empoderamiento medio ambiente, entre
ciudadano, Nuevo modelo de otros aspectos.
gobernanza territorial, entidades
empoderadas y coordinadas.
Calidad de E3 Que tan probable  Convocar a las instituciones de orden  No presenta un analisis
Vida es que para el nacional, regional y local asi como a del mercado laboral de

afio 2038

los ciudadanos organizados en torno
a proyectos de interés comin como
los generados en este Plan
Departamental de Empleo debe estar
soportado por una intervencién
continua y de largo aliento liderada
por parte del Ministerio del Trabajo,
para lograr incidir en una mayor
formalizacién laboral y empresarial
asi como en lograr la mejora de los
indices de inclusion social y de
calidad de vida de los pobladores del
departamento.

los municipios, ni fija
metas claras y absolutas
en términos de
generacion de empleos o
disminucion de la tasa de
desempleo
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Accidentes E4 Que tan probable  El impacto de los accidentes de En los municipios de
de transito es que para el trénsito y sus consecuencias hacen Cundinamarca se
afo 2038 necesario abordar esta problematica presenté un aumento
con politicas y acciones concretas, significativo en los casos
articuladas, integrales, medibles y de violencia
controlables, ya que involucra la interpersonal, que
salud publica, la seguridad de los evidencian altos niveles
ciudadanos y la movilidad de los de conflictividad en el
municipios de Cundinamarca departamento. Registro
disminuciones en los
casos de muertes en
accidentes de transito.
Seguridad E5 Que tan probable  Formular e Implementar dentro del Falta de cobertura para
Vial es que para el periodo del gobierno la politica de el sistema de deteccion
afo 2038 seguridad vial de cada municipio de  electronica de
Cundinamarca, implementando una infracciones de Transito,
estrategia de gestion tecnologiay un  Presencia de transporte
sistema de informacion deficiente. publico 'y  especial
informal en las
carreteras del
Departamento y Falta de
cultura ciudadana en el
comportamiento
relacionado con la
Seguridad Vial.
Comercio E6 Que tan probable  Mejorar el comercio exterior El bajo crecimiento de la
es que para el mediante lineamientos de politica y economia local y
afo 2038 proyectos en materia logistica, que nacional limito el
permitan mejorar la competitividad crecimiento de la

regional y Adoptar medidas que
tengan en cuenta la integridad de la
cadena de abastecimiento y de los
flujos de comercio, involucrando a
empresas y entidades publicas y
privadas.

actividad comercial, la
inflacion y las tasas de
interés al consumo y el
aumento del IVA
desestimularon el
consumo de los hogares
y el desempleo afect6 el
consumo y el desempleo
en el comercio.

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de expertos.

La tabla anterior permite conocer las hipotesis de futuro para los municipios
con una proyeccion a 20 afios, es decir para el afio 2038 y contrastarla con la situacion
actual de los mismo, de esta manera, se queria identificar las probabilidades de

ocurrencia de cada uno de los 6 eventos, utilizando el DOFA como herramienta para
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conocer factores internos y externos que permitan la realizacién de la tesis con el paso
del tiempo.

Calificacion de probabilidades simples

La calificacion de probabilidades simples a través de un andlisis pertinente
permite identificar los factores internos y externos de cada uno de los municipios que
faciliten o dificulten la realizacion de cada una de las hipotesis planteadas en el
tiempo planeado. Los expertos que se utilizaron para este estudio dan un valor

estimado que se muestra en la tabla 54.

Tabla 54. Calificacién probabilidades simples

Muy probable: >0,9
Probable: 0,7
Duda: 0,5
Improbable: 0,3
Muy 0,1
improbables:
Otra 0,6

Fuente: Elaboracion propia basada en los expertos

Los expertos que se tuvieron en cuenta para la elaboracion de este analisis se

muestran en la tabla 55.

Tabla 55. Calificacion probabilidades simples
Grupo de expertos

EXPERTO CARGO O ACTIVIDAD
Luisa Fernanda Camacho Vives Concejal La Calera
Elsa Yaneth Trivifio Rodriguez Concejal Choachi
Maira Sandoval Guevara Personera La Calera
Francisco Fonseca Plazas Gerente termales Santa Mdnica Choachi
Jorge Guevara Veedor POB La Calera

Fuente: Autoras
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estratégicas de estudio donde se muestran los resultados obtenidos en las siguientes

tablas.

La tabla 56 muestra las probabilidades simples del evento 1, turismo.

Tabla 56. Probabilidades simples Turismo

E1. TURISMO: Que tan probable es que para el afio 2038, con la consecucién del Turismo sera identificar, crear y

diversificar los productos turisticos de Cundinamarca; mejorar la atencién al turista capacitando a los prestadores
de servicios turisticos; aprovechar la dotaciéon natural del departamento y explotar otras alternativas de los

municipios de Cundinamarca.

Argumento a favor y en contra de la hipétesis.

Calificacion de la

probabilidad de ocurrencia
de la hipotesis

Fortalezas Debilidades
* las capacidades con las que cuenta < Falta de planes especiales de  Muy probable 0.9
como destino turistico, ubicandolo en manejo de los atractivos.
posicién privilegiada frente a la
competencia y las oportunidades
caracterizadas en los factores positivos,
susceptibles de explotacion y
representados en los que permiten
obtener ventajas competitivas.
e La mayor posicion turistica del < Las comunidades locales no Probables 0.7
municipio estd en sus atractivos conocen sus atractivos debido al alto
ecoturisticos. Ello representa un costo por el ingreso a ellos.
complemento para el turismo de tipo
recreacional que se puede ofrecer en
otros municipios de la Provincia.
Falta de identificacion con una Duda 0.5 X
vocacion turistica clara, lo que
impide el perfecto direccionamiento
de recursos.
Oportunidades Amenazas
« Fortalecer los atractivos antropoldgicos  « Su principal competidor por el Improbable 0.3
y arqueolégicos. mercado de la capital es Boyaca, el
cual cuenta con un plan de
desarrollo
turistico ya establecido y en
ejecucion.
« Desarrollo de nuevos proyectos » Alta dependencia de Bogota como Muy 0.1
turisticos y complementarios en el emisor de turistas y visitantes improbable
departamento
» Adecuacion e inclusién de las vias y * Bajo fortalecimiento del destino. Otras 0.6

estaciones férreas como atractivos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en resultados obtenidos del software SMIC- PRO-

EXPERT

La tabla 57 muestra las probabilidades simples del evento 2, Medio Ambiente.

Tabla 57. Probabilidades simples Medio Ambiente

E2. MEDIO AMBIENTE: Que tan probable es que para el afio 2038 Nuevas normatividades en construccion y
consumo sostenible, la modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial de manera estructural y participativa que

contemple una mirada suprarregional, a través de la creacion de espacios de didlogo, concertacién y divulgacion

sobre ordenamiento territorial regional, con base en el agua.

Argumento a favor y en contra de la hipotesis.

Calificacion de la
probabilidad de ocurrencia
de la hipotesis

Fortalezas

Debilidades

« Diversidad de especies de fauna y flora
nativas con diferentes usos
(gastronomia, medicina, industria y
observacion).

* Falta de control y supervision por
parte de las entidades ambientales
competentes.

Muy probable 0.9

» Diversidad en el uso de recursos - Ausencia  de entidades Probables 0.7
naturales como atractivos turisticos ambientales en los municipios.
(zooldgicos, viveros, parques, etc.)
» Uso de lagunas de oxidacion para el < Falta de control y vigilancia a las Duda 0.5 X
tratamiento de las aguas residuales para  actividades turisticas que impactan
el mejoramiento ambiental en algunos al
municipios medio ambiente.
Oportunidades Amenazas
» Creciente interés por avistamiento de < Desarticulaciéon de las entidades Improbable 0.3

aves por parte de turistas extranjeros.

ambientales, lo que reduce la

efectividad de las acciones.

* Involucrar a nivel interpretativo a la
comunidad local siendo la mayor fuente
de conocimiento.

» Dafios ambientales por falta de
planificacion sostenible de

actividades en el territorio

Muy improbable 0.1

« Interés nacional, departamental y
municipal por la conservacion de los
recursos naturales.

* Falta de manejo, mantenimiento y
control de los atractivos por parte
de

algunos municipios en donde éstos
se encuentran bajo su

responsabilidad.

Otras 0.6

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados obtenidos del software SMIC- PRO-

EXPERT

La tabla 58 muestra las probabilidades simples del evento 3, Calidad de vida.

Tabla 58. Probabilidades simples Calidad de Vida

E3. CALIDAD DE VIDA: Que tan probable es que para el afio 2038 Convocar a las instituciones de orden nacional,
regional y local, asi como a los ciudadanos organizados en torno a proyectos de interés comin como los generados

en este Plan Departamental de Empleo debe estar soportado por una intervencion.
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Argumento a favor y en contra de la hipotesis.

Calificacion de la probabilidad

de ocurrencia de la hipétesis

Fortalezas Debilidades
» Bajo nivel de gestion ejecutivo para el + Desplazamiento de la poblacién Muy probable 0.9
planeamiento y gestiéon de las mejoras trabajadora a las principales
estructurales luego del invierno. ciudades del departamento y la
capital del pais en busca de mejores
condiciones laborales y salariales.
* Personas disponibles para trabajar alo  +Bajo nivel de gestién ejecutivo para Probables 0.7
largo y ancho del territorio. el planeamiento y gestiéon de las
mejoras estructurales luego del
invierno.
* Tendencia al incremento de la <+ Bajo nivel de escolaridad en la Duda 0.5 X
poblacién con los mayores niveles de poblacion rural.
pobreza y de necesidades basicas
insatisfechas.
sLa diversidad de oferta turistica que +Mala cobertura de formacién y Improbable 0.3
puede ofrecer el departamento que se capacitacion en la poblacion rural.
complementa con el producto turistico
nacional.
Oportunidades Amenazas
*Disponibilidad de capital e incentivos <Tendencia al incremento de la Muy 0.1
tributarios que despiertan el interés para  poblacién con los mayores niveles improbable

inversion turistica extranjera.

de pobreza y de necesidades
bésicas insatisfechas.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados obtenidos del software SMIC- PRO-

EXPERT

La tabla 59 muestra las probabilidades simples del evento 4, Accidentes de

transito.

Tabla 59. Probabilidades simples Accidentes de Transito

E4. ACCIDENTES DE TRANSITO: Que tan probable es que para el afio 2038, El impacto de los accidentes de
transito y sus consecuencias hacen necesario abordar esta problematica con politicas y acciones concretas,
articuladas, integrales, medibles y controlables, ya que involucra la salud publica, la seguridad de los ciudadanos y
la movilidad de los municipios de Cundinamarca

Argumento a favor y en contra de la hipotesis.

Calificacion de la probabilidad
de ocurrencia de la hipétesis

Fortalezas Debilidades
« La posicion geografica del -+ Deterioro de la malla vial en Muy probable 0.9
departamento, especialmente de su sectores especificos. Vias
capital, como elemento vertebrador y secundarias en muy mal estado.
centro empresarial y de comunicaciones
de Cundinamarca.
* Existencia de un aeropuerto - Falta generalizada de sefalizacion Probables 0.7

internacional y nacional operativo.

primaria y ausencia casi total de
sefializacion turistica.
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» Vias principales y nacionales en buen + Inexistencia de servicio de Duda 0.5 X
estado (excepto algunos tramos de falla  transporte via férrea (cercanias) que
de la malla vial) beneficiaria considerablemente los
flujos de turistas de la capital a
municipios.
Oportunidades Amenazas
» La proyeccion de importantes obras de  + Monopolizacién de las vias de Improbable 0.3
infraestructura vial. transporte.
* Red de Caminos Reales extensa y - Instalacion de nuevos peajes y Muyimprobable 0.1
completa que une la mayoria de los alzas de tarifas.
municipios.
* Interés del Gobierno nacional y - Vias de alto riesgo por derrumbes y Otras 0.6

departamental en mejorar las vias del
departamento.

mala calidad vial.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados obtenidos del software SMIC- PRO-

EXPERT

La tabla 60 muestra las probabilidades simples del evento 5, seguridad vial.

Tabla 60. Probabilidades simples Seguridad Vial

E5. SEGURIDAD VIAL Que tan probable es que para el afio 2038, Formular e Implementar dentro del periodo del
gobierno la politica de seguridad vial de cada municipio de Cundinamarca, implementando una estrategia de gestion
tecnologia y un sistema de informacién deficiente.

Argumento a favor y en contra de la hipotesis.

Calificacion de la
probabilidad de ocurrencia
de la hipotesis

Fortalezas Debilidades
« Sistema de transporte publico frecuente  « Falta de conectividad aérea en el Muy probable 0.992
y completo entre Bogota y los diversos departamento, esto genera
atractivos. dependencia al aeropuerto El
Dorado de Bogota.
*Vias de dobles calzadas en los -+ Deterioro de la malla vial en Probables 0.7
principales accesos desde y hacia Bogotd sectores especificos.
que favorecen la movilidad entre los
diversos municipios y
Atractivos
* Existencia de un aeropuerto -+ Vias secundarias en muy mal Duda 0.5 X
internacional y nacional operativo. estado.
Oportunidades Amenazas
* Interés del Gobierno nacional y Cierre esporadico ylo Improbable 0.3
departamental en mejorar las vias del espontaneo de vias por mal estado
departamento.
» Operaciones de la compafiia de bajo * Sefializacion vial. Muy 0.1
costo “VIVA COLOMBIA” (Bogota como improbable
destino)
« La proyeccién de importantes obras de + Demora en la ejecucién y entrega Otras 0.6

infraestructura vial.

de obras viales

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados obtenidos del software SMIC- PRO-

EXPERT



La tabla 61 muestra las probabilidades simples del evento 6, Comercio

Tabla 61. Probabilidades simples Comercio
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E6. COMERCIO: Que tan probable es que para el afio 2038, Mejorar el comercio exterior mediante lineamientos
de politica y proyectos en materia logistica, que permitan mejorar la competitividad regional y Adoptar medidas que

tengan en cuenta la integridad de la cadena de abastecimiento y de los flujos de comercio, involucrando a empresas

y entidades publicas y privadas.

Argumento a favor y en contra de la hipotesis.

Calificacion de la

probabilidad de ocurrencia

de la hipotesis

Fortalezas Debilidades
« Altos indices de ocupacién hotelera en + En las empresas pequefias se Muy probable 0.9
dias de semana, en los establecimientos presentan dificultades econémicas
de alojamiento y de gastronomia para la formacién y capacitacion
ubicados en Bogota y en temporadas de  del recurso humano.
puentes festivos y de fin de semana en
algunos municipales.
« Uso de TIC necesarias para la - Hay gran dificultad para pasar de Probables 0.7
prestacion del servicio en un esquema funcional a un
establecimientos ubicados en Bogota. esquema de
enfoque por procesos.
. Buena infraestructura en - Bajo compromiso del Duda 0.5
establecimientos de categoria turistica, la empresariado turistico para X
mayoria ubicados en Bogota. generar procesos de cooperacion
y alianzas estratégicas.
Oportunidades Amenazas
« Existe la tendencia de laimplementacién + Presencia de establecimientos Improbable 0.3
y el aseguramiento de la calidad. informales que generan
competencia desleal.
 Ubicacion privilegiada por estar en la + Inseguridad en sectores de la Muy 0.1
capital y cercana a ella, lo que permite ciudad y en algunos municipios. improbable
acceso facil a mercados.
*Existencia de apoyos gubernamentales <+ Bajo compromiso de las Otras 0.6

para mejorar la
empresarial.

competitividad

autoridades municipales para el
control de establecimientos en
cuanto a la formalizacién y el
cumplimiento de requisitos
minimos para su operacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados obtenidos del software SMIC- PRO-

EXPERT

Las tablas anteriores muestran las hipotesis a futuro para los municipios hacia

el afio 2038, para contrastarlas con la situacion actual de cada uno. Luego de esto se

identifico la probabilidad de ocurrencia de cada uno de los eventos.
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La opinion de los expertos es muy importante para el andlisis de las variables
estratégicas en estudio, por lo que teniendo en cuenta su opinion y la calificacion dada
a cada una de las hipdtesis, los resultados finales fueron ajustados con ayuda del
software SMIC-PRO-EXPERT, donde se obtuvieron las probabilidades que se
muestra en la tabla 62.

Tabla 62. Probabilidad simple ajustada
PROBABILIDAD SIMPLE AJUSTADA

HIPOTESIS PROBABILIDADES
Turismo 0.575
Medio Ambiente 0.433
Calidad de Vida 0.427
Accidentes de transito 0.464
Seguridad Vial 0.5
Comercio 0.552

Fuente: Elaboracion Propia con base en resultados obtenidos del
software SMIC- PRO- EXPERT

Teniendo en cuenta la tabla anterior se determina que segun la calificacion de
los expertos y sus opiniones la probabilidad de que la hipdtesis que ellos tienen ocurra
en cada uno de los municipios para el afio 2038 esta en un nivel medio o de duda,
teniendo en cuenta que la hip6tesis que presenta una mayor probabilidad es turismo y
la méas baja, es calidad de vida; las otras estan en el rango de las tres anteriormente
mencionadas.

La figura 97 muestra el histograma de sensibilidad de las dependencias segun

los expertos.
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Histograma de sensibilidad de las dependencias (Expertos)

T |
MA 1192 |
o |
E
AT 1132 | =
— |
g
= n
2
c | =

Figura 97. Sensibilidad de las dependencias segun expertos
Fuente: Software SMIC-PRO-EXPERT

La figura anterior muestra una sensibilidad de dependencia alta entre cada una
de las variables estratégicas, lo cual indica que son muy dependientes la una de la otra
y susceptibles al entorno.

Se debe tener en cuenta que esta informacion corresponde a probabilidades
simples, por lo que para obtener una informacion mas precisa sobre cada uno de los
escenarios tanto internos como externos, con ayuda del software SMIC-PRO-
EXPERT se identificd la probabilidad de que suceda la realizacién o no de cada una

de las hipétesis en funcidn de las otras hipétesis. Los resultados se muestran en la

tabla 63 y 64.
Tabla 63. Probabilidades condicionadas positivas
HIPOTESIS Turismo Medio Calidad de Accidentes Seguridad Comercio
Ambiente Vida de transito Vial
Turismo 0.575 0.578 0.701 0.606 0.654 0.872
Medio Ambiente 0.436 0.433 0.446 0.353 0.31 0.383

Calidad de Vida 0.52 0.439 0.427 0.346 0.48 0.442
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HIPOTESIS Turismo Medio Calidad de Accidentes Seguridad Comercio
Ambiente Vida de trénsito Vial
Accidentes de 0.489 0.377 0.376 0.464 0.366 0.423
Transito
Seguridad Vial 0.569 0.358 0.563 0.393 0.5 0.519
Comercio 0.836 0.488 0.572 0.507 0.572 0.552

Fuente: Software SMIC-PRO-EXPERT

Tabla 64. Probabilidades condicionadas negativas

HIPOTESIS Turismo Medio Calidad de Accidentes Seguridad Comercio
Ambiente Vida de transito Vial
Turismo 0 0.573 0.481 0.548 0.496 0.21
Medio Ambiente 0.431 0 0.424 0.503 0.557 0.495
Calidad de Vida 0.3 0.417 0 0.496 0.373 0.407
Accidentes de 0.443 0.53 0.529 0 0.562 0.51
Transito
Seguridad Vial 0.407 0.609 0.454 0.592 0 0.477
Comercio 0.166 0.601 0.539 0.59 0.531 0

Fuente: Software SMIC-PRO-EXPERT

Las tablas anteriores muestran la probabilidad de ocurrencia de una hipotesis,
siempre y cuando las otras variables también ocurran, que es a lo que se llama
probabilidades condicionadas positivas y la probabilidad de que la hipétesis ocurra en
caso de que las otras variables no ocurran, a esto se le llama probabilidades
condicionadas negativas.

Las probabilidades condicionadas tanto positivas como negativas son
estudiadas y consolidadas a través del nucleo tendencial, el cual por medio de un
histograma muestra los escenarios de ocurrencia posibles, identificandolos y
organizandolos de mayor a menor posibilidad. De esta manera se puede identificar el
escenario probable, el escenario apuesta y los escenarios alternos.

Lo anterior se puede evidenciar en la figura 98.



Histograma de probabilidad des los escenarios (Expertos)
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Figura 98. Histograma probabilidad de los escenarios
Fuente: Software SMIC-PRO-EXPERT

El histograma anterior se basa en un sistema binario para determinar los
escenarios y su probabilidad de ocurrencia, donde 1 es afirmacion de la hipotesis y 0

es negacion de la hipdtesis.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, se observa que el escenario con
mayor probabilidad de ocurrencia es el numero 21 con codigo binario 101011 con el
7.4% de probabilidad. Este escenario indica que los expertos afirman las hipotesis:
turismo, calidad de vida, seguridad vial y comercio, y por otro lado niegan las
hipotesis: medio ambiente y accidentes de transito.

En segundo lugar se tiene el escenario nimero 25 con codigo binario 100111
con el 7.2% de probabilidad de ocurrencia. Este escenario indica que los expertos
afirman las hipotesis: turismo, accidentes de transito, seguridad vial y comercio y por
otro lado niegan las hip6tesis: medio ambiente y calidad de vida

El tercer escenario que se tiene es el nimero 44 con cddigo binario 010100
con el 5.7% de probabilidad de ocurrencia. Este escenario indica que los expertos
afirman las hipoétesis: medio ambiente y accidentes de transito, y por otro lado niegan
las hipétesis: turismo, calidad de vida, seguridad vial y comercio.

Por ultimo el cuarto escenario es el nmero 46 con cddigo binario 010010 con
el 4.5% de probabilidad de ocurrencia. Este escenario indica que los expertos afirman
las hipdtesis: medio ambiente y seguridad vial, y por otro lado niegan las hipotesis:
turismo, calidad de vida, accidentes de transito y comercio.

Los anteriores resultados se muestran en la tabla 65 donde se le da nombre al

escenario probable, al escenario apuesta y a los escenarios alternos.
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Tabla 65. Nucleo Tendencial

ESCENARIOS PROBABILIDAD DE PROBABILIDAD POR NOMBRE DEL
OCURRENCIA GRUPO DE EXPERTOS ESCENARIO
21-101011 0.074 0.074 El turismo como método
de progreso
25-100111 0.072 0.072 Primero el beneficio
econémico
44-010100 0.057 0.057 El medio ambiente
primero

46-010010 0.045 0.045 La seguridad individual
primero que la colectiva

27-100101 0.041 0.041

15-110001 0.039 0.039

19-101101 0.039 0.039

07-111001 0.038 0.038

05-111011 0.038 0.038

29-100011 0.037 0.037

40-011000 0.036 0.036

64-000000 0.035 0.035

60-000100 0.035 0.035

58-000110 0.028 0.028

62-000010 0.025 0.025

54-001010 0.025 0.025

11-110101 0.023 0.023

50-001110 0.023 0.023

47-010001 0.022 0.022

59-000101 0.019 0.019

61-000011 0.018 0.018

13-111101 0.018 0.018

03-111101 0.016 0.016

18-101110 0.016 0.016

01-111111 0.015 0.015

04-111100 0.015 0.015

06-111010 0.015 0.015

52-001100 0.014 0.014

31-100001 0.014 0.014

12-110100 0.014 0.014

48-010000 0.012 0.012

22-101010 0.011 0.011

56-001000 0.008 0.008

10-110110 0.007 0.007

17-101111 0.007 0.007

02-111110 0.007 0.007

23-101001 0.007 0.007

36-011100 0.006 0.006

55-001001 0.006 0.006

53-001011 0.005 0.005

26-100110 0.004 0.004

38-011010 0.003 0.003
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14-110010

0.003

0.003

09-110111

0.003

0.003

20-101100

0.002

0.002

63-000001

0.002

0.002

34-011110

0.001

0.001

08-111000

51-001101

24-101000

37-011011

30-100010

39-011001

16-110000

41-010111

42-010110

57-000111

43-010101

32-100000

45-010011

33-011111

28-100100

35-011101

oOooooo|ojo|jo|jo|o|o|o|o|o|o|o o

oo oo|o|jo|o|jo|o|o|o|o|o|o|o | oo

49-001111

0

0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidon de los expertos y la informacién
arrojada por el software SMIC-PRO-EXPERT

Descripcion de los escenarios

Escenario apuesta 101011 El turismo como método de progreso: teniendo

en cuenta que el turismo en un método importante de progreso para una sociedad, en

este caso es posible que con la construccién de la POB se aumente el mismo, aunque

en algunos de los municipios, por el contrario tiende a disminuir, el turismo debe ser

fomentado por cada una de las alcaldias y diferentes organizaciones culturales de cada

uno de los municipios para que sea benéfico para los mismos.
Por otro lado, el comercio se ve beneficiado de igual manera ya que al

aumentar el turismo, aumentan las ventas, especialmente de comidas y suvenires

(recuerdos) que los turistas suelen llevar a casa cada que van a algun lugar importante.

El comercio debe ser promovido por cada una de las camaras de comercio de los
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municipios y las alcaldias indiscutiblemente, esto beneficiaria de manera notoria a
cada una de las familias pertenecientes a los municipios mejorando su poder
adquisitivo y situacion econdémica, teniendo méas oportunidades de trabajo, por lo que
beneficia directamente a todo el municipio disminuyendo los indices de desempleo.

En el momento que el turismo y el comercio aumente evidentemente mejorara
la calidad de vida de los habitantes porque su poder adquisitivo tiende a aumentar. Por
otro lado en lo concerniente a tranquilidad y seguridad si se pueden ver afectados por
el incremento de flujo de personas, lo que generalmente conlleva a una mayor
delincuencia. La calidad de vida debe estar a cargo de las autoridades encargadas de
cada uno de los municipios como la policia, personeria, entre otros, teniendo en
cuenta que depende en gran parte de los habitantes del mismo.

La seguridad vial debe estar a cargo de la ANI y la policia de trénsito,
teniendo en cuenta que luego de culminado el proyecto se debe concientizar a las
personas de el buen uso de la via y las consecuencias viales que este trae, es decir, al
aumentar el flujo de vehiculos pesados y de carga se pueden aumentar las
probabilidades de accidentes de transito por lo que es importante la oportuna
intervencion y el acompafamiento necesario para obtener los mejores resultados.

Por otro lado el medio ambiente se veria afectado teniendo en cuenta que este
proyecto afecta en algunos municipios muchas partes ambientales ya existentes, por
tala de arboles, desviacion de quebradas, entre otros. Como es el caso de Choachi con
sus aguas termales, donde no solo se ve afectado el medio ambiente, sino también el

turismo y comercio del municipio.
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De igual manera al darle un buen manejo a la seguridad vial, los accidentes de
transito se disminuirian y evitarian de una manera favorable por lo que es importantes
hacerlo y tener una buena regulacion y control.

Escenario actual 100111 Primero el beneficio econdmico: teniendo en
cuenta que el turismo en un método importante de progreso para una sociedad, en este
caso es posible que con la construccion de la POB se aumente el mismo, aungue en
algunos de los municipios, por el contrario tiende a disminuir, el turismo debe ser
fomentado por cada una de las alcaldias y diferentes organizaciones culturales de cada
uno de los municipios para que sea benéfico para los mismos.

Por otro lado, el comercio se ve beneficiado de igual manera ya que al
aumentar el turismo, aumentan las ventas, especialmente de comidas y suvenires
(recuerdos) que los turistas suelen llevar a casa cada que van a algin lugar importante.
El comercio debe ser promovido por cada una de las camaras de comercio de los
municipios y las alcaldias indiscutiblemente, esto beneficiaria de manera notoria a
cada una de las familias pertenecientes a los municipios mejorando su poder
adquisitivo y situacion econémica, teniendo méas oportunidades de trabajo, por lo que
beneficia directamente a todo el municipio disminuyendo los indices de desempleo.

La seguridad vial debe estar a cargo de la ANI y la policia de transito, teniendo
en cuenta que luego de culminado el proyecto se debe concientizar a las personas de
el buen uso de la via y las consecuencias viales que este trae, es decir, al aumentar el

flujo de vehiculos pesados y de carga se pueden aumentar las probabilidades de
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accidentes de transito por lo que es importante la oportuna intervencion y el
acompafiamiento necesario para obtener los mejores resultados.

Si la seguridad vial no es controlada de la manera indicada los accidentes de
transito tienden a aumentar debido a que el masivo flujo de vehiculos pesados y de
cargo generan mayores cogestiones y se puede presentar accidentes vehiculares o
accidentes peatonales, esto debe estar controlado por la policia de transito de cada
municipio, para evitar al méximo los accidentes y reducir los indices de los mismos.

Por otro lado el medio ambiente se veria afectado teniendo en cuenta que este
proyecto afecta en algunos municipios muchas partes ambientales ya existentes, por
tala de arboles, desviacion de quebradas, entre otros. Como es el caso de Choachi con
sus aguas termales, donde no sélo se ve afectado el medio ambiente, sino también el
turismo y comercio del municipio.

Si las condiciones ambientales y personales no se tienen en cuenta la calidad
de vida de los municipios tiende a disminuir debido al aumento y flujo de personas,
vehiculos, inseguridad, entre otras variables. Esto debe estar continuamente regulado
por las entidades pertinentes de estadistica y control y la alcaldia muncipal.

Escenario alterno 1 010100 EI medio ambiente primero: Si la seguridad
vial no es controlada de la manera indicada los accidentes de transito tienden a
aumentar debido a que el masivo flujo de vehiculos pesados y de cargo generan
mayores cogestiones y se puede presentar accidentes vehiculares o accidentes
peatonales, esto debe estar controlado por la policia de transito de cada municipio,

para evitar al maximo los accidentes y reducir los indices de los mismos.
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Por otro lado si al trazado del proyecto se le hacen los cambios respectivos y
que la comunidad y habitantes de los municipios estan solicitando, el impacto medio
ambiental no se veria tan afectado, debido a que se mitigarian sus dafios en cierta
manera, porque trataria de protegerse las quebradas, aguas termales, escorrentias y
otros agentes ambientales que se verian altamente afectados. Esto esta a cargo de las
secretarias ambientales de cada municipio y sus concejos municipales.

Es posible que se dé que el comercio y el turismo se vean afectado porque al
aumentar el flujo de vehiculos pesados y de carga, los turistas como tal dejen de
visitar los municipios por pereza a trancones y congestiones para entrar y salir de cada
uno de ellos y porque no dentro de los mismos, esto debe ser regulado por los planes
de manejo que tengan las alcaldias y camara de comercio de cada uno de los
municipios.

De igual manera la calidad de vida no se veria beneficiada porque el poder
adquisitivo disminuiria aumentado el desempleo y disminuyendo las posibilidades de
empleo dentro del municipio, es importante que sea regulado por las entidades
estadisticas de cada uno de ellos para generar estrategias de contingencia para
evitarlo.

La ANI debe tener un seguimiento constante en cuanto a la seguridad vial de
los municipios y sus carreteras, especialmente por el corredor de la via perimetral de
oriente porgue en dado caso que se descuide, se pueden generar muchos
inconvenientes en la via, siendo esa una de las mayores preocupaciones de los

expertos y la comunidad en general.
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Escenario alterno 2 010010 Seguridad individual, primero que la
colectiva: Si al trazado del proyecto se le hacen los cambios respectivos y que la
comunidad y habitantes de los municipios estan solicitando, el impacto medio
ambiental no se veria tan afectado, debido a que se mitigarian sus dafios en cierta
manera, porque trataria de protegerse las quebradas, aguas termales, escorrentias y
otros agentes ambientales que se verian altamente afectados. Esto esta a cargo de las
secretarias ambientales de cada municipio y sus concejos municipales.

La seguridad vial debe estar a cargo de la ANI y la policia de trénsito,
teniendo en cuenta que luego de culminado el proyecto se debe concientizar a las
personas de el buen uso de la via y las consecuencias viales que este trae, es decir, al
aumentar el flujo de vehiculos pesados y de carga se pueden aumentar las
probabilidades de accidentes de transito por lo que es importante la oportuna
intervencion y el acompafiamiento necesario para obtener los mejores resultados.

Por otro lado, es posible que se dé que el comercio y el turismo se vean
afectado porque al aumentar el flujo de vehiculos pesados y de carga, los turistas
como tal dejen de visitar los municipios por pereza a trancones y congestiones para
entrar y salir de cada uno de ellos y porque no dentro de los mismos, esto debe ser
regulado por los planes de manejo que tengan las alcaldias y camara de comercio de
cada uno de los municipios.

De igual manera la calidad de vida no se veria beneficiada porque el poder
adquisitivo disminuiria aumentado el desempleo y disminuyendo las posibilidades de

empleo dentro del municipio, es importante que sea regulado por las entidades
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estadisticas de cada uno de ellos para generar estrategias de contingencia para
evitarlo.

Finalmente, al darle un buen manejo a la seguridad vial, los accidentes de
transito se disminuirian y evitarian de una manera favorable por lo que es importantes

hacerlo y tener una buena regulacion y control.

Anélisis de escenarios con los ejes de Peter Schwartz

La herramienta permite ver de manera grafica los escenarios de futuro que se
obtuvieron a partir de la informacion de los expertos y el software SMIC-PRO
EXPERT. Se tienen en cuenta los direccionadores de futuro que se hallan con base a
las caracteristicas en comun de las variables estratégicas y las hipdtesis planteadas
previamente, de esta manera se obtienen, infraestructura y planeacion estratégica
organizacional, asi mismo se ubican cada uno de los escenarios en los cuadrante del
plano. Ademas, con ayuda de los ejes de Peter Schwartz se pueden tomar decisiones
en cuanto a los caminos que se deben elegir para lograr el escenario apuesta o
escenario mas probable.

La figura 99 muestra lo anteriormente dicho.
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Figura 99. Ejes de Peter Schwartz
Fuente: Autoras
El plano muestra que el escenario con mayor probabilidad de ocurrencia es
(101011), también conocido como escenario apuesta, ya que se ubica en la parte
superior derecha del plano, esto quiere decir, que este escenario contempla una mayor
planeacion estratégica organizacional y una mayor infraestructura.
El segundo escenario en probabilidad de ocurrencia (100111) determinado
como escenario actual, se ubica en la parte inferior izquierda del plano, esto debido a
que se constituye en un escenario donde infraestructura y planeacion estratégica
organizacional son bajas.
De igual manera, en la parte superior izquierda se encuentra el tercer escenario
con mayor probabilidad de ocurrencia (010100). Este escenario implica una menor

infraestructura, pero una mayor planeacion estratégica organizacional.
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Finalmente se encuentra el escenario (010010) cuyo porcentaje de
probabilidad ocupo el cuarto lugar. Este escenario implica que exista una mayor
infraestructura y una menor planeacion estratégica organizacional, por ello su

ubicacion en el plano es en la parte inferior derecha.

Escenario apuesta

La metodologia utilizada para la identificacion de escenarios apuesta para los
municipios que afectan a la perimetral de oriente de Cundinamarca, es el escenario
probable (101011) denominado “Turismo como Método de Progreso” , sin embargo,
con base en los resultados arrojados por la herramienta ejes de Peter Schwartz y
teniendo en cuenta el estado actual de la asociacion, es necesario generar, en primera
instancia, estrategias orientadas a alcanzar el escenario alterno (010100) denominado
“Medio Ambiente Primero ” teniendo en cuenta que el marco de este estudio
prospectivo estratégico, indica que si bien del turismo es importante para la
sostenibilidad de un negocio, la infraestructura es imprescindible porque permite la
organizacion efectiva de los municipios, promueve la construccion de tecnologias y
procedimientos que permiten el manejo responsable de todos los recursos, no solo
econdmicos, sino también de infraestructura, tecnoldgicos y por supuesto los

humanos.

Objetivos
Para alcanzar el escenario apuesta (101111) “Turismo como Método de

Progreso” se han definido los siguientes objetivos que se muestran en la tabla 66.
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VARIABLES ESTRATEGICAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

TURISMO

Fortalecer la capacidad de gestién de las regiones frente a la
implementacion de planes y programas del turismo.

MEDIO AMBIENTE

Fortalecer los temas de conservacion y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y
riesgos naturales

CALIDAD DE VIDA

Realizar acciones de gestion publica para mejorar la calidad de vida
de la poblacion y de tal manera garantizar un mayor acceso a la
educacion, la salud, vivienda, empleo, recreacion, deporte y
participacion comunal, asi como también fortalecer los sectores
productivos y reducir la pobreza.

ACCIDENTES DE TRANSITO

Alcanzar los propdsitos en materia de prevencion de los accidentes
de transito, facilitando la gestion de la organizacion al definir las areas
involucradas, los responsables y los mecanismos de evaluacion y
seguimiento en funcién del cumplimiento de las actuaciones
definidas.

SEGURIDAD VIAL

Incorporar la seguridad vial en el dia a dia de cada persona y asi
reducir los accidentes que se provocan. En el caso de que no sea
posible evitar los dafios producidos por accidentes de trafico, la
intencion es disminuir los efectos que estos ocasionan.

COMERCIO

Promover el desarrollo econémico y social de sus territorios y hacer
mas productiva y competitiva la Region.

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con la anterior tabla se establecen los objetivos estratégicos que se

pretenden alcanzar para cada una de las variables estratégicas, y se definen las

acciones especificas para cada uno de los objetivos y el reto estratégico que se

pretende alcanzar como fin dltimo para alcanzar el futuro alterno y el futuro deseado.

Estrategias

Las estrategias corresponden a aquellas acciones enmarcadas en los objetivos

estratégicos que se pretenden realizar de alcanzar el escenario deseado para los

municipios.
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Los objetivos estratégicos y sus correspondientes acciones se construyeron con

base en el resultado del analisis de todas las herramientas utilizadas a lo largo

de este estudio prospectivo y fueron validadas con los expertos a través de la

herramienta IGO cuyo significado es importancia y gobernabilidad. A través

de esta matriz se puede priorizar las acciones segun su grado de pertinencia

con los objetivos, pero ademas indica el grado de control o dominio de la

empresa u organizacion sobre cada una de ellas (Mojica, 2008).

Los resultados de la matriz IGO para APOMD fueron calificados teniendo en

cuenta las siguientes convenciones, que se muestran en la tabla 67.

Tabla 67. Convenciones calificacion IGO

Calificacién IGO

Baja 1-3
Media 4-6
Alta 7-9
Muy Alta 10

Fuente: Elaboracion Propia

En la tabla 68 se muestra la matriz 1GO.

Tabla 68. Matriz IGO. Importancia y Gobernabilidad

MATRIZ IGO (IMPORTANCIA Y GOBERNABILIDAD)

VARIABLE OBJETIVO ACCION IMPORTANCI GOBERNABILIDA
ESTRATEGIC A D
A
TURISMO Fortalecer la capacidad Desarrollar gestiones en 8 7
de gestion de las materia de flexibilizacion
regiones frente a la de advertencias de viajes
implementacion de de gobiernos extranjeros y
planes y programas del visas para  mercados
turismo. turisticos emisores
potenciales
Disefiar programas de 9 8
apoyo para el

aprovechamiento de los
incentivos tributarios para
ecoturismo




255

MATRIZ IGO (IMPORTANCIA Y GOBERNABILIDAD)

VARIABLE OBJETIVO ACCION IMPORTANCI GOBERNABILIDA
ESTRATEGIC A D
A
Implementar acciones para 9 8
el desarrollo del turismo de
naturaleza, como sector de
trasformacién productiva.
MEDIO Fortalecer los temas de  Realizaciones de 8 9
AMBIENTE conservacion y seminarios y talleres en
proteccion del medio diferentes colegios en
ambiente, los recursos donde se habla con los
naturales y la jovenes sobre temas
prevencién de ambientales y acerca de
amenazas y riesgos como ellos pueden
naturales contribuir a su
mantenimiento; se ha
participado en eventos
locales, regionales vy
nacionales acerca de
politicas publicas
ambientales.
Implementar 9 8
capacitaciones sobre
sensibilizacion de temas
sobre mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico.
CALIDAD DE  Realizar acciones de Promover la 9 8
VIDA gestiébn pulblica para transformacion e
mejorar la calidad de innovacién, lograr
vida de la poblacion y  promover
de tal manera  acciones y politicas
garantizar un mayor dinamicas que logren
acceso a la educacién, mejorar las infraestructuras
la salud, Vvivienda, y los procesos
empleo, recreacion, integradores hacia la
deporte y participacién  innovacion, la ciencia y la
comunal, asi como tecnologia atendiendo el
también fortalecer los desarrollo sostenible
sectores productivos y  regional.
reducir la pobreza. Fortalecimiento 9 8

tecnolégico para brindar

mayores y mejores
servicios a los lideres
comunales Lazos

institucionales fuertes Alto
poder de
Credibilidad institucional

convocatoria
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MATRIZ IGO (IMPORTANCIA Y GOBERNABILIDAD)

VARIABLE OBJETIVO ACCION IMPORTANCI GOBERNABILIDA
ESTRATEGIC A D
A
Elaboracion del Plan de 9 9
Prevencion
Departamental, el cual
permitird tomar acciones
para prevenir la violacién
de los derechos humanos
en el
Departamento.
ACCIDENTES  Alcanzar los propésitos  implementar diferentes 8 9
DE TRANSITO en materia de estrategias enfocadas en
prevencion de los la seguridad vial de
accidentes de transito, peatones, pasajeros,
facilitando la gestion de  ciclistas, motociclistas 'y
la  organizacion al conductores.
definir las areas  Se sensibiliza los cambios 9 8
involucradas, los del sistema de transporte y
responsables 'y los l|a necesidad de hacer un
mecanismos de uso adecuado del mismo,
evaluacion y demostrando el grado de
seguimiento en funcién  cultura.
del cumplimiento de las
actuaciones definidas.
SEGURIDAD Incorporar la seguridad Se sensibilizar a los 8 9
VIAL vial en el dia a dia de conductores sobre los
cada persona y asi factores de riesgo que los
reducir los accidentes hacen vulnerables frente a
que se provocan. En el  otros actores viales.
caso de que no sea
posible evitar los dafios -
. Se ha impulsado 9 8
producidos por
accidentes de tréafico, la programas  de r?spgto por
intencién es disminuir Ias‘normas de tr‘ansm‘) para
mejorar la convivencia y la
los efectos que estos . i
ocasionan. seguridad vial.
Se promueve el uso 9 8

racional y responsable del

vehiculo con el fin de
disminuir problemas de
congestion y

contaminacion en el marco
de una mejor movilidad




257

MATRIZ IGO (IMPORTANCIA Y GOBERNABILIDAD)

VARIABLE OBJETIVO ACCION IMPORTANCI GOBERNABILIDA
ESTRATEGIC A D
A
COMERCIO Promover el desarrollo se requiere consolidar la 8 9
econémico y social de  colaboracién y la
sus territorios y hacer corresponsabilidad entre el
méas  productiva sector publico y el privado,
competitiva la Region asi como entre Bogota y la
Region para tener una
economia sostenible,
préspera, incluyente, que
genere mejores ingresos y
calidad de vida.
Un mejor entorno para el 9 8

desarrollo de la actividad
empresarial 'y de los
negocios en la ciudad,
ampliar la capacidad de
crecimiento de la
economia y apoyar el
fortalecimiento de las
empresas y de los
clusteres. Bogota tiene
grandes oportunidades y
fortalezas como destino
atractivo para vivir 'y
desarrollar las actividades
productivas.

Fuente: Elaboracion Propia

La matriz IGO permite evidenciar que segun la opinion de los expertos y

teniendo en cuenta las caracteristicas de la Asociacién todas los objetivos y acciones

se encuentran en un grado alto de importancia y gobernabilidad. En ese sentido, se

puede afirmar que existe amplias posibilidades de influir sobre la realizacién de

dichas acciones lo cual las hace realmente posibles en su ejecucion, al mismo tiempo

que se evidencia que todas tienen un alto grado de importancia para alcanzar el

escenario deseado.

La tabla 69 muestra las acciones inmediatas y retos estratégicos.



Tabla 69. Acciones inmediatas y retos estratégicos
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VARIABLE
ESTRATEGICA

OBJETIVO
ESTRATEGICO

ACCION
INMEDIATAS

RETRO ESTRATEGICO

TURISMO

Fortalecer la capacidad de
gestion de las regiones frente
a laimplementacion de planes
y programas del turismo.

Desarrollar gestiones en
materia de flexibilizacion
de advertencias de
viajes de gobiernos
extranjeros y visas para
mercados turisticos
emisores potenciales

Disefiar programas de
apoyo para el
aprovechamiento de los
incentivos tributarios
para ecoturismo

Implementar  acciones
para el desarrollo del
turismo de
naturaleza, como sector
de trasformacion
productiva.

MEDIO AMBIENTE

Fortalecer los temas de
conservacion y proteccion del
medio ambiente, los recursos
naturales y la prevenciéon de
amenazas y riesgos naturales

Realizaciones de
seminarios y talleres en
diferentes colegios en
donde se habla con los
jovenes sobre temas
ambientales y acerca de
como ellos pueden
contribuir a su
mantenimiento; se ha
participado en eventos
locales, regionales y
nacionales acerca de
politicas publicas
ambientales.

Implementar
capacitaciones  sobre
sensibilizacion de temas
sobre  mitigaciéon y
adaptacion al cambio
climatico.

CALIDAD DE VIDA

Realizar acciones de gestion
publica para mejorar la
calidad de vida de la
poblaciéon y de tal manera
garantizar un mayor acceso a
la educaciéon, la salud,
vivienda, empleo, recreacion,
deporte y participacion
comunal, asi como también

Promover la
transformacion e
innovacion, lograr
promover

acciones y politicas
dinamicas que logren
mejorar las
infraestructuras y los
procesos integradores
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VARIABLE
ESTRATEGICA

OBJETIVO
ESTRATEGICO

ACCION
INMEDIATAS

RETRO ESTRATEGICO

fortalecer los sectores

productivos 'y reducir la

hacia la innovacién, la
ciencia y la tecnologia

pobreza. atendiendo el desarrollo
sostenible regional.
Fortalecimiento 9
tecnoldgico para brindar
mayores 'y mejores
servicios a los lideres
comunales Lazos
institucionales  fuertes
Alto poder de
convocatoria
Credibilidad institucional
Elaboracién del Plan de 8
Prevencion
Departamental, el cual
permitird tomar acciones
para prevenir la violacion
de los derechos
humanos en el
Departamento.
ACCIDENTES DE  Alcanzar los propositos en implementar diferentes 9
TRANSITO materia de prevencion de los estrategias enfocadas
accidentes de transito, en la seguridad vial de
facilitando la gestion de la peatones, pasajeros,
organizacion al definir las ciclistas, motociclistas y
areas  involucradas, los conductores.
responsables y los Se sensibiliza los 8
mecanismos de evaluacion y cambios del sistema de
seguimiento en funcién del transporte y la
cumplimiento de las necesidad de hacer un
actuaciones definidas. uso adecuado  del
mismo, demostrando el
grado de cultura.
SEGURIDAD VIAL  Incorporar la seguridad vialen Se sensibilizar a los 9
el dia a dia de cada personay conductores sobre los
asi reducir los accidentes que factores de riesgo que
se provocan. En el caso de los hacen vulnerables
que no sea posible evitar los  frente a
dafos producidos por otros actores viales.
accidentes de trafico, la Se ha impulsado 8
intencién es disminuir los programas de respeto
efectos que estos ocasionan. por las normas de
transito para mejorar la
convivencia y la

seguridad vial.
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VARIABLE
ESTRATEGICA

OBJETIVO
ESTRATEGICO

ACCION
INMEDIATAS

RETRO ESTRATEGICO

Se promueve el uso
racional y responsable
del vehiculo con el fin de
disminuir problemas de
congestion y
contaminacion en el
marco de una mejor
movilidad

COMERCIO Promover el desarrollo
econémico y social de sus
territorios 'y hacer mas
productiva y competitiva la

Region

se requiere consolidar la
colaboracion y la
corresponsabilidad entre
el sector publico y el
privado, asi como entre
Bogota y la Region para
tener una economia
sostenible, préspera,
incluyente, que genere
mejores  ingresos Y
calidad de vida.

Un mejor entorno para el
desarrollo de la actividad
empresarial 'y de los
negocios en la ciudad,
ampliar la capacidad de
crecimiento de la
economia y apoyar el
fortalecimiento de las
empresas y de los
clusteres. Bogota tiene
grandes oportunidades y
fortalezas como destino
atractivo para vivir 'y
desarrollar las
actividades productivas.

Fuente: Elaboracion Propia

Con lo anterior se pretende establecer el marco estratégico de accién para

alcanzar el escenario deseado de los municipios que afectan a la via perimetral de

oriente de Cundinamarca.
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Conclusiones

El proyecto de la Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) esta conformado
por ocho (8) municipios del departamento de Cundinamarca, Sesquilé, Fomeque,
Guasca, Sopo, La Calera, Ubaque, Choachi y Caqueza, conectando finalmente con la
via Bogota-Villavicencio. Su disefio cruza areas muy cercanas a distintas reservas
forestales protectoras, productoras e hidricas, ricas en recursos hidricos provenientes
de los paramos de Sumapaz y Chingaza. Esto genera un alto riesgo de fragmentacion
y afectacion de varios rios y quebradas de un area estratégica para la provision hidrica
del centro del pais. Esta situacion hace relevante el analisis de este proyecto en
términos de conflictos en los paramos, ademas porque su realizacion facilita el acceso
a estos espacios de gran importancia hidrica.

La construccion del corredor vial ha generado posiciones encontradas en las
poblaciones locales, existen quienes apoyan la ejecucion del proyecto debido a sus
beneficios en términos de trabajo, movilidad y conexion con nuevos mercados. Sin
embargo, la mayoria expone una gran desaprobacion por la presion y los impactos
negativos ambientales que podran repercutir sobre la poblacién. La mayor
desaprobacion la expresan los pobladores de Choachi, municipio donde se construiria
la variante en la zona alta del municipio. Este tipo de infraestructura afecta diferentes
cuerpos de agua al fragmentar sus cursos, alterar sus flujos y cambiar sus
caracteristicas fisico quimicas; genera deforestacion y remocion de suelo por actividad
de descapote; origina residuos sélidos por escombros, establecimiento de

campamentos y maquinaria; aumenta los niveles de ruido y de emision de gases



262
contaminantes y particulas; propicia el cambio de uso del suelo principalmente de
agricola a semiurbano; aumenta el riesgo de atropellamiento (especialmente de fauna)
y de accidentes; pueden crecer eventualmente la presion y los precios inmobiliarios;
podrian incrementarse molestias y afectaciones fisicas por desplazamientos,
contaminacion sonora y del aire; genera el efecto barrera (tanto ecolégica como
social); origina o incrementa conflictividades sociales por las diversas posiciones
frente al proyecto; desplaza poblacion por la compra de predios; y origina o
incrementa conflictividades con las empresas ejecutoras por las diversas formas de
negociacion de venta de predios, entre otras cosas.

Segun conversaciones con pobladores locales de los diferentes municipios
afectados, el proceso de adquisicion de predios y de oferta de empleos ha
generado incertidumbre, inconformidad y falsas expectativas en las poblaciones
locales, y se denuncia que muchas veces se ha utilizado la intimidacién como
proceso de “negociacion”. El tema de la adquisicion y gestion predial es critico
por el tipo de tenencia de la tierra que presenta el municipio en la parte rural,
donde hay propietarios, poseedores y pocos titulares, hay muchas fincas en litigio,
sin sucesiones hechas y la norma no prevé ninguna férmula de negociacion para
los habitantes (Veeduria de Choachi, 2016).
Segun la Veeduria de Choachi, la construccion de la variante en su municipio
ocasionara impactos a nivel ambiental (erosion, contaminacion del agua, ruido,
polucion y apertura vial a la mineria), economico (expansion frenada, nuevos peajes,

impuestos excesivos, turismo depredador, pérdida de ingresos al turismo) y social
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(Hurtos, prostitucion, delincuencia, desarraigo y desplazamiento forzado, negociacion
predial con intimidacion, alto grado de accidentalidad).

A partir de diferentes formas de accion ciudadana y de la mano de acciones
legales frente al proyecto, esperan minimizar los impactos negativos que traeria sobre
la movilidad y la seguridad del municipio (Sopd); por el cambio de uso del suelo en
contraposicion a la presion de la expansion de la frontera agricola que ha favorecido a
empresas grandes como la papa y la ganaderia, mas no a los pequefios productores
campesinos, promoviendo la ocupacién hacia zonas altas y el paramo (Sesquilé); el no
reconocimiento de que las vias surcan las montafias y traen consigo mas
infraestructuras impactantes (tlneles, viaductos), y el desplazamiento obligado de
personas (La Calera); afectacion de predios por donde pasa actualmente el acueducto,
la planta de tratamiento y las aguas termales, afectacion en la salud por la
contaminacion del aire y los peligros por la cercanias al casco urbano (Choachi).

Existen denuncias publicas que sefialan que el proceso de adquisicion de predios y
de oferta de empleos ha generado incertidumbre, inconformidad y falsas expectativas
en las poblaciones locales, y se denuncia que muchas veces se ha utilizado la
intimidacion como proceso de “negociacion”.

Con el empleo de los dos softwares MICMAC, MACTOR estadisticos para el
analisis de las quince variables establecidas en el proyecto, se logro determinar cada
una de las correlaciones o los puntos de convergencia existentes entre estas.

Priorizando las seis variables con la mayor correlacion, (turismo, medio

ambiente, calidad de vida, accidentes de transito, seguridad vial y comercio) y
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analizandolas con el software SMIC- PRO- EXPERT, se permitio realizar las
observaciones estructurales e identificando las variables dentro del proyecto con
mayor relevancia, contemplando una mayor planeacion estratégica organizacional y

una mayor infraestructura como el escenario mas probable.
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Recomendaciones

Se evidencia una necesaria revision del accionar de las entidades ambientales, ante
las denuncias de incumplimiento de deberes y procesos corruptos.
Se requiere priorizar la implementacion de politicas que busquen mejorar la situacion
de legalidad de tenencia de la tierra, para minimizar los posibles conflictos por el tema
de propiedad.

Mitigar los efectos que puede conllevar, el no cumplimiento de algunos
factores de disefio, por razones econémicas del proyecto, o de limitaciones propias de
la via y su entorno.

En un horizonte de planificacion a veinte afios, como minimo se requiere un
acceso total a la informacion, puntualizando que en el desarrollo del proyecto y en
base la informacion obtenida con la encuestas, se decidieron las variables mas
significativas con las que se debia correr los softwares, notando la falta de
socializacion y el desconocimiento por parte de la poblacion afectada directamente
con la construccion de la via perimetral de oriente de Cundinamarca (POB).

La orientacién metodoldgica y técnica de procesos de planificacion
prospectiva es una labor compleja y retadora que rinde frutos cuando las comunidades
y sus instituciones piensan en futuro con una actitud proactiva, creativa e innovadora
para orientar los rumbos de la gestion de su entidad territorial, con estrategias

emergentes para responder a las incertidumbres y cambios que rodean a su territorio.
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Glosario

Corredor Perimetral de Oriente: Es un proyecto de la primera ola de las
vias de cuarta generacion (4G) concesionado por la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), que cuesta 1,6 billones de pesos, cubre 153 km de Céaqueza a
Sesquilé y pasa por los municipios de Ubaque, Choachi, La Calera, Guasca, Guatavita
y Sopod.

Ordenamiento Territorial: Una politica que permite maximizar la eficiencia
econdmica del territorio, estableciendo su cohesion social, politica y cultural en forma
sostenible.

Afectacién: Consiste en adscribir o vincular un bien, o derecho sobre un bien
privado, a una finalidad de interés general para la poblacion.

Prospectiva: Es una disciplina de estudio que se apoya en la investigacion a
través de los métodos cientificos y empiricos, para realizar anélisis en diversas areas y
determinar o tener una idea bastante proxima de lo que puede suceder en el futuro

Planeacion Estratégica: Es la elaboracion, desarrollo y puesta en marcha de
distintos planes operativos por parte de las empresas u organizaciones, con la
intencidn de alcanzar objetivos y metas planteadas. Estos planes pueden ser a corto,
mediano o largo plazo.

Trafico Vehicular: Movimiento o transito de personas, mercancias, etc., por

cualquier otro medio de transporte.


http://www.eltiempo.com/noticias/ani
http://www.eltiempo.com/noticias/ani
https://definicion.de/empresa
https://definicion.de/organizacion
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Plan de Ordenamiento Territorial (POT): Es la norma que define como
puede la ciudad hacer uso del suelo y donde estan las &reas protegidas, en qué
condiciones se puede ubicar vivienda, actividades productivas, culturales y de

esparcimiento (Secretaria Distrital de Planeacion- Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015).

Riesgo: Probabilidad de que un agente o sustancia produzca o genere una
alteracion a la salud como consecuencia de la exposicion al mismo (Ministerio de la
Proteccion Social, 2007).

Usuario: Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion de un
servicio publico, bien como propietario del inmueble en donde éste se presta, 0 como
receptor directo del servicio, a este Ultimo se denomina también consumidor (Decreto

475 de 1998).



Abreviaturas

ANI Agencia Nacional de Infraestructura Vial
INVIAS Instituto Nacional de Vias
POC Perimetral de Oriente de Cundinamarca

POT Plan de Ordenamiento Territorial
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Apéndice A

Se anexan los audios de las entrevistas que se realizaron en cada uno de los

municipios y la accion popular interpuesta por los municipios en un CD.
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