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Resumen 

 

Este trabajo de investigación consolida y organiza bajo estudios de prospectiva territorial a 

20 años argumentos técnicos, científicos, ambientales, económicos y de carácter social que 

permitan establecer las consecuencias que generará la ejecución de la concesión Corredor 

Perimetral de Oriente a su paso por los municipios de Cáqueza, Ubaque, Choachí, La Calera, 

Guasca, Sesquilé, Sopó y Fómeque en el departamento de Cundinamarca. 

La metodología de prospectiva territorial contará tanto con análisis de carácter concurrente 

(trabajo con la población beneficiaria en tiempo presente y trabajo en campo), como con 

estrategias de tipo no concurrente (que incluirán todos los soportes y procesos cuya cohorte 

de seguimiento sea histórica e implique, por lo tanto, una mirada al pasado); y se implementó 

en esta investigación a través de las siguientes fases: Recolección de información documental 

primaria y secundaria, consulta del marco legal vigente, solicitud y recopilación de material 

cartográfico disponible, consulta de investigaciones relacionadas: el Instituto Geográfico 

Agustín Codazzi, el Instituto de Investigación de Recursos Biológicos Alexander Von 

Humboldt, el Instituto de Estudios Urbanos (IEU), de la Universidad Nacional de Colombia, 

solicitud de información a las entidades territoriales pertinentes: Alcaldías de Cáqueza, 

Ubaque, Choachí, La Calera, Guasca, Sesquilé, Sopó y Fómeque; la CAR Cundinamarca, la 

Gobernación de Cundinamarca, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), EL Instituto 

Nacional de Vías (INVÍAS), el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Ambiente,  

recorrido de reconocimiento y exploración por los municipios que serán intervenidos o 

afectados por la obra: Cáqueza, Ubaque, Choachí, La Calera, Guasca, Sopó y Fómeque, 

determinación de las perspectivas, posiciones y percepciones de la población de cada entidad 

territorial a través de la elaboración y aplicación de instrumentos de recolección de 
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información, con su correspondiente caracterización cruzada y levantamiento de tendencias, 

y recolección de lecturas de realidad y encuentro de “lugares comunes” de las problemáticas 

que pueden generarse en cada municipio a causa de la construcción de la Vía Perimetral de 

Oriente. 

Palabras claves: Seguridad vial, POB, Prospectiva territorial, Medio Ambiente, ANI 
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Abstract 

 

 

This research work will consolidate and organize, under 20 years of territorial prospective 

studies, technical, scientific, environmental, economic and social arguments that will allow 

establishing the consequences that will be generated by the execution of the Oriente 

Perimeter Corridor concession as it passes through the municipalities of Cáqueza, Ubaque, 

Choachí, La Calera, Guasca, Sesquilé, Sopó and Fómeque in the department of 

Cundinamarca. 

 

The territorial prospective methodology will have both concurrent analysis (work with the 

beneficiary population in present time and field work), as well as non-concurrent strategies 

(which will include all the supports and processes whose historical cohort is historical and 

involves , therefore, a look at the past); and that we will implement in this research through 

the following phases: Collection of primary and secondary documentary information, 

consultation of the current legal framework, request and collection of available cartographic 

material, consultation of related research: the Agustín Codazzi Geographic Institute, the 

Research Institute of Alexander von Humboldt Biological Resources, the Institute of Urban 

Studies (IEU), of the National University of Colombia, request of information to the pertinent 

territorial entities: Mayoralties of Caqueza, Ubaque, Choachí, La Calera, Guasca, Sesquilé, 

Sopó and Fómeque ; CAR Cundinamarca, the Government of Cundinamarca, the National 

Infrastructure Agency (ANI), the National Institute of Roads (INVÍAS), the Ministry of 

Transport, the Ministry of Environment, reconnaissance and exploration tour of the 

municipalities that will be intervened or affected for the work: Cáqueza, Ubaque, Choachí, 

La Calera, Guasca, Sopó and Fómeque, determination of the perspectives, positions and 
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perceptions of the population of each territorial entity through the development and 

application of information gathering instruments, with its corresponding cross-

characterization and trend-setting, and collection of reality readings and encounter of 

"common places" of the problems that may arise in each municipality due to the construction 

of the Oriente Perimetral Way. 

Key Words: Road safety, POB, Territorial foresight, Environment, ANI 
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Introducción 

 

La construcción de la Vía Perimetral de Oriente busca dar respuesta al tráfico que 

deben padecer los vehículos en el centro del país al atravesar Bogotá, que es un recorrido 

obligatorio para los ciudadanos y las empresas que desean trasladarse entre regiones 

separadas por la capital como lo son Boyacá y El Meta, aunque existen otras áreas que 

tienen el mismo inconveniente. 

 

Sin embargo, esta gran obra de ingeniería puede acarrear una serie de consecuencias 

de carácter ambiental, geológico, social, económico y estructural. Por eso desde el equipo 

de investigación se propone un enfoque perspectivo para aproximarnos en la medida de lo 

posible a las consecuencias reales de esta obra. 

 

En cuanto al dinero que financiará esta obra que pagarán todos los colombianos, la 

procedencia es la siguiente: 

 

De los $1,34 billones que obtuvo la constructora Shikun&Binui $870.000 millones 

serán aportados por un grupo de bancos a través de un crédito sindicado, $327.500 

millones serán prestados por Corpbanca, $156.000 millones vendrán de un crédito 

del BID y unos 45.000 millones fueron aportados por la FDN a través de una línea 

de liquidez.1 (Revista dinero, 2016). 

 

                                                 

 
1 REVISTA DINERO. “http://www.dinero.com/pais/articulo/perimetral-del-oriente-de-cundinamarca-firma-

creditos-por-134-billones/223976” Consultado el 25 de septiembre de 2016. 
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Y respecto a las inconformidades sociales que se presentan en las entidades 

territoriales a intervenir con la Perimetral, el gobierno aseguro que se verán mitigadas y 

resueltas a satisfacción porque se proyecta que ciertas actividades productivas estratégicas 

encuentren una alternativa para la salida de sus productos.  

 

En teoría, para solucionar el tráfico en la región y medir el impacto de la obra, la 

ANI afirma que según el cálculo del tráfico promedio por día en los cinco tramos de 

la vía, al 2025 se duplicará el paso de vehículos, como en el paso entre La Calera y 

Choachí, donde hoy transitan 279 vehículos diarios, pero dentro de 20 años serán 

aproximadamente 2.057 automotores los que transiten, según las proyecciones 

oficiales.2 (El tiempo, 2014). 

 

Una de las problemáticas socioeconómicas más álgidas originadas por la próxima 

construcción de la Vía Perimetral de Oriente, se encuentra en el municipio de 

Choachí, donde se sentaron los representantes ciudadanos y los alcaldes de los ocho 

municipios con la ANI. 3 (El tiempo, 2016). 

 

                                                 

 
2 EL TIEMPO. “Listo, contrato para vía que va al Llano sin pasar por Bogotá”. 18 de septiembre de 2014. 

Tomado de: http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/arranca-via-perimetral-de-oriente/14548355. 

Consultado el 23 de septiembre de 2016. 
3 EL TIEMPO.  “Municipios de Cundinamarca piden revaluar el trazado de vía 4G” 11 de marzo de 2016. 

Tomado de: http://www.eltiempo.com/bogota/trazado-de-via-4g-en-cundinamarca/16533795. Consultado el 

24 de septiembre de 2016. 



21 

 

“Una de las principales críticas que le hicieron a la agencia fue que no se sintieron 

escuchados cuando se formuló el proyecto y hoy, como está planteado el trazado de la vía, 

sienten que no traerá beneficios a los municipios.”4 (El tiempo, 2016).   

Además, la veeduría ciudadana de esta entidad territorial explicó que el tramo de la 

Perimetral de Oriente que se contempla en este punto pasará cerca del sector de 

Santa Rosa, la zona turística más conocida porque allí se ubican varios centros 

recreativos que tienen termales.5 (El tiempo, 2014). 

 

“La intervención en el municipio contempla la ampliación de la vía de 5 a 30 

metros. Los termales se ubican muy cerca de esta carretera y se verán afectados con la 

construcción, según Sergio Aconcha, líder de Choachí.”6 (El tiempo, 2014). 

 

Económicamente, las familias que habitan en Santa Rosa dependen de la actividad 

turística que les traen las aguas termales y temen que el cauce que los surte se vea 

afectado con la Perimetral de Oriente. Además, algunos de los predios que habitan 

tendrían que venderse al Estado para la realización de la obra.7 (El tiempo, 2014). 

 

                                                 

 
4 EL TIEMPO.  “Municipios de Cundinamarca piden revaluar el trazado de vía 4G” 11 de marzo de 2016. 

Tomado de: http://www.eltiempo.com/bogota/trazado-de-via-4g-en-cundinamarca/16533795. Consultado el 

24 de septiembre de 2016. 
5 EL TIEMPO. “Listo, contrato para vía que va al Llano sin pasar por Bogotá”. 18 de septiembre de 2014. 

Tomado de: http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/arranca-via-perimetral-de-oriente/14548355. 

Consultado el 23 de septiembre de 2016 
6 EL TIEMPO. “Listo, contrato para vía que va al Llano sin pasar por Bogotá”. 18 de septiembre de 2014. 

Tomado de: http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/arranca-via-perimetral-de-oriente/14548355. 

Consultado el 23 de septiembre de 2016 
7 EL TIEMPO. “Listo, contrato para vía que va al Llano sin pasar por Bogotá”. 18 de septiembre de 2014. 

Tomado de: http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/arranca-via-perimetral-de-oriente/14548355. 

Consultado el 23 de septiembre de 2016 
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Mientras tanto, en Sesquilé la Alcaldía Municipal señaló la necesidad de revisar el 

trazado de la Perimetral de Oriente, porque considera que el tramo que conecta el 

municipio con Guatavita atravesará el casco urbano. La preocupación es que por la 

vía pasará transporte de carga pesada, lo que incrementaría los problemas de tráfico 

en el municipio. Por eso, insistieron en la creación de una variante.8 (El tiempo, 

2014). 

 

Por otra parte, en Sopó, la problemática social que originará La Vía Perimetral de 

Oriente desde una perspectiva de prospectiva consiste en las quejas de los habitantes 

con el tránsito de tráfico pesado por el pueblo, así como con el aumento del flujo 

vehicular, la seguridad vial y la infraestructura de las edificaciones aledañas se van 

a ver afectadas, así como habría una aumento en los niveles de ruido.9 (El tiempo, 

2014). 

 

Juan Guillermo Velandia, secretario de Planeación Territorial y Urbanismo de este 

municipio, aseguró que la inconformidad se fundamenta en que de acuerdo con Plan 

de Ordenamiento Territorial (POT) que los rige desde el año 2000, la zona urbana 

se ha organizado sobre una vía con un bajo flujo vehicular, por lo que su 

transformación en una vía nacional ocasionaría “procesos de urbanización acelerada 

                                                 

 
8 EL TIEMPO. “Listo, contrato para vía que va al Llano sin pasar por Bogotá”. 18 de septiembre de 2014. 

Tomado de: http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/arranca-via-perimetral-de-oriente/14548355. 

Consultado el 23 de septiembre de 2016 
9 UNIVERSIDAD DE LA SABANA. Octubre 05 de 2014. “Los detractores del Corredor Perimetral de 

Oriente alzan su voz” Tomado de: http://www.unisabana.edu.co/nc/la-sabana/campus-20/noticia/articulo/los-

detractores-del-corredor-perimetral-de-oriente/ Consultado el 23 de septiembre de 2016 
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y un cambio en el planteamiento urbano del municipio.10 (Universidad de La 

Sabana, 2014). 

 

“La construcción de esta vía ha generado el descontento de los habitantes de Sopó 

por las posibles consecuencias negativas que traería sobre la movilidad y la seguridad del 

municipio.”11 (Universidad de La Sabana, 2014). 

 

Sopó tiene una proyección de crecimiento hacia el occidente (al oriente limita con 

los cerros lo que le impide extenderse hacia esta zona), por lo que una vía nacional que 

atraviese el municipio, lo dividiría, como ocurrió en otras zonas urbanas como Tocancipá, 

hoy municipio industrial. La solicitud del gobierno local a la ANI y al Ministerio de 

Transporte es que los tengan en cuenta para el desarrollo de esta obra. En palabras de 

Velandia: “construir un proyecto preguntando al municipio si en su jurisdicción se permite 

o que efectos negativos se perciben”.12 (Universidad de La Sabana, 2014). 

 

Los habitantes de Sopó han realizado varias protestas y enviado memoriales a la 

ANI, con las firmas de aproximadamente 3 mil habitantes que se oponen a la construcción 

de esta vía. El Secretario de Planeación añadió que “el proyecto se ha retrasado, lo hemos 

                                                 

 
10 UNIVERSIDAD DE LA SABANA. Octubre 05 de 2014. “Los detractores del Corredor Perimetral de 

Oriente alzan su voz” Tomado de: http://www.unisabana.edu.co/nc/la-sabana/campus-20/noticia/articulo/los-

detractores-del-corredor-perimetral-de-oriente/ Consultado el 23 de septiembre de 2016. 
11 UNIVERSIDAD DE LA SABANA. Octubre 05 de 2014. “Los detractores del Corredor Perimetral de 

Oriente alzan su voz” Tomado de: http://www.unisabana.edu.co/nc/la-sabana/campus-20/noticia/articulo/los-

detractores-del-corredor-perimetral-de-oriente/ Consultado el 23 de septiembre de 2016. 
12  UNIVERSIDAD DE LA SABANA. Octubre 05 de 2014. “Los detractores del Corredor Perimetral de 

Oriente alzan su voz” Tomado de: http://www.unisabana.edu.co/nc/la-sabana/campus-20/noticia/articulo/los-

detractores-del-corredor-perimetral-de-oriente/ Consultado el 23 de septiembre de 2016. 
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reestructurado desde el cronograma original por intervención del municipio y de la 

comunidad. Gracias a la presión ejercida en medios se ha logrado que el proyecto tenga 

cambios” 13 (Universidad de La Sabana, 2014). Hecho que ha creado posibilidades de 

negociación con el gobierno, como la propuesta de construir una variante por la que se 

desvíen los vehículos que, con la Perimetral de Oriente, pasarían por el municipio. Sin 

embargo, hasta el momento, el trazado de la vía atravesaría al municipio. 

 

Durante el evento en el que se firmó este proyecto, el gobernador Álvaro Cruz 

expresó que esta obra es “algo verdaderamente maravilloso para el desarrollo, que nos va a 

permitir impulsar el turismo, la generación de empleo y la competitividad”. (Universidad de 

La Sabana, 2014). 

 

Frente a este respecto y a su impacto regional, Velandia explica que “la vía nacional 

tiene que llegar, no estamos en contra, pero estamos a favor de integrar una vía nacional 

planificada” 14 (Universidad de La Sabana, 2014), es decir, con una previa evaluación de los 

efectos que traería sobre el municipio, así como las posibilidades de ajustarla a sus 

necesidades. 

                                                 

 
13  UNIVERSIDAD DE LA SABANA. Octubre 05 de 2014. “Los detractores del Corredor Perimetral de 

Oriente alzan su voz” Tomado de: http://www.unisabana.edu.co/nc/la-sabana/campus-20/noticia/articulo/los-

detractores-del-corredor-perimetral-de-oriente/ Consultado el 23 de septiembre de 2016. 

 

 

 

 
14 UNIVERSIDAD DE LA SABANA. Octubre 05 de 2014. “Los detractores del Corredor Perimetral de 

Oriente alzan su voz” Tomado de: http://www.unisabana.edu.co/nc/la-sabana/campus-

20/noticia/articulo/los-detractores-del-corredor-perimetral-de-oriente/ Consultado el 23 de 
septiembre de 2016 
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Justificación 

 

Este proyecto existe por la necesidad de establecer bajo un enfoque de prospectiva a 

20 años los impactos que traerá la construcción de la avenida perimetral de oriente en los 

municipios de Cáqueza, Ubaque, Choachí, La Calera, Guasca, Sesquilé, Sopó y Fómeque 

en la estructura ecológica principal, en las actividades económicas predominantes y en la 

población que actualmente habita en cada una de las entidades territoriales mencionadas, 

para así prevenir en la medida de lo posible consecuencias de difícil mitigación y gran 

costo ambiental o social para los territorios mencionados. 

Mayoritariamente en América Latina los procesos de consolidación de los suelos 

urbano y rural se han ejecutado bajo severas deficiencias en la planeación territorial 

que han repercutido en problemáticas sociales, ambientales y de gobernabilidad 

para las entidades territoriales afectadas por este tipo de intervenciones15. (Carrión, 

s.d) 

 

En Colombia la situación no ha sido diferente, de modo que históricamente: 

 

Los procesos de uso y ocupación del territorio, se han caracterizado por una gran 

dinámica e incertidumbre. Actualmente, estos procesos responden cada vez más a 

                                                 

 
15 Algunos textos que profundizan al respecto son: “La ciudad construida. Urbanismo en América 

Latina”, de Fernando Carrión Mena, “Postmetrópolis. Estudios críticos sobre las ciudades y las 

regiones” de Edward Soja, “Análisis de la movilidad urbana: Espacio, medio ambiente y equidad” 

de Eduardo Alcántara, “Territorios de Borde en la región metropolitana” de Horacio Bozzano, “Las 

fronteras políticas y los límites naturales” de Ernesto Guhl, y “¿Son posibles las áreas protegidas 

alrededor de las grandes ciudades? A propósito de los Cerros Orientales de Bogotá” de María 

Mercedes Maldonado 
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externalidades o a los cambios asociados a la apertura económica en el contexto de 

una economía global. Obviamente, también tienen una notable influencia, los 

modelos tradicionales de aprovechamiento de los recursos, los patrones 

socioculturales de organización y los estilos de desarrollo trazados por los 

Gobiernos.”16 (CARC, s.d). 

 

Bogotá, al ser capital, reúne la oferta financiera, de negocios, administrativa, 

educativa, económica y de servicios del país, tanto así que 1 de cada 8 personas en 

Colombia vive en Bogotá. Al ser la ciudad más densamente poblada del territorio, presenta 

los problemas típicos de una metrópoli: uno de ellos es el tráfico pesado de vehículos. 

 

Además, dado que Colombia ha sido un país caracterizado por un presidencialismo 

que se esfuerza en centralizar todo el poder en su capital, dejando poco o nada a las 

provincias y municipios más alejados, la mayor parte de la infraestructura vial ubicada en la 

Cordillera oriental de los Andes está enfocada en permitir el acceso a la ciudad, de ésta 

manera Bogotá es casi un forzoso punto de paso para atravesar el país por el centro sin dar 

vueltas dispendiosas e innecesarias en el mapa geográfico, ya que todas las vías de la región 

miran hacia la capital. 

 

                                                 

 
16 CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL CAUCA. Título I: La Prospectiva Territorial. Ibíd. 
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La vía Perimetral de Oriente es concebida para resolver uno de los problemas más 

álgidos en cuestión de tráfico urbano de Colombia: lograr una conexión por vía terrestre de 

los departamentos de Boyacá y el Meta sin pasar por Bogotá. 

 

“La obra –de 153 kilómetros de longitud– recorrerá los municipios de Cáqueza, 

Ubaque, Choachí, La Calera, Guasca, Sopó y Briceño, y tendrá un costo de 1,07 billones de 

pesos.”17 (El tiempo, 2014). 

 

Uno de los objetivos de esta nueva vía es permitir el flujo de más de 13 mil 

vehículos, de los cuales, el 27 por ciento serían de carga pesada. La desviación de 

estos automotores por el Corredor Perimetral evitaría su ingreso a Bogotá y 

disminuiría en 2 horas el tiempo de viaje hasta la vía a Villavicencio.”18 (INVIAS, 

s.d). 

 

Para el tramo que se encuentra entre Briceño y Sopó, está propuesta la ampliación de la 

carretera a doble calzada para que los vehículos puedan desplazarse a 80km/h, así como la 

construcción de una berma exterior de dos metros y una interior de un metro. En la vía 

Sopó y La Calera también está prevista la construcción de bermas, así como la 

rehabilitación de la carretera.19 (ANI, s.d). 

 

                                                 

 
17 EL TIEMPO. “Listo, contrato para vía que va al Llano sin pasar por Bogotá”. 18 de septiembre de 
2014. Tomado de: http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/arranca-via-perimetral-de-
oriente/14548355. Consultado el 23 de septiembre de 2016 
18 Instituto Nacional de Vías, Invías 
19 Agencia Nacional de Infraestructura, ANI 
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Según la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI, “el objetivo de esta vía es 

desarrollar y potenciar una vía norte-sur en el sector oriental de Bogotá que sea una 

alternativa de movilidad en el departamento.” (ANI, s.d).  

 

“Es por esta razón que el proyecto iniciará en Cáqueza (Vía Bogotá- Villavicencio), 

pasará por Ubaque, Choachí, La Calera, Guasca, Sopó y finalizará en Briceño, punto donde 

comienza la doble calzada a Tunja, en el departamento de Boyacá”20. (ANI, s.d). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 
20 Agencia Nacional de Infraestructura, ANI 
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Objetivos 

General  

            Consolidar a través de una metodología de foresight, o planeación estratégica con 

enfoque de pre –visión que contemple diagnosis, prognosis y prescripción de los impactos 

de la Vía Perimetral de Oriente en las entidades territoriales ya mencionadas a nivel eco 

sistémico, estructural y sociológico; la información académica, técnica y científica 

disponible para establecer las consecuencias que generará la ejecución de la concesión 

avenida Perimetral de Oriente a su paso por los municipios de Cáqueza, Ubaque, Choachí, 

La Calera, Guasca, Sesquilé, Sopó y Fómeque en el departamento de Cundinamarca; todo 

esto bajo estudios de prospectiva territorial a 20 años que permitan articular argumentos 

técnicos, científicos, ambientales, económicos y de carácter social que den luz a soluciones 

amables tanto para las comunidades como para los ecosistemas vulnerables ante esta obra 

de ingeniería.  
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Específicos  

 Analizar bajo estudios de prospectiva a 20 años en la región los argumentos 

técnicos que fundamentan los estudios previos de la concesión avenida Perimetral 

de Oriente en los municipios de Cáqueza, Ubaque, Choachí, La Calera, Guasca, 

Sesquilé, Sopó y Fómeque en el departamento de Cundinamarca. 

 

 Verificar los estudios científicos existentes en los municipios de Cáqueza, Ubaque, 

Choachí, La Calera, Guasca, Sesquilé, Sopó y Fómeque para contrastarlos con los 

estudios de conveniencia que dieron viabilidad a la construcción de la avenida 

perimetral de oriente. 

 

 Establecer los impactos ambientales que traerá la construcción de la avenida 

perimetral de oriente en la estructura ecológica principal de los municipios de 

Cáqueza, Ubaque, Choachí, La Calera, Guasca, Sesquilé, Sopó y Fómeque. 

 

 Determinar, con base en las actuales actividades económicas de la población, la 

capacidad dotacional de cada municipio y las características productivas de sus 

habitantes, la validez de los argumentos económicos que sirvieron como base para 

la construcción de la avenida perimetral de oriente. 

 

 Establecer las acciones e innovaciones con impacto social de las que debe 

responsabilizarse el Estado a través del contrato que posibilita la construcción de la 



31 

 

vía perimetral de oriente, incluyendo el procedimiento de concertación previa y 

planeación de la mano de las comunidades impactadas en las áreas urbanas y rurales 

de cada entidad territorial que será impactada por esta obra de ingeniería. 

 

 Verificar las características culturales, artísticas, grupos etéreos dominantes, 

condiciones materiales, capacidades productivas, intereses, colectivos, creencias, 

tradiciones, aptitudes vocacionales y capacidad adquisitiva de la población de los 

municipios de Cáqueza, Ubaque, Choachí, La Calera, Guasca, Sesquilé, Sopó y 

Fómeque para determinar desde un enfoque de prospectiva los impactos que traerá 

la construcción de la avenida perimetral de oriente. 
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Metodología  

 

 

Para la elaboración de la prospectiva territorial de cada uno de nuestros municipios, 

se partió de un diagnostico obtenido con la realización de unas encuestas, de allí salió una 

serie de debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidad en cada uno de los sistemas 

analizados, para luego interrelacionarlos buscando la formulación de escenarios ideales, 

estableciendo objetivos de desarrollo acordes a las necesidades y expectativas de cada uno 

de nuestros municipios dé estudio  

Se realizó un análisis de las debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas 

(DOFA) de cada una de las hipótesis y se le asignó una calificación teniendo en cuenta el 

grado de probabilidad de ocurrencia según la opinión de los expertos. 

En la ejecución de la perimetral de oriente de Cundinamarca (POB) se manejaron 

fuentes de información primaria y secundaria con el fin de caracterizar el Área de 

Influencia Directa, dicha información se obtuvo principalmente de las entidades públicas 

tales como las Corporaciones Regionales, las alcaldías municipales, en especial las 

caracterizaciones efectuadas en el plan de ordenamiento de Bogotá y La Agencia Nacional 

de Infraestructura. A partir de la descripción de las actividades de obra del proyecto y de la 

caracterización del AID se procedió a realizar la identificación y evaluación de los 

impactos en los componentes Ambientales, culturales, y socio-económicos del sector 

correspondiente al tramo. 
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Antecedentes 

Ruta del Sol 

 

Contempla la rehabilitación y expansión de la vía principal de conexión entre el 

interior del país y la Costa Caribe e incluye actividades sobre 993 kilómetros de 

carretera existente y un nuevo tramo a ser construido de aproximadamente 78 

kilómetros. En vía existente inicia aproximadamente a 70 kilómetros al noroeste de 

Bogotá y concluye a 21 kilómetros al sur del puerto de Santa Marta enlazando con 

una carretera concesionada.8 (El tiempo, 2014). 

 

Por su magnitud e importancia estratégica, “la Ruta del Sol es el proyecto de 

infraestructura más importante en la historia de Colombia y actualmente el desarrollo de 

infraestructura de carreteras más grande de todos los que se está adelantando en el 

continente.” 8 (El tiempo, 2014). 

 

El proyecto atraviesa 39 municipios en ocho departamentos, los cuales representan de 

forma agregada el 23,3 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) nacional. Recibirá 

tráfico de grandes zonas urbanas y productivas del país como Medellín, Cali, 

Barranquilla, Cartagena y Bucaramanga a través de vías de interconexión, muchas de 

las cuales ya están concesionadas. 8 (El tiempo, 2014). 

A continuación se muestra el mapa de la autopista ruta del sol, como aparece en la figura 1. 
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              Figura 1. Autopista ruta del sol 

       Fuente: Conpes 3571 de 2009.  
 

La Ruta del Sol es el proyecto de infraestructura más importante en la historia de 

Colombia y actualmente el desarrollo de infraestructura de carreteras más grande de 

todos los que se está adelantando en el continente. Ruta del Sol contempla la 

rehabilitación y expansión de la vía principal de conexión entre el interior del país y la 

Costa Caribe, e incluye obras adicionales de readecuación sobre 993 kilómetros de 

carretera existente y un nuevo tramo que se construirá, de aproximadamente 78 
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kilómetros. El proyecto tiene una inversión total estimada de 5,7 billones de pesos, es 

decir, 2 mil 600 millones de dólares. 8 (El tiempo, 2014). 

 

Los resultados obtenidos en la zonificación ambiental muestran la presencia de un área 

de alta sensibilidad o fragilidad ambiental como es la Zona de Reserva Forestal 

Protectora de la Cuenca Hidrográfica del Rio San Francisco, área protegida que presta 

servicios ambientales para la región (Villeta y Guaduas) y que actúa como zona de 

recarga hídrica del río San Francisco y de una de las vertientes de la quebrada Cune. 

Esta Zona de Reserva, que es considerada dentro del rango de alta sensibilidad. 8  (El 

tiempo, 2014). 

 

No obstante, es evidente que estos efectos se hacen más significativos al considerar su 

ocurrencia dentro de una Zona de Reserva Forestal Protectora y de Recarga Hídrica, 

originando en primera instancia un desequilibrio en el balance hidrogeológico, y 

posteriormente una incidencia negativa desde el punto de vista eco sistémico 

(afectación de los componentes flora y fauna por disminución de cobertura vegetal, 

pérdida de biodiversidad, cambio en la estructura y composición florística, cambio en 

la riqueza y abundancia de las comunidades de fauna silvestre, afectación de la calidad 

del hábitat dulceacuícola, y afectación de especies focales) y social (alteración de los 

servicios ambientales, disminución del recurso hídrico, desabastecimiento, etc.). 8 (El 

tiempo, 2014). 

En el siguiente mapa se pueden observar las restricciones geológicas como se muestra 

en la figura 2. 
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        Figura 2. Restricciones geológicas 

                     Fuente: Consorcio Vial Helios 

 

En la tabla 1, se pueden evidenciar las licencias ambientales existentes como se 

muestra a continuación: 

 

         Tabla 1. Licencias Ambientales 

                      
                    Fuente: Elaboración CCI 

 

En resumen, la Resolución 0227 del 17 de abril de 2012 emitida por la ANLA 

establece lo siguiente: 

o No admite la sustracción de la Zona de Reserva Forestal Protectora de la Cuenca 

Hidrográfica del Rio San Francisco. 
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o El Plan de Ordenamiento territorial - POT del municipio de Guaduas declara el 

ecosistema de esta reserva como estratégico, por cuanto es el sistema de 

aprovisionamiento de agua para este municipio. Se encuentra en curso una acción 

popular interpuesta por la comunidad de este municipio relacionada con la 

afectación de la Reserva. 

o El trazado definitivo debe evitar la afectación de la Zona de Reserva de la 

Esmeralda. 

o El bosque sub andino que se encuentra en la Zona de Reserva está conformado por 

especies amenazadas y en veda. No se levanta la veda de estas especies. 

o Las condiciones geológicas y geotécnicas del terreno en el que se proyecta el Tramo 

1 (Villeta – Guaduas) ponen en riesgo la estabilidad de la obra que se construya, 

requiriendo en su vida útil la aplicación de un programa de Monitoreo, Reparación, 

Refuerzo o Reconstrucción de dichas obras. 

o Los sitios críticos, deslizamientos activos y otras zonas susceptibles a movimientos 

en masa, deben eludirse en el trazado que se construya. 

 

La ciénaga grande de Santa Marta 

Fue afectada por la construcción de 27 kilómetros de diques y terraplenes y la 

quema y tala de vegetación en el sur del sistema lagunar. La situación de los 

ecosistemas es crítica debido a la falta de agua dulce, lo que afecta la funcionalidad 

no solo del bosque de manglar, sino de los humedales, pantanos y cuerpos de agua, 

y tiene repercusiones graves en cuanto a los servicios eco sistémicos asociados al 

suministro de agua para el consumo humano y la agricultura, la pesca y la 

navegabilidad. 8 (El tiempo, 2014). 
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Además, “los diques que se construyeron en el sur de la Ciénaga Grande y que 

impiden el flujo de agua debieron quitarse hace mucho tiempo, sin necesidad de 

ninguna evaluación, porque se está desconociendo la dinámica de los humedales.”8 

(El tiempo, 2014). 

En la figura 3 se muestra el mapa de la hidrografía de la ciénaga grande de Santa Marta, 

como se evidencia a continuación: 

 

 

                Figura 3. Hidrografía de la Ciénaga Grande de Santa Marta 

                            Fuente: El heraldo 
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Marco legal 

 

 

En la tabla 2 se puede observar la normatividad pertinente para la investigación, 

como se muestra a continuación: 

Tabla 2. Marco Legal. 

MARCO NORMATIVO DESCRIPCIÓN 

Constitución Política de Colombia 

1991 

Máxima norma nacional  

Ley 9 de 1989 por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y 

expropiación de bienes y se dictan otras disposiciones 

Ley 2 de 1991 por el cual se modifica la Ley 9 de 1989 

Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público 

encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales 

renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras 

disposiciones 

Ley 388 de 1997 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras 

disposiciones. 

Decreto 1052 de 1998 Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a licencias de construcción y 

urbanismo, al ejercicio de la curaduría urbana, y las sanciones urbanísticas. 

Decreto 150 de 1999 Por medio del cual se reglamenta la Ley 388 de 1997 

Ley 507 de 1999 Por la cual se modifica la Ley 388 de 1997 

Decreto 1337 de 2002 Por el cual se reglamenta la Ley 388 de 1997 y el Decreto-ley 151 de 1998, en 

relación con la aplicación de compensaciones en tratamientos de conservación 

mediante la transferencia de derechos de construcción y desarrollo" 

Decreto 1788 de 2004 Por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones referentes a la participación 

en plusvalía de que trata la Ley 388 de 1997. 
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MARCO NORMATIVO DESCRIPCIÓN 

Decreto 3600 de 2007  por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 

relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de 

actuaciones urbanísticas de parcelación y edificación en este tipo de suelo y se 

adoptan otras disposiciones 

Ley 1228 de 2008  Por la cual se determinan las fajas mínimas de retiro obligatorio o áreas de exclusión, 

para las carreteras del sistema vial nacional, se crea el Sistema Integral Nacional de 

Información de Carreteras y se dictan otras disposiciones. 

Decreto 4065 de 2008 Por el cual se reglamentan las disposiciones de la Ley 388 de 1997 relativas a las 

actuaciones y procedimientos para la urbanización e incorporación al desarrollo de los 

predios y zonas comprendidas en suelo urbano y de expansión y se dictan otras 

disposiciones aplicables a la estimación y liquidación de la participación en plusvalía 

en los procesos de urbanización y edificación de inmuebles. 

Ley 1454 de 2011 (esta es la más 

importante) 

por la cual se dictan normas orgánicas sobre ordenamiento territorial y se modifican 

otras disposiciones 

Decreto 4165 de 2011  Por el cual se cambia la Naturaleza Jurídica, cambia de denominación y se fijan otras 

disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones - INCO 

Decreto 3680 de 2011  Por el cual se reglamenta la Ley 1454 de 2011. 

Ley 1682 de 2013 Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura 

de transporte y se conceden facultades extraordinarias. 

Ley 1702 de 2013 Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y se dictan otras 

disposiciones 

Ley 1742 de 2014 por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura 

de transporte, agua potable y saneamiento básico, y los demás sectores que 

requieran expropiación en proyectos de inversión que adelante el Estado y se dictan 

otras disposiciones 

Fuente: Autoras 
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Marco teórico 

 

 

 Ordenar adecuadamente el territorio es uno de los pilares fundamentales para la 

consolidación del bienestar general de la población que habita en las diferentes entidades 

territoriales de Colombia. Por tanto, y desde una mirada en prospectiva: 

 

El Esquema de Ordenamiento Territorial debe proporcionar a la administración de 

la entidad territorial, a la sociedad civil y en general al conjunto de actores que usan 

y ocupan el territorio, herramientas que les permitan tomar decisiones, sobre su 

desarrollo futuro y simultáneamente, actuar sobre sus prioridades y problemas, de 

tal forma que se superen los conflictos y se conozcan y aprovechen las 

potencialidades del territorio. 21 (CARC, 2016). 

 

En éste sentido, “la prospectiva territorial es un requisito ineludible para estimar los 

alcances y las consecuencias de la implementación de cualquier decisión a futuro en 

cualquier entidad territorial”. (CARC, 2016). En palabras de la Corporación Autónoma 

Regional del Cauca22, la prospectiva territorial es: 

 

                                                 

 
21 CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL CAUCA. Título I: La Prospectiva Territorial. 
Tomado de:  
http://crc.gov.co/files/ConocimientoAmbiental/POT/padilla/TITULO%201%20La%20Prospectiva%20

Territorial.pdf Consultado el 10 de octubre de 2016. 

22 CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL CAUCA. Título I: La Prospectiva Territorial. Ïbid. 
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Quizás la etapa más compleja del proceso de ordenamiento (…) La prospectiva del 

plan se basa en la observación del comportamiento futuro de las alternativas 

identificadas, para lo cual se apoya en el diseño y concertación de una imagen 

objetivo, que se materializa en alternativas de uso y ocupación del territorio: 

aproximadas a las expectativas sociales, funcionalmente eficientes, ambientalmente 

sostenibles y ajustadas a las políticas estratégicas de desarrollo previamente 

definidas en el plan de desarrollo. (CARC, 2016). 

Sin embargo, no es posible conocer con exactitud el futuro, ni investirlo de 

determinismo. Por ello, es necesario que todo análisis bajo un enfoque de perspectiva 

territorial se caracterice por una comprensión de realidad compleja. Para el Instituto 

Europeo de Prospectiva y Estrategia23, la prospectiva: 

 

“Surge entonces, como alternativa (…) basada en la investigación de los futuros 

posibles y concebida como fase previa a la elaboración de estrategias o de políticas, que, 

requiriendo un enfoque a mediano y largo plazo, necesitan de la acción inmediata.” 

(Prospektiker, 1995). 

 

Para efectos de esta investigación, utilizaremos la metodología de prospectiva 

territorial con el fin de aproximarnos a las consecuencias que a futuro impactarán a los 

municipios directamente intervenidos por autopista perimetral de oriente: Cáqueza, 

Ubaque, Choachí, La Calera, Guasca, Sesquilé, Sopó y Fómeque. 

                                                 

 
23 PROSPEKTIKER, Instituto Europeo Prospectiva y Estrategia, Curso de Formación en 

Prospectiva Estratégica, Santafé de Bogotá D.C., 1.995. 
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Descripción del área de estudio 

                      A continuación, se presenta información y la descripción de los Municipios 

de Cundinamarca por donde se llevará a cabo el proyecto vial. 

Ubicación 

Cundinamarca es uno de los 32 departamentos que, junto con el Distrito Capital de 

Bogotá, forman la República de Colombia. Su capital es Bogotá, la capital del país. Está 

ubicado en el centro del país, en la región andina, limitando al norte con Boyacá, al este 

con Casanare, al sur con Meta y Huila, al oeste con Tolima y Caldas, y con el distrito capital 

de Bogotá al que engloba excepto por la frontera sur de este. Con unos 2 800 000 habitantes 

(sin incluir Bogotá) en 2018 es el tercer departamento más poblado. 

 

La Calera 

El municipio de borde más cercano a las localidades de estratos altos de Bogotá, a escasos 

20 minutos en carro saliendo por la Calle 85 hacia el oriente. Por esa razón, ha sido desde 

hace años un escampadero nocturno y de fin de semana, con una importante atractividad 

comercial a lo largo de la vía a La Calera y mucho mercado residencial de estratos altos en 

el valle de La Calera y Sopó, y al borde la represa de San Rafael. Lo que era un valle rural 

se ha ido transformando hasta estar ocupado casi al 100% por condominios privados para 

bogotanos de estratos altos, generando una presión sobre el precio del suelo rural muy 

importante. (Alcaldía de la Calera, 2018). 

En la figura 4 se puede ver el mapa del municipio de La Calera. 

 

https://es.wikipedia.org/wiki/Regiones_naturales_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_andina_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Boyac%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Huila
https://es.wikipedia.org/wiki/Tolima
https://es.wikipedia.org/wiki/Caldas
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         Figura 4 Mapa municipio de la Calera 

                      Fuente: IGAC 

 

Cáqueza 

 

El Municipio de Cáqueza se encuentra situado en el oriente del Departamento de 

Cundinamarca, sobre la cordillera Oriental de Colombia, localizado entre las 

coordenadas 4 grados 24 minutos 46 segundos Latitud Norte y 73 grados 55 

minutos 47 segundos Longitud Oeste. Su temperatura media es de 20°C, localizado 

en la parte inferior de una gran ladera en vecindades del río que lleva su nombre, la 

altura sobre el nivel del mar es de 1.746 m, su precipitación media es de 1.150 mm, 

posee dos estaciones invierno y verano. (Alcaldía de Cáqueza, 2018). 

En la figura 5 se puede ver el mapa del municipio de Cáqueza. 
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         Figura 5. Mapa municipio de Cáqueza 

                      Fuente: IGAC   

 

 

Choachí 

“Es un municipio del departamento de Cundinamarca (Colombia), ubicado en 

la Provincia de Oriente, a 42 km de Bogotá. La cabecera municipal se encuentra a una 

altitud de 1924 m s. n. m., con una temperatura media anual de 18 ºC.” (Alcaldía de 

Choachí, 2018). 

En la figura 6 se muestra el mapa del municipio de Choachí.    
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        Figura 6. Mapa municipio de Choachí 

                     Fuente: IGAC 

 

 

Fómeque 

Es un municipio del departamento de Cundinamarca, ubicado en la Provincia de 

Oriente, a 56 km de Bogotá. Fómeque en idioma muisca quiere decir «Bosque de 

los Zorros». Según el último censo general de población de Colombia, cuenta con 

12.157 habitantes, de la cual alrededor del 64% es rural. Se ubica entre 1.400 y 

4.000 msnm; el casco urbano se halla a 1.895 msnm. (Alcaldía de Fómeque, 2018). 

A continuación se muestra en la figura 7 el mapa del municipio de Fómeque. 



47 

 

 

         Figura 7. Mapa municipio de Fómeque 

                      Fuente: IGAC 

 

Guasca 

Es un municipio colombiano ubicado en el departamento de Cundinamarca. 

Conforma la provincia del Guavio, a 50 kilómetros al nordeste de Bogotá, D. C. 

Cuenta con una población de 14 759 habitantes para el año de 2005. Tiene una 

temperatura promedio de 15 °C y se encuentra a una altitud de 2700 m s. n. m., 

situándose entre los pisos térmicos frío y páramo. (Alcaldía de Guasca, 2018). 

En la figura 8 se muestra el mapa del municipio de Guasca. 
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        Figura 8. Mapa municipio de Guasca 

                      Fuente: IGAC 

 

Sesquilé 

Es un municipio del departamento de Cundinamarca (Colombia), ubicado en la 

provincia de Almeidas, a 45 km al noreste de Bogotá. La altitud media del 

municipio es de 2595 m s. n. m., y su temperatura media anual es de 14.1 °C, con 

abundantes lluvias durante el año.4 Sesquilé limita al sur con Guatavita; al norte con 

Chocontá y Suesca; al oriente con Machetá, y al occidente con Gachancipá. 

(Alcaldía de Sesquilé, 2018). 

En la figura 9 se muestra el mapa del municipio de Sesquilé. 
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         Figura 9. Mapa municipio de Sesquilé 

                      Fuente: IGAC 

 

Sopó 

Es un municipio del departamento de Cundinamarca, Colombia, ubicado en la 

Provincia de Sabana Centro. Se encuentra a 39 km al norte de Bogotá. Fue fundado 

en 1653 por Fray Francisco Chacón. Hace parte del Área metropolitana de Bogotá 

según el censo DANE 2005. Su parroquia católica hace parte de la Diócesis de 

Zipaquirá. Limita al Norte con Zipaquirá y Tocancipá, al Sur con La Calera, al 

Oriente con Guasca y al Occidente con Chía y Cajicá. (Alcaldía de Sopó, 2018). 

En la figura 10 se muestra el mapa del municipio de Sopó. 
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        Figura 10. Mapa municipio de Sopó 

                      Fuente: IGAC 

 

 

Ubaque 

“Es un municipio del departamento de Cundinamarca (Colombia), ubicado en la 

provincia de Oriente, a 50 km de Bogotá. La cabecera municipal se encuentra a una altitud 

de 1867 m s. n. m., y la temperatura media anual es de 18 ºC.” (Alcaldía de Ubaque, 2018). 

En la figura 11 se muestra el mapa del municipio de Ubaque. 
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        Figura 11. Mapa municipio de Ubaque 

                      Fuente: IGAC 

 

A continuación en la figura 12 se muestra el mapa político de Cundinamarca. 

 
    Figura 12. Mapa político de Cundinamarca 

                Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi, 2012  
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Generalidades  

 

Cáqueza  

Descripción física: 

El Municipio de Cáqueza se encuentra situado en el oriente del Departamento de 

Cundinamarca, sobre la cordillera Oriental de Colombia, localizado entre las 

coordenadas 4° 24´ 46´´ Latitud Norte y 73° 55´ 47 ´´ Longitud Oeste. Su temperatura 

media es de 20°C, localizado en la parte inferior de una gran ladera en vecindades del 

río que lleva su nombre, la altura sobre el nivel del mar es de 1.746 m, su precipitación 

media es de 1.150 mm, posee dos estaciones invierno y verano. (Alcaldía de Cáqueza, 

2018). 

Límites del Municipio: 

“El municipio de Cáqueza limita: Por el Norte: Con el Municipio de Ubaque. Por el 

Sur: Con el municipio de Fosca. Por el Oriente: Con el municipio de Quetame y por el 

Occidente: Con los municipios de Une y Chipaque.” (Alcaldía de Cáqueza, 2018). 

 Extensión total: 120 Km2  

 Extensión área urbana:38 Km2 

 Extensión área rural: 82 Km2 

 Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 1746 

 Temperatura media: 21º C. 

En la figura 13 se muestra la ubicación de Cáqueza en Colombia y Cundinamarca. 
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                        Figura 13. Localización de Cáqueza 

                                     Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi, 2012 

 

 

Descripción del recurso hídrico en el territorio: 

Para la cuenca del río Negro, el balance hidroclimático estimado presenta valores de 

Precipitación anual de 2224 mm, comparado con los 793 mm de evapotranspiración 

potencial, lo cual genera excesos totales anuales en la cuenca de 875 mm, 

implicando suelos saturados y permanente escorrentía, con valores máximos en 

abril (138 mm) y octubre (153 mm); en ningún mes del año la cuenca presenta 

déficit hídrico ya que las plantas toman el agua de reserva existente en el suelo. 

(Alcaldía de Cáqueza, 2018). 

Impactos Ambientales: 

o Contaminación de la quebrada Angosturas por vertimiento de aguas residuales 

domésticas y del matadero municipal. 
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o Zonas de alto riesgo por movimientos de masa y movimientos sísmicos. 

o Contaminación del suelo por basuras y escombros. 

Páramos: 

Son áreas ecológicas y bioclimáticas referidas a regiones montañosas por encima de 

los 2.800 m.s.n.m. Se ubican en la zona sur del municipio hacia los límites con 

Fosca, en las veredas Colorados, La Chapa y San Vicente. Presentan conflictos muy 

altos debido a que esta región se encuentra en la producción de cultivos, 

destruyendo la vegetación nativa y propiciando el desgaste del suelo debido a su uso 

inadecuado. Nacedero de la quebrada ubicada en la vereda Páramo sector La Mesa, 

surte el acueducto de la Vereda Pantano de Carlos. (Alcaldía de Cáqueza, 2018). 

Vegetación: 

 

“Cáqueza posee 120 km2 de los cuales 82 km2 son rurales. De esta manera se puede 

encontrar en el municipio vegetación de reserva forestal y árboles frutales, como:” 

(Alcaldía de Cáqueza, 2018). 

o El limón, el naranjo, aguacate, café, plátano, guayabo, alcaparros, acacias, mata 

ratón, ciruela y trepadora entre los más predominantes. 

o Su terreno debido a su altura en el nivel inclinación permite toda clase de cultivos; 

teniendo en cuenta que existen climas tanto cálidos como paramos; más del mismo modo 

esta inclinación no permite una alta productividad de cultivos para el uso comercial. Por lo 

cual, en busca a la revitalización del espacio ambiental, se genera implantación de árboles 

de sombra y la sensibilización al usuario a través del cultivo de fitotectura y paisajismo en 

contexto a la población flotante y al turismo predominante. 
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o Culminando esto con el diseño de espacio y zonas de reserva ambiental en manejo 

y trama a su contexto y su topografía, creando una consolidación y jerarquía ambiental que 

no solo produce efectos de franja de mitigación, sino se convierte en zonas y masas 

vegetales permeables y de transición visual.  

 

Ubaque 

Descripción Física: 

“El Municipio de Ubaque se encuentra conformado por 20 veredas y el Centro Urbano, 

agrupadas en tres zonas o sectores:” (Alcaldía de Ubaque, 2018). 

o Sector 1: Cruz verde, belén, pueblo nuevo, san roque, pueblo viejo, guayacundo, 

sabanilla, santa rosa.  

o Sector 2: Rio negro, molino, ganco, san Agustín, fistega.  

o Sector 3: Romero, cacique, santa ana, luciga, romero alto, centro afuera, puente 

amarillo.  

 Límites del municipio Norte:  

o Municipio de Choachí.  

o Oriente: Municipio de Fómeque.  

o Sur: Municipios de Cáqueza y Chipaque. Occidente: Bogotá, D.C.  

 Extensión total: 104,96 Km2  

 Extensión área urbana: 0,14 Km2  

 Extensión área rural: 104,82 Km2  

 Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 1867 msnm  

 Temperatura media: 18º C. 
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En la figura 14 se muestra el mapa de la ubicación del municipio de Ubaque. 

 
      Figura 14. Localización de Ubaque 

                   Fuente: Instituto Geológico Agustín Codazzi, 2012 

 

Descripción del estado del recurso hídrico: 

Ubaque es un municipio privilegiado por su abundancia en recursos hídricos, ya que 

cuenta con más de 22 quebradas y la laguna de Ubaque, convirtiéndose en uno de 

los Municipios de mayor oferta hídrica de la provincia oriental ya que el mayor 

porcentaje de la cuenca hidrográfica del río El Palmar (89 %) se localiza en El 

Municipio de Ubaque que abastece de agua para consumo humano y actividades 

agroindustriales a 948 habitantes de la parte urbana y otros 6500 en el área rural. De 

manera general, las microcuencas abastecedoras de la fuente principal El Palmar 

reflejan un estado de conservación hacia la parte alta, arriba de los 2.600 metros 
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sobre el nivel del mar. El aumento de la influencia antrópica se ve reflejado en 

pasos agigantados debido a la expansión de la frontera agrícola y pecuaria 

originando conflictos de uso, en las zonas de reserva se presentan cultivos 

intensivos hacia la parte alta de papa, zanahoria entre otros. Hacia la parte media y 

baja de las fuentes hídricas la deforestación progresiva salta a la vista, las áreas de 

protección de los márgenes hídricos establecidos por ley de 50 metros (según la 

autoridad ambiental; Corporinoquia) no tiene lugar. (Cundinamarca, 2010) 

Nuevamente la intervención del hombre, la disminución de la masa boscosa y la 

contaminación por el uso indiscriminado de plaguicidas y fertilizantes, en general 

productos de origen químico, los conflictos de uso generados en el territorio dejan al 

descubierto la problemática de la disminución de la calidad de agua y el 

agotamiento del recurso afectando así la cuenca del río negro del cual El Palmar es 

uno de sus principales afluentes en la parte alta. (Gobernación de Cundinamarca, 

2010). 

Impactos ambientales: 

A pesar de que hacia la parte más alta de la microcuenca las condiciones de acceso 

limitan la dificultad hasta los nacimientos, aun así la intervención antrópica se 

puede observar ya que en las zonas de páramo y subpáramo se han establecido 

cultivos producto del avance de la frontera agrícola, especialmente de papa. Este 

cultivo se caracteriza culturalmente por el uso intensivo de agroquímicos lo cual 

origina contaminación por escorrentía e infiltración y por el mal manejo de los 

envases de los productos que son desechados y arrojados a los cuerpos de agua. De 

igual manera la actividad ganadera también impacta de gran manera los nacimientos 
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pues cada vez se extienden más sus límites, causando procesos erosivos y 

compactación en el suelo a pasos agigantados. Al recorrer la parte media de la 

cuenca las actividades pecuarias y agrícolas aumentan en número, ocasionando 

mayores impactos en el recurso hídrico, sumándose fenómenos como la captación 

ilegal incluso en los mismos nacimientos. (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

 

Desarrollo de proyectos para protección y preservación del recurso hídrico: 

Ubaque participó en la ejecución del proyecto “establecimiento de coberturas 

vegetales protectoras y fortalecimiento de la autogestión ambiental comunitaria en 

la microcuenca hidrográfica del río el Palmar”. Proyecto en el cual se realizó 

reforestación protectora de 30 hectáreas con especies nativas en la cuenca media 

baja en aras de contrarrestar los fenómenos erosivos y coadyudar en la regulación 

del recurso hídrico. (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

o Zonas protegidas en El Municipio de Ubaque Actualmente El Municipio de 

Ubaque, en cumplimiento de la normativa referente a la Ley 99 de 1993 en el 

artículo 111, modificado por el artículo 106 de la Ley 1157 de 2007 “Adquisición 

de áreas de interés para acueductos municipales, declárense de interés público las 

áreas de importancia estratégicas para la conservación de recursos hídricos que 

surten de agua a los acueductos municipales y distritales.  

o Los Departamentos y Municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus 

ingresos corrientes para la adquisición y mantenimiento de dichas zonas o para 

financiar esquemas de pago. 
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“Con esta ley El Municipio ha venido cumpliendo a cabalidad con la adquisición de 

predios para la conservación de los recursos naturales a la fecha cerca de 769 hectáreas 

compradas, donde se localizan una gran cantidad de nacimientos de agua, y quebradas 

abastecedoras del recurso hídrico”. (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

Páramo: 

Según la clasificación de Holdridge (1979), los Páramos son ecosistemas de alta 

montaña neotropical, se encuentran a una altura superior a los 3.000 m.s.n.m. hasta 

los 5.000 m.s.n.m., entre la franja de bosque continuo y el límite inferior de nieve 

perpetua (Luteyn, 1999). En general, presenta un clima frío y húmedo y durante el 

día se pueden evidenciar cambios de temperatura que varían desde el punto de 

congelación hasta los 20 °C. Se caracteriza también por sus condiciones 

ambientales extremas como los suelos ácidos, baja presión atmosférica, sequedad y 

humedad; además se caracteriza por su elevado nivel de especiación autóctona, y 

sus especies se caracterizan a su vez por el alto rango de adaptación a condiciones 

extremas de los ciclos diurnos nocturnos, y la fragilidad a variaciones climáticas, 

provocando una fisiología altamente especializada de las especies (Ideam, 2002). 

En Colombia, el área aproximada de páramos es de 14.000 km2, que equivalente al 

1.3% del territorio nacional. Los departamentos colombianos con mayor 

representatividad de páramos son en su orden Boyacá (18.3%), Cundinamarca 

(13.3%), Santander (9.4%), Cauca (8.1%), Tolima (7.9%) y Nariño (7.5%) 

(Minambiente, 2001). El límite inferior de los páramos es variable según la latitud, 

la vertiente, el clima global y la actividad humana. Así, cerca del ecuador puede 
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estar a más de 3600 msnm, mientras que en Centroamérica se ubica a 3100 msnm 

(Weber, 1959);  

En Colombia, en las cordilleras central y occidental está a 3500 msnm y en la 

oriental a 3600 msnm. La zonificación típica utilizada en la alta montaña 

colombiana corresponde a bosque alto andino (3000 a 3200 msnm), páramo bajo o 

subpáramo (entre 3200 y 3500 o 3600 msnm), páramo propiamente dicho (entre 

3500 o 3600 y 4100 msnm) y superáramos (entre 4100 y 4500 msnm). La acción 

antrópica sobre los bosques andinos, principalmente quemas y tala, ha hecho 

desaparecer extensiones de bosque ubicados por debajo de los páramos, generando 

zonas con microclimas característicos de páramo, que muestran un aparente 

descenso del nivel inferior de páramo. (Granados, 2005). 

 

Uso del suelo y problemática: 

La presencia del hombre en los páramos se remonta a ocupaciones temporales de 

indígenas en el período prehispánico, pero fundamentalmente fueron adoptados con 

carácter mítico y religioso, y como corredores de paso. Durante la conquista, 

inicialmente fueron objeto de admiración, temor y dudas; pero ya en el siglo XVI 

surgen centros urbanos asociados a la producción agropecuaria en páramos (Reyes 

et al., 2005). Actualmente, el 8% de las áreas con uso agropecuario en el país están 

en los páramos (Cepis, 2005) que corresponde aproximadamente al 20% del área 

total de páramos.  

“La presencia de cultivos se presenta como un factor que modifica el equilibrio 

natural de ellos” (Salamanca, 1986).  
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El suelo del páramo bajo favorece el cultivo de papa, haba, cebada, cebolla y uyuco 

debido a la alta capacidad de retención de agua, la estructura granular, la porosidad 

fina, el calentamiento rápido del sol y el fácil manejo; hay buenas condiciones para 

la fotosíntesis y la cantidad de plagas es menor que en lugares más bajos (Mora-

Osejo, 1995).  

“Los monocultivos de papa se extienden por toda la cadena montañosa andina 

colombiana, práctica que requiere suplementos importantes de nutrientes y de plaguicidas” 

(Suárez, 2005).  

Otras prácticas que afectan el equilibrio natural de los páramos son la quema y el 

pastoreo. La quema de la vegetación de páramo hace que la materia muerta 

desaparezca y aparezcan nuevos brotes; esta vegetación fresca es atractiva para el 

ganado. El pastoreo causa la compactación del suelo. Por otro lado, la quema 

acelera el proceso de descomposición y genera suelos más secos incrementando los 

niveles de temperaturas máximas (Domínguez, 1999). Citado por: (Granados, 

2005). 

Ecosistemas de referencia: 

La definición del ecosistema de referencia es uno de los problemas centrales de la 

restauración ecológica. La rápida destrucción y reemplazo de muchos ecosistemas 

ha hecho que no se tengan registros del ecosistema histórico en las diferentes 

regiones del mundo. Otros ecosistemas al ser degradados son colonizados 

masivamente por especies invasoras o por especies colonizadoras de ecosistemas 

aledaños, como el caso de la sabanización, paramización y aridización, en los 

ecosistemas. (Vargas, 2007)  
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Sin embargo, y debido a la gran complejidad y heterogeneidad ambiental de 

Colombia, aún podemos encontrar grandes y pequeños relictos de los ecosistemas 

originales que pueden servir de referencia en proyectos de restauración ecológica. 

Estos relictos hay que conservarlos porque reflejan trayectorias posibles del 

ecosistema original. Muchas especies pueden estar extintas localmente, pero no 

regionalmente y el conocimiento de su distribución y etapa sucesional es una 

prioridad en programas regionales de restauración. Un primer paso, entonces, es 

tener un conocimiento claro de la región y su historia de uso, para lo cual es 

necesario hacer una reconstrucción histórica del ecosistema a restaurar: su 

extensión, el tipo de ecosistema, sus especies más importantes y como fue la 

transformación y las épocas en que aparecieron sus diferentes usos colombianos. 

(Vargas, 2007). 

 

Choachí  

Descripción Física: 

“El Municipio de Choachí pertenece al Departamento de Cundinamarca se 

encuentra ubicado en la Provincia de Oriente del Departamento de Cundinamarca, 

provincia de Oriente, de la cual también hacen parte los municipios de Caqueza, Chipaque, 

Fómeque, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, Quetame, Ubaque y Une.” (Alcaldía de Choachí, 

2012).  

La cabecera Municipal se encuentra localizada en 04º 31’52” de latitud norte y 73º 

55’33” de longitud oeste. Su altura sobre el nivel del mar es de 1900 mts. Con una 

temperatura media de 18º C. Está comunicada con la Ciudad Santa Fe de Bogotá por 
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carretera pavimentada con una extensión de 38 Km. Con Ubaque y Fómeque dista 10 

Km. Y 16 Km. Respectivamente. (Alcaldía de Choachí, 2012) 

 Límites del municipio: 

Limita por el Norte con el Municipio de La Calera, por el sur con Ubaque por el oriente con 

Fómeque y por el Occidente con Santa fe de Bogotá.  

 Extensión total: 223 Km2 

 Extensión área urbana: 10.4 Km2  

Vegetación: 

o “Zona fría: alisos, salios, acacias, encerillos, gaque, trompeto, laurel, 

sietecueros, borrachero, uva de monte. Zona templada: arrayanes, agracejo, 

madre de agua (cajeto), guayabo, pamarroso, suace, pogua, chicala, ocobo, 

urapán, tobo, dividivi, alcaparro, sauco, eucalipto.” (Alcaldía de Choachí, 

2012). 

En la figura 15 se muestra la ubicación geográfica del municipio de Choachí. 
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               Figura 15. Ubicación geográfica del municipio de Choachí. 

           Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi, 2012 

 

Descripción del recurso hídrico en el territorio: 

Choachí hace parte de la cuenca del río Blanco, el cual nace en la laguna de 

Buitrago, cerca de la laguna de Siecha en El Municipio de La Calera. Tributa sus 

aguas al río Negro, que al llegar a los llanos es llamado Guayuriba, afluente del río 

Meta. En la vertiente oriental parte alta y de Norte a Sur se originan entre otras, los 

siguientes arroyos: El Palmar, Colorada, Chorro Regado, La Caja o Carbonera, 

Pericos, Los Curos, Blanca, Carracas y el Salitre; estas aguas son utilizadas para 

riego, consumo animal y humano. Los anteriores arroyos conforman las quebradas 

La Caja, Pericos, Blanca y El Salitre. En parte occidental, de norte a sur, se originan 
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los arroyos Junia, Potrerogrande, Chorrera, Chuscal, Rajatablas, Alcaparro, Raizal, 

Quiuza, El Hato, Termales, El Uval, Cucuaté y Guaza. Para dar origen a las 

quebradas Potrero Grande, El Raizal El Uval y Guaza. (Gobernación de 

Cundinamarca, 2010) 

Impactos ambientales: 

Dentro de los impactos ambientales se ha ampliado la frontera agropecuaria con 

acciones de tala y quema de los bosques nativos, e instalando sistemas productivos 

tradicionales como, el cultivo de papa y la ganadería extensiva, sobre todo en las 

partes altas del Municipio, en el costado oriental y occidental, como lo son el 

páramo Cruz Verde y vereda Maza parte alta sector Fonte. Las fuentes de agua han 

sido amenazadas por el uso irracional de agroquímicos, los cuales mediante 

aspersión, escorrentía y filtración llegan a los cuerpos de agua. Por los efectos del 

cambio climático evidenciados en los dos últimos años, las fuentes de agua del 

Municipio han sufrido una disminución imprevista de su caudal en las épocas de 

verano y una saturación exagerada en las épocas de invierno por las altas 

precipitaciones. Sin embargo, El Municipio está desarrollando mediante convenios 

con entidades como el IDEAM (Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios 

Ambientales de Colombia) y la EAAB (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 

Bogotá), mediante talleres de concientización a las comunidades ,llegando a 

acuerdos concertados para llegar al establecimiento de cercas vivas y aislamiento de 

nacederos y rondas de quebradas, además de presentar propuestas de desarrollo 

sostenible con una planificación predial, donde el recurso hídrico es tomado como 
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base fundamental del desarrollo, y se enfatiza en su conservación. (Gobernación de 

Cundinamarca, 2010) 

Campañas educativas:  

La empresa de servicios públicos de Choachí, en cumplimiento a los mandatos de ley 

permanentemente adelanta jornadas educativas a la comunidad para conseguir “uso 

eficiente y ahorro de agua” al igual que con el aseo y el alcantarillado; es así como 

aprovechando la facturación mensual son enviados mensajes promoviendo las buenas 

prácticas del uso y ahorro del agua, campañas radiales por la emisora local y la de 

Fómeque, perifoneos por el área urbana y de influencia, visitas domiciliarias, revisión 

tesonera sobre equipos de micro y macro medición, reparación oportuna de daños, 

búsqueda de instalaciones fraudulentas, todo lo anterior con el fin de educar y conseguir 

específicamente lo que la ley persigue. Se enfatiza sobre la tenencia de instalaciones 

internas en muy buen estado y la utilización de tanques de reserva o almacenamiento, 

su aseo o mantenimiento. (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

o Usos de agua cruda Las aguas lluvias y las crudas pueden ser utilizadas en labores 

de agricultura, ganadería para algunas industrias, para lavado de herramientas y 

vehículos, sanitarios o baños y en algunos casos para lavar la ropa.  

o Otras formas de ahorro de agua El agua donde se cocinan algunas vegetales puede 

ser reutilizada sin perjuicio o daño en la preparación de otros alimentos. Las aguas 

que no contengan jabones y que hayan sido utilizadas en enjuagues de ropa pueden 

reutilizarse en lavado de pisos, baños, sifón regadío de plantas y lavado de 

herramientas entre otros. La empresa de servicios públicos de Choachí promueve y 

aconseja la utilización de aparatos ahorradores de agua, tales como reductores de 
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cantidad de fluido en las cisternas, en duchas y llaves. Algunas prácticas domésticas 

han venido dando buenos resultados en cuanto se refiere al ahorro. También está 

trabajando en la campaña educativa relacionada con la obligación que tienen los 

propietarios o tenedores de inmuebles de realizar sobre ellos limpiezas y 

mantenimientos. 

o  Apertura de zanjas y drenajes, para contrarrestar las fuerzas que causan la erosión y 

naturalmente sus daños, si ello no se cumple. Es una meta conseguir suelos estables, 

sin disturbios, daños o erosiones, para poder conseguir calidad de vida para todos 

los Chiguanos. (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

Páramos: 

El Municipio cuenta con extensas áreas de páramo, que son “fabricas” de agua, 

estas abastecen las numerosas corrientes superficiales que de una u otra forma 

constituyen un patrimonio hídrico muy valioso. Sin embargo, el mismo se ha visto 

afectado por varios factores, siendo los más relevantes: (Gobernación de 

Cundinamarca, 2010). 

o Incursión humana en el páramo, trayendo actividades antrópicas que han puesto en 

peligro un ecosistema tan frágil.  

o Deforestación a lo largo de rondas de quebradas, lo que hace más fuerte la acción 

del agua sobre orillas, generando procesos erosivos y zonas de riesgo. • 

Contaminación a lo largo de cauces por desechos sólidos y líquidos.  

o Mala utilización del recurso agua.  

El Municipio de Choachí cuenta con tres áreas definidas en el contexto rural, zonas 

de reserva, que constituyen principalmente el páramo, la zona protectora 
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productoras en la cual se sugiere tener una explotación racional del mismo y la zona 

de producción que comprende las áreas con pendientes menores al 75%. Tiene dos 

páramos con un área aproximada de las 9.559 hectáreas sobre los 3.000 m.s.n.m. 

(metros sobre el nivel del mar), equivalente al 45% del total del área municipal. 

(Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

 

La Calera  

Descripción Física: 

“El Municipio de la Calera se halla situada al oriente del departamento de 

Cundinamarca y al noreste de Bogotá. Su cabecera está localizada a los 4° 43' 17'' de latitud 

norte y 73° 58' de longitud oeste de Greenwich; con respecto a la ciudad de Bogotá.” 

(Alcaldía de La Calera, 2012). 

 Límites del municipio Norte:  

o Por el norte con los Municipios de Guasca, Sopó y Chía. 

o Por el oriente con el Municipio de Guasca. 

o Por el occidente con Bogotá. 

o Por el sur, con los municipios de Choachí y Bogotá. 

 Extensión total: Aproximadamente es de 485 Kilómetros cuadrados.  

 Extensión área rural: la superficie total del Municipio es de 17.913.0 hectáreas 

Km2 

 Altitud de la cabecera municipal:  (metros sobre el nivel del mar): 2718 Ms sobre 

el nivel del mar. 

 Temperatura media: 13 grados Centígrados C. 
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En la figura 16 se muestra la localización del municipio de La Calera. 

  
                   Figura 16. Localización del Municipio de La Calera. 

                                Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi, 2012 

 

Descripción del estado del recurso hídrico: 

La Red Hidrográfica del Municipio de La Calera se encuentra conectada por medio 

del Río Teusacá hacia el occidente al Río Bogotá que desemboca en el Río 

Magdalena, y hacia el oriente por medio del Rio Blanco con el Río Meta, que es 

tributario del Río Orinoco. En general en este territorio se ha encontrado un alto 

potencial de recursos hídricos, resultado de las características climáticas e 

hidrológicas del área. De esta manera el área del Municipio de La Calera está 

dividida en Dos cuencas principales y un embalse, a saber. 

En la tabla 3 se muestra la división de cuencas para el municipio de La Calera. 
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Tabla 3. División de Cuencas para el Municipio de La Calera 

Corriente  Área 

cuenca 

Caudal 

medio  

% Área  

Rio Teusacá 189,44 

Km2 

2,74 

m3/seg 

60 

Rio Blanco  126,96 

Km2 

3,50 

m3/seg 

40 

Embalse San 

Rafael 

N/A N/A N/A 

Otros  54.35 

Km2 

- - 

Totales  370,75 

Km2 

- 100 

Fuente: Gobernación de Cundinamarca, 2010 
 

En el municipio de La Calera, según resolución 070 del 21 de abril de 1978, se 

encuentran 935 hectáreas del P.N.N.C., que corresponden al Páramo de Mangón 

Grande. Se han venido adquiriendo por parte de la gobernación de Cundinamarca y 

el municipio de la Calera 239 hectáreas de áreas de protección”. El Embalse de San 

Rafael regula los caudales del río, desde 1991, a la entrada del embalse el caudal 

máximo observado ha sido de 175 m3/s, estimándose el caudal de 100 años de 

periodo de retomo en 191 m3/s. Actualmente la operación del Embalse San Rafael 

permite que aun durante el verano, el embalse vierta al río un caudal suficiente para 

atender las demandas de agua para los diversos usos, aguas abajo del embalse. No 

se tiene información sobre valores máximos o mínimos en la cuenca alta del río 

Teusacá, lo que indica que los anteriores valores pueden ser ajustados con estudios 

más precisos, instalando estaciones meteorológicas de diferentes clases en donde 

sea viable técnica y económicamente. Otros aspectos de Importancia para tener en 

cuenta son los siguientes: (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

El agua para consumo humano se distribuye entre la población de La Calera y 

Bogotá D.C., por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado en convenio con el 
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municipio y la CAR. El consumo industrial de agua en el Municipio de La Calera se 

hace en las plantas de La Siberia y Santa Rosa, de Cementos Diamante-Samper, 

Tecno concreto, Pasteurizadora La Pradera y Agua Manantial, además de la 

asignada a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá y usada para este 

fin. El agua usada en riego y para uso agropecuario es mínima debido a la 

topografía montañosa del municipio, al poco desarrollo agropecuario, y a las buenas 

características climatológicas de humedad, evapotranspiración y pluviosidad de la 

región que hace posible tomar muy fácilmente y a corta distancia el agua requerida 

para los desarrollos mínimos agropecuarios. Por otra parte, se explotan las aguas 

subsuperficiales y de nacederos, que es un importante, poco estudia doy muy mal 

aprovechado recurso como es el de las aguas subterráneas. (Gobernación de 

Cundinamarca, 2010). 

Impactos ambientales: 

“Los impactos ambientales generados por los procesos de expansión urbanística de 

baja densidad y el cambio en el uso del suelo en el sector de la cuenca media -baja del rio 

Teusacá, municipios de La Calera.” (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

Desarrollo de proyectos para protección y preservación del recurso hídrico:  

Dada la falta de planificación, control y seguimiento por parte de la Administración 

Municipal y la CAR, en cuanto a los verdaderos usos del suelo de la zona rural del 

municipio de La Calera, se han venido desarrollando actividades agropecuarias, 

viviendas campestres que han contribuido con la disminución y perdida de 

cobertura vegetal, deterioro del suelo, perdida y disminución de las fuentes de aguas 

superficiales etc. (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 



72 

 

En este sentido es necesario establecer criterios que permitan consolidar políticas 

verdaderas de uso eficiente del suelo rural, enfocado a determinar un desarrollo 

económico, cultural y social, tomando como línea base y fundamental el uso del 

suelo, solo de esta manera se puede presentar una verdadera integralidad y 

desarrollo, que beneficie también a las personas que actualmente desarrollan una 

economía agropecuaria, sin que se vean afectados o tentados a vender las tierras con 

potencial para el desarrollo cultivos, y se convierta en un futuro cercano en 

condominios campestres y desaparición del renglón agrícola, por la construcción de 

esta importante vía interdepartamental, que cruza la microcuenca Socha integradas 

por las veredas El Rodeo, Frailejonal y El Volcán. (Gobernación de Cundinamarca, 

2010). 

Páramo:  

“La Calera y Bogotá. Bosques, páramos y fuentes de agua para calerunos y 

capitalinos, se están convirtiendo en barrios de millonarios, que amenazan un importante 

patrimonio ecológico.” (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

“51 por ciento de los 485 kilómetros cuadrados que tiene La Calera, incluida la 

cabecera municipal, están dentro de la reserva forestal Cuenca Alta del Río Bogotá. Ésta 

fue declarada en 1976, por el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del 

Ambiente”. (Inderena, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2010). 

Uso del suelo y problemática:  

La relación entre producción de alimentos y aumento de población es cada vez más 

amplia. El uso y manejo del recurso suelo es uno de los aspectos claves para 

estrechar esta relación y proveer la alimentación suficiente para todos. El manejo de 
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suelo se define como el conjunto de prácticas y técnicas que hacen posible un uso 

determinado del suelo. Un manejo adecuado debe permitir lograr el uso eficiente y 

racional de la tierra, a fin de lograr una vida buena para el hombre que trabaja y una 

producción adecuada para la sociedad en que se encuentra, siempre y cuando se 

conserven los recursos renovables. El manejo de suelos integra dentro de un sistema 

los conocimientos sobre las propiedades físicas, químicas, mineralógicas y prácticas 

culturales, que se complementan con aspectos de índole social, económica, técnica, 

cultural y política. (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

Esto hace que la discusión del uso y manejo de los suelos sea compleja. Existen 

serios problemas originados por una deficiente infraestructura agraria y por 

problemas socioeconómicos y políticos. A continuación, se discuten brevemente los 

diferentes factores que a juicio de los reconocedores limitan, restringen o dificultan 

el uso y manejo de los suelos: (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

o Ignorancia de las prácticas de conservación de suelos por parte de los usuarios.  

o Carencia de programas que permitan la enseñanza de los suelos y la ecología. 

o Incumplimiento de las normas conservacionistas. 

o Sobrepastoreo en tierras de pradera. 

o Tala de bosques. 

o Uso indiscriminado de los suelos para construcciones urbanas y fincas de recreó. 

o Contaminación 

La mayoría de los agricultores de la zona quebrada no tienen conciencia de lo que la 

erosión representa. Siembran en el sentido de la pendiente a veces en áreas con 

pendientes superiores al 50%. El resultado de estas prácticas en los suelos de ladera de 

clima seco ha sido desastroso. Los procesos erosivos han actuado en forma tan severa 
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que algunas áreas ya se consideran como misceláneos erosionados de difícil y costosa 

recuperación. (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

 

Se deben realizar acciones inmediatas con prácticas conservacionistas para el municipio 

con excepción de las áreas protectoras y terrenos forestales. Se recomienda las 

siguientes prácticas: Ordenación de Cultivos Anuales, Fajas de Barbecho, Desyerbe en 

Fajas, Producción de Forrajes, Barreras Vivas y Barreras Rompe vientos. Existen 

diferentes prácticas mecánicas que requieren ser localizadas, distribuidas construidas de 

acuerdo a la capacidad de los suelos, principalmente en las áreas sobreexplotadas entre 

las más importantes se destacan: Acequias de Ladera, Zanjas de Infiltración, Terrazas 

Individuales de Banco, Terrazas Intermitentes y Terrazas Naturales. (Gobernación de 

Cundinamarca, 2010). 

 

Guasca  

Descripción Física: 

El municipio de Guasca se encuentra localizado sobre la cordillera oriental en la 

región del Guavio al nororiente del departamento de Cundinamarca, la región del 

Guavio se caracteriza por extenderse desde los límites con la sabana de Bogotá 

hasta la región de los llanos orientales. Posee una extensión de 370.47 km2, 9.01 

Km2 en el área urbana y 361.46 Km2 en el área rural. El casco urbano del 

municipio se encuentra a 2.710 m.s.n.m y la altitud promedio del municipio es de 

2.800 m.s.n.m. La cabecera municipal se encuentra en una latitud de 4º 52’ 13” N y 

en una longitud de 73º 51’ 47” W. El municipio se encuentra localizado 



75 

 

aproximadamente a cincuenta kilómetros de la ciudad de Bogotá, posee tres vías de 

acceso, la primera de ellas y la más importante es la ruta terrestre Bogotá- La calera- 

Guasca, la segunda es una vía departamental que le comunica con el municipio de 

Guatavita y la tercera que le comunica con la región del Guavio. (Alcaldía de 

Guasca, 2012). 

 Límites del municipio:  

Guasca limita al norte con Tocancipá y Guatavita, al Oriente con Junín, al sur con La 

Calera y por el occidente con Tocancipá y Sopó. 

 Extensión total: 370.47 km2 

 Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 2.800 m.s.n.m 

  Temperatura media: 15 °C 

 

En la figura 17 se muestra la localización del municipio de Guasca. 
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Figura 17. Localización del municipio de Guasca. 
Fuente: Instituto Geográfico Agustí Codazzi, 2012 

 

Descripción del recurso hídrico en el territorio:   

El Municipio de Guasca tiene un gran potencial hídrico, puesto que en su territorio 

se encuentran ubicados paramos y zonas de recarga de acuíferos, las microcuencas 

del Río Siecha Aves y el Río Teusacá se caracterizan por poseer una gran variedad 

de recursos naturales, entre los cuales se puede destacar el valor manifiesto en la 

prestación de servicios ambientales, principalmente en la producción de agua; 

cuenta con un alto porcentaje de áreas de ecosistemas estratégicos, constituyéndose 

en una reserva de oxígeno. Igualmente cuenta con una amplia variedad climática, 

una gran riqueza de subsuelo, con potencial esmeraldifero y otras minerías y con 

oferta natural y paisajística de gran magnitud. (Gobernación de Cundinamarca, 

2010). 

o Microcuenca río Teusacá: Pertenece a la cuenca del río Magdalena, puesto que es 

un tributario directo del río Bogotá. El área total de la Microcuenca es de 359 km2, 
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correspondiendo el 86 % a zona montañosa y el 14 % a la zona plana donde se 

ubica el valle de Sopó, dedicado a actividades agropecuarias. La parte alta hasta la 

presa El Tambor que forma el embalse de San Rafael, tiene un área de 68 km2. 

Pero en la Jurisdicción de la corporación solo tiene 31,77 km2, que están 

conformados por las quebradas Pueblo Viejo y El Asilo. 

 

Impactos Ambientales: 

En el municipio de Guasca se están presentando afectaciones e impactos 

ambientales negativos al recurso suelo, puesto que se adelantan procesos mineros de 

arenas y gravas, los cuales en algunos de los casos no cuentan con los permisos 

ambientales adecuados ni los planes de manejo y restauración, por tanto, después de 

terminado el proceso de extracción sin una adecuada recuperación del terreno los 

suelos se desertifican y esterilizan. Por otra parte, los procesos agroindustriales y 

modelos de producción agrícola tradicionales, donde se utiliza un alto porcentaje de 

sustancias químicas para la fertilización, control de plagas y enfermedades genera 

impactos irreversibles en el suelo, perdiendo sus aportes de materia orgánica y 

nutrientes. En el Municipio se encuentran registrados 35 predios con explotación 

minera, de los cuales 20 están en proceso de recuperación y 35 presentan actividad. 

(Gobernación de Cundinamarca, 2010). 
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Páramos: 

Dentro del Municipio de Guasca, existen sectores de especial importancia 

ambiental, caracterizados por la presencia de bosques, páramos y humedales, los 

cuales contribuyen a la regulación hídrica, la captura de carbono, la regulación del 

clima local y además constituyen el hábitat de una flora y fauna muy diversa. Estas 

áreas conforman la estructura ecológica principal de la cual depende el desarrollo 

económico y social del Municipio. La base natural está integrada por una variada 

gama de ecosistemas que se encuentran en el gradiente altitudinal comprendido 

entre los 2600 y los 3300 msnm. Estos ecosistemas presentan alta sensibilidad 

ambiental y son vulnerables ante la presión de actividades o proyectos que alteran 

sus condiciones naturales, debido a la implementación de prácticas agrícolas, 

ganaderas y mineras inadecuadas, la introducción de especies invasoras, 

deforestación y los incendios forestales. Al mismo tiempo, la explotación y 

destrucción de los ecosistemas está reduciendo dramáticamente las poblaciones de 

flora y fauna silvestre, afectando la calidad de vida de las comunidades locales. 

(Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

 

Uso del suelo y problemática:  

El municipio de Guasca, dadas sus condiciones de localización, altura y grado de 

conservación e intervención, predomina la vegetación de páramo y subpáramo, 

ocupando el sector oriental, dentro del cual se destaca de igual manera, la presencia 

de sistemas lagunares localizados en la vereda La Trinidad. (CorpoGuavio, 2012).  
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En el oriente de Guasca se encuentra en la vereda La Concepción, una zona por 

debajo de la vegetación de subpáramo, en la cual hay presencia de pastos 

enmalezados o en rastrojados, rodeados por una zona de mayor área en la que se 

destacan los bosques de galería y los bosques naturales fragmentados, resultado de 

la presión ejercida por nuevos sitios para actividades productivas, tanto 

agropecuarias como algunas extractivas. Se debe destacar la presencia de zonas 

donde los suelos se han deteriorado o erosionado, al suroeste de la cabecera 

municipal, en la vereda la Floresta, rodeado de bosques plantados, en la zona norte 

de santa Bárbara, rodeado de rastrojos y arbustos y mosaicos de pastos. 

(CorpoGuavio, 2012). 

 

Sesquilé  

Descripción Física: 

El municipio de Sesquilé cuenta con un variado y extenso territorio de planicie que 

lo componen el área longitudinal del Embalse de Tominé en la Veredas de 

Gobernador San José y Chaleche. Existen zonas montañosas en la parte alta del 

Municipio (veredas El Hato, Ranchería, Tierra Negra y Espigas) que son explotadas 

en agricultura (cultivo de papa) y ganadería especialmente. El área noroccidental es 

donde se concentra la mayor actividad agroindustrial del municipio (Veredas Boitá, 

Nescuatá y Boitivá), zonas de planicie y ligeramente quebradas que han dado auge a 

la mayor expansión de población a nivel rural, los cultivos de flores y producción 

lechera en haciendas de gran extensión. (Alcaldía de Sesquilé, 2012). 
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 Límites del municipio: 

Al sur limita con Guatavita, Al norte con Chocontá y Suesca, al Oriente con Machetá y 

al Occidente con Gachancipá 

 Extensión total: 130 Km2 

 Altitud de la cabecera municipal: (metros sobre el nivel del mar): 2595 m.s.n.m 

  Temperatura media: 14°C. 

 Total de población: 2014:13,473 

 Tasa población del departamento: 5/1000 

 Densidad de población por km2: 97 

En la figura 18 se muestra la localización del municipio de Sesquilé. 

 
              Figura 18. Localización del municipio de Sesquilé. 

                           Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi, 2012. 

 

Descripción del recurso hídrico en el territorio:   

Bogotá es una macrocuenca con respecto a las cuencas de Siecha y Sisga, pues la 

primera le afluye en territorio de Sesquilé y la segunda en Chocontá. A su vez, éstas 

tienen 21 subcuencas, "mesocuencas" que no se contaron y 320 microcuencas. 
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Habría otra microcuenca que vierte a Chivor por la cual Corpochivor ha de pagarle 

regalías a Sesquilé (parágrafo 4, articulo '33, Ley 99/93), pero los límites de los 

mapas catastrales, topográficos y de uso de la tierra del IGAC no coinciden entre sí, 

ni con los del Dane o la Gobernación de Cundinamarca, y en ningún caso sigue 

divisorias o colectores de agua. (IGAC, 1977). 

La cuenca del Sisga tiene el mayor potencial hídrico. Sin embargo, el cuarto de El 

Uval tiene dos de sus quebradas más importantes, Chital y Salitre, reducidas a 

arroyuelos estacionales, en parte porque carecen de vegetación protectora en sus 

rondas. El río San Francisco también carece de la vegetación protectora a todo lo 

largo del curso. La CAR había forestado en un verano reciente, pero el esfuerzo 

fracasa porque los árboles que se sembraron eran pequeños e indefensos a la 

radiación solar, al ganado que bebe allí, y al efecto no previsto de las crecientes. 

(IGAC, 1977) 

Impactos Ambientales: 

La identificación de los impactos ambientales para el servicio de aseo se desarrolló 

a partir de lo establecido en el Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos del 

municipio. Para esto, se diseñó una lista de chequeo (ver anexo 3), que permitió 

definir las falencias y/o debilidades en la formulación del PGIRS y por 

consecuencia el surgimiento de impactos ambientales frente a los recursos naturales. 

(Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

La evaluación de impactos ambientales para el sistema de acueducto en el 

municipio de Sesquilé se ve reflejada propiamente en la calidad ambiental del agua 

entregada para uso y/o consumo de la población servida (agua tratada). Asimismo, 
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de la demanda y explotación del recurso hídrico. Sin embargo, el presente trabajo de 

investigación presenta adicionalmente aquellos resultados que sobrepasaron la 

norma de calidad establecido en el Decreto 1594 de 1984 en cuanto al agua 

destinada al consumo humano (agua cruda). (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

Páramos: 

Los páramos de los cerros de Covadonga, La Gloria y las Tres dejas tienen plantas 

chamizudas que muestran cuán fuerte es el viento allí. El cerro San Antonio también 

tiene matas así, además de algunas piedras de unos 65 millones de años, o más, qué 

estuvieron bajo el mar hace unos 12 millones de años, por lo menos. Estos páramos 

son secos por el viento y el suelo rocoso. El de San Antonio es un páramo azonal 

generado, además, por ser poco elevado y estar aislado, expuesto al viento, en la 

hoya del San Francisco. (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

 

Uso del suelo y problemática: 

En general, los suelos de Sesquilé pertenecen a los órdenes Histosoles (suelos 

“tejidos", dado el gran contenido de materia orgánica); Entisoles (poco 

evolucionados por muchas causas, y con minerales primarios y arcillas diversas); y 

Alfisoles (minerales, con humedad suficiente para cultivos). La gran mayoría de 

ellos sufren procesos geomorfológicos más o menos erosivos. Ver plano Usos del 

Suelo En particular, el humedal de Agua Blanca en Tierra Negra, las rondas de las 

quebradas que drenan hacia el río San Francisco, el mismo río, algunas oquedades o 

planicies fáciles de observar en el cuarto del Uval, se asientan sobre Aquents, un 

Entisol que se forma continuamente porque se deposita y retira con el paso del agua, 
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e Histosoles, o sea, suelos negros, ecotonales, turbosos, ácidos, encharcados y con 

nivel freático alto. Estas unidades se reconocen por estar cubiertas de rodamonte 

Escallonia myflilloides, en el caso de Agua Blanca; aliso AInus acuminata los ríos y 

quebradas que drenan al Sisga, junco Juncus effusus y junquillo J. bufonius, cuando 

han sido potrerizadas; y chusques Chusquea spp. (Gobernación de Cundinamarca, 

2010). 

El valle del Bogotá y el del Siecha bajo, en las veredas de Nescuatá (bajo), Boitivá, 

La Playa y Boitá, poseen Haplustalfs (Alfisoles suelos planos delgados subyacidos 

por un horizonte argílico arcilloso negro: claypan, o "tapas Tocancipá y 

Gachancipá", "hardpan" o "neme" referidos por los propietarios de esa parte en las 

mesas de trabajo. En otros sectores de estos mismos valles hay Aeric-Tropic 

Fluvaquents (un Entisol generado por el Bogotá y sus afluentes), específicamente en 

la Hacienda Achury Viejo (LÓPEZ, 1976). 

 

Sopó  

Descripción Física: 

El Municipio de Sopó pertenece a la Región Centro Oriente de Colombia, hace 

parte de la Provincia Sabana Centro del Departamento de Cundinamarca y está a 39 

Km. de Bogotá D.C., por la Autopista Norte. Cuenta con una superficie de 112 

Km2, se encuentra ubicado a 2.585 m.s.n.m.; localizándose el casco urbano entre 

los 4° 54´ 50" de latitud norte y a los 73° 57´ 06" de longitud oeste, con una 

temperatura promedio de 13°C. (Alcaldía de Sopó, 2012). 

 Límites del municipio: 
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Limita al norte con el Municipio de Zipaquirá y Tocancipá, por el oriente con Guasca y 

Guatavita, al sur, con el Municipio de La Calera y al occidente, con los Municipios de Chía 

y Cajicá. 

 Extensión total: 111.5 Km2 

 Altitud de la cabecera municipal: (metros sobre el nivel del mar): 2.585 m.s.n.m. 

  Temperatura media: 13°C. 

En la figura 19 se muestra el mapa de la localización del municipio de Sopó. 

 
                        Figura 19. Localización del municipio de Sopó. 

                                     Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi, 2012 

 

 

Descripción del recurso hídrico en el territorio:   

“El Municipio de Sopó es reconocido por su medio ambiente, paisaje, topografía y 

la conservación de su carácter rural, sin embargo, existen tensiones que de no ser 

manejadas a tiempo pueden poner en riesgo este patrimonio.” (Gobernación de 

Cundinamarca, 2010). 
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“La Estructura Ecológica Principal está constituida por el Río Bogotá, el Río 

Teusacá y sus quebradas afluentes, los cerros orientales y occidentales y los relictos de 

bosques nativos que hacen parte del sistema de protección orográfico.” (Gobernación de 

Cundinamarca, 2010). 

 

Impactos Ambientales: 

La transformación de la cuenca del Rio Teusacá, se ha producido al convertirse en 

un polo de desarrollo urbanístico y receptor de nueva población que busca asentarse 

allí debido a la calidad de los bienes y servicios ecosistémicos que ofrece, está 

alterando la estructura del paisaje generando cambios y causando impactos 

ambientales que deben identificarse. Se han hecho estudios sobre el cambio de 

coberturas en la parte alta y media de la cuenca, sin embargo, solamente se han 

limitado a describir el proceso físico de transformación sin identificar las causas 

subyacentes y los impactos ambientales generados. (Gobernación de Cundinamarca, 

2010). 

Páramos: 

Parque Ecológico Pionono es una zona de Reserva Forestal, en general, 

encontramos un bosque montano bajo seco, con su flora característica, zona de 

subpáramos con manchones densos de vegetación, bosque alto andino, bosques de 

encenillos de gran envergadura en húmedo y exuberante paisaje. en asocio de típica 

flora como: gaque ocucharo, chite o escobo, raque, chaque o roso, chusque, mora 

silvestre, ciro, manzano, uva camarona, uva de anís, retamo, romero, hayuelo, 

cordoncillo, helechos y briofitas tales como musgos y hepáticas que constituyen 
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zonas importantes de la superficie del suelo en su función de esponja. (Gobernación 

de Cundinamarca, 2010). 

Uso del suelo y problemática: 

Se encuentra en las veredas Gratamira, El Chuscal y Centro Alto, ocupando un área 

aproximada de 4.5 Hectáreas. Características: Terrenos planos a suavemente 

inclinados, con pendientes inferiores al 12 %, correspondientes por lo general a 

valles de origen aluvial, llanuras aluviolacustres y depósitos aluviotorrenciales. 

Suelos aptos para todos los cultivos propios del clima de la zona y para pastoreo, 

bajo sistemas de manejo intensivo, con limitaciones físicas y químicas muy bajas a 

nulas. Estos usos no requieren licencia de ningún tipo, deben cumplir las normas 

establecidas sobre afectación de zonas de preservación del sistema hídrico y del 

sistema orográfico.  (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

 

La mayoría de los agricultores de la zona escarpada no tienen conciencia de lo que 

la erosión representa. Siembran en el sentido de la pendiente a veces en áreas con 

pendientes superiores al 50%. Los procesos erosivos han actuado en forma severa 

en algunas áreas que ya se consideran como misceláneos erosionados de difícil y 

costosa recuperación. En las laderas de clima frío húmedo, el impacto erosivo aún 

no es visible, porque son suelos con influencia de cenizas volcánicas y por ello 

poseen buenas características físicas, como alta permeabilidad, buena retención de 

humedad y buena estabilidad estructural. (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 
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“Para evitar que el recurso suelo se siga deteriorando, se sugiere tomar medidas 

promotoras, y en algunos casos impositivos, que lleven al agricultor a utilizar las prácticas 

de conservación de suelos.” (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

 

Fómeque  

Descripción Física:  

El Municipio de Fómeque, está localizado sobre un repliegue de la Cordillera 

Oriental, en la parte sureste del Departamento de Cundinamarca, a 56 kilómetros de 

Santafé de Bogotá, es decir, a una hora y treinta minutos por carretera 

departamental pavimentada. Está dividido en treinta y dos (32) veredas, también 

hace parte del municipio de Fómeque el centro poblado La Unión. (Alcaldía de 

Fómeque, 2016). 

 Límites del municipio: 

El municipio de Fómeque limita: Por el Norte: Con los Municipios de la Calera, 

Guasca, parte de Choachí. Por el Sur: Con los municipios Quetame y Departamento del 

Meta. Por el Oriente: Con los municipios de Gachalá, Junín, La Calera, Guasca y por el 

Occidente: Con los municipios de Ubaque y Choachí.  

 Extensión total: 555,65 kms2 - Universidad nacional de Colombia. 270.184 

pertenecen al Parque Nacional Chingaza. (49%). Km2. 

 Altitud de la cabecera municipal: (metros sobre el nivel del mar): 1985 m.s.n.m.  

  Temperatura media: 18°Cº C. (Alcaldía de Fómeque, 2016) 

En la figura 20 se muestra la localización del municipio de Fómeque en Colombia y 

Cundinamarca. 
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    Figura 20. Localización de Fómeque en Colombia y Cundinamarca. 

    Fuente: Alcaldía de Fómeque, 2016 

 

Descripción del recurso hídrico en el territorio:   

o Cuenca hidrográfica de Río Negro La cuenca del río Negro presenta 

procesos de contaminación por semovientes en el predio denominado Hoya 

Hernando, El Arnical (predios privados), al igual que cambio en las 

condiciones físicas de esta cuenca debido a la deforestación, susceptible a 

incendios forestales y erosión por fallas geológicas. Los procesos de 

restauración natural se han desarrollado mediante el aislamiento y 

reforestación de áreas en el predio de Hoya Hernando (público), esto en un 

área de 954 hectáreas, relacionado con proyectos encaminados a la 

protección y preservación de recursos hídrico.  

o Cuenca hídrica de quebrada Negra: Al igual que la cuenca del río Negro, 

esta presenta problemas de contaminación por semovientes en predios 

privados en sector de San Vicente, cambio en las condiciones físicas debido 

a derrumbes continuos por Cuenca hídrica quebrada El Caquinal: 
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Contaminación por presencia de semovientes en las partes altas y cabecera 

de las veredas de río Negro y Cananea, cambio en las condiciones físicas por 

la deforestación e incendios forestales suscitados en los meses de diciembre 

de 2009 y enero de 2010, procesos antrópicos por cacería ilegal de fauna 

silvestre. 

o Los proyectos de protección por parte del Municipio y la Corporación 

Autónoma se han basado en la adquisición de tres predios en zona de 

recarga hídrica de la cuenca con un total de 220 hectáreas y un predio 

privado de 450 hectáreas (reserva forestal La Laja). (Gobernación de 

Cundinamarca, 2010). 

Impactos ambientales: 

Los impactos ambientales que afectan a las subcuencas y microcuencas son 

principalmente: 

o Tala de especies nativas, para labores uso doméstico y agrícola, en 

compensación la Corporación Autónoma y El Municipio adelantaron 

convenios de reforestación (PFINPAC-SINA) con la siembra de 150.000 

árboles que ocupan un área de 150 ha. 

o Incendios forestales, afectándose principal la cuenca de la quebrada 

Caquinal con 20 ha. En área de páramo a 3.600 m.s.n.m., (metros sobre el 

nivel del mar). (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 
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Páramos: 

“Fómeque tiene una superficie de 55.565 hectáreas, de las cuales 27.184 pertenecen 

al Parque Nacional Natural Chingaza (49%). Política y administrativamente se encuentra 

dividido en 32 veredas y una inspección de policía. (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 

Uso actual del suelo en la zona de páramo: 

“El uso actual del suelo en la zona de páramo se encuentra explotaciones de 

ganadería dentro de los predios privados que quedan dentro del perímetro del Parque 

Natural, también se desarrolla en pequeña escala el cultivo de la papa. (Gobernación de 

Cundinamarca, 2010). 

o Zonas de protección del medio ambiente y los recursos naturales 

establecidas por disposiciones de orden superior – normas nacionales – se 

encuentra el Parque Natural Nacional Chingaza- PNNCH-. 

o Otras zonas de protección del medio ambiente y de los recursos naturales 

propuestas por el EOT (Esquema de Ordenamiento Territorial). Hacen parte 

de estos procesos eólicos e hídricos, procesos antrópicos por ampliación de 

fronteras agrícolas, invasión de rondas hídricas, proyectos de protección 

encaminados a la compra de predios por parte del Municipio. zona las áreas 

de amortiguación del parque PNNCH. También hacen parte de esta zona las 

microcuencas abastecedoras de los acueductos que presentan la categoría de 

‘protección absoluta’ en las ofertas de significación ambiental y de 

‘desarrollo sostenible’ en aquellas que presentan la categoría de oferta 

ambiental aptas para el desarrollo socioeconómico. En la categoría de 

‘protección absoluta’ se deben tener en cuenta las zonas de protección de los 
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nacederos. Las zonas con riegos derivados de amenazas naturales o 

antrópicas 

o Zonas de provisión de servicios públicos: Botaderos de basuras y otros 

residuos sólidos, las corrientes servidas. 

 

o  Zonas con riesgos derivados de amenazas naturales.  

 

o Zonas de producción agropecuaria: Esta zona se puede subdividir en cinco 

subzonas donde se trata de agrupar las veredas por la orientación productiva 

principal: veredas productoras de flores, veredas hortofrutícolas, veredas de 

producción ganadera, veredas de producción avícola y veredas con 

potenciales turísticos. (Gobernación de Cundinamarca, 2010). 
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DOFA región del guavio 

A continuación en la tabla 4 se muestra el DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas, Amenazas) de la región del Gu 
Tabla 4. DOFA región del Guavio 

DOFA DE REGIÓN DEL GUAVIO 
(MUNICIPIOS GUASCA Y LA CALERA) 

DEBILIDADES FORTALEZAS AMENAZAS OPORTUNIDADES 

 Destina bajo 
porcentaje de sus 
suelos para la 
agricultura y la 
ganadería. 

 Alto número de 
personas con 
necesidades 
básicas 
Insatisfechas. 

 Presenta tramos 
viales entre los 
municipios en 
regular y mal 
estado de 
conservación. 

 Alta 
contaminación de 
las fuentes 
hídricas por 
destrucción de 
los bosques por 
las talas y los 
quemas 
indiscriminadas e 
inadecuado 
manejo de los 
residuos sólidos y 
líquidos. 

 Gran número de 
casos de delitos 
como: lesiones 
personales y 
hurto a 
residencias y 
fincas. 

 Cuenta con áreas de interés 
turístico, ecológico y científico 
como las áreas de reserva 
natural e hídrica y zonas ricas en 
aguas termales. 

 Gran número de festividades y 
eventos de atracción turística. 

 Bajo número de delitos como: 
piratería terrestre, muertes en 
accidentes de tránsito, 
homicidios y abigeato. 

 Cobertura de gran número de 
proyectos de la Agenda Interna 
para la Productividad y 
Competitividad en la provincia. 

 Presencia de actividades 
generadoras de gran número de 
empleos como los servicios de 
educación preescolar, primaria y 
secundaria, purificación y 
embotellado de agua, la 
fabricación de 

 Pinturas y barnices, el 
transporte intermunicipal de 
carga por carretera y la 
producción de flores para 
exportación. 

 Cobertura en la zona urbana de 
los servicios de energía, 
acueducto, alcantarillado y 
recolección de basuras cerca 
del 100%. En la zona rural 
solamente el servicio de 
energía. 

 

 Deterioro del medio ambiente. 

 Eventual presencia de grupos al margen de la ley en algunos de sus municipios. 

 Deterioro creciente de las vías. 

 Migración de los habitantes de la provincia a la ciudad de Bogotá. 

 -La vía es una amenaza para estos dos municipios de la región, principalmente 
para La Calera, por la venta de predios y el pago inequitativo de los mismos. 

 -El aumento de la inseguridad en los dos municipios es evidente debido al 
aumento de flujo de personas en los mismos. 

 -La contaminación ambiental (ruido, aire, visual) es mayor debido a que la vía 
está proyectada para tráfico pesado, por lo que son agentes de mayor 
contaminación. 

 -Es posible mayor afluencia de personas lo que puede generar mayores índices 
de inseguridad en la región. 

 Cercanía 
geográfica con 
la ciudad de 
Bogotá. 

 Es la primera 
provincia en 
extensión 
territorial de 
Cundinamarca 

 Presencia de 
explotaciones 
mineras en 
casi todos los 
municipios. 

 Cualidades 
naturales 
potenciales 
para atraer 
turismo 
ecológico, 
científico y 
terapéutico 
(termales). 
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DOFA DE REGIÓN DEL GUAVIO 
(MUNICIPIOS GUASCA Y LA CALERA) 

DEBILIDADES FORTALEZAS AMENAZAS OPORTUNIDADES 

 Bajo número de 
empresas. 

 Baja inversión 
empresarial. 

 Baja orientación 
de las empresas 
de la provincia 
hacia el mercado 
externo. 

 Bajo número de 
personas con 
empleo formal. 

 Alta dependencia 
de los ingresos 
por 
transferencias de 
la nación. 

 Baja capacidad 
para obtener 
recursos propios 
diferentes a las 
transferencias.  
 

Fuente: Cámara de Comercio de Bogotá, 2016. Autoras  

 



94 

 

 

Matriz de cambios La Calera 

A continuación en la tabla 5 se muestra la matriz de cambios del municipio de La Calera. 

 
Tabla 5. Matriz de cambios La Calera 

MATRIZ DE CAMBIOS LA CALERA 

ÁMBITO CAMBIOS ESPERADOS CAMBIOS TEMIDOS CAMBIOS ANHELADOS 

TECNOLÓGICO Mayor incremento de la 

tecnología y sus recursos, 

mejorando la calidad de vida 

de los habitantes del 

Municipio. 

Disminución de empleos en 

el Municipio, debido al uso 

de nuevas tecnologías que 

disminuyan el uso de la 

mano de obra como tal. 

- Mayor inversión por parte del 

gobierno en ese tema. 

-Sensibilización y pedagogía en 

el tema para las personas 

interesadas. 

AMBIENTAL -Cambio de uso de la tierra, 

especialmente en los predios 

que eran agrícolas y se deben 

demoler para la creación de la 

vía nueva. 

-Aumento de ruido y niveles 

de contaminación por mayor 

tráfico vehicular. 

-Falta de oxígeno y aire puro 

debido a la tala de árboles 

para la ampliación de la vía. 

-Separación de ecosistemas 

en el nuevo tramo de la vía. 

 

 

-Replantación de los árboles 

talados. 

-Manejo de la calidad del aire y 

niveles de contaminación. 

ECONÓMICO En la parte nueva de la vía, 

sacar con mayor facilidad sus 

productos a la venta y 

distribución.  

Si se toma la vía nueva, el 

turismo se puede disminuir 

por lo que puede afectar el 

comercio en el Municipio, ya 

que el flujo de gente 

disminuiría. 

Posiblemente aumente el flujo 

de personas en la parte turística 

ya que el acceso al Municipio es 

más rápido y fácil. 

SOCIAL Aumento de los niveles de 

inseguridad, debido a la mayor 

afluencia de personas, 

especialmente personas que 

van de paso y no son de la 

zona o del Municipio. 

Aumento de personas 

extrañas en el Municipio, lo 

que genere mayores niveles 

de inseguridad. 

-Mayores niveles de 

intolerancia entre las 

personas, debido al aumento 

de personas y congestión 

ocasionadas por las mismas. 

Mayores oportunidades de 

educación y cultura para los 

habitantes del Municipio, debido 

al desarrollo que trae la vía al 

Municipio. 
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MATRIZ DE CAMBIOS LA CALERA 

ÁMBITO CAMBIOS ESPERADOS CAMBIOS TEMIDOS CAMBIOS ANHELADOS 

NORMATIVO Organizar el funcionamiento 

de la Dirección Regional, de 

tal forma que se garantice el 

cumplimiento de las normas 

orgánicas de la Corporación y 

de las demás disposiciones 

que regulan los 

procedimientos y trámites 

administrativos internos del 

municipio.  

Verificar que, en el territorio 

de su jurisdicción, no existan 

acciones que generen 

afectación o deterioro al 

medio ambiente, y de 

presentarse, sancionar las 

infracciones cometidas, de 

conformidad con las 

delegaciones conferidas 

para el efecto, así como 

imponer las medidas 

preventivas a que haya lugar 

por presunta violación de la 

normatividad ambiental, 

observando los 

procedimientos indicados en 

las normas legales vigentes 

y responder por su efectivo 

cumplimiento. 

Aprobar los programas de uso 

eficiente y ahorro del agua de 

acuerdo con lo previsto en la 

normativa vigente que regula la 

materia. 

POLÍTICO La participación política y la 

conciencia ciudadana en el 

municipio alcanza unos 

niveles muy altos.  

La falta de participación 

ciudadana en la 

construcción de políticas 

públicas. 

Niveles bajos de 

abstencionismo presentes en 

las elecciones presidenciales, 

de alcaldes y concejales. 

CULTURAL Avances culturales para los 

habitantes de la zona, 

mayores escuelas de 

formación, colegios y 

Universidades. 

Carencia de pertenencia por 

el Municipio, debido a la 

multiculturalidad que se 

presenta en la zona, por el 

flujo de personas nuevas. 

 Mayor inversión por parte del 

gobierno en temas culturales y 

educativos para fortalecer las 

bases e historia del mismo. 

 
Fuente: Autoras 

 

 

Árbol de competencias de Marc Giget de todos los municipios 

A continuación en la tabla 6 se muestra la descripción de los factores que se tienen 

en cuenta en el estudio de cada uno de los municipios, teniendo en cuenta que se usa el 

mismo para todos los municipios se muestra una sola vez. 
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 Tabla 6. Descripción de factores 

DESCRIPCIÓN DE FACTORES 

CÓDIGO FACTOR DESCRIPCIÓN ESTADO ACTUAL INDICADORES 

1 Seguridad Vial Conjunto de acciones y 

mecanismos que 

garantizan el buen 

funcionamiento de la 

circulación del tránsito, 

mediante la utilización de 

conocimientos (leyes, 

reglamento y 

disposiciones) y normas de 

conducta, bien sea como 

Peatón, Pasajero o 

Conductor, a fin de usar 

correctamente la vía 

pública previniendo los 

accidentes de tránsito. 

-Actualmente existen pocas 

ayudas para la seguridad vial, 

debido a que hay varias 

partes de la vía que tienen 

poca señalización y se han 

generado accidentes con los 

obreros y peatones. 

-Falta de pedagogía con los 

actores de la vía para evitar y 

prevenir accidentes de 

tránsito. 

-Policía de tránsito. 

-Indicadores de tránsito. 

-Factores de 

accidentalidad del 

INVIAS. 

-Fasecolda. 

2 Seguridad 

 

La seguridad consiste en 

hacer que el riesgo se 

reduzca a niveles 

aceptables, debido a que el 

riesgo es inherente a 

cualquier actividad y nunca 

puede ser eliminado. 

Actualmente se tiene una 

buena seguridad en términos 

generales, porque es un 

Municipio tranquilo, pequeño 

y muy manejable. 

-Policía Municipal. 

-Alcaldía Municipal. 

3 Turismo Actividades que realizan 

las personas durante sus 

viajes y estancias en 

lugares distintos a su 

entorno habitual por un 

período de tiempo 

consecutivo inferior a un 

año, con fines de ocio, 

negocios u otros. 

Actualmente debido a la 

cercanía que se tiene con 

Bogotá, tiene alto flujo de 

personas especialmente los 

fines de semana, que van a 

almorzar o a comer postres 

principalmente. 

-secretaria de turismo. 

-Secretaria de Cultura. 

4 Comercio Actividad socioeconómica 

consistente en el 

intercambio de algunos 

materiales que sean libres 

en el mercado de compra y 

venta de bienes y servicios, 

sea para su uso, para su 

venta o su transformación. 

Actualmente se tiene un buen 

comercio en el Municipio, 

especialmente los fines de 

semana, tanto para las 

personas del casco urbano, 

como de la zona rural, ya que 

salen a vender sus productos 

a una plaza especial para 

ellos. 

-Cámara de comercio. 

-Indicadores de 

comercio. 
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DESCRIPCIÓN DE FACTORES 

CÓDIGO FACTOR DESCRIPCIÓN ESTADO ACTUAL INDICADORES 

5 Cultura Conjunto de saberes, 

creencias y pautas de 

conducta de un grupo 

social, incluyendo los 

medios materiales que 

usan sus miembros para 

comunicarse entre sí y 

resolver necesidades de 

todo tipo. 

Actualmente en el Municipio 

se fomenta la cultura y el 

desarrollo de diferentes 

actividades que ayuda a que 

los niños y habitantes tengan 

actividades diferentes que los 

enriquezcan como 

ciudadanos. 

-Secretaria de cultura. 

-Personería Municipal. 

6 Educación Proceso de facilitar el 

aprendizaje o la 

adquisición de 

conocimientos, 

habilidades, valores, 

creencias y hábitos de un 

grupo de personas que los 

transfieren a otras 

personas, a través de la 

narración de cuentos, la 

discusión, la enseñanza, el 

ejemplo, la formación o la 

investigación. 

Actualmente se cuenta con 

21 colegios privados y 1 

colegio departamental, por lo 

que tienen mucha oferta de 

educación, y en los colegios 

privados se encuentran de 

diferentes categorías por lo 

que hay mucho para escoger. 

-Secretaria de 

Educación. 

-Alcaldía Municipal. 

7 Vía perimetral de 

Oriente 

Vía que tiene como objetivo 

desarrollar y potenciar un 

eje viario norte sur en el 

sector oriental de Bogotá 

para plantear una 

alternativa de movilidad en 

este enclave geográfico y 

atravesar el Departamento 

de Cundinamarca. 

Actualmente se encuentra en 

desarrollo afectando la 

movilidad del Municipio. 

-ANI 

-INVIAS 

-POB 

8 Medio Ambiente Es el conjunto de 

componentes físicos, 

químicos y biológicos 

externos con los que 

interactúan los seres vivos.  

Actualmente, es uno de los 

factores más importantes 

teniendo en cuenta que son 

sectores rurales, es decir, el 

medio ambiente es 

relativamente sano. 

-Secretaría de Medio 

Ambiente y Desarrollo 

Rural. 

-CAR 

9 Calidad de Vida Concepto que hace alusión 

a varios niveles de 

generalización pasando 

por sociedad, comunidad, 

hasta el aspecto físico y 

mental, por lo tanto, el 

significado de calidad de 

vida es complejo y 

contando con definiciones 

Actualmente, se puede decir 

que tienen una calidad de 

vida aceptable, porque el 

municipio es tranquilo, tiene 

todas las necesidades 

básicas para sus habitantes y 

la capacidad económica de 

los mismos es buena en su 

mayoría. 

-Alcaldía Municipal 

-Indicadores DANE  
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DESCRIPCIÓN DE FACTORES 

CÓDIGO FACTOR DESCRIPCIÓN ESTADO ACTUAL INDICADORES 

desde sociología, ciencias 

políticas, medicina, 

estudios del desarrollo. 

 

10 Agricultura Conjunto de técnicas, 

conocimientos y saberes 

para cultivar la tierra y la 

parte del sector primario 

que se dedica a ello. En ella 

se engloban los diferentes 

trabajos de tratamiento del 

suelo y los cultivos de 

vegetales. Comprende 

todo un conjunto de 

acciones humanas que 

transforma el medio 

ambiente natural. 

Actualmente, se puede decir 

que la economía del 

municipio está dividida en dos 

sectores, el comercio que 

está altamente influenciado 

por el turismo y la agricultura 

de la parte occidental de La 

Calera. 

-UMATA 

11 Nuevas 

Empresas 

Conjunto de técnicas, 

conocimientos y saberes 

para cultivar la tierra y la 

parte del sector primario 

que se dedica a ello. En ella 

se engloban los diferentes 

trabajos de tratamiento del 

suelo y los cultivos de 

vegetales. Comprende 

todo un conjunto de 

acciones humanas que 

transforma el medio 

ambiente natural. 

Actualmente, las empresas 

existentes en el municipio son 

las que han estado durante 

varios años, se han 

impulsado microempresas 

debido al turismo, 

especialmente en el área 

gastronómica. 

 

-Cámara de comercio. 

-Alcaldía municipal 

12 Accidentes de 

tránsito 

Es el que ocurre sobre la 

vía y se presenta súbita e 

inesperadamente, 

determinado por 

condiciones y actos 

irresponsables 

potencialmente previsibles, 

atribuidos a factores 

humanos, 

vehículos 

preponderantemente 

automotores, condiciones 

climatológicas, 

señalización y caminos, 

los cuales ocasionan 

pérdidas prematuras de 

vidas humanas y/o 

Actualmente, hay un aumentó 

en los accidentes de tránsito 

principalmente por el 

desacato de  las señalización,  

siendo este una de las 

principales causas de muerte 

en el municipio.  

-Secretaria De 

Transporte Y Movilidad 

De Cundinamarca. 
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DESCRIPCIÓN DE FACTORES 

CÓDIGO FACTOR DESCRIPCIÓN ESTADO ACTUAL INDICADORES 

lesiones, así como 

secuelas 

Físicas o psicológicas, 

perjuicios materiales y 

daños a terceros. 

13 Salud  La salud pública es el 

conjunto de actividades 

relacionadas con la salud y 

la enfermedad, el estado 

sanitario y ecológico del 

ambiente de vida, la 

organización y el 

funcionamiento de los 

servicios de salud, 

planificación, gestión y 

educación. 

Existe es un Centro de Salud 

y tres Puestos de Salud en las 

veredas Márquez, Mundo 

Nuevo y Volcán. Se tiene en 

proyecto la conversión del 

centro de salud en una 

entidad hospitalaria. Además, 

existen algunos centros o 

consultorios privados y un 

centro de atención de 

Defensa Civil Teusacá 

atendido en las horas de la 

mañana. En el aspecto de 

morbilidad se encuentra que 

las tres primeras causas de 

consulta externa y urgencias 

son: en primer puesto la 

Infección Respiratoria Aguda- 

IRA. La faringe-amigdalitis se 

encuentra en segundo lugar y 

en tercer lugar EDA. La 

mayoría de estas 

enfermedades se originan 

como resultado de malas 

condiciones sanitarias, falta 

de tratamiento de agua 

potable, descuido en manejo 

de alimentos, mal manejo de 

basuras etc.  

 

-Unidad de Salud 

 

14 Migración de 

habitantes   

Desplazamiento geográfico 

de individuos o grupos, 

generalmente por causas 

económicas o sociales. 

la migración de personas se 

constituye en uno de los 

fenómenos urbanos más 

relevantes en los territorios, 

pues marca las tendencias de 

ocupación de los mismos en 

dos 

perspectivas: la primera una 

migración rural hacia los 

asentamientos urbanos; y 

otra, desde 

municipios o asentamientos 

urbanos de menor jerarquía 

hacia otros con mayores 

-Programas Sociales 

-Secretaría de 

Educación y Desarrollo 

Social 

- Secretaría General y 

de Gobierno 



100 

 

DESCRIPCIÓN DE FACTORES 

CÓDIGO FACTOR DESCRIPCIÓN ESTADO ACTUAL INDICADORES 

Posibilidades de mejorar las 

condiciones de vida y la llega 

de un gran número de 

inmigrantes venezolanos al 

municipio. 

15 Poder adquisitivo  El poder adquisitivo 

disminuye al aumentar la 

inflación y el coste de la 

vida, por lo que está 

directamente relacionado 

con el índice de precios de 

consumo (IPC). Es un buen 

medidor de la riqueza de 

los ciudadanos durante un 

período de tiempo 

determinado. 

El municipio mantiene 

relaciones muy intensas con 

la capital tanto en empleo y la 

parte comercial como en 

prestaciones de servicios, el 

municipio dispone de un 

sistema vial relativamente 

desarrollado y varias 

empresas de transporte que 

suplen las necesidades del 

municipio Se cuenta con la 

vía nacional Concesión La 

Calera, que comunica a 

Bogotá con los municipios de 

Sopo y Guasca, esta vía se 

encuentra en buenas 

condiciones. 

-Unidad de Desarrollo 

Empresarial y Turístico. 

- Oficina Banco de 

Proyectos 

Fuente: Cortés 2009, Gobernación de Cundinamarca 2008, Autoras 

 

 

En la figura 21 se muestra el mapa de la región del Guavio. 
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              Figura 21. Mapa Región de Guavio 

                           Fuente: Gobernación de Cundinamarca 

 

DOFA región de almeidas 

 

 

A continuación en la tabla 7 se muestra el DOFA (Debilidades, Oportunidades, 

Fortalezas, Amenazas) de la región de Almeidas, del municipio de Sesquilé. 
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Tabla 7. DOFA región Almeidas municipio de Sesquilé 

DOFA DE REGIÓN DE ALMEIDAS 

  (MUNICIPIO DE SESQUILE) 

 DEBILIDADES FORTALEZAS AMENAZAS OPORTUNIDADES 

 Alto número de personas con 

necesidades básicas 

insatisfechas. 

 Baja cobertura de los servicios 

urbanos básicos a nivel rural en 

acueducto, alcantarillado, 

teléfonos, recolección de basura y 

gas natural. 

  Alta contaminación de las fuentes 

hídricas por baja cobertura de 

alcantarillado y vertimiento de 

productos químicos producto de 

las curtiembres y flores. 

 Alto número de casos de robo de 

ganado o abigeato. 

 Bajo número de empresas. 

 Ausencia de grandes empresas. 

  Baja inversión empresarial. 

  Baja presencia de empresas del 

sector financiero. 

 Baja orientación exportadora de 

las empresas de la provincia. 

  Bajo número de personas con 

empleo formal. 

 Ausencia de grandes empresas 

generadoras de empleo. 

 Alta dependencia de los ingresos 

por transferencias de la nación. 

 Baja capacidad para obtener 

recursos propios diferentes de las 

transferencias 

 Localizada en límites de dos 

departamentos: 

 Cundinamarca y Boyacá. 

 Es una de las zonas de mayor 

producción de agua del 

departamento. 

 Cobertura en la zona urbana de los 

servicios de energía, acueducto, 

alcantarillado y recolección de 

basuras: cerca del 100%. 

 Corredores viales en buenas 

condiciones y de 

 fácil accesibilidad a los municipios. 

 Gran potencial turístico en aguas 

termales y escenarios para practicar 

deportes de escalada, 

 caminatas ecológicas y turismo 

contemplativo. 

 Gran número de festividades y 

eventos de atracción turística. 

 Bajo número de delitos como: 

homicidios, hurto a 

 residencias y fincas y piratería 

terrestre. 

 Cobertura de un gran número de 

proyectos de la 

 Agenda Interna para la 

Productividad y la Competitividad en 

la provincia. 

 Mejoramiento del indicador general 

de gestión 

 Deterioro del medio 

ambiente.  

  Aumento de la 

dependencia de los 

ingresos por 

transferencias de la 

nación. 

 Disminución de los 

ingresos de ingresos 

por recursos propios 

de la provincia. 

 Deterioro creciente de 

las vías. 

 Migración de los 

habitantes de la 

provincia a la ciudad 

de Bogotá. 

 Las empresas forman parte de la 

cobertura de la Cámara de Comercio de 

Bogotá. 

 Presencia de empresas con potencial 

exportador 

en los sectores agrícola e industrias 

manufactureras. 

 Incremento de los ingresos provenientes 

de recursos propios de la provincia para 

la promoción del desarrollo económico 

local. 

 Mejoramiento del acceso de 

microempresarios y pequeños 

empresarios a los instrumentos de apoyo 

financiero y técnico ofrecidos por el 

Gobierno nacional y las entidades 

privadas 
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DOFA DE REGIÓN DE ALMEIDAS 

  (MUNICIPIO DE SESQUILE) 

 DEBILIDADES FORTALEZAS AMENAZAS OPORTUNIDADES 

 fiscal de la provincia respecto a años 

anteriores. 

  La provincia destinó un buen 

porcentaje de sus 

 ingresos para el ahorro. 

 La provincia destinó un alto 

porcentaje de recursos para la 

inversión. 

 Presencia de actividades de 

comercio exterior y 

 gran número de empleos como el 

cultivo especializado de flores, la 

compra y venta de productos 

químicos y las curtiembres 

 Apoyo directo de la CCB a las 

provincias y municipios de su 

cobertura con los programas cívicos 

sociales, de apoyo empresarial y 

servicios delegados por el Estado. 

Fuente: Cámara de comercio de Bogotá, 2016. Autoras. 
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Matriz de cambios Sesquilé 

A continuación en la tabla 8 se muestra la matriz de cambios del municipio de 

Sesquilé. 

 
Tabla 8. Matriz de cambios Sesquilé 

MATRIZ DE CAMBIOS SESQUILÉ 

ÁMBITO CAMBIOS ESPERADOS CAMBIOS TEMIDOS CAMBIOS ANHELADOS 

TECNOLÓGICO El proceso de modernización 

tecnológica que permita 

efectuar cruces de 

información con fuentes 

externas, al igual de unas 

series de capacitaciones al 

recurso humano. 

El no acompañamiento a la 

producción de pequeña y 

mediana escala. 

Dar Continuidad y fortalecer al 

proceso de acompañamiento 

agrícola del Municipio. 

AMBIENTAL Garantizar acciones 

tendientes a la preservación, 

protección y defensa del 

medio Ambiente de forma 

integral y sustentable bajo 

parámetros de 

corresponsabilidad con la 

comunidad Sesquileña y el 

Gobierno Nacional para que 

en forma conjunta se logre un 

Municipio Verde, con 

conciencia 

ecológica.  

La falta de promover la 

integración regional entorno 

a la sostenibilidad ambiental 

enlazada con el desarrollo 

económico e histórico-

cultural. 

Apoyar la producción y 

comercialización de producción 

de productos verdes y 

producción más limpia que 

provean a la población de 

alimentos sanos mientras se 

contribuye a la preservación de 

los recursos naturales 

ECONÓMICO A través de programas y 

proyectos en el eje 

económico, en que se 

incentive la producción a 

diferentes escalas, buscando 

que desde la unidad familiar 

se combata la desnutrición y 

se garantice el pan coger de 

los habitantes. 

El fortalecimiento y 

ampliación de la oferta por 

productos verdes en el 

Municipio. 

 

Se orienta a la generación de 

las condiciones de 

aprovechamiento de las 

potencialidades y de los 

recursos disponibles, 

propendiendo por la 

diversificación de la economía, 

el crecimiento económico 

sostenido y sustentable para 

promover el desarrollo 

económico de Sesquilé. 
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MATRIZ DE CAMBIOS SESQUILÉ 

ÁMBITO CAMBIOS ESPERADOS CAMBIOS TEMIDOS CAMBIOS ANHELADOS 

SOCIAL Propender por la articulación 

intersectorial e 

interinstitucional buscando la 

equidad social para lograr una 

sociedad más solidaria. 

Generar herramientas y 

apoyo a las organizaciones 

comunitarias, sociales y 

comunales buscando crear 

lazos de articulación.  

Está dirigido a propiciar las 

condiciones equitativas de los y 

las Sesquileñas en el acceso de 

los servicios públicos y sociales 

para garantizar la participación 

ciudadana dentro los Principios 

del Estado Social de Derecho y 

en la búsqueda del 

mejoramiento de la calidad de 

vida de la ciudadanía. 

NORMATIVO Motivar y actualizar al 

personal en procesos y 

normatividad necesaria para 

lograr una buena gestión. 

El no Motivar y actualizar al 

personal en procesos y 

Normatividad necesaria para 

lograr una buena gestión. 

Estructurar la planta 

administrativa y elaboración del 

sistema de seguimiento de la 

calidad de los procesos 

internos  

POLÍTICO Estrategias y políticas en 

materia económica, social y 

ambiental que guiaran la 

acción para alcanzar los 

objetivos y metas definidas. 

Interlocutar con la sociedad 

civil, especialmente con las 

organizaciones comunales, 

veedores, asociaciones, 

para la opinión, participación 

e incidencia en las políticas 

Municipales en pro del 

beneficio común para 

satisfacer las necesidades 

básicas insatisfechas, y en 

fin, mejoramiento de la 

calidad de vida de los y las 

Sesquileñas. 

Establecer nuevas políticas de 

manejo de dichos programas, 

con el fin de incentivar la 

participación comunitaria y 

brindar mayor cobertura con los 

programas con un alto nivel de 

calidad; todo ello encaminado a 

mostrar a Sesquilé como un 

Municipio histórico y cultural.  

CULTURAL Contar con escuelas de 

formación artística y cultural 

en danzas, teatro, banda 

marcial y banda municipal, 

artes plásticas y pintura. 

Es necesario reevaluar los 

programas culturales 

existentes y establecer 

nuevas políticas de manejo 

de dichos programas, con el 

fin de 

Incentivar la participación 

comunitaria y brindar mayor 

cobertura con los programas 

con un alto nivel de calidad; 

todo ello encaminado a 

mostrar a Sesquilé como un 

Municipio histórico y cultural. 

Encaminar acciones 

complementarias que aporten al 

mejoramiento de la educación 

municipal y la formación integral 

de los y las jóvenes 

Sesquileñas. 

Fuente: Autoras 

 

La figura 22 muestra el mapa de la región de Almeidas a conmtinuación: 
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               Figura 22. Región de Almeidas 

                            Fuente: Gobernación de Cundinamarca 

 

 

DOFA region sabana centro 

 

A continuación en la tabla 9 se muestra el DOFA (Debilidades, Oportunidades, 

Fortalezas, Amenazas) de la región de Sabana Centro, municipio de Sopó. 
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DOFA DE REGIÓN DE SABANA CENTRO 

(MUNICIPIO DE SOPÓ) 

DEBILIDADES FORTALEZAS AMENAZAS OPORTUNIDADES 

 Baja cobertura a nivel rural 

de los servicios de 

alcantarillado, recolección 

de basura, teléfono y gas 

natural. 

 Alta contaminación 

generada por la 

explotación de carbón y 

materiales para la 

construcción. 

 Alto número de casos de 

delitos como: homicidio 

común, lesiones 

personales, hurto a 

residencias y fincas, hurto 

de ganado y muertes en 

accidentes de tránsito. 

 Localización estratégica de la provincia cerca de 

la ciudad de Bogotá. 

 Predominio de las tierras de pastos manejados, 

aptas para la ganadería. 

 Es una provincia de gran riqueza hidrológica. 

 Gran productor de papa y maíz. 

 Es una de las provincias con mayor cantidad de 

cabezas de ganado bovino de Cundinamarca. 

 Es la provincia de mayor producción de leche en 

el departamento. 

 Tiene presencia de variedad de productos de 

explotación minera. 

 Es la provincia de Cundinamarca con menor 

porcentaje en población con necesidades 

básicas insatisfechas. 

 Es una de las provincias de Cundinamarca con 

menor número de analfabetos. 

 En la zona urbana los servicios de energía, 

acueducto, alcantarillado y recolección de basura 

tienen cobertura cercana al 100%. 

 Cuenta con aceptable infraestructura vial y de 

fácil accesibilidad a los municipios. 

 Cuenta con atractivos turísticos de talla 

internacional (Catedral de Sal) y excelente oferta 

gastronómica. 

 Posee el mayor número de empresas registradas 

en las provincias de la jurisdicción de la CCB. 

 Posee los mayores activos de inversión 

empresarial entre las provincias de la jurisdicción 

 Deterioro del medio 

ambiente. 

 Deterioro creciente de las 

vías. 

 Migración de los habitantes 

de la provincia a la ciudad de 

Bogotá. 

 Aprovechar la cercanía con el 

aeropuerto El Dorado. 

 Es la segunda provincia en 

número de personas del 

departamento. 

 Es la segunda provincia en 

número de viviendas del 

departamento. 

 Presenta características de 

conurbación con la ciudad de 

Bogotá. 

 Presenta gran variedad de 

productos de explotación 

minera. 

 Las empresas forman parte de 

la cobertura de servicios de la 

Cámara de Comercio de 

Bogotá. 

 Hay predominio de las 

empresas del sector servicios. 

 Presencia de empresas con 

potencial exportador en los 

sectores comercio y reparación 

de vehículos automotores, 

industrias manufactureras, 

actividades inmobiliarias, 

empresariales y de alquiler y 

agricultura. 

 La provincia tiene cobertura de 
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Tabla 9. DOFA región sabana centro municipio de Sopó 

de la CCB. 

 Las empresas de Sabana Centro representan el 

85% de los activos de las provincias de la 

jurisdicción de la CCB. 

 Tiene presencia de medianas y grandes 

empresas. 

 Cobertura de un gran número de proyectos de la 

Agenda Interna para la Productividad y la 

Competitividad en la provincia. 

 Alta orientación exportadora de las empresas de 

la provincia por presencia de sectores y 

actividades con el comercio exterior, como la 

producción 

 especializada de flores y las actividades de 

arquitectura e ingeniería. 

 Alta presencia de empresas del sector de 

intermediación 

 financiera. 

 Las empresas localizadas en Sabana Centro 

reportaron el 70% de los empleos de las 

provincias de la jurisdicción de la CCB. 

 Baja dependencia de los ingresos que 

corresponden a transferencias de la nación. 

 Alta capacidad de la provincia para obtener 

recursos propios diferentes a las transferencias 

de la nación. 

 Es la provincia de Cundinamarca con mejor 

desempeño fiscal. 

 Es la segunda provincia en porcentaje de sus 

ingresos destinados para el ahorro. 

 La provincia se beneficia del apoyo directo de los 

programas cívicos sociales, de apoyo 

empresarial y servicios delegados por el Estado 

de la CCB. 

varios proyectos estratégicos 

de la Agenda Interna para la 

Productividad y la 

Competitividad. 

 Incrementar los ingresos 

provenientes de recursos 

propios de la provincia para la 

promoción del desarrollo 

económico provincial y 

municipal. 

 Mejorar el acceso de los 

empresarios a los instrumentos 

de apoyo financiero y técnico 

ofrecidos por el Gobierno 

nacional y las entidades 

privadas. 
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Fuente: Cámara de Comercio de Bogotá, 2016. Autoras.
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Matriz de cambios Sopó 

A continuación en la tabla 10 se muestra la matriz de cambios para el municipio de 

Sopó. 

 

Tabla 10. Matriz de cambios Sopó. 

MATRIZ DE CAMBIOS SOPÓ 

ÁMBITO CAMBIOS ESPERADOS CAMBIOS TEMIDOS CAMBIOS ANHELADOS 

TECNOLÓGICO Generar y desarrollar 

estrategias que 

promuevan sinergias 

de trabajo e interacción 

para estimular 

desarrolladores de 

tecnología, atraer, 

promover y retener el 

recurso humano más 

sofisticado y que permitan 

gestionar el desarrollo de 

proyectos de innovación, 

tecnología y ciencia, en 

articulación con el 

gobierno departamental y 

nacional. 

Brindar a la comunidad 

soposeña tanto en el sector 

urbano como en el sector 

rural, diversas formas de 

tecnología. 

Fortalecer e implementar los 

centros, los proyectos y las 

actividades de teleinformática y 

de idiomas con miras a un Sopó 

bilingüe y conectado a las nuevas 

tecnologías de la información, en 

las zonas urbana y rural. 

AMBIENTAL  Se implemento un Sistema de 

gestión ambiental municipal. 

 

Proteger y recuperar las fuentes 

de vida, los recursos naturales y 

la biodiversidad, 

buscando el equilibrio entre un 

uso del territorio ambientalmente 

sostenible y el desarrollo 

económico, a partir de un proceso 

de planeación participativa 

ECONÓMICO Fortalecer el crecimiento 

económico y promover el 

desarrollo territorial 

ordenado y la 

concertación e 

implementación de 

proyectos regionales que 

incluyan las 

determinantes 

ambientales con 

el fin de garantizar la 

sostenibilidad territorial y 

regional. 

El crecimiento económico del 

Municipio permitirá la 

prosperidad de los ciudadanos 

110oposeños, para ello la 

Administración Municipal se 

compromete con el desarrollo 

local, generando productividad 

y competitividad por medio de 

planes, programas, proyectos 

y alianzas estratégicas público 

privadas que fomenten el 

desarrollo industrial y 

empresarial de la base social. 

Se consoliden alianzas 

estratégicas público privadas, 

orientadas a generar mayores 

niveles de calificación para el 

trabajo, reconocimiento social, 

dignificación de oficios y formas 

de organización empresarial, que 

permitan la inclusión en el 

mercado productivo de las y los 

habitantes. 
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MATRIZ DE CAMBIOS SOPÓ 

ÁMBITO CAMBIOS ESPERADOS CAMBIOS TEMIDOS CAMBIOS ANHELADOS 

SOCIAL Garantizar el desarrollo 

humano integral de la 

comunidad, a través de la 

implementación y 

ejecución de estrategias 

del componente social 

que permitan el 

mejoramiento de la 

calidad de vida de los 

Soposeños. 

Fortalecer las capacidades del 

Municipio, promover una 

gestión pública orientada a 

resultados, garantizar una 

estructura administrativa y 

financiera adecuada, mejorar 

la focalización del gasto social 

y mejorar el desempeño 

integral del municipio. 

La sociedad hacia el ideal, en 

donde los ciudadanos participan 

en procesos de promoción del 

desarrollo humano a partir del 

reconocimiento de su condición 

como sujetos de derechos. 

NORMATIVO Elaborar los proyectos de 

plantas de personal, así 

como los manuales de 

funciones y requisitos, de 

conformidad con la 

normatividad vigentes, 

para lo cual podrán contar 

con la asesoría del 

Departamento 

Administrativo de la 

Función Pública, 

universidades públicas o 

privadas, o de firmas 

especializadas o 

profesionales en 

administración pública. 

Aportar elementos de juicio en 

la revisión, corrección, y/o 

elaboración de los proyectos 

de acuerdo, que son de 

iniciativa del alcalde, con el 

propósito de adecuarlo a la 

normatividad que rige la 

correspondiente materia o 

tema. 

Proyectar para la consideración y 

firma del secretario jurídico, los 

conceptos solicitados a la 

dependencia en materia de índole 

administrativo, conforme a la 

competencia y términos que se 

fijen en el Código Contencioso 

Administrativo y conforme a los 

demás términos que se fijan en la 

normatividad vigente. 

POLÍTICO Promover la seguridad a 

través de la construcción 

de sinergias entre la 

comunidad, 

Administración, policía y 

los demás entes de 

seguridad, con el fin de 

garantizar entornos 

seguros para los 

ciudadanos Soposeños. 

Se enfocarán las diferentes 

directrices de carácter 

administrativo, infraestructural, 

económico, político, social, 

cultural y ambiental bajo líneas 

programáticas establecidas 

como mecanismo de solución 

oportuna y efectiva a los 

requerimientos de todos los 

sectores de la comunidad, 

grupos poblacionales y actores 

sociales siendo el garante de 

los derechos políticos de los 

ciudadanos 

111oposeños bajo premisas de 

buen gobierno, gobernabilidad 

y transparencia. 

Integrar a los procesos de 

planeación y de gestión pública 

territorial todas las acciones 

encaminadas a garantizar los 

derechos de las víctimas, en el 

marco de sus 

competencias y capacidad fiscal y 

teniendo en cuenta los 

instrumentos y herramientas de 

planeación, presupuestación, 

ejecución y seguimiento de las 

políticas públicas 
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MATRIZ DE CAMBIOS SOPÓ 

ÁMBITO CAMBIOS ESPERADOS CAMBIOS TEMIDOS CAMBIOS ANHELADOS 

CULTURAL Adecuación de las áreas o 

edificaciones a cargo del 

municipio, destinadas a la 

recreación publica activa, 

tales como escenarios 

deportivos, culturales y de 

espectáculos al aire libre. 

Implementar una estrategia de 

información y comunicación a 

través de procesos culturales 

mediante esquemas 

ejemplarizantes y mejorar 

métodos de higiene y auto 

cuidado. 

Formular de manera integral y 

transversal proyectos culturales y 

artísticos descentralizados 

fomentando el aprovechamiento 

saludable del tiempo libre, 

estableciendo un vínculo entre 

cultura y convivencia ciudadana, 

garantizando el acceso, la 

innovación, la creación y la 

producción artística y cultural en 

el municipio, así como también la 

construcción, dotación y 

mantenimiento de 

infraestructuras adecuadas 

para las instituciones culturales. 

Fuente: Autoras. 

 

 

En la figura 23 se muestra el mapa de la región de Sabana Centro. 
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                        Figura 23. Región de Sabana Centro 

                                     Fuente: Gobernación de Cundinamarca 

 

 

DOFA región de oriente 

 

 

A continuación en la tabla 11 se muestra el DOFA (Debilidades, Oportunidades, 

Fortalezas, Amenazas) de la región de Oriente, de los municipios de Choachí, Fómeque, 

Ubaque, Cáqueza. 
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Tabla 11. DOFA región de Oriente 

DOFA DE REGIÓN DE ORIENTE  

(MUNICIPIOS DE CHOACHI, FÓMEQUE, UBAQUE, CÁQUEZA) 

DEBILIDADES FORTALEZAS AMENAZAS OPORTUNIDADES 

 Subutilización del potencial agropecuario de 

la provincia (producción agropecuaria 

minifundista). 

 No existe infraestructura ni equipamientos 

que permitan el desarrollo del sector 

agrícola. 

 Baja transitabilidad y mal estado en las vías 

terciarias. 

 No existen instituciones de educación 

superior en la provincia. 

 Bajos procesos de industrialización en la 

provincia. 

 Baja capacidad de auto sostenimiento fiscal 

de la provincia. 

 Altos niveles de pobreza (por encima del 

promedio nacional). 

 Baja cobertura y calidad de los servicios 

públicos en lo rural y lo urbano.  

 Bajo nivel de penetración de TIC. Servicios 

de salud insuficientes.  Falta de coordinación 

entre las instituciones públicas y privadas.  

 Expansión de la frontera agrícola hacia los 

páramos.  

 Desatención de las administraciones 

municipales hacia el desarrollo agrícola. 

 Mal manejo de las cuencas hidrográficas. 

  Mal manejo de la inversión de los recursos 

públicos.  

 Falta de información para la planificación del 

sector agrícola y los productores. 

 La provincia cuenta con una 

importante vocación 

agropecuaria.  

 Recursos naturales 

(diversidad de pisos térmicos, 

potencial ambiental e hídrico). 

 Potencial turístico (ecoturismo, 

agroturismo, cultural y turismo 

de aventura). 

 Sistema bancario acorde a su 

desarrollo productivo. 

 La existencia de 

organizaciones de base. 

 Homogeneidad en las 

dotaciones de los municipios 

de la provincia. 

 La calidad humana es buena 

en la provincia. 

 Existencia de un trazado vial. 

 Peligro de catástrofes por 

condiciones geográficas y 

prácticas productivas 

 inadecuadas (zonas de alto 

riesgo geológico y sísmico). 

 Presión sobre el ecosistema 

ambiental. 

 La escasez de mano de obra 

por migración. 

 Privatización de los recursos 

hídricos. 

 Caída de los precios en los 

productos del sector 

agrícola. 

 Falta de regulación en el 

mercado de productos 

agrícolas. 

 Altos costos de los insumos 

agrícolas. 

 Recorte de transferencias 

por parte del Estado. 

 El monopolio que se está 

creando por parte de los 

intermediarios agrícolas. 

 Deterioro de los recursos 

naturales por la ampliación 

de la frontera agrícola hacia 

los páramos. 

 Deterioro de la salud y del 

 medioambiente por uso 

 Cercanía geográfica con 

Bogotá y los Llanos 

Orientales. 

 Proyectos derivados de la 

consolidación del proceso de 

integración de la Región 

Central. 

 Proyectos importantes de 

infraestructura a escala 

departamental y nacional 

(doble calzada Bogotá 

Villavicencio, circunvalar 

periférica de Oriente). 

 Diseño de estrategias de 

fomento al potencial turístico. 

 Inversiones para el desarrollo 

de pequeña y mediana 

empresa. 

 Coordinación de los 

municipios de la provincia 

para el diseño de estrategias 

de desarrollo provincial. 

 El cumplimiento de las 

normas para el mejor 

aprovechamiento de 

páramos. 

 Asociatividad de mercados 

campesinos y pequeños 

productores dentro de la 

provincia. 
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DOFA DE REGIÓN DE ORIENTE  

(MUNICIPIOS DE CHOACHI, FÓMEQUE, UBAQUE, CÁQUEZA) 

DEBILIDADES FORTALEZAS AMENAZAS OPORTUNIDADES 

 Baja generación de valor agregado.  

 La producción es orientada por la oferta y no 

por la demanda (no existe planificación en los 

cultivos).  

 No hay regulación de precios en el mercado 

interno de la provincia. 

 Falta idoneidad en los cargos públicos. 

 Difícil acceso al crédito y exceso de trámites. 

 No existen fuentes de trabajo en la provincia 

- Migración de la mano de obra. 

 Falta de buenas prácticas ambientales (ej.: 

tratamiento de aguas residuales que van al 

río, recolección de los desechos de insumos 

químicos). 

 Falta de organización de las corporaciones 

ambientales y de otras instituciones. 

 Existe un alto porcentaje de mujeres cabezas 

de familia sin opciones de empleo. 

 Falta de buenas prácticas agrícolas y de 

manufactura. 

 La formulación de los planes de desarrollo es 

deficiente. 

 Falta de visión de los productores y 

organizaciones de base para aprovechar las 

oportunidades que ofrece el mercado 

agropecuario. 

 Desarticulación entre el sector productivo y la 

educación media. 

 El afán del día a día no permite la 

asociatividad y el desarrollo de proyectos 

productivos (la actividad productiva 

agropecuaria no es rentable). 

indiscriminado de 

agroquímicos. 

 Inversión para la producción 

de alimentos de calidad. 

 Consolidación de las 

organizaciones de base. 

 Existencia de líneas de 

crédito. 

 Coordinación entre las 

entidades que apoyan a la 

región en el sector agrícola. 

 Alianzas comerciales e 

institucionales. 

 Apropiación y uso de las 

tecnologías de información 

para el desarrollo 

empresarial. 

 Implementación de planes de 

negocios basados en 

estudios de mercado. 
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DOFA DE REGIÓN DE ORIENTE  

(MUNICIPIOS DE CHOACHI, FÓMEQUE, UBAQUE, CÁQUEZA) 

DEBILIDADES FORTALEZAS AMENAZAS OPORTUNIDADES 

 Las tecnologías implementadas en la 

producción no son acordes con una zona 

topográficamente quebrada. 

 Falta de seguimiento, continuidad y 

evaluación de las políticas públicas. 

Fuente: Cámara de comercio de Bogotá, 2010. Autoras. 
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Matriz de cambios Choachí, Fómeque, Ubaque, Cáqueza 

A continuación en la tabla 12 se muestra la matriz de cambios de Choachí, 

Fómeque, Ubaqué y Cáqueza pertenecientes a la región de Oriente. 

 
Tabla 12. Matriz de cambios región Oriente. 

MATRIZ DE CAMBIOS (CHOACHI, FÓMEQUE, UBAQUE, CÁQUEZA) 

ÁMBITO CAMBIOS ESPERADOS CAMBIOS TEMIDOS CAMBIOS ANHELADOS 

TECNOLÓGICO El mejoramiento de 

especies para proyectos 

productivos, 

incrementando el empleo 

tanto en las actividades de 

apoyo técnico y 

tecnológico como en las 

labores 

agropecuarias, 

incursionando en un 

cambio de cultura 

productiva hacia una 

producción de alimentos 

agroecológicamente 

limpios. 

No cuentan con las 

herramientas tecnológicas 

para desarrollar sus cultivos, 

por tal motivo se presenta 

bajos rendimientos por 

hectárea, baja calidad de fruta, 

bajos precios, contaminación 

ambiental y debilidad 

organizacional, lo que 

desmejora la calidad de vida 

tanto en el sector rural de cada 

Municipio. 

Implementar cambios 

tecnológicos en el cultivo y a 

fortalecer la asociatividad, lo que 

permitirá mejorar los niveles de 

productividad y competitividad en 

la organización y así mejorar la 

calidad de vida. 

AMBIENTAL -Toma de Conciencia 

ciudadana acerca de su 

riqueza natural. 

-Gran parte del Municipio 

declarado como zona de 

reserva forestal. 

-Disposición por parte de 

la administración 

para impedir el deterioro 

ambiental 

Es notable el alto grado de 

deterioro del medio ambiente 

en los municipios, causado por 

el uso indiscriminado de los 

recursos que brinda la 

naturaleza.  

-Remoción de la capa vegetal 

natural, generando una 

disminución en la retención de 

agua. 

-Contaminación de corrientes 

superficiales por agroquímicos, 

aguas negras y desechos de 

actividades productivas. 

 

Participación de la comunidad en 

la protección del medio ambiente. 
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MATRIZ DE CAMBIOS (CHOACHI, FÓMEQUE, UBAQUE, CÁQUEZA) 

ÁMBITO CAMBIOS ESPERADOS CAMBIOS TEMIDOS CAMBIOS ANHELADOS 

ECONÓMICO -Orientación 

Agroindustrial del 

desarrollo territorial. 

-Aprovechamiento de la 

tendencia regional de 

producción avícola 

y Porcicola. 

No darles continuidad a planes 

de desarrollo sectorial. 

Buena presencia del sector 

financiero y cooperativo.  

SOCIAL -Presencia del ejercito 

nacional en apoyo de 

otras fuerzas como la 

policía. 

-Programas sociales 

tales como subsidios en 

salud, vivienda, 

educación, impulsados 

desde el nivel nacional. 

-Politización de programas y 

Beneficios sociales. 

-Interrupción de programas y 

proyectos. 

-Falta de inversión en 

infraestructura de salud y 

educación en sectores rurales. 

-La demanda de vivienda 

supera la oferta. 

-La visión del mediano y largo 

plazo del ordenamiento territorial. 

-Canal de televisión y emisora 

local 

NORMATIVO Establece principios 

generales sobre 

organización y 

funcionamiento de los 

municipios, señalando la 

función de ordenar el 

desarrollo de su territorio. 

La no Regulación de la 

iniciativa popular legislativa y 

normativa: el referendo, 

la consulta popular, del orden 

Nacional, Departamental, 

Distrital, 

Municipal y local: la revocatoria 

del mandato, el plebiscito, el 

cabildo abierto 

Establece normatividad para que 

dos o más municipios Asociados 

puedan prestar servicios 

públicos, ejecutar obras, realizar 

funciones administrativas. 

POLÍTICO Representan un 

diagnóstico de la parte 

urbana a fin de determinar 

la capacidad física de la 

cabecera municipal o para 

llevar a cabo el 

Ordenamiento Territorial y 

alcanzar el objetivo de 

desarrollo. 

-Polarización política que le 

resta dinámica a los planes y 

proyectos. 

-Falta de coordinación dentro 

de la administración. 

-Alejamiento entre dirigentes y 

comunidad. 

Interés de la comunidad para 

participación en la formulación del 

POT. 
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MATRIZ DE CAMBIOS (CHOACHI, FÓMEQUE, UBAQUE, CÁQUEZA) 

ÁMBITO CAMBIOS ESPERADOS CAMBIOS TEMIDOS CAMBIOS ANHELADOS 

CULTURAL -Reconocimiento de la 

necesidad que tiene el 

recuperar valores de 

identidad cultural. 

-Existencia de escenarios 

materiales con capacidad 

necesaria para alberga 

programas de integración 

cultural comunitaria. 

-Politización de organizaciones 

y programas. 

-Debilitamiento y desaparición 

de programas y 

Proyectos culturales e 

integrantes. 

-Aprovechar los alcances del 

O.T. para fortalecer lazos 

culturales. 

-Participación de la empresa en 

patrocinio de eventos. 

Fuente: Autoras. 

 

 

En la figura 24 se muestra el mapa de la región de Oriente 

 

 

 
 

                          Figura 24. Región de Oriente 

                                       Fuente: Gobernación de Cundinamarca 
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Resultados 

 

Análisis estructural de los resultados 

 A continuación se presentan los resultados y su respectivo análisis obtenido 

para   el cumplimiento de los objetivos planteados inicialmente, de acuerdo a la 

metodología establecida. Se utilizaron dos software especializados en la prospectiva 

territorial, MACTOR y MICMAC. 

MicMac 

El análisis estructural es una herramienta creada por Michel Godet la cual 

permite, a partir de una reflexión colectiva del grupo de expertos, describir un sistema 

utilizando una matriz que relaciona todos los elementos. Su objetivo es develar las 

principales variables influyentes y dependientes lo cual permite identificar las 

variables esenciales para la evolución del sistema (Godet, 2007).  

El rango de valores que se tiene en cuenta en este software son: 

0: No tiene influencia 

1: Influencia Baja 

2: Influencia Moderada 

3: Influencia Fuerte 

El análisis estructural fue la actividad que se realizó luego de realizar las 

respectivas entrevistas en cada uno de los 8 municipios, en el cual se identificaron las 

variables y su influencia y dependencia de tal manera que a través del software 

MICMAC se obtuvieron los siguientes resultados: 
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La Calera 

En la tabla 13 se muestra la matriz de influencias directas para el municipio de 

La Calera. 

 
   Tabla 13. Matriz de influencias directas La Calera 

LA CALERA  

  SV S T C Cu E VPO MA CV A NE AT Sa MH PA 

SV 0 2 2 2 2 2 3 1 2 2 2 3 2 1 1 

S 2 0 3 3 2 2 2 1 3 2 3 2 2 3 2 

T 2 3 0 3 2 1 3 2 3 1 3 2 2 2 2 

C 2 3 3 0 2 1 3 1 3 2 3 1 1 2 2 

Cu 2 3 2 2 0 2 1 3 3 1 2 1 2 1 2 

E 2 2 1 1 2 0 1 3 3 1 1 2 1 2 2 

VPO 3 2 3 3 2 2 0 3 2 2 3 3 1 2 2 

MA 1 1 2 1 2 1 2 0 2 2 3 1 1 1 1 

CV 2 3 2 2 2 2 2 3 0 1 2 2 2 2 3 

A 1 2 1 2 1 1 2 3 1 0 1 1 1 1 2 

NE 2 3 2 3 2 1 2 2 2 2 0 1 1 2 1 

AT 3 2 2 1 2 2 3 1 2 2 2 0 2 2 2 

Sa 1 2 2 1 1 1 1 2 2 1 1 1 0 2 2 

MH 1 2 1 2 1 1 1 1 3 1 2 1 2 0 1 

PA 1 2 2 3 2 2 2 1 3 2 2 1 1 2 0 

               Nota: SV: Seguridad Vial 

                          S: Seguridad  

                          T: Turismo 

                          C: Comercio 

                          Cu: Cultura 

                          E: Educación 

                          VPO: Vía Perimetral de Oriente 

                          MA: Medio Ambiente 

                          CV: Calidad de Vida 

                          A: Agricultura 

                          NE: Nuevas Empresas 

                          AT: Accidentes de Tránsito 

                          Sa: Salud 

                          MH: Migración de Habitantes 

                          PA: Poder Adquisitivo 

               Fuente: Software MICMAC 
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 La anterior matriz dio como resultado el siguiente mapa de 

influencia/dependencia directa que se muestra en la figura 25. 

   Figura 25. Mapa influencia/dependencia La Calera 

   Fuente: Elaboración propia con datos basados del Software MICMAC 

 

 

El mapa anterior está dividido en cuatro zonas que contienen las variables: 

o Zona de poder: Las variables que se ubican en esta zona son las que presentan 

un alto grado de influencia, pero bajo nivel de dependencia. Estas variables 

determinan el funcionamiento de todo el sistema, ya que si presentan alguna 

modificación ésta afectará a las demás variables. (Godet, 2017). 

De esta manera las variables que determinan el funcionamiento del municipio 

de La Calera son los accidentes de tránsito, la seguridad vial y la cultura, teniendo en 

cuenta que no tienen mucho nivel de dependencia con las demás, pero si las afecta 

directamente. 
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o Zona de conflicto: En la zona de conflicto se encuentran las variables que 

poseen un alto grado de influencia así como un alto grado de dependencia. 

Estas variables son las más dinámicas  y son sobre las que se debe actuar 

generando estrategias para su movilización. (Godet, 2017). 

Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, las variables que se encuentran en esta 

zona son vía perimetral de Oriente, turismo, comercio y seguridad por lo que tienen 

un alto grado de influencia en el desarrollo del municipio, pero que de igual manera 

dependen del funcionamiento de las otras. 

o Zona de salida: Las variables que se ubican en esta zona son aquellas que por 

su alta dependencia y baja influencia son controladas por el sistema y por la 

interrelación entre las que se encuentran en la zona de conflicto y la zona de 

poder. No es necesario priorizarlas a la hora de establecer estrategias porque 

en sí mismas son movilizadas por las estrategias que se determinan para 

afectar a las variables que se encuentran en la zona de conflicto. (Godet, 

2017). 

Para este caso se tiene que las variables ubicadas en esta zona son, calidad de 

vida y nuevas empresas por lo que  a pesar de su alta dependencia, no tienen 

mucha influencia en el sistema, de igual manera se manejan por el mismo, por lo 

que no influyen notablemente. 

o Zona de variables autónomas: Estas variables son las que presentan la más 

baja influencia y la más baja dependencia y por tanto no están controladas por 

el sistema y por ende su impacto sobre el mismo es bajo. Se relacionan 
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principalmente como variables de entorno, por lo tanto se sugiere realizar un 

monitoreo pero no generar estrategias específicas para monitorearlas. (Godet, 

2017). 

Las variables que se tienen en esta zona son poder adquisitivo, educación, 

agricultura, salud, migración de habitantes y medio ambiente, de esta manera estos 

factores no influyen mucho en el municipio, porque no son controlados por el mismo, 

por lo que su influencia es baja, teniendo en cuenta que es importante tener un control 

constante sobre las mismas. 

Es necesario aclarar que en la parte media del plano se encuentran las “variables 

de pelotón” las cuales son las que se encuentran en un área de influencia/ dependencia 

media. Estas variables debido a su ubicación integran a las variables de entorno 

(situadas en la parte izquierda)  y las variables reguladoras (ubicadas en la zona 

media), por tanto tienen características de entorno y contribuyen a alcanzar el 

cumplimiento de variables claves. Se debe poner atención en ellas con el fin de que su 

evolución promueva alcanzar los objetivos deseados (Ballesteros, Ballesteros, 2008).  

De esta manera las variables que se tienen en este “pelotón” son seguridad vial, 

cultura y poder adquisitivo por lo que son claves para alcanzar los objetivos más 

importantes del municipio e influyen en las otras zonas. 

En la figura 26 se muestra el gráfico de influencias directas en el municipio de 

La Calera. 
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Figura 26. Gráfico influencia directa La Calera 

Fuente: Software MICMAC 
 

El anterior gráfico de influencias directas muestra que existen fuertes 

influencias entre la mayoría de las variables en estudio excepto migración de 

habitantes, vía perimetral de oriente y poder adquisitivo.  

 

Cáqueza 

En la tabla 14 se muestra la matriz de influencias directas para el municipio de 

Cáqueza. 
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 Tabla 14. Matriz de influencias directas Cáqueza. 

CAQUEZA  

  SV S T C Cu E VPO MA CV A NE AT Sa MH PA 

SV 0 3 2 1 2 1 3 2 2 1 2 3 1 2 2 

S 2 0 2 1 2 1 3 2 2 1 2 3 1 3 2 

T 3 2 0 1 2 1 2 2 2 3 2 1 1 2 2 

C 3 1 1 0 3 2 2 1 1 3 2 1 1 2 1 

Cu 1 1 1 2 0 2 3 1 3 2 2 2 1 2 1 

E 1 1 1 3 2 0 3 2 2 2 1 3 1 1 1 

VPO 3 1 1 2 1 2 0 1 2 1 1 2 1 2 3 

MA 2 2 3 3 2 2 2 0 1 1 1 2 1 2 3 

CV 2 3 3 2 3 2 2 2 0 1 3 2 1 2 3 

A 2 2 2 2 2 1 2 1 2 0 3 2 1 1 2 

NE 2 3 2 2 2 1 2 1 3 1 0 1 1 2 1 

AT 3 2 2 2 3 1 2 2 2 1 3 0 3 2 2 

Sa 1 3 1 2 2 2 1 2 2 1 3 1 0 1 3 

MH 1 2 1 1 2 2 1 1 1 2 1 1 3 0 2 

PA 2 1 1 1 1 2 3 2 1 1 1 1 1 1 0 

               Nota: SV: Seguridad Vial 

                          S: Seguridad  

                          T: Turismo 

                          C: Comercio 

                          Cu: Cultura 

                          E: Educación 

                          VPO: Vía Perimetral de Oriente 

                          MA: Medio Ambiente 

                          CV: Calidad de Vida 

                          A: Agricultura 

                          NE: Nuevas Empresas 

                          AT: Accidentes de Tránsito 

                          Sa: Salud 

                          MH: Migración de Habitantes 

                          PA: Poder Adquisitivo 

               Fuente: Software MICMAC 

 

La anterior matriz dio como resultado el siguiente mapa de 

influencia/dependencia directa que se muestra en la figura 27. 
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   Figura 27. Mapa influencia/dependencia Cáqueza 

   Fuente: Elaboración propia con datos basados del Software MICMAC 

 

 

El mapa anterior está dividido en cuatro zonas que contienen las variables: 

o Zona de Poder: Las variables que determinan el funcionamiento del municipio 

de Cáqueza son medio ambiente y turismo teniendo en cuenta que no tienen 

mucho nivel de dependencia con las demás, pero si las afecta directamente. 

o Zona de conflicto: Las variables que se encuentran en esta zona son accidentes 

de tránsito, calidad de vida, seguridad y seguridad vial por lo que tienen un 

alto grado de influencia en el desarrollo del municipio, pero que de igual 

manera dependen del funcionamiento de las otras. 

o Zona de salida: Las variables ubicadas en esta zona son, comercio, migración 

de habitantes, poder adquisitivo, nuevas empresas, cultura y vía perimetral de 

oriente, por lo que  a pesar de su alta dependencia, no tienen mucha influencia 
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en el sistema, de igual manera se manejan por el mismo, por lo que no 

influyen notablemente. 

o Zona de variables autónomas: La variable que se tiene en esta zona es 

educación, de esta manera este factor no influye mucho en el municipio, 

porque no es controlados por el mismo, por lo que su influencia es baja, 

teniendo en cuenta que es importante tener un control constante sobre el 

mismo. 

o Variables de pelotón: Las variables que se tienen en este “pelotón” son salud y 

agricultura por lo que son claves para alcanzar los objetivos más importantes 

del municipio e influyen en las otras zonas. 

 

En la figura 28 se muestra el gráfico de influencias directas en el municipio de 

Cáqueza. 
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Figura 28. Gráfico influencia directa Cáqueza 

Fuente: Software MICMAC 

 

El anterior gráfico de influencias directas muestra que existen fuertes 

influencias entre la mayoría de las variables en estudio excepto educación y poder 

adquisitivo. 

 

Ubaque 

En la tabla 15 se muestra la matriz de influencias directas para el municipio de 

Ubaque. 
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  Tabla 15. Matriz de influencias directas Ubaque. 

UBAQUE  

  SV S T C Cu E VPO MA CV A NE AT Sa MH PA 

SV 0 2 2 2 1 1 3 2 1 2 3 2 2 3 2 

S 1 0 2 2 1 1 3 3 1 2 3 3 2 3 2 

T 1 1 0 2 2 2 1 3 1 1 2 2 1 3 3 

C 1 2 3 0 3 2 1 1 3 1 2 1 1 3 3 

Cu 2 2 3 1 0 3 3 1 3 3 2 2 1 2 3 

E 2 1 2 1 2 0 3 3 3 3 1 2 2 1 3 

VPO 1 1 2 3 1 3 0 1 1 1 2 2 2 1 1 

MA 2 1 1 1 3 3 1 0 1 2 2 1 1 1 1 

CV 2 2 1 2 1 1 1 3 0 1 1 1 2 1 1 

A 1 2 1 2 1 1 1 2 3 0 1 2 1 1 3 

NE 1 2 1 1 1 2 2 2 2 1 0 1 2 3 1 

AT 1 2 1 1 1 2 2 1 2 2 1 0 3 2 2 

Sa 2 1 2 1 1 1 2 1 1 2 2 3 0 1 2 

MH 2 1 1 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 0 2 

PA 1 1 2 1 1 1 2 1 1 2 1 1 2 1 0 

               Nota: SV: Seguridad Vial 

                          S: Seguridad  

                          T: Turismo 

                          C: Comercio 

                          Cu: Cultura 

                          E: Educación 

                          VPO: Vía Perimetral de Oriente 

                          MA: Medio Ambiente 

                          CV: Calidad de Vida 

                          A: Agricultura 

                          NE: Nuevas Empresas 

                          AT: Accidentes de Tránsito 

                          Sa: Salud 

                          MH: Migración de Habitantes 

                          PA: Poder Adquisitivo 

                 Fuente: Software MICMAC 
 

La anterior matriz dio como resultado el siguiente mapa de 

influencia/dependencia directa que se muestra en la figura 29. 
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   Figura 29. Mapa influencia/dependencia Ubaque 

  Fuente: Elaboración propia con datos basados del Software MICMAC 

 

El mapa anterior está dividido en cuatro zonas que contienen las variables: 

o Zona de Poder: Las variables que determinan el funcionamiento del municipio 

de Ubaque son cultura, seguridad, seguridad vial, comercio y educación 

teniendo en cuenta que no tienen mucho nivel de dependencia con las demás, 

pero si las afecta directamente. 

o Zona de conflicto: En esta zona no hay variables importantes. 

o Zona de salida: Las variables ubicadas en esta zona son, migración de 

habitantes, nuevas empresas, vía perimetral de oriente, accidentes de tránsito, 

agricultura, calidad de vida, medio ambiente y poder adquisitivo por lo que  a 

pesar de su alta dependencia, no tienen mucha influencia en el sistema, de 

igual manera se manejan por el mismo, por lo que no influyen notablemente. 
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o Zona de variables autónomas: Las variable que se tiene en esta zona es salud, 

de esta manera este factor no influye mucho en el municipio, porque no es 

controlados por el mismo, por lo que su influencia es baja, teniendo en cuenta 

que es importante tener un control constante sobre el mismo. 

o Variables de pelotón: La variable que se tiene en este “pelotón” es turismo por 

lo que es clave para alcanzar los objetivos más importantes del municipio e 

influye en las otras zonas. 

 

En la figura 30 se muestra el gráfico de influencias directas en el municipio de 

Ubaque. 
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Figura 30. Gráfico influencia directa Ubaque 

Fuente: Software MICMAC 

 

El anterior gráfico de influencias directas muestra que existen fuertes 

influencias entre la mayoría de las variables en estudio excepto turismo y medio 

ambiente. 

 

Choachí 

En la tabla 16 se muestra la matriz de influencias directas para el municipio de 

Choachí. 

 



132 

 
  Tabla 16. Matriz de influencias directas Choachí. 

CHOACHI 

  SV S T C Cu E VPO MA CV A NE AT Sa MH PA 

SV 0 3 3 2 2 2 2 3 2 3 2 3 3 1 1 

S 2 0 3 3 1 2 2 3 2 3 2 1 3 1 1 

T 3 3 0 3 1 3 3 3 2 2 1 1 2 1 3 

C 3 3 3 0 2 3 3 2 1 2 1 2 2 2 2 

Cu 3 2 3 2 0 1 1 2 1 1 3 2 1 2 2 

E 2 1 2 2 1 0 1 3 2 1 3 2 2 2 1 

VPO 1 3 3 3 2 1 0 2 3 3 3 1 2 2 2 

MA 3 3 3 1 2 1 2 0 3 2 2 1 2 2 2 

CV 3 3 3 3 2 2 2 3 0 2 1 1 3 3 3 

A 1 1 2 1 3 2 3 2 2 0 1 3 3 2 1 

NE 2 1 2 2 3 1 1 3 1 2 0 3 2 1 2 

AT 2 2 2 2 2 1 2 2 1 3 2 0 3 2 1 

Sa 2 2 2 1 2 2 2 2 3 2 1 2 0 3 2 

MH 1 1 2 1 2 2 3 3 3 1 1 1 1 0 1 

PA 1 1 3 3 3 1 1 1 1 1 2 1 2 1 0 

               Nota: SV: Seguridad Vial 

                          S: Seguridad  

                          T: Turismo 

                          C: Comercio 

                          Cu: Cultura 

                          E: Educación 

                          VPO: Vía Perimetral de Oriente 

                          MA: Medio Ambiente 

                          CV: Calidad de Vida 

                          A: Agricultura 

                          NE: Nuevas Empresas 

                          AT: Accidentes de Tránsito 

                          Sa: Salud 

                          MH: Migración de Habitantes 

                          PA: Poder Adquisitivo 

                  Fuente: Software MICMAC 

 

La anterior matriz dio como resultado el siguiente mapa de 

influencia/dependencia directa que se muestra en la figura 31. 
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    Figura 31. Mapa influencia/dependencia Choachí 

    Fuente: Elaboración propia con datos basados del Software MICMAC 

 

 

El mapa anterior está dividido en cuatro zonas que contienen las variables: 

o Zona de Poder: Las variables que determinan el funcionamiento del municipio 

de Choachí son calidad de vida, vía perimetral de oriente, seguridad vial, 

seguridad y comercio teniendo en cuenta que no tienen mucho nivel de 

dependencia con las demás, pero si las afecta directamente. 

o Zona de conflicto: Las variables que se encuentran en esta zona son medio 

ambiente, turismo y salud por lo que tienen un alto grado de influencia en el 

desarrollo del municipio, pero que de igual manera dependen del 

funcionamiento de las otras. 

o Zona de salida: En esta zona no hay variables. 

o Zona de variables autónomas: Las variables que se tienen en esta zona son 

cultura, migración de habitantes, poder adquisitivo, educación y nuevas 

empresas de esta manera estos factores no influyen mucho en el municipio, 
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porque no son controlados por el mismo, por lo que su influencia es baja, 

teniendo en cuenta que es importante tener un control constante sobre los 

mismos. 

o Variables de pelotón: Las variables que se tienen en este “pelotón” son 

accidentes de tránsito y agricultura por lo que son claves para alcanzar los 

objetivos más importantes del municipio e influyen en las otras zonas. 

 

En la figura 32 se muestra el gráfico de influencias directas en el municipio de 

Choachí. 
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Figura 32. Gráfico influencia directa Choachí 

Fuente: Software MICMAC 

 

El anterior gráfico de influencias directas muestra que existen fuertes 

influencias entre la mayoría de las variables en estudio excepto cultura, medio 

ambiente, poder adquisitivo y calidad de vida. 

 

Guasca 

En la tabla 17 se muestra la matriz de influencias directas para el municipio de 

Guasca. 
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  Tabla 17. Matriz de influencias directas Guasca. 

GUASCA 

  SV S T C Cu E VPO MA CV A NE AT Sa MH PA 

SV 0 2 2 2 3 3 3 2 3 2 1 2 2 2 2 

S 2 0 2 2 3 3 1 2 3 2 1 2 2 2 2 

T 2 2 0 2 3 2 2 1 2 1 3 1 3 2 1 

C 1 2 1 0 1 2 2 1 2 1 3 3 3 3 3 

Cu 1 1 2 1 0 1 2 1 2 3 2 3 1 3 3 

E 3 2 2 1 2 0 3 2 2 3 2 2 1 1 2 

VPO 2 1 1 2 3 2 0 1 1 2 2 2 1 1 2 

MA 1 1 2 1 3 3 2 0 1 2 1 2 2 3 1 

CV 2 1 2 1 2 2 1 1 0 1 2 3 2 1 1 

A 2 2 2 1 2 1 2 2 2 0 1 2 2 1 2 

NE 3 2 1 2 1 2 3 2 2 3 0 2 1 2 2 

AT 1 1 1 2 1 2 1 2 2 2 3 0 2 1 2 

Sa 2 2 1 2 1 1 1 1 1 1 2 3 0 2 1 

MH 2 3 2 2 2 3 2 1 1 2 2 2 2 0 2 

PA 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 0 

               Nota: SV: Seguridad Vial 

                          S: Seguridad  

                          T: Turismo 

                          C: Comercio 

                          Cu: Cultura 

                          E: Educación 

                          VPO: Vía Perimetral de Oriente 

                          MA: Medio Ambiente 

                          CV: Calidad de Vida 

                          A: Agricultura 

                          NE: Nuevas Empresas 

                          AT: Accidentes de Tránsito 

                          Sa: Salud 

                          MH: Migración de Habitantes 

                          PA: Poder Adquisitivo 

                  Fuente: Software MICMAC 

 

La anterior matriz dio como resultado el siguiente mapa de 

influencia/dependencia directa que se muestra en la figura 33. 
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    Figura 33. Mapa influencia/dependencia Guasca 

    Fuente: Elaboración propia con datos basados del Software MICMAC 

 

 

El mapa anterior está dividido en cuatro zonas que contienen las variables: 

o Zona de Poder: Las variables que determinan el funcionamiento del municipio 

de Guasca son seguridad vial, seguridad, comercio y turismo teniendo en 

cuenta que no tienen mucho nivel de dependencia con las demás, pero si las 

afecta directamente. 

o Zona de conflicto: Las variables que se encuentran en esta zona son migración, 

nuevas empresas, educación y cultura por lo que tienen un alto grado de 

influencia en el desarrollo del municipio, pero que de igual manera dependen 

del funcionamiento de las otras. 

o Zona de salida: Las variables ubicadas en esta zona son, accidentes de tránsito, 

agricultura, vía perimetral de oriente, calidad de vida y poder adquisitivo, por 

lo que  a pesar de su alta dependencia, no tienen mucha influencia en el 
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sistema, de igual manera se manejan por el mismo, por lo que no influyen 

notablemente. 

o Zona de variables autónomas: La variable que se tiene en esta zona es salud, 

de esta manera este factor no influye mucho en el municipio, porque no es 

controlados por el mismo, por lo que su influencia es baja, teniendo en cuenta 

que es importante tener un control constante sobre el mismo. 

o Variables de pelotón: La variable que se tiene en este “pelotón” es medio 

ambiente por lo que es claves para alcanzar los objetivos más importantes del 

municipio e influye en las otras zonas. 

 

En la figura 34 se muestra el gráfico de influencias directas en el municipio de 

Guasca. 
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Figura 34. Gráfico influencia directa Guasca 

Fuente: Software MICMAC 

 

El anterior gráfico de influencias directas muestra que existen fuertes 

influencias entre la mayoría de las variables en estudio excepto agricultura y turismo. 

 

Sesquilé 

 

En la tabla 18 se muestra la matriz de influencias directas para el municipio de 

Sesquilé. 
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  Tabla 18. Matriz de influencias directas Sesquilé. 

SESQUILE 

  SV S T C Cu E VPO MA CV A NE AT Sa MH PA 

SV 0 2 2 1 2 2 2 3 2 1 2 3 1 3 3 

S 1 0 1 3 1 2 2 3 2 1 2 2 1 3 1 

T 1 2 0 2 2 1 1 2 3 2 1 3 2 2 1 

C 2 2 2 0 2 1 1 2 3 2 1 1 2 2 1 

Cu 2 2 1 2 0 1 1 2 1 2 2 2 3 2 2 

E 2 2 1 2 1 0 2 3 2 1 3 3 3 1 1 

VPO 3 3 2 1 1 2 0 2 3 3 3 2 1 1 1 

MA 2 3 3 2 1 3 3 0 2 1 1 2 2 3 2 

CV 1 2 3 2 3 3 2 2 0 2 2 1 2 3 2 

A 2 1 1 3 2 2 1 1 1 0 2 1 3 3 3 

NE 1 1 2 1 2 2 1 3 2 3 0 3 2 2 3 

AT 2 2 2 2 2 1 2 2 3 2 2 0 1 2 1 

Sa 1 1 2 3 1 2 2 2 2 2 1 2 0 1 2 

MH 2 2 1 1 2 1 3 3 1 1 1 1 3 0 1 

PA 1 2 1 2 1 2 1 1 3 1 2 2 1 1 0 

               Nota: SV: Seguridad Vial 

                          S: Seguridad  

                          T: Turismo 

                          C: Comercio 

                          Cu: Cultura 

                          E: Educación 

                          VPO: Vía Perimetral de Oriente 

                          MA: Medio Ambiente 

                          CV: Calidad de Vida 

                          A: Agricultura 

                          NE: Nuevas Empresas 

                          AT: Accidentes de Tránsito 

                          Sa: Salud 

                          MH: Migración de Habitantes 

                          PA: Poder Adquisitivo 

                  Fuente: Software MICMAC 

 

La anterior matriz dio como resultado el siguiente mapa de 

influencia/dependencia directa que se muestra en la figura 35. 
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   Figura 35. Mapa influencia/dependencia Sesquilé 

   Fuente: Elaboración propia con datos basados del Software MICMAC 

 

 

El mapa anterior está dividido en cuatro zonas que contienen las variables: 

o Zona de Poder: Las variables que determinan el funcionamiento del municipio 

de Sesquilé son seguridad vial, vía perimetral de oriente, nuevas empresas y 

educación teniendo en cuenta que no tienen mucho nivel de dependencia con 

las demás, pero si las afecta directamente. 

o Zona de conflicto: Las variables que se encuentran en esta zona son calidad de 

vida, medio ambiente y accidentes de tránsito por lo que tienen un alto grado 

de influencia en el desarrollo del municipio, pero que de igual manera 

dependen del funcionamiento de las otras. 

o Zona de salida: Las variables ubicadas en esta zona son, seguridad y 

migración, por lo que  a pesar de su alta dependencia, no tienen mucha 
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influencia en el sistema, de igual manera se manejan por el mismo, por lo que 

no influyen notablemente. 

o Zona de variables autónomas: Las variables que se tienen en esta zona son 

salud, comercio y poder adquisitivo de esta manera estos factores no influyen 

mucho en el municipio, porque no son controlados por el mismo, por lo que su 

influencia es baja, teniendo en cuenta que es importante tener un control 

constante sobre los mismos. 

o Variables de pelotón: Las variables que se tienen en este “pelotón” son cultura, 

agricultura y turismo por lo que son claves para alcanzar los objetivos más 

importantes del municipio e influyen en las otras zonas. 

 

En la figura 36 se muestra el gráfico de influencias directas en el municipio de 

Sesquilé. 
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Figura 36. Gráfico influencia directa Sesquilé 

Fuente: Software MICMAC 

 

El anterior gráfico de influencias directas muestra que existen fuertes 

influencias entre la mayoría de las variables en estudio excepto seguridad vial, 

turismo y cultura. 

 

Sopó 

En la tabla 19 se muestra la matriz de influencias directas para el municipio de 

Sopó. 
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              Tabla 19. Matriz de influencias directas Sopó. 
SOPO 

  SV S T C Cu E VPO MA CV A NE AT Sa MH PA 

SV 0 2 3 3 2 3 3 2 3 2 3 2 2 2 3 

S 2 0 3 3 1 3 3 2 3 2 3 2 2 2 3 

T 3 3 0 3 3 2 2 3 2 1 3 1 3 1 3 

C 3 3 3 0 3 2 2 1 2 1 2 1 3 1 3 

Cu 2 2 2 2 0 3 2 1 1 1 3 1 1 1 3 

E 1 1 2 2 2 0 3 3 1 1 2 2 1 2 2 

VPO 3 3 3 2 3 2 0 1 2 2 2 2 1 1 2 

MA 2 3 2 2 3 3 3 0 3 1 3 1 2 1 3 

CV 3 3 3 2 3 3 3 2 0 1 2 1 2 1 3 

A 1 2 1 2 2 2 2 3 3 0 2 2 2 2 3 

NE 3 2 3 3 2 3 2 3 2 2 0 2 2 2 3 

AT 2 1 3 2 1 3 3 1 3 2 2 0 2 2 2 

Sa 2 2 1 2 2 3 3 1 3 1 2 1 0 1 3 

MH 2 3 2 1 2 1 3 1 3 1 2 1 2 0 2 

PA 3 3 3 3 2 3 3 1 3 1 3 2 2 2 0 

               Nota: SV: Seguridad Vial 

                          S: Seguridad  

                          T: Turismo 

                          C: Comercio 

                          Cu: Cultura 

                          E: Educación 

                          VPO: Vía Perimetral de Oriente 

                          MA: Medio Ambiente 

                          CV: Calidad de Vida 

                          A: Agricultura 

                          NE: Nuevas Empresas 

                          AT: Accidentes de Tránsito 

                          Sa: Salud 

                          MH: Migración de Habitantes 

                          PA: Poder Adquisitivo 

                  Fuente: Software MICMAC 

 

La anterior matriz dio como resultado el siguiente mapa de 

influencia/dependencia directa que se muestra en la figura 37. 
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   Figura 37. Mapa influencia/dependencia Sopó 

   Fuente: Elaboración propia con datos basados del Software MICMAC 

 

El mapa anterior está dividido en cuatro zonas que contienen las variables: 

o Zona de Poder: La variable que determina el funcionamiento del municipio de 

Sopó es medio ambiente teniendo en cuenta que no tiene mucho nivel de 

dependencia con las demás, pero si las afecta directamente. 

o Zona de conflicto: Las variables que se encuentran en esta zona son calidad de 

vida, seguridad, seguridad vial, turismo, nuevas empresas, poder adquisitivo y 

comercio por lo que tienen un alto grado de influencia en el desarrollo del 

municipio, pero que de igual manera dependen del funcionamiento de las 

otras. 

o Zona de salida: Las variables ubicadas en esta zona son, educación, cultura y 

vía perimetral de oriente, por lo que  a pesar de su alta dependencia, no tienen 

mucha influencia en el sistema, de igual manera se manejan por el mismo, por 

lo que no influyen notablemente. 
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o Zona de variables autónomas: Las variables que se tienen en esta zona son 

salud y migración, de esta manera estos factores no influyen mucho en el 

municipio, porque no son controlados por el mismo, por lo que su influencia 

es baja, teniendo en cuenta que es importante tener un control constante sobre 

los mismos. 

o Variables de pelotón: Las variables que se tienen en este “pelotón” accidentes 

de tránsito y agricultura por lo que son claves para alcanzar los objetivos más 

importantes del municipio e influyen en las otras zonas. 

 

En la figura 38 se muestra el gráfico de influencias directas en el municipio de 

Sopó. 
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Figura 38. Gráfico influencia directa Sopó 

Fuente: Software MICMAC 

 

El anterior gráfico de influencias directas muestra que existen fuertes 

influencias entre la mayoría de las variables en estudio excepto cultura, agricultura y 

comercio. 

 

Fómeque 

En la tabla 20 se muestra la matriz de influencias directas para el municipio de 

Fómeque. 
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  Tabla 20. Matriz de influencias directas Fómeque. 

FOMEQUE 

  SV S T C Cu E VPO MA CV A NE AT Sa MH PA 

SV 0 2 2 3 1 2 2 3 2 2 1 3 2 1 2 

S 2 0 2 3 2 2 2 2 2 2 1 3 1 1 2 

T 3 2 0 3 2 3 1 1 1 1 2 2 1 2 2 

C 3 2 2 0 1 2 2 2 1 1 2 2 1 2 2 

Cu 1 2 1 2 0 1 1 3 2 2 2 1 2 1 1 

E 2 1 1 2 2 0 1 1 3 2 1 1 2 2 1 

VPO 3 2 2 2 2 3 0 2 1 1 1 2 1 2 1 

MA 1 2 1 2 2 1 1 0 2 2 2 1 2 2 2 

CV 2 2 2 2 1 1 1 1 0 2 2 2 2 1 2 

A 3 3 2 2 2 2 3 2 1 0 2 2 2 2 2 

NE 1 1 2 3 1 2 2 2 3 1 0 1 2 1 2 

AT 2 1 2 2 1 2 2 2 2 2 2 0 1 1 2 

Sa 1 1 2 2 2 1 2 3 2 2 3 2 0 1 1 

MH 1 1 1 1 2 1 1 3 1 1 2 3 1 0 2 

PA 2 2 1 3 2 1 1 1 2 1 1 1 1 1 0 

               Nota: SV: Seguridad Vial 

                          S: Seguridad  

                          T: Turismo 

                          C: Comercio 

                          Cu: Cultura 

                          E: Educación 

                          VPO: Vía Perimetral de Oriente 

                          MA: Medio Ambiente 

                          CV: Calidad de Vida 

                          A: Agricultura 

                          NE: Nuevas Empresas 

                          AT: Accidentes de Tránsito 

                          Sa: Salud 

                          MH: Migración de Habitantes 

                          PA: Poder Adquisitivo 

                  Fuente: Software MICMAC 

 

La anterior matriz dio como resultado el siguiente mapa de 

influencia/dependencia directa que se muestra en la figura 39. 
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Figura 39. Mapa influencia/dependencia Fómeque 

Fuente: Elaboración propia con datos basados del Software MICMAC 

 

El mapa anterior está dividido en cuatro zonas que contienen las variables: 

o Zona de Poder: Las variables que determinan el funcionamiento del municipio 

de Fómeque son agricultura, seguridad y turismo teniendo en cuenta que no 

tienen mucho nivel de dependencia con las demás, pero si las afecta 

directamente. 

o Zona de conflicto: Las variables que se encuentran en esta zona son accidentes 

de tránsito y seguridad vial por lo que tienen un alto grado de influencia en el 

desarrollo del municipio, pero que de igual manera dependen del 

funcionamiento de las otras. 

o Zona de salida: Las variables ubicadas en esta zona son, comercio y medio 

ambiente, por lo que  a pesar de su alta dependencia, no tienen mucha 

influencia en el sistema, de igual manera se manejan por el mismo, por lo que 

no influyen notablemente. 
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o Zona de variables autónomas: Las variables que se tienen en esta zona son 

migración de habitantes, poder adquisitivo, nuevas empresas, cultura, calidad 

de vida y educación, de esta manera estos factores no influyen mucho en el 

municipio, porque no son controlados por el mismo, por lo que su influencia 

es baja, teniendo en cuenta que es importante tener un control constante sobre 

los mismos. 

o Variables de pelotón: Las variables que se tienen en este “pelotón” son salud y 

vía perimetral de oriente por lo que son claves para alcanzar los objetivos más 

importantes del municipio e influyen en las otras zonas. 

 

En la figura 40 se muestra el gráfico de influencias directas en el municipio de 

Fómeque. 
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Figura 40. Gráfico influencia directa Fómeque 

Fuente: Software MICMAC 

 

El anterior gráfico de influencias directas muestra que existen fuertes 

influencias entre la mayoría de las variables en estudio excepto cultura y poder 

adquisitivo. 

Mactor 

Poder de los actores 

El poder de los actores se definió a partir de la calificación de los expertos en 

cuanto a la influencia/dependencia entre los mismos y para su respectivo análisis se 

utilizó el software MACTOR (Método de actores, objetivos y correlación de fuerzas). 
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La calificación de las correlaciones de la fuerza de los actores se realizó 

teniendo en cuenta las siguientes convenciones: 

0: No influencia;  

1: El actor puede cuestionar de manera limitada o por algún tiempo la operatividad de 

otro actor;  

2: El actor puede cuestionar los proyectos de otro actor;  

3: El actor puede cuestionar las misiones de otro actor y,  

4: El actor puede cuestionar la existencia de otro actor. 

Cáqueza  

En la tabla 21 se muestra la matriz de influencia/dependencia directas del 

municipio de Cáqueza. 

 
                                      Tabla 21. Matriz de Influencia/ Dependencia Directas (MDI) 

Cáqueza 

 

                                             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

                                     Fuente: Software MACTOR  

 

Los resultados de la matriz anterior permiten inferir que no existe, a criterio de 

los expertos, ningún actor que pueda cuestionar la existencia de otro actor, y los que 
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pueden intervenir en las misiones de los demás son pocos tales como la Agencia 

nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vías 

(INVIAS), Ministerio de Medio Ambiente, Perimetral de Oriente de Cundinamarca. 

En cuanto a las demás relaciones entre actores se puede evidenciar una tendencia al 

cuestionamiento de proyectos, de los procesos operativos y relaciones nulas o sin 

influencia. 

 

Con el concepto de los expertos sobre la influencia/dependencia de los actores, 

es posible definir los valores directos e indirectos del orden 2 o, elevados a una 

potencia, con el fin de tener una visión más completa de los juegos entre los actores. 

En la tabla 22 se evidencian los resultados arrojados por el software: 

           Tabla 22. Resultados Matriz de influencia/Dependencia indirecta (MIDI) 

Cáqueza 

 
                        Fuente: Software MACTOR  

 

De acuerdo con lo anterior, los actores que ejercen mayor influencia sobre el 

sistema de estudio son: La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Gobernación de 

Cundinamarca, Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), Instituto Nacional de 
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Vías (INVIAS), Planeación Municipal, Policía de Tránsito, Ministerio de trasporte, 

Consejo Municipal mientras que los que ejercen menor influencia son: Ministerio de 

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Alcaldía Municipal. Lo anterior se 

evidencia de forma más clara en la figura 41: 

Figura 41. Mapa de influencia/dependencia entre actores Cáqueza 

  Fuente: Software MACTOR  

 

Se tiene entonces que, por su alto grado de influencia y bajo grado de 

dependencia, los actores Policía de Tránsito, Planeación Municipal son actores 

dominantes. Por su parte, La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Perimetral de 

Oriente de Cundinamarca (POB), Instituto Nacional de Vías (INVIAS), Ministerio de 

trasporte, Consejo Municipal, Gobernación de Cundinamarca cuentan con alta 

influencia y alta dependencia por lo cual se consideran actores enlace. Ministerio de 

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible es un actor autónomo pues presenta baja 

influencia y baja dependencia. Finalmente, la Alcaldía Municipal es un actor 

dominados, debido a su alta dependencia y baja influencia. 
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El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relación 

de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e 

indirectas y su retroacción y a Qi: que es la relación de fuerza del actor teniendo en 

cuenta su máxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroacción. De 

acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores son: 

El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relación 

de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e 

indirectas y su retroacción y a Qi: que es la relación de fuerza del actor teniendo en 

cuenta su máxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroacción. De 

acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores se muestran en la 

tabla 23: 

                                  Tabla 23. Grado de poder de los actores Cáqueza 

 

                                         Fuente: Elaboración Propia, con base en datos arrojados por 

Software MACTOR 

 

Los anteriores resultados se pueden evidenciar en la figura 42: 

 

 Qi Ri 

ANI 1.1 1.12 

MDT 1.1 1.03 

INVIAS 1.1 1.07 

MDMA 0.8 0.72 

AM 0.9 0.80 

PM 1.1 1.27 

GDC 0.7 0.87 

CM 1.0 0.96 

PDT 1.1 1.24 

POB 1.1 0.92 
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  Figura 42. Histograma de relaciones de fuerza MIDI Cáqueza 

  Fuente: Software MACTOR 

 

Los resultados indican que el actor que tiene mayor grado de poder es el 

Ministerio de Transporte, Planeación Municipal, Policía de Tránsito, Perimetral de 

Oriente de Cundinamarca (POB), Agencia nacional de infraestructura (ANI), Instituto 

Nacional de Vías (INVIAS).  

Grado de favorabilidad/des favorabilidad de los actores sobre los 

objetivos 

 

El software MACTOR permitió también evidenciar el grado de 

favorabilidad/des favorabilidad de los actores hacia cada uno de los objetivos 

establecidos para las variables estratégicas del estudio a partir de la calificación 

emitida por los expertos. 

La calificación se hizo con base en las siguientes instrucciones: 

0: El objetivo tiene poca o ninguna incidencia. 



157 

 

1: El objetivo cuestiona, de una forma limitada en el tiempo y espacio los procesos 

operativos del actor o es imprescindible para estos procesos operativos; 

2: El objetivo cuestiona el éxito de los proyectos del actor o es imprescindible para 

estos proyectos; 

3: El objetivo cuestiona el cumplimiento de las misiones del actor o es imprescindible 

a sus misiones; 

4: El objetivo cuestiona la existencia del actor o es imprescindible para la existencia 

del actor; 

La tabla 24 revela los resultados según la calificación de los expertos: 

         Tabla 24. Matriz de influencia de Actor sobre Objetivo de Segundo Orden 

Cáqueza 

 
                        Fuente: Software MACTOR  

 

Los actores ejercen incidencia favorable o nula sobre las variables. 

La figura 43 presenta la posición a favor o en contra de los actores hacia los 

objetivos planteados: 
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  Figura 43. Histograma de movilización de actores sobre objetivos Cáqueza 

  Fuente: Software MACTOR  

 

Los resultados indican que sobre la Seguridad vial existe una ponderación de 

tercer orden a favor del 25.2%. La figura 44 muestra el balance de posiciones POB. 

 
Figura 44. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Vía Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB). Cáqueza 

Fuente: Software MACTOR 
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La Balanza indica que todos los actores contemplados presentan condiciones 

de favorabilidad hacia el objetivo. Con respecto al objetivo de la Perimetral de Oriente 

de Cundinamarca (POB), la figura 45 indica una ponderación de tercer orden a favor 

de 23, 9% y un 0% en contra de este.  

Figura 45. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Medio Ambiente Cáqueza 

   Fuente: Software MACTOR 

 

La balanza indica que la mayoría de los actores se posicionan favorablemente 

hacia el objetivo de Medio Ambiente, sin embargo, la seguridad vial se presenta en 

contra. Con respecto al objetivo de Organización Administrativa la ponderación a 

favor es del 25,2 %. 

 La figura 46 muestra el balance por objetivo de seguridad vial para el 

municipio de Cáqueza. 
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Figura 46. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Seguridad Vial. Cáqueza. 

   Fuente: Software MACTOR 

 

La balanza indica que todos los actores presentan ponderación favorable hacia 

el objetivo. 

De acuerdo con las anteriores balanzas sobre favorabilidad/des favorabilidad, 

cabe anotar que los actores se presentan a favor de los objetivos, salvo un pequeño 

porcentaje en contra de la variable tradiciones culturales que corresponde al 0%. Esta 

gran favorabilidad se constituye en un elemento estratégico para forjar un futuro 

acorde con los objetivos que se pretenden alcanzar con la Perimetral de Oriente 

Convergencia entre actores 

 

A través del software MACTOR se pudo identificar el grado de convergencia 

entre los actores, entendiendo convergencia como los puntos de encuentro entre dos 

actores que posibilitan el afianzamiento de sus relaciones condicionando el futuro del 

sistema. 

A continuación, la figura 47 muestra el gráfico de convergencia de los actores 
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Figura 47. Gráfico de convergencias entre actores Cáqueza 

Fuente: Software MACTOR 
 

La convergencia más fuerte existe entre Consejo Municipal y Gobernación de 

Cundinamarca. Es importante destacar que el Consejo Municipal es el actor que más 

convergencias presenta, siendo las relativamente más importantes las establecidas con 

Planeación Municipal, Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), Policía de 

Tránsito. Por el contrario, la Gobernación de Cundinamarca presenta una 

convergencia débil únicamente con Planeación Municipal, Policía de Tránsito siendo 

el actor con menos posibilidades de establecer puntos de encuentro con los demás 

actores. 
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Ubaque  

La tabla 25 muestra la matriz de influencia/ dependencia directa para el 

municipio de Ubaque 

                Tabla 25. Matriz de Influencia/ Dependencia Directas (MDI) Ubaque 

 
                              Fuente: Software MACTOR  

 

Los resultados de la matriz anterior permiten inferir que no existe, a criterio de 

los expertos, ningún actor que pueda cuestionar la existencia de otro actor, y los que 

pueden intervenir en las misiones de los demás son pocos tales como la Agencia 

nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vías 

(INVIAS), Ministerio de Medio Ambiente, Perimetral de Oriente de Cundinamarca. 

En cuanto a las demás relaciones entre actores se puede evidenciar una tendencia al 

cuestionamiento de proyectos, de los procesos operativos y relaciones nulas o sin 

influencia. 

En la tabla 26 se evidencian los resultados arrojados por el software: 
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Tabla 26. Matriz de influencia/Dependencia indirecta (MIDI) Ubaque 

 
Fuente: Software MACTOR con base en calificación de expertos 

 

De acuerdo con lo anterior, los actores que ejercen mayor influencia sobre el 

sistema de estudio son: La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Instituto 

Nacional de Vías (INVIAS), Gobernación de Cundinamarca, Ministerio de trasporte, 

Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), Planeación Municipal, Consejo 

Municipal, Policía de Tránsito, Alcaldía Municipal, mientras que los que ejercen 

menor influencia son: Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Lo 

anterior se evidencia de forma más clara en la figura 48: 
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Figura 48. Mapa de influencia/dependencia entre actores Ubaque 

Fuente: Software MACTOR con base en calificación de expertos 

 

Se tiene entonces que, por su alto grado de influencia y bajo grado de 

dependencia, los actores La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de 

trasporte son actores dominantes. Por su parte, Instituto Nacional de Vías (INVIAS), 

Gobernación de Cundinamarca cuentan con alta influencia y alta dependencia por lo 

cual se consideran actores enlace. Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo 

Sostenible, Planeación Municipal es un actor autónomo pues presenta baja influencia 

y baja dependencia. Finalmente, Policía de Tránsito, Perimetral de Oriente de 

Cundinamarca (POB), la Alcaldía Municipal, Consejo Municipal, actores dominados, 

debido a su alta dependencia y baja influencia. 

El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relación 

de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e 

indirectas y su retroacción y a Qi: que es la relación de fuerza del actor teniendo en 



165 

 

cuenta su máxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroacción. De 

acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores se muestran en la 

tabla 27. 

                                  Tabla 27. Grado de poder de los actores Ubaque 

 Qi Ri 

ANI 1.1 1.30 

MDT 0.9 1.08 

INVIAS 1.2 1.16 

MDMA 0.4 0.89 

AM 1.2 0.86 

PM 1.2 0.98 

GDC 1.1 1.03 

CM 1.2 0.94 

PDT 0.6 0.94 

POB 1.2 0.83 

                               Fuente: Elaboración Propia, con base en datos arrojados por Software 

MACTOR 

 

Los anteriores resultados se pueden evidenciar en la figura 49. 

 
Figura 49. Histograma de relaciones de fuerza MIDI Ubaque 

Fuente: Software MACTOR 

 

Los resultados indican que el actor que tiene mayor grado de poder es la 

Alcaldía Municipal, Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), Agencia nacional 
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de infraestructura (ANI), Instituto Nacional de Vías (INVIAS), Consejo Municipal, 

Planeación Municipal.  

Grado de favorabilidad/des favorabilidad de los actores sobre los 

objetivos 

 

La tabla 28 muestra la matriz de influencia de actor sobre objetivo de segundo orden 

para el municipio de Ubaque. 

           Tabla 28.  Matriz de influencia de Actor sobre Objetivo de Segundo Orden 

Ubaque 

 
                         Fuente: Software MACTOR  

  

Los actores ejercen incidencia favorable o nula sobre las variables. 

La figura 50 presenta la posición a favor o en contra de los actores hacia los 

objetivos planteados: 
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Figura 50. Histograma de movilización de actores sobre objetivos Ubaque 

Fuente: Software MACTOR  

 

Los resultados indican que sobre la Seguridad vial existe una ponderación de 

tercer orden a favor del 21.6%. La figura 51 muestra balance para la POB. 

 
Figura 51. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Vía Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) Ubaque 

Fuente: Software MACTOR 
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La Balanza indica que todos los actores contemplados presentan condiciones 

de favorabilidad hacia el objetivo. Con respecto al objetivo de la Perimetral de Oriente 

de Cundinamarca (POB), la figura 52 indica una ponderación de tercer orden a favor 

de 25, 7% y un 0% en contra de este.  

 
Figura 52. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Medio Ambiente Ubaque 

Fuente: Software MACTOR 

 

La balanza indica que la mayoría de los actores se posicionan favorablemente 

hacia el objetivo de Medio Ambiente, sin embargo, la seguridad vial se presenta en 

contra. Con respecto al objetivo de Organización Administrativa la ponderación a 

favor es del 10,7 %. 

La figura 53 muestra el balance de posiciones por objetivo valorado con 

objetivo de seguridad vial para el municipio de Ubaque. 
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Figura 53. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Seguridad Vial. Ubaque 

Fuente: Software MACTOR 

 

La balanza indica que todos los actores presentan ponderación favorable hacia 

el objetivo. 

De acuerdo con las anteriores balanzas sobre favorabilidad/des favorabilidad, 

cabe anotar que los actores se presentan a favor de los objetivos, salvo un pequeño 

porcentaje en contra de la variable tradiciones culturales que corresponde al 0%. Esta 

gran favorabilidad se constituye en un elemento estratégico para forjar un futuro 

acorde con los objetivos que se pretenden alcanzar. 

Convergencia entre actores 

 

La figura 54 muestra el gráfico de convergencia entre actores para el 

municipio de Ubaque. 
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 Figura 54. Gráfico de convergencias entre actores Ubaque 

Fuente: Software MACTOR 

 

La convergencia más fuerte existe entre la Policía de tránsito y la Perimetral 

de Oriente de Cundinamarca (POB). Es importante destacar que la Policía de tránsito 

es el actor que más convergencias presenta, siendo las relativamente más importantes 

las establecidas con el Ministerio de Trasporte, Gobernación de Cundinamarca, 

Consejo Municipal, Alcaldía Municipal. Por el contrario, la Perimetral de Oriente de 

Cundinamarca (POB), presenta una convergencia débil únicamente con Alcaldía 

Municipal, siendo el actor con menos posibilidades de establecer puntos de encuentro 

con los demás actores. 

 

Choachí 

La tabla 29 muestra la matriz de influencia/dependencia directa para el municipio de 

Choachí. 
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                    Tabla 29. Matriz de Influencia/ Dependencia Directas (MDI) Choachí 

 

 
                                  Fuente: Software MACTOR  

 

Los resultados de la matriz anterior permiten inferir que no existe, a criterio de 

los expertos, ningún actor que pueda cuestionar la existencia de otro actor, y los que 

pueden intervenir en las misiones de los demás son pocos tales como la Agencia 

nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vías 

(INVIAS), Ministerio de Medio Ambiente, Perimetral de Oriente de Cundinamarca. 

En cuanto a las demás relaciones entre actores se puede evidenciar una tendencia al 

cuestionamiento de proyectos, de los procesos operativos y relaciones nulas o sin 

influencia. 

La tabla 30 muestra la matriz de resultados para el municipio de Choachí. 
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Tabla 30. Matriz de influencia/Dependencia indirecta (MIDI) Choachí 

 
                   Fuente: Software MACTOR  

 

De acuerdo con lo anterior, los actores que ejercen mayor influencia sobre el 

sistema de estudio son: La Agencia nacional de infraestructura (ANI), , Policía de 

Tránsito, Instituto Nacional de Vías (INVIAS), Perimetral de Oriente de 

Cundinamarca (POB),Gobernación de Cundinamarca, , Ministerio de Medio 

Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de trasporte, Alcaldía Municipal, 

Consejo Municipal mientras que los que ejercen menor influencia son: Planeación 

Municipal, lo anterior se evidencia de forma más clara en la figura 55. 
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Figura 55. Mapa de influencia/dependencia entre actores Choachí 

Fuente: Software MACTOR  

 

Se tiene entonces que, por su alto grado de influencia y bajo grado de 

dependencia, los actores Policía de Tránsito, Agencia nacional de infraestructura 

(ANI), Instituto Nacional de Vías (INVIAS) son actores dominantes. Por su parte la 

Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), Gobernación de Cundinamarca, 

Ministerio de trasporte cuentan con alta influencia y alta dependencia por lo cual se 

consideran actores enlace. Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 

Planeación Municipal, Alcaldía Municipal es un actor autónomo pues presenta baja 

influencia y baja dependencia. Finalmente, Consejo Municipal es un actor dominado, 

debido a su alta dependencia y baja influencia. 
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El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relación 

de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e 

indirectas y su retroacción y a Qi: que es la relación de fuerza del actor teniendo en 

cuenta su máxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroacción. De 

acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores se muestra en la 

tabla 31. 

                                Tabla 31. Grado de poder de los actores Chaochí 

 Qi Ri 

ANI 1.1 1.26 

MDT 1.1 0.95 

INVIAS 1.2 1.26 

MDMA 0.8 0.91 

AM 1.1 0.86 

PM 0.8 0.66 

GDC 0.9 0.96 

CM 1.0 0.81 

PDT 1.0 1.35 

POB 1.0 0.99 

                             Fuente: Elaboración Propia, con base en datos arrojados por Software 

MACTOR 

 

 

Los anteriores resultados se pueden evidenciar en la figura 56. 
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 Figura 56. Histograma de relaciones de fuerza MIDI Choachí 

Fuente: Software MACTOR 

 

Los resultados indican que el actor que tiene mayor grado de poder es el 

Ministerio de Medio Ambiente, Policía de Tránsito, Agencia nacional de 

infraestructura (ANI), Instituto Nacional de Vías (INVIAS).  

Grado de favorabilidad/des favorabilidad de los actores sobre los 

objetivos 

 

 

La tabla 32 muestra la matriz de influencia de actor sobre objetivo de segundo orden 

para el municipio de Choachí. 
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            Tabla 32. Matriz de influencia de Actor sobre Objetivo de Segundo Orden 

Ubaque 

 
                          Fuente: Software MACTOR   

 

Los demás actores ejercen incidencia favorable o nula sobre las variables. 

 

La figura 57 presenta la posición a favor o en contra de los actores hacia los objetivos 

planteados. 

 
Figura 57.  Histograma de movilización de actores sobre objetivos Choachí 

Fuente: Software MACTOR  
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Los resultados indican que sobre la Seguridad Vial existe una ponderación de 

tercer orden a favor del 20,2 %. La figura 58 muestra el balance de posiciones para la 

POB. 

 
Figura 58. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Vía Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) Choachí 

Fuente: Software MACTOR 

 

La Balanza indica que todos los actores contemplados presentan condiciones 

de favorabilidad hacia el objetivo. Con respecto al objetivo de la Perimetral de Oriente 

de Cundinamarca (POB), el histograma indica una ponderación de tercer orden a 

favor de 24, 8% y un 0% en contra de este.  

La figura 59 muestra el balance de posiciones para el objetivo del medio 

ambiente para el municipio de Choachí. 
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Figura 59. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Medio Ambiente Choachí 

Fuente: Software MACTOR 

 

La balanza indica que la mayoría de los actores se posicionan favorablemente 

hacia el objetivo de Medio Ambiente, sin embargo, la seguridad vial se presenta en 

contra. Con respecto al objetivo de Organización Administrativa la ponderación a 

favor es del 9,3 %.  

La figura 60 muestra el balance de posiciones con objetivo de seguridad vial 

para el municipio de Choachí. 
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 Figura 60. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Seguridad Vial. Chaochí 

Fuente: Software MACTOR 

 

La balanza indica que todos los actores presentan ponderación favorable hacia 

el objetivo. 

De acuerdo con las anteriores balanzas sobre favorabilidad/des favorabilidad, 

cabe anotar que los actores se presentan a favor de los objetivos, salvo un pequeño 

porcentaje en contra de la variable tradiciones culturales que corresponde al 0%. Esta 

gran favorabilidad se constituye en un elemento estratégico para forjar un futuro 

acorde con los objetivos que se pretenden alcanzar. 

Convergencia entre actores 

A través del software MACTOR se pudo identificar el grado de convergencia 

entre los actores, entendiendo convergencia como los puntos de encuentro entre dos 
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actores que posibilitan el afianzamiento de sus relaciones condicionando el futuro del 

sistema. 

A continuación, se muestra la figura 61 de convergencia de los actores. 

 
Figura 61.  Gráfico de convergencias entre actores Choachí 

Fuente: Software MACTOR 

 

La convergencia más fuerte existe entre Ministerio de Trasporte, Alcaldía 

Municipal, Policía de Tránsito, Gobernación de Cundinamarca. Es importante 

destacar que Alcaldía Municipal es el actor que más convergencias presenta, siendo 

las relativamente más importantes las establecidas con Ministerio de Trasporte y 

Ministerio de Trasporte. Por el contrario, la Alcaldía Municipal presenta una 

convergencia débil únicamente con Policía de Tránsito, siendo el actor con menos 

posibilidades de establecer puntos de encuentro con los demás actores. 
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La Calera  

La tabla 33 muestra la matriz de influencia/dependencia directa para el municipio de 

La Calera. 

                       Tabla 33. Matriz de Influencia/ Dependencia Directas (MDI) La 

Calera 

 
Fuente: Software MACTOR  

 

Los resultados de la matriz anterior permiten inferir que no existe, a criterio de 

los expertos, ningún actor que pueda cuestionar la existencia de otro actor, y los que 

pueden intervenir en las misiones de los demás son pocos tales como la Agencia 

nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vías 

(INVIAS), Ministerio de Medio Ambiente, Perimetral de Oriente de Cundinamarca. 

En cuanto a las demás relaciones entre actores se puede evidenciar una tendencia al 

cuestionamiento de proyectos, de los procesos operativos y relaciones nulas o sin 

influencia. 

La tabla 34 muestra los resultados de la matriz de influencia/dependencia 

directa para el municipio de La Calera. 
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             Tabla 34. Matriz de influencia/Dependencia indirecta (MIDI) La Calera 

 
                            Fuente: Software MACTOR  

 

De acuerdo con lo anterior, los actores que ejercen mayor influencia sobre el 

sistema de estudio son: Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 

Policía de Tránsito, La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Instituto Nacional 

de Vías (INVIAS), Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), Ministerio de 

trasporte, Gobernación de Cundinamarca, mientras que los que ejercen menor 

influencia son: Consejo Municipal, Alcaldía Municipal, Planeación Municipal. 

 Lo anterior se evidencia de forma más clara en la figura 62. 

 

 

 

A
N

I

M
D

T

IN
V

IA
S

M
D

M
A

A
M

P
M

G
D

C

C
M

P
D

T

P
O

B

Ii

ANI

MDT

INVIAS

MDMA

AM

PM

GDC

CM

PDT

POB

Di

8 7 7 5 8 9 11 9 7 10 73

6 5 5 4 6 6 8 8 6 9 58

8 6 6 4 7 9 11 8 6 9 68

9 8 8 5 8 9 11 8 6 11 78

4 4 5 3 5 4 6 6 4 6 42

4 3 5 3 5 3 6 5 3 5 39

6 6 6 5 7 6 8 6 5 8 55

7 4 5 3 6 6 7 7 5 7 50

9 7 6 4 7 10 10 10 7 12 75

7 7 5 5 6 8 11 6 6 10 61

60 52 52 36 60 67 81 66 48 77 599

©
 L

IP
S

O
R

-E
P

IT
A

-M
A

C
T

O
R

MIDI



183 

 

 
 

Figura 62. Mapa de influencia/dependencia entre actores La Calera 

Fuente: Software MACTOR  

 

Se tiene entonces que, por su alto grado de influencia y bajo grado de 

dependencia, los actores Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 

Policía de Tránsito, Instituto Nacional de Vías (INVIAS), Ministerio de trasporte son 

actores dominantes. Por su parte la Agencia nacional de infraestructura (ANI), la 

Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), cuentan con alta influencia y alta 

dependencia por lo cual se consideran actores enlace. Finalmente, Gobernación de 

Cundinamarca, Planeación Municipal, Alcaldía Municipal Consejo Municipal es un 

actor dominado, debido a su alta dependencia y baja influencia. 

El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relación 

de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e 

indirectas y su retroacción y a Qi: que es la relación de fuerza del actor teniendo en 



184 

 

cuenta su máxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroacción. De 

acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores se muestra en la 

tabla 35. 

               Tabla 35. Grado de poder de los actores La Calera 

 Qi Ri 

ANI 1.0 1.28 

MDT 1.2 1.00 

INVIAS 1.2 1.26 

MDMA 1.5 1.79 

AM 0.6 0.55 

PM 0.6 0.48 

GDC 0.6 0.68 

CM 0.9 0.66 

PDT 1.4 1.49 

POB 1.1 0.81 

                      Fuente: Elaboración Propia, con base en datos arrojados por Software 

MACTOR 

 

Los anteriores resultados se pueden evidenciar en la figura 63. 

 

 
Figura 63. Histograma de relaciones de fuerza MIDI La Calera 

Fuente: Software MACTOR 
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Los resultados indican que el actor que tiene mayor grado de poder es el 

Ministerio de Medio Ambiente, Policía de Tránsito, Instituto Nacional de Vías 

(INVIAS) Agencia nacional de infraestructura (ANI).  

 

Grado de favorabilidad/des favorabilidad de los actores sobre los 

objetivos 

 La tabla 36 muestra la matriz de influencia de actor sobre objetivo de segundo 

orden para el municipio de La Calera. 

 

         Tabla 36. Matriz de influencia de Actor sobre Objetivo de Segundo Orden La 

Calera 

 
                      Fuente: Software MACTOR  

 

Los demás actores ejercen incidencia favorable o nula sobre las variables. 

La figura 64 presenta la posición a favor o en contra de los actores hacia los 

objetivos planteados. 
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Figura 64. Histograma de movilización de actores sobre objetivos La Calera 

Fuente: Software MACTOR  

 

Los resultados indican que sobre la Seguridad vial existe una ponderación de 

tercer orden a favor del 20,9%. La figura 65 muestra el balance de posiciones por 

objetivo para la POB. 

 
Figura 65. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Vía Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) La Calera 

Fuente: Software MACTOR 
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La Balanza indica que todos los actores contemplados presentan condiciones de 

favorabilidad hacia el objetivo. Con respecto al objetivo de la Perimetral de Oriente de 

Cundinamarca (POB), el histograma indica una ponderación de tercer orden a favor de 

25% y un 0% en contra de este. 

La figura 66 muestra el balance de posiciones con objetivo de medio ambiente  

para el municipio de La Calera. 

Figura 66. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Medio Ambiente La Calera 

Fuente: Software MACTOR 

 

La balanza indica que la mayoría de los actores se posicionan favorablemente 

hacia el objetivo de Medio Ambiente, sin embargo, la seguridad vial se presenta en 

contra. Con respecto al objetivo de Organización Administrativa la ponderación a 

favor es del 9,4 %.  

La figura 67 muestra el balance de posiciones con objetivo de seguridad vial 

para el municipio de La Calera. 
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Figura 67. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Seguridad Vial. La Calera 

Fuente: Software MACTOR 

 

La balanza indica que todos los actores presentan ponderación favorable hacia 

el objetivo. 

De acuerdo con las anteriores balanzas sobre favorabilidad/des favorabilidad, 

cabe anotar que los actores se presentan a favor de los objetivos, salvo un pequeño 

porcentaje en contra de la variable tradiciones culturales que corresponde al 0%. Esta 

gran favorabilidad se constituye en un elemento estratégico para forjar un futuro 

acorde con los objetivos que se pretenden alcanzar. 

Convergencia entre actores 

 

A continuación, en la figura 68 se muestra el gráfico de convergencia de los actores. 
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Figura 68. Gráfico de convergencias entre actores La Calera 

Fuente: Software MACTOR 

 

La convergencia más fuerte existe entre Perimetral de Oriente de 

Cundinamarca (POB), Policía de Tránsito. Es importante destacar que la Policía de 

Tránsito es el actor que más convergencias presenta, siendo las relativamente más 

importantes las establecidas con Gobernación de Cundinamarca, Ministerio de 

Trasporte, Alcaldía Municipal, Consejo Municipal. Por el contrario, la Policía de 

Tránsito presenta una convergencia débil únicamente con Planeación Municipal, 

siendo el actor con menos posibilidades de establecer puntos de encuentro con los 

demás actores. 
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Guasca  

La tabla 37 muestra la matriz de influencia/dependencia directa para el 

municipio de Guasca. 

                     Tabla 37. Matriz de Influencia/ Dependencia Directas (MDI) Guasca 

 
                                     Fuente: Software MACTOR  

 

Los resultados de la matriz anterior permiten inferir que no existe, a criterio de 

los expertos, ningún actor que pueda cuestionar la existencia de otro actor, y los que 

pueden intervenir en las misiones de los demás son pocos tales como la Agencia 

nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vías 

(INVIAS), Ministerio de Medio Ambiente, Perimetral de Oriente de Cundinamarca. 

En cuanto a las demás relaciones entre actores se puede evidenciar una tendencia al 

cuestionamiento de proyectos, de los procesos operativos y relaciones nulas o sin 

influencia. 

La tabla 38 muestra el resultado de la matriz de influencia/dependencia 

indirecta del municipio de Guasca. 
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       Tabla 38. Matriz de influencia/Dependencia indirecta (MIDI) Guasca 

 
                      Fuente: Software MACTOR  

 

De acuerdo con lo anterior, los actores que ejercen mayor influencia sobre el 

sistema de estudio son: La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de 

trasporte, Policía de Tránsito, Instituto Nacional de Vías (INVIAS), Gobernación de 

Cundinamarca, Alcaldía Municipal, Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), 

mientras que los que ejercen menor influencia son: Consejo Municipal, Planeación 

Municipal, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

 Lo anterior se evidencia de forma más clara en la figura 69. 
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Figura 69. Mapa de influencia/dependencia entre actores Guasca 

Fuente: Software MACTOR  

 

Se tiene entonces que, por su alto grado de influencia y bajo grado de 

dependencia, los actores Ministerio de trasporte, Policía de Tránsito, Instituto 

Nacional de Vías (INVIAS), Agencia nacional de infraestructura (ANI) son actores 

dominantes. Por su parte Alcaldía Municipal, Gobernación de Cundinamarca 

Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) cuentan con alta influencia y alta 

dependencia por lo cual se consideran actores enlace. Ministerio de Medio Ambiente 

y Desarrollo Sostenible, Planeación Municipal son actores autónomos pues presenta 

baja influencia y baja dependencia. Finalmente, el Consejo Municipal es un actor 

dominado, debido a su alta dependencia y baja influencia. 

El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relación 

de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e 
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indirectas y su retroacción y a Qi: que es la relación de fuerza del actor teniendo en 

cuenta su máxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroacción. De 

acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores se muestran en la 

tabla 39. 

                      Tabla 39. Grado de poder de los actores Guasca 

 Qi Ri 

ANI 1.2 1.47 

MDT 1.2 1.40 

INVIAS 0.8 1.16 

MDMA 0.4 0.56 

AM 1.1 0.97 

PM 0.9 0.73 

GDC 1.2 0.90 

CM 0.9 0.71 

PDT 1.2 1.25 

POB 1.1 0.85 

                                  Fuente: Elaboración Propia, con base en datos arrojados por Software 

MACTOR 

 

Los anteriores resultados se pueden evidenciar en la figura 70. 

 

 
 Figura 70. Histograma de relaciones de fuerza MIDI Guasca 

Fuente: Software MACTOR 
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Los resultados indican que el actor que tiene mayor grado de poder es 

Ministerio de Transporte, Agencia nacional de infraestructura (ANI), Gobernación de 

Cundinamarca, Policía de Tránsito, Alcaldía Municipal.  

Grado de favorabilidad/des favorabilidad de los actores sobre los 

objetivos 

 

La tabla 40 muestra la matriz de influencia de actor sobre objetivo de segundo orden 

para el municipio de Guasca. 

 

           Tabla 40. Matriz de influencia de Actor sobre Objetivo de Segundo Orden 

Guasca 

 
                        Fuente: Software MACTOR  

 

Los demás actores ejercen incidencia favorable o nula sobre las variables. 

La figura 71 presenta la posición a favor o en contra de los actores hacia los objetivos 

planteados. 
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Figura 71. Histograma de movilización de actores sobre objetivos Guasca 

Fuente: Software MACTOR 

 

Los resultados indican que sobre la Seguridad vial existe una ponderación de 

tercer orden a favor del 19,9%. La figura 72 muestra el balance de posiciones con 

objetivo POB. 

 
Figura 72. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Vía Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) Guasca 

Fuente: Software MACTOR 
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La Balanza indica que todos los actores contemplados presentan condiciones de 

favorabilidad hacia el objetivo. Con respecto al objetivo de la Perimetral de Oriente de 

Cundinamarca (POB), el histograma indica una ponderación de tercer orden a favor de 

25,2% y un 0% en contra de este.  

La figura 73 muestra el balance de posiciones con objetivo medio ambiente para 

el municipio de Guasca. 

Figura 73. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Medio Ambiente Guasca 

Fuente: Software MACTOR 

 

La balanza indica que la mayoría de los actores se posicionan favorablemente 

hacia el objetivo de Medio Ambiente, sin embargo, la seguridad vial se presenta en 

contra. Con respecto al objetivo de Organización Administrativa la ponderación a 

favor es del 12,5 %.  

La figura 74 muestra el balance de posiciones con objeto de seguridad vial 

para el municipio de Guasca. 
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Figura 74. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Seguridad Vial. Guasca 

Fuente: Software MACTOR 

 

La balanza indica que todos los actores presentan ponderación favorable hacia 

el objetivo. 

De acuerdo con las anteriores balanzas sobre favorabilidad/des favorabilidad, 

cabe anotar que los actores se presentan a favor de los objetivos, salvo un pequeño 

porcentaje en contra de la variable tradiciones culturales que corresponde al 0%. Esta 

gran favorabilidad se constituye en un elemento estratégico para forjar un futuro 

acorde con los objetivos que se pretenden alcanzar. 

Convergencia entre actores 

 

A continuación, la figura 75 muestra el gráfico de convergencia de los actores. 
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Figura 75. Gráfico de convergencias entre actores Guasca 

Fuente: Software MACTOR 

 

La convergencia más fuerte existe entre Alcaldía Municipal, Ministerio de 

Trasporte, Policía de Tránsito, Gobernación de Cundinamarca. Es importante destacar 

que Alcaldía Municipal es el actor que más convergencias presenta, siendo las 

relativamente más importantes las establecidas con Policía de Tránsito, Por el 

contrario, Alcaldía Municipal presenta una convergencia débil únicamente con 

Gobernación de Cundinamarca, siendo el actor con menos posibilidades de establecer 

puntos de encuentro con los demás actores. 
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Sesquilé 

La tabla 41 muestra la matriz de influencia/dependencia directa para el municipio de 

Sesquilé. 

                        Tabla 41. Matriz de Influencia/ Dependencia Directas (MDI) Sesquilé 

 
                              Fuente: Software MACTOR con base en calificación de expertos 

 

Los resultados de la matriz anterior permiten inferir que no existe, a criterio de 

los expertos, ningún actor que pueda cuestionar la existencia de otro actor, y los que 

pueden intervenir en las misiones de los demás son pocos tales como la Agencia 

nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vías 

(INVIAS), Ministerio de Medio Ambiente, Perimetral de Oriente de Cundinamarca. 

En cuanto a las demás relaciones entre actores se puede evidenciar una tendencia al 

cuestionamiento de proyectos, de los procesos operativos y relaciones nulas o sin 

influencia. 

La tabla 42 muestra el resultado de matriz influencia/dependencia directa del 

municipio de Sesquilé. 
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         Tabla 42. Matriz de influencia/Dependencia indirecta (MIDI) Sesquilé 

 
                        Fuente: Software MACTOR  

 

De acuerdo con lo anterior, los actores que ejercen mayor influencia sobre el 

sistema de estudio son: La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Instituto 

Nacional de Vías (INVIAS), Ministerio de trasporte, Policía de Tránsito, Perimetral 

de Oriente de Cundinamarca (POB), Gobernación de Cundinamarca, Consejo 

Municipal, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, mientras que los 

que ejercen menor influencia son: Alcaldía Municipal, Planeación Municipal. 

 Lo anterior se evidencia de forma más clara en la figura 76. 

 

A
N

I

M
D

T

IN
V

IA
S

M
D

M
A

A
M

P
M

G
D

C

C
M

P
D

T

P
O

B

Ii
ANI

MDT

INVIAS

MDMA

AM

PM

GDC

CM

PDT

POB

Di

8 10 8 6 8 10 10 9 8 11 80

9 10 8 6 8 10 9 8 8 11 77

8 10 8 6 8 9 11 9 8 11 80

8 9 7 5 7 8 8 8 8 9 72

6 8 7 5 6 7 8 6 7 9 63

6 7 7 6 7 6 8 8 5 8 62

7 8 8 7 9 8 9 7 7 9 70

8 9 7 5 7 8 9 8 8 9 70

9 10 7 5 7 9 9 9 8 11 76

8 9 8 7 8 10 10 9 7 12 76

69 80 67 53 69 79 82 73 66 88 726

©
 L

IP
S

O
R

-E
P

IT
A

-M
A

C
T

O
R

MIDI



201 

 

 
Figura 76. Mapa de influencia/dependencia entre actores Sesquilé 

Fuente: Software MACTOR  

 

Se tiene entonces que, por su alto grado de influencia y bajo grado de 

dependencia, los actores Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 

Policía de Tránsito, Instituto Nacional de Vías (INVIAS), Agencia nacional de 

infraestructura (ANI) son actores dominantes. Por su parte, Ministerio de trasporte, 

Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), cuentan con alta influencia y alta 

dependencia por lo cual se consideran actores enlace. La Alcaldía Municipal son 

actores autónomos pues presenta baja influencia y baja dependencia. Finalmente, el 

Consejo Municipal, Planeación Municipal, Gobernación de Cundinamarca actores 

dominados, debido a su alta dependencia y baja influencia. 

El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relación 

de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e 

indirectas y su retroacción y a Qi: que es la relación de fuerza del actor teniendo en 
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cuenta su máxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroacción. De 

acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores se muestra en la 

tabla 43. 

                      Tabla 43. Grado de poder de los actores Sesquilé 

 Qi Ri 

ANI 0.8 1.19 

MDT 0.7 1.01 

INVIAS 1.0 1.20 

MDMA 0.9 1.19 

AM 1.0 0.84 

PM 1.0 0.76 

GDC 0.8 0.86 

CM 1.2 0.93 

PDT 1.3 1.12 

POB 1.1 0.91 

                                 Fuente: Elaboración Propia, con base en datos arrojados por Software 

MACTOR 

 

Los anteriores resultados se pueden evidenciar en la figura 77. 
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Figura 77. Histograma de relaciones de fuerza MIDI Sesquilé 

Fuente: Software MACTOR 

 

Los resultados indican que el actor que tiene mayor grado de poder es Instituto 

Nacional de Vías (INVIAS), Agencia nacional de infraestructura (ANI), el Ministerio 

de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Policía de Tránsito, Ministerio de 

Transporte.  

Grado de favorabilidad/des favorabilidad de los actores sobre los 

objetivos 

 

La tabla 44 muestra la matriz de influencia de actor sobre objeto de segundo orden 

para el municipio de Sesquilé. 
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             Tabla 44. Matriz de influencia de Actor sobre Objetivo de Segundo Orden 

Sesquilé 

 
                             Fuente: Software MACTOR  

  

Los demás actores ejercen incidencia favorable o nula sobre las variables. 

La figura 78 presenta la posición a favor o en contra de los actores hacia los objetivos 

planteados. 

 
 Figura 78. Histograma de movilización de actores sobre objetivos Sesquilé 

Fuente: Software MACTOR  
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Los resultados indican que sobre la Seguridad vial existe una ponderación de 

tercer orden a favor del 22%. La figura 79 muestra el balance de posiciones con 

objetivo POB. 

 
Figura 79. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Vía Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) Sesquilé 

Fuente: Software MACTOR 

 

La Balanza indica que todos los actores contemplados presentan condiciones de 

favorabilidad hacia el objetivo. Con respecto al objetivo de la Perimetral de Oriente de 

Cundinamarca (POB), el histograma indica una ponderación de tercer orden a favor de 

21,6% y un 0% en contra de este.  

La figura 80 muestra el balance de posiciones con objetivo medio ambiente para 

el municipio de Sesquilé. 
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Figura 80. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Medio Ambiente Sesquilé 

Fuente: Software MACTOR 

 

La balanza indica que la mayoría de los actores se posicionan favorablemente 

hacia el objetivo de Medio Ambiente, sin embargo, la seguridad vial se presenta en 

contra. Con respecto al objetivo de Organización Administrativa la ponderación a 

favor es del 11,2 %.  

La figura 81 muestra el balance de posiciones con objetivo seguridad vial para 

el municipio de Sesquilé. 
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Figura 81. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Seguridad Vial. Sesquilé 

Fuente: Software MACTOR 

 

La balanza indica que todos los actores presentan ponderación favorable hacia 

el objetivo. 

De acuerdo con las anteriores balanzas sobre favorabilidad/des favorabilidad, 

cabe anotar que los actores se presentan a favor de los objetivos, salvo un pequeño 

porcentaje en contra de la variable tradiciones culturales que corresponde al 0%. Esta 

gran favorabilidad se constituye en un elemento estratégico para forjar un futuro 

acorde con los objetivos que se pretenden alcanzar. 

Convergencia entre actores 

 

A continuación, se muestra el gráfico de convergencia de los actores en la figura 82. 
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 Figura 82. Gráfico de convergencias entre actores Sesquilé 

Fuente: Software MACTOR 

 

La convergencia más fuerte existe entre Alcaldía Municipal, Consejo 

Municipal. Es importante destacar que Alcaldía Municipal es el actor que más 

convergencias presenta, siendo las relativamente más importantes las establecidas con 

Gobernación de Cundinamarca, Por el contrario, Alcaldía Municipal presenta una 

convergencia débil únicamente con la Perimetral de Oriente de Cundinamarca, siendo 

el actor con menos posibilidades de establecer puntos de encuentro con los demás 

actores. 
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Sopó 

La tabla 45 muestra la matriz de influencia/dependencia directa del municipio de 

Sopó. 

                        Tabla 45. Matriz de Influencia/ Dependencia Directas (MDI) Sopó 

 
                                        Fuente: Software MACTOR  

 

Los resultados de la matriz anterior permiten inferir que no existe, a criterio de 

los expertos, ningún actor que pueda cuestionar la existencia de otro actor, y los que 

pueden intervenir en las misiones de los demás son pocos tales como la Agencia 

nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vías 

(INVIAS), Ministerio de Medio Ambiente, Perimetral de Oriente de Cundinamarca. 

En cuanto a las demás relaciones entre actores se puede evidenciar una tendencia al 

cuestionamiento de proyectos, de los procesos operativos y relaciones nulas o sin 

influencia. 

La tabla 46 muestra los resultados de la matriz de influencia/dependencia indirecta 

del municipio de Sopó. 
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           Tabla 46. Matriz de influencia/Dependencia indirecta (MIDI) Sopó 

 
        Fuente: Software MACTOR con base en calificación de expertos 

 

De acuerdo con lo anterior, los actores que ejercen mayor influencia sobre el 

sistema de estudio son: La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de 

trasporte, Instituto Nacional de Vías (INVIAS), Policía de Tránsito, Gobernación de 

Cundinamarca, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Planeación 

Municipal, Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), Consejo Municipal, 

mientras que los que ejercen menor influencia son: Alcaldía Municipal. 

Lo anterior se evidencia de forma más clara en la figura 83. 
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Figura 83. Mapa de influencia/dependencia entre actores Sopó 

Fuente: Software MACTOR  

 

Se tiene entonces que, por su alto grado de influencia y bajo grado de 

dependencia, los actores Instituto Nacional de Vías (INVIAS), Ministerio de trasporte 

son actores dominantes. Por su parte La Agencia nacional de infraestructura (ANI), 

Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB), Policía de Tránsito, cuentan con alta 

influencia y alta dependencia por lo cual se consideran actores enlace. Ministerio de 

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible Alcaldía Municipal son actores autónomos 

pues presenta baja influencia y baja dependencia. Finalmente, la Consejo Municipal, 

Planeación Municipal, Gobernación de Cundinamarca actores dominados, debido a su 

alta dependencia y baja influencia. 

El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relación 

de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e 

indirectas y su retroacción y a Qi: que es la relación de fuerza del actor teniendo en 
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cuenta su máxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroacción. De 

acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores se muestran en la 

tabla 47. 

                          Tabla 47. Grado de poder de los actores Sopó 

 Qi Ri 

ANI 1.3 1.34 

MDT 1.1 1.19 

INVIAS 1.1 1.23 

MDMA 0.6 0.98 

AM 1.3 0.74 

PM 1.1 0.72 

GDC 0.4 0.84 

CM 1.1 0.85 

PDT 1.0 1.11 

POB 1.2 0.99 

                                     Fuente: Elaboración Propia, con base en datos arrojados por Software 

MACTOR 

 

Los anteriores resultados se pueden evidenciar en la figura 84. 

 

 
Figura 84. Histograma de relaciones de fuerza MIDI Sopó 

Fuente: Software MACTOR 

 

Los resultados indican que el actor que tiene mayor grado de poder es Alcaldía 

Municipal, Agencia nacional de infraestructura (ANI), Perimetral de Oriente de 
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Cundinamarca (POB), Consejo Municipal, Planeación Municipal, Instituto Nacional 

de Vías (INVIAS), Ministerio de Transporte.   

 

Grado de favorabilidad/des favorabilidad de los actores sobre los 

objetivos 

 

La tabla 48 se muestra la matriz de influencia sobre objetivo de segundo orden para el 

municipio de Sopó. 

            Tabla 48. Matriz de influencia de Actor sobre Objetivo de Segundo Orden 

Sopó 

 
         Fuente: Software MACTOR con base en calificación de expertos 

 

Los demás actores ejercen incidencia favorable o nula sobre las variables. 

La figura 85 presenta la posición a favor o en contra de los actores hacia los objetivos 

planteados. 
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Figura 85. Histograma de movilización de actores sobre objetivos Sopó 

Fuente: Software MACTOR con base en calificación de expertos. 

 

Los resultados indican que sobre la Seguridad vial existe una ponderación de 

tercer orden a favor del 18,9%. La figura 86 muestra el balance de posiciones con 

objetivo POB. 

 
Figura 86. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Vía Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) Sopó 

Fuente: Software MACTOR 
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La Balanza indica que todos los actores contemplados presentan condiciones de 

favorabilidad hacia el objetivo. Con respecto al objetivo de la Perimetral de Oriente de 

Cundinamarca (POB), el histograma indica una ponderación de tercer orden a favor de 

25,8% y un 0% en contra de este. La figura 87 muestra el balance de posiciones con 

objetivo medio ambiente. 

Figura 87. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Medio Ambiente Sopó 

Fuente: Software MACTOR 

 

La balanza indica que la mayoría de los actores se posicionan favorablemente 

hacia el objetivo de Medio Ambiente, sin embargo, la seguridad vial se presenta en 

contra. Con respecto al objetivo de Organización Administrativa la ponderación a 

favor es del 12 %. 

La figura 88 muestra el balance de posiciones con objetivo seguridad vial para 

el municipio de Sopó. 

. 
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Figura 88. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Seguridad Vial Sopó 

Fuente: Software MACTOR 

 

La balanza indica que todos los actores presentan ponderación favorable hacia 

el objetivo. 

De acuerdo con las anteriores balanzas sobre favorabilidad/des favorabilidad, 

cabe anotar que los actores se presentan a favor de los objetivos, salvo un pequeño 

porcentaje en contra de la variable tradiciones culturales que corresponde al 0%. Esta 

gran favorabilidad se constituye en un elemento estratégico para forjar un futuro 

acorde con los objetivos que se pretenden alcanzar. 

Convergencia entre actores 

 

A continuación, se muestra el gráfico de convergencia de los actores en la figura 89. 
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Figura 89. Gráfico de convergencias entre actores Sopó 

Fuente: Software MACTOR 

 

La convergencia más fuerte existe entre Gobernación de Cundinamarca, 

Ministerio de Trasporte, Policía de Tránsito, Alcaldía Municipal, Perimetral de 

Oriente de Cundinamarca (POB). Es importante destacar que Gobernación de 

Cundinamarca es el actor que más convergencias presenta, siendo las relativamente 

más importantes las establecidas con Alcaldía Municipal, Por el contrario, Perimetral 

de Oriente de Cundinamarca (POB) presenta una convergencia débil únicamente con 

Planeación Municipal, siendo el actor con menos posibilidades de establecer puntos 

de encuentro con los demás actores. 
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Fómeque 

La tabla 49 muestra la matriz de influencia/dependencia directa del municipio de 

Fómeque. 

                     Tabla 49. Matriz de Influencia/ Dependencia Directas (MDI) Fómeque 

 
                                      Fuente: Software MACTOR  

 

Los resultados de la matriz anterior permiten inferir que no existe, a criterio de 

los expertos, ningún actor que pueda cuestionar la existencia de otro actor, y los que 

pueden intervenir en las misiones de los demás son pocos tales como la Agencia 

nacional de infraestructura (ANI), Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vías 

(INVIAS), Ministerio de Medio Ambiente, Perimetral de Oriente de Cundinamarca. 

En cuanto a las demás relaciones entre actores se puede evidenciar una tendencia al 

cuestionamiento de proyectos, de los procesos operativos y relaciones nulas o sin 

influencia. 

La tabla 50 muestra el resultado de la matriz influencia/dependencia indirecta 

del municipio de Fómeque. 
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                    Tabla 50. Matriz de influencia/Dependencia indirecta (MIDI) Fómeque 

 
                       Fuente: Software MACTOR 

 

De acuerdo con lo anterior, los actores que ejercen mayor influencia sobre el 

sistema de estudio son: La Agencia nacional de infraestructura (ANI), Policía de 

Tránsito, Ministerio de trasporte, Instituto Nacional de Vías (INVIAS), Ministerio de 

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Perimetral de Oriente de Cundinamarca 

(POB),Gobernación de Cundinamarca, Planeación Municipal, Consejo Municipal, 

mientras que los que ejercen menor influencia son: Alcaldía Municipal. 

 Lo anterior se evidencia de forma más clara en la figura 90. 
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Figura 90. Mapa de influencia/dependencia entre actores Fómeque 

Fuente: Software MACTOR  

 

Se tiene entonces que, por su alto grado de influencia y bajo grado de 

dependencia, los actores Instituto Nacional de Vías (INVIAS), Agencia nacional de 

infraestructura (ANI), Policía de Tránsito son actores dominantes. Por su parte 

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Perimetral de Oriente de 

Cundinamarca (POB), Ministerio de trasporte, Gobernación de Cundinamarca cuentan 

con alta influencia y alta dependencia por lo cual se consideran actores enlace. La 

Alcaldía Municipal, Consejo Municipal, Planeación Municipal, son actores 

autónomos pues presenta baja influencia y baja dependencia.  

 

El grado de poder de los actores se define de acuerdo con Ri: que es la relación 

de fuerza del actor teniendo en cuenta las influencias y dependencias directas e 

indirectas y su retroacción y a Qi: que es la relación de fuerza del actor teniendo en 
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cuenta su máxima influencia y dependencia directa e indirecta y su retroacción. De 

acuerdo con ella los resultados del grado de poder para los actores se muestran en la 

tabla 51. 

           Tabla 51. Grado de poder de los actores Fómeque 

 Qi Ri 

ANI 1.3 1.21 

MDT 1.2 1.05 

INVIAS 1.3 1.14 

MDMA 1.0 1.01 

AM 1.1 0.76 

PM 0.6 0.90 

GDC 0.8 0.90 

CM 0.8 0.90 

PDT 1.3 1.20 

POB 0.7 0.92 

                    Fuente: Elaboración Propia, con base en datos arrojados por Software MACTOR 

 

Los anteriores resultados se pueden evidenciar en la figura 91. 

 
Figura 91. Histograma de relaciones de fuerza MIDI Fómeque 

Fuente: Software MACTOR 

 

Los resultados indican que el actor que tiene mayor grado de poder es Agencia 

nacional de infraestructura (ANI), Policía de Tránsito, Instituto Nacional de Vías 
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(INVIAS), Ministerio de Transporte, Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo 

Sostenible.  

Grado de favorabilidad/des favorabilidad de los actores sobre los 

objetivos 

 

La tabla 52 muestra la matriz de influencia de actor sobre objetivo de segundo 

orden para el municipio de Fómeque. 

            Tabla 52. Matriz de influencia de Actor sobre Objetivo de Segundo Orden 

Fómeque 

 
                        Fuente: Software MACTOR  

 

Los demás actores ejercen incidencia favorable o nula sobre las variables. 

La figura 92 presenta la posición a favor o en contra de los actores hacia los objetivos 

planteados. 
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Figura 92. Histograma de movilización de actores sobre objetivos Fómeque 

Fuente: Software MACTOR  

 

Los resultados indican que sobre la Seguridad vial existe una ponderación de 

tercer orden a favor del 22,9%. La figura 93 muestra el balance de posiciones objetivo 

POB. 

 
Figura 93. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Vía Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) Fómeque 

Fuente: Software MACTOR 
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La Balanza indica que todos los actores contemplados presentan condiciones de 

favorabilidad hacia el objetivo. Con respecto al objetivo de la Perimetral de Oriente de 

Cundinamarca (POB), el histograma indica una ponderación de tercer orden a favor de 

25,9% y un 0% en contra de este. La figura 94 muestra el balance de posiciones con 

objetivo medio ambiente. 

Figura 94. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Medio Ambiente Fómeque 

Fuente: Software MACTOR 

 

La balanza indica que la mayoría de los actores se posicionan favorablemente 

hacia el objetivo de Medio Ambiente, sin embargo, la seguridad vial se presenta en 

contra. Con respecto al objetivo de Organización Administrativa la ponderación a 

favor es del 17,3 %. 

La figura 95 muestra el balance de posiciones con objetivo seguridad vial para 

el municipio de Fómeque. 
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Figura 95. Balance de posiciones por objetivo valorado y ponderado por las relaciones de 

fuerza. Objetivo Seguridad Vial. Fómeque 

Fuente: Software MACTOR 

 

La balanza indica que todos los actores presentan ponderación favorable hacia 

el objetivo. 

De acuerdo con las anteriores balanzas sobre favorabilidad/des favorabilidad, 

cabe anotar que los actores se presentan a favor de los objetivos, salvo un pequeño 

porcentaje en contra de la variable tradiciones culturales que corresponde al 0%. Esta 

gran favorabilidad se constituye en un elemento estratégico para forjar un futuro 

acorde con los objetivos que se pretenden alcanzar. 

Convergencia entre actores 

 

A continuación, se muestra el gráfico de convergencia de los actores en la figura 96. 
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Figura 96. Gráfico de convergencias entre actores Fómeque 

Fuente: Software MACTOR 

 

La convergencia más fuerte existe entre Agencia nacional de infraestructura 

(ANI) y Policía de Transporte. Es importante destacar que Agencia nacional de 

infraestructura (ANI) es el actor que más convergencias presenta, siendo las 

relativamente más importantes las establecidas con Gobernación de Cundinamarca, 

Por el contrario, Gobernación de Cundinamarca presenta una convergencia débil 

únicamente con el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible siendo el 

actor con menos posibilidades de establecer puntos de encuentro con los demás 

actores. 
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Análisis de resultados 

 

Identificación de escenarios  

Metodología para la construcción de los escenarios  

 Para llegar a la construcción de los escenarios hay que tener un trabajo previo 

donde se tiene en cuenta la ayuda de expertos idóneos para lo mismo y herramientas 

especializadas donde se pueden determinar las fortalezas, debilidades, oportunidades 

y amenazas, como los factores de cambio, actores relevantes y variables estratégicas 

para la construcción de la prospectiva de futuro para los municipios afectados por la 

construcción de la vía perimetral de Oriente. 

 De esta manera primero se realizó una evaluación a los direccionadores de 

futuro y las hipótesis por parte de los expertos, mencionando también la situación 

actual de los municipios con respecto a las hipótesis previamente establecidas.  

 Luego de esto se realizó un análisis de las amenazas, debilidades, 

oportunidades y fortalezas (DOFA) para cada una de las hipótesis o variables 

estratégicas dándoles un valor como calificación teniendo en cuenta el grado de 

probabilidad de ocurrencia según la opinión de los expertos.  

 Teniendo en cuenta la información brindada por los expertos se procede a 

utilizar el software SMIC-PRO-EXPERT (sistema y matrices de impactos cruzados) 

siendo un método de impacto cruzado probabilístico que con ayuda de este se puede 

determinar la probabilidades simples y condicionales de las hipótesis, de esta manera 

se obtiene la probabilidad de ocurrencia de una hipótesis de manera simple y la 

realización o no de esta en función de las demás hipótesis o variables estratégicas. 
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 Para terminar, el software arroja un histograma donde se evidencian los 

escenarios probables de ocurrencia, organizados de mayor a menor porcentaje a partir 

de un sistema binario, donde 1 es si ocurre y 0 es no ocurre, con ayuda de este 

histograma se obtiene el escenario probable, el escenario apuesta y los escenarios 

alternos. 

Escenarios propuestos 

 En el proceso que se realiza para definir los escenarios a futuro de los 

municipios afectados por la construcción de la vía perimetral de Oriente POB, se 

necesita a partir de la información y valoración dada por los expertos con respecto a 

las variables estratégicas que se eligieron luego de realizar el respectivo análisis con el 

software MICMAC, se establecen las hipótesis de futuro y se contrastan con la 

situación actual de los municipios, los resultados de este análisis se muestran en la 

tabla 53. 

Tabla 53. Evaluación de direccionadores de futuro e hipótesis por expertos 

Variables Evento Horizonte de 

tiempo 

Hipótesis de futuro Situación actual 

Turismo E1 Que tan probable 

es que para el 

año 2038 

El reto del sector serán: identificar, 

crear y diversificar los productos 

turísticos de Cundinamarca; mejorar 

la atención al turista capacitando a 

los prestadores de servicios 

turísticos; aprovechar la dotación 

natural del departamento y explotar 

otras alternativas como el 

agroturismo y el ecoturismo; 

estimular la ordenación y el manejo 

de paquetes turísticos y el diseño de 

productos turísticos; impulsar la 

construcción y mejoramiento de la 

infraestructura; fomentar la formación 

de capital humano para el turismo y 

su agregación como parte de la 

economía rural y campesina; 

implementar sistemas de información 

Los municipios de 

Cundinamarca en los 

últimos años se han visto 

abocado a las 

consecuencias 

generadas por el 

calentamiento global 

además de fuertes 

inviernos que deterioran 

de manera significativa 

el estado de la malla vial, 

edificaciones de uso 

público y asentamientos 

de poblaciones 
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y señalización adecuados que 

faciliten la búsqueda de la 

información a los usuarios y por 

último rescatar la identidad 

cundinamarquesa, identificando los 

valores, creencias y tradiciones del 

departamento 

(Fedesarrollo, 2010). 

Medio 

Ambiente 

E2 Que tan probable 

es que para el 

año 2038 

Nueva normatividad en construcción 

y consumo sostenible, la 

modificación del Plan de 

Ordenamiento Territorial de manera 

estructural y participativa que 

contemple una mirada 

suprarregional, a través de la 

creación de espacios de diálogo, 

concertación y divulgación sobre 

ordenamiento territorial regional, con 

base en el agua. Se debe promover 

una política de construcción 

sostenible, que incluya el ciclo de 

vida de las construcciones, 

incluyendo el diseño, el proceso 

constructivo, los materiales y 

desechos. 

Construcción de una cultura 

ambiental y empoderamiento 

ciudadano, Nuevo modelo de 

gobernanza territorial, entidades 

empoderadas y coordinadas. 

Cundinamarca tiene el 

desafío de asegurar la 

sostenibilidad ambiental 

para gestionar en un 

contexto de cambio 

climático, el uso de los 

recursos, controlar los 

factores que son fuente 

de contaminación, 

manejar los residuos, 

preservar la calidad del 

aire y de las fuentes de 

agua, promover el uso 

de tecnologías limpias 

en la actividad 

productiva y generar una 

cultura ciudadana 

responsable con el 

medio ambiente, entre 

otros aspectos. 

Calidad de 

Vida  

E3 Que tan probable 

es que para el 

año 2038 

Convocar a las instituciones de orden 

nacional, regional y local así como a 

los ciudadanos organizados en torno 

a proyectos de interés común como 

los generados en este Plan 

Departamental de Empleo debe estar 

soportado por una intervención 

continua y de largo aliento liderada 

por parte del Ministerio del Trabajo, 

para lograr incidir en una mayor 

formalización laboral y empresarial 

así como en lograr la mejora de los 

índices de inclusión social y de 

calidad de vida de los pobladores del 

departamento. 

No presenta un análisis 

del mercado laboral de 

los municipios, ni fija 

metas claras y absolutas 

en términos de 

generación de empleos o 

disminución de la tasa de 

desempleo 
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Accidentes 

de transito 

E4 Que tan probable 

es que para el 

año 2038 

El impacto de los accidentes de 

tránsito y sus consecuencias hacen 

necesario abordar esta problemática 

con políticas y acciones concretas, 

articuladas, integrales, medibles y 

controlables, ya que involucra la 

salud pública, la seguridad de los 

ciudadanos y la movilidad de los 

municipios de Cundinamarca  

En los municipios de 

Cundinamarca se 

presentó un aumento 

significativo en los casos 

de violencia 

interpersonal, que 

evidencian altos niveles 

de conflictividad en el 

departamento. Registró 

disminuciones en los 

casos de muertes en 

accidentes de tránsito. 

Seguridad 

Vial 

E5 Que tan probable 

es que para el 

año 2038 

Formular e Implementar dentro del 

período del gobierno la política de 

seguridad vial de cada municipio de 

Cundinamarca, implementando una 

estrategia de gestión tecnología y un 

sistema de información deficiente.  

  

Falta de cobertura para 

el sistema de detección 

electrónica de 

infracciones de Tránsito, 

Presencia de transporte 

público y especial 

informal en las 

carreteras del 

Departamento y Falta de 

cultura ciudadana en el 

comportamiento 

relacionado con la 

Seguridad Vial. 

 

Comercio  E6 Que tan probable 

es que para el 

año 2038 

Mejorar el comercio exterior 

mediante lineamientos de política y 

proyectos en materia logística, que 

permitan mejorar la competitividad 

regional y Adoptar medidas que 

tengan en cuenta la integridad de la 

cadena de abastecimiento y de los 

flujos de comercio, involucrando a 

empresas y entidades públicas y 

privadas. 

El bajo crecimiento de la 

economía local y 

nacional limitó el 

crecimiento de la 

actividad comercial, la 

inflación y las tasas de 

interés al consumo y el 

aumento del IVA 

desestimularon el 

consumo de los hogares 

y el desempleo afectó el 

consumo y el desempleo 

en el comercio. 

 

Fuente: Elaboración propia, con base en información de expertos. 

 

 La tabla anterior permite conocer las hipótesis de futuro para los municipios 

con una proyección a 20 años, es decir para el año 2038 y contrastarla con la situación 

actual de los mismo, de esta manera, se quería identificar las probabilidades de 

ocurrencia de cada uno de los 6 eventos, utilizando el DOFA como herramienta para 
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conocer factores internos y externos que permitan la realización de la tesis con el paso 

del tiempo. 

Calificación de probabilidades simples 

La calificación de probabilidades simples a través de un análisis pertinente 

permite identificar los factores internos y externos de cada uno de los municipios que 

faciliten o dificulten la realización de cada una de las hipótesis planteadas en el 

tiempo planeado. Los expertos que se utilizaron para este estudio dan un valor 

estimado que se muestra en la tabla 54. 

                                  Tabla 54. Calificación probabilidades simples 

Muy probable: >0,9 

Probable: 0,7 

Duda: 0,5 

Improbable: 0,3 

Muy 

improbables: 

0,1 

Otra 0,6 

                                                   Fuente: Elaboración propia basada en los expertos 
  

Los expertos que se tuvieron en cuenta para la elaboración de este análisis se 

muestran en la tabla 55. 

Tabla 55. Calificación probabilidades simples 

Grupo de expertos 

  EXPERTO CARGO O ACTIVIDAD 

Luisa Fernanda Camacho Vives Concejal La Calera 

Elsa Yaneth Triviño Rodríguez Concejal Choachí 

Maira Sandoval Guevara Personera La Calera 

Francisco Fonseca Plazas Gerente termales Santa Mónica Choachí 

Jorge Guevara Veedor POB La Calera 

Fuente: Autoras 
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La calificación que se realiza se hace para cada una de las variables 

estratégicas de estudio donde se muestran los resultados obtenidos en las siguientes 

tablas. 

La tabla 56 muestra las probabilidades simples del evento 1, turismo. 

 
Tabla 56. Probabilidades simples Turismo 

E1. TURISMO: Que tan probable es que para el año 2038, con la consecución del Turismo será identificar, crear y 

diversificar los productos turísticos de Cundinamarca; mejorar la atención al turista capacitando a los prestadores 

de servicios turísticos; aprovechar la dotación natural del departamento y explotar otras alternativas de los 

municipios de Cundinamarca.  

Argumento a favor y en contra de la hipótesis. Calificación de la 

probabilidad de ocurrencia 

de la hipótesis 

Fortalezas Debilidades    

• las capacidades con las que cuenta 

como destino turístico, ubicándolo en 

posición privilegiada frente a la 

competencia y las oportunidades 

caracterizadas en los factores positivos, 

susceptibles de explotación y 

representados en los que permiten 

obtener ventajas competitivas. 

•  Falta de planes especiales de 

manejo de los atractivos. 

Muy probable 0.9  

• La mayor posición turística del 

municipio está en sus atractivos 

ecoturísticos. Ello representa un 

complemento para el turismo de tipo 

recreacional que se puede ofrecer en 

otros municipios de la Provincia. 

• Las comunidades locales no 

conocen sus atractivos debido al alto 

costo por el ingreso a ellos. 

Probables 0.7  

 Falta de identificación con una 

vocación turística clara, lo que 

impide el perfecto direccionamiento 

de recursos. 

Duda 0.5 X 

Oportunidades Amenazas    

• Fortalecer los atractivos antropológicos 

y arqueológicos. 

• Su principal competidor por el 

mercado de la capital es Boyacá, el 

cual cuenta con un plan de 

desarrollo 

turístico ya establecido y en 

ejecución. 

Improbable 0.3  

• Desarrollo de nuevos proyectos 

turísticos y complementarios en el 

departamento 

• Alta dependencia de Bogotá como 

emisor de turistas y visitantes 

Muy 

improbable 

0.1  

•  Adecuación e inclusión de las vías y 

estaciones férreas como atractivos. 

• Bajo fortalecimiento del destino. Otras 0.6  
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Fuente: Elaboración propia con base en resultados obtenidos del software SMIC- PRO- 

EXPERT 

La tabla 57 muestra las probabilidades simples del evento 2, Medio Ambiente. 

 
Tabla 57. Probabilidades simples Medio Ambiente 

E2. MEDIO AMBIENTE: Que tan probable es que para el año 2038 Nuevas normatividades en construcción y 

consumo sostenible, la modificación del Plan de Ordenamiento Territorial de manera estructural y participativa que 

contemple una mirada suprarregional, a través de la creación de espacios de diálogo, concertación y divulgación 

sobre ordenamiento territorial regional, con base en el agua.  

 

Argumento a favor y en contra de la hipótesis. Calificación de la 

probabilidad de ocurrencia 

de la hipótesis 

Fortalezas Debilidades       

• Diversidad de especies de fauna y flora 

nativas con diferentes usos 

(gastronomía, medicina, industria y 

observación). 

• Falta de control y supervisión por 

parte de las entidades ambientales 

competentes. 

Muy probable 0.9  

• Diversidad en el uso de recursos 

naturales como atractivos turísticos 

(zoológicos, viveros, parques, etc.) 

• Ausencia de entidades 

ambientales en los municipios. 

Probables 0.7  

• Uso de lagunas de oxidación para el 

tratamiento de las aguas residuales para 

el mejoramiento ambiental en algunos 

municipios 

• Falta de control y vigilancia a las 

actividades turísticas que impactan 

al 

medio ambiente. 

Duda 0.5 X 

 

Oportunidades Amenazas    

• Creciente interés por avistamiento de 

aves por parte de turistas extranjeros. 

• Desarticulación de las entidades 

ambientales, lo que reduce la 

efectividad de las acciones. 

Improbable 0.3  

• Involucrar a nivel interpretativo a la 

comunidad local siendo la mayor fuente 

de conocimiento. 

 

• Daños ambientales por falta de 

planificación sostenible de 

actividades en el territorio 

Muy improbable 0.1  

• Interés nacional, departamental y 

municipal por la conservación de los 

recursos naturales. 

• Falta de manejo, mantenimiento y 

control de los atractivos por parte 

de 

algunos municipios en donde éstos 

se encuentran bajo su 

responsabilidad. 

Otras 

 

0.6 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en resultados obtenidos del software SMIC- PRO- 

EXPERT 

 

La tabla 58 muestra las probabilidades simples del evento 3, Calidad de vida. 

 
Tabla 58. Probabilidades simples Calidad de Vida 

E3. CALIDAD DE VIDA: Que tan probable es que para el año 2038 Convocar a las instituciones de orden nacional, 

regional y local, así como a los ciudadanos organizados en torno a proyectos de interés común como los generados 

en este Plan Departamental de Empleo debe estar soportado por una intervención. 
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Argumento a favor y en contra de la hipótesis. Calificación de la probabilidad 

de ocurrencia de la hipótesis 

Fortalezas Debilidades    

• Bajo nivel de gestión ejecutivo para el 

planeamiento y gestión de las mejoras 

estructurales luego del invierno. 

• Desplazamiento de la población 

trabajadora a las principales 

ciudades del departamento y la 

capital del país en busca de mejores 

condiciones laborales y salariales. 

Muy probable 0.9  

• Personas disponibles para trabajar a lo 

largo y ancho del territorio. 

•Bajo nivel de gestión ejecutivo para 

el planeamiento y gestión de las 

mejoras estructurales luego del 

invierno. 

Probables 0.7  

• Tendencia al incremento de la 

población con los mayores niveles de 

pobreza y de necesidades básicas 

insatisfechas. 

• Bajo nivel de escolaridad en la 

población rural. 

Duda 0.5 X 

•La diversidad de oferta turística que 

puede ofrecer el departamento que se 

complementa con el producto turístico 

nacional. 

•Mala cobertura de formación y 

capacitación en la población rural. 

Improbable 0.3  

Oportunidades Amenazas    

•Disponibilidad de capital e incentivos 

tributarios que despiertan el interés para 

inversión turística extranjera. 

•Tendencia al incremento de la 

población con los mayores niveles 

de pobreza y de necesidades 

básicas insatisfechas. 

Muy 

improbable 

0.1  

Fuente: Elaboración propia con base en resultados obtenidos del software SMIC- PRO- 

EXPERT 

 

La tabla 59 muestra las probabilidades simples del evento 4, Accidentes de 

tránsito. 

 

 
 Tabla 59. Probabilidades simples Accidentes de Tránsito 

E4. ACCIDENTES DE TRÁNSITO: Que tan probable es que para el año 2038, El impacto de los accidentes de 

tránsito y sus consecuencias hacen necesario abordar esta problemática con políticas y acciones concretas, 

articuladas, integrales, medibles y controlables, ya que involucra la salud pública, la seguridad de los ciudadanos y 

la movilidad de los municipios de Cundinamarca 

Argumento a favor y en contra de la hipótesis. Calificación de la probabilidad 

de ocurrencia de la hipótesis 

Fortalezas Debilidades    

• La posición geográfica del 

departamento, especialmente de su 

capital, como elemento vertebrador y 

centro empresarial y de comunicaciones 

de Cundinamarca. 

• Deterioro de la malla vial en 

sectores específicos. Vías 

secundarias en muy mal estado. 

Muy probable 0.9   

• Existencia de un aeropuerto 

internacional y nacional operativo. 

• Falta generalizada de señalización 

primaria y ausencia casi total de 

señalización turística. 

Probables 0.7  
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• Vías principales y nacionales en buen 

estado (excepto algunos tramos de falla 

de la malla vial) 

• Inexistencia de servicio de 

transporte vía férrea (cercanías) que 

beneficiaría considerablemente los 

flujos de turistas de la capital a 

municipios. 

Duda 0.5 X 

Oportunidades Amenazas    

• La proyección de importantes obras de 

infraestructura vial. 

• Monopolización de las vías de 

transporte. 

Improbable 0.3  

• Red de Caminos Reales extensa y 

completa que une la mayoría de los 

municipios. 

• Instalación de nuevos peajes y 

alzas de tarifas. 

Muy improbable 0.1  

• Interés del Gobierno nacional y 

departamental en mejorar las vías del 

departamento. 

• Vías de alto riesgo por derrumbes y 

mala calidad vial. 

Otras 0.6  

Fuente: Elaboración propia con base en resultados obtenidos del software SMIC- PRO- 

EXPERT 

 

La tabla 60 muestra las probabilidades simples del evento 5, seguridad vial. 

 
Tabla 60. Probabilidades simples Seguridad Vial  

E5. SEGURIDAD VIAL Que tan probable es que para el año 2038, Formular e Implementar dentro del período del 

gobierno la política de seguridad vial de cada municipio de Cundinamarca, implementando una estrategia de gestión 

tecnología y un sistema de información deficiente. 

Argumento a favor y en contra de la hipótesis. Calificación de la 

probabilidad de ocurrencia 

de la hipótesis 

Fortalezas Debilidades      

• Sistema de transporte público frecuente 

y completo entre Bogotá y los diversos 

atractivos. 

• Falta de conectividad aérea en el 

departamento, esto genera 

dependencia al aeropuerto El 

Dorado de Bogotá. 

Muy probable 0.992  

•Vías de dobles calzadas en los 

principales accesos desde y hacia Bogotá 

que favorecen la movilidad entre los 

diversos municipios y 

Atractivos 

• Deterioro de la malla vial en 

sectores específicos. 

Probables 0.7  

• Existencia de un aeropuerto 

internacional y nacional operativo. 

• Vías secundarias en muy mal 

estado. 

Duda 0.5 X 

Oportunidades Amenazas    

• Interés del Gobierno nacional y 

departamental en mejorar las vías del 

departamento. 

• Cierre esporádico y/o 

espontaneo de vías por mal estado 

Improbable 0.3  

• Operaciones de la compañía de bajo 

costo “VIVA COLOMBIA” (Bogotá como 

destino) 

• Señalización vial. Muy 

improbable 

0.1  

• La proyección de importantes obras de 

infraestructura vial. 

• Demora en la ejecución y entrega 

de obras viales 

Otras 0.6  

Fuente: Elaboración propia con base en resultados obtenidos del software SMIC- PRO- 

EXPERT 
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La tabla 61 muestra las probabilidades simples del evento 6, Comercio 

 
Tabla 61. Probabilidades simples Comercio 

E6. COMERCIO: Que tan probable es que para el año 2038, Mejorar el comercio exterior mediante lineamientos 

de política y proyectos en materia logística, que permitan mejorar la competitividad regional y Adoptar medidas que 

tengan en cuenta la integridad de la cadena de abastecimiento y de los flujos de comercio, involucrando a empresas 

y entidades públicas y privadas. 

Argumento a favor y en contra de la hipótesis. Calificación de la 

probabilidad de ocurrencia 

de la hipótesis 

Fortalezas Debilidades    

• Altos índices de ocupación hotelera en 

días de semana, en los establecimientos 

de alojamiento y de gastronomía 

ubicados en Bogotá y en temporadas de 

puentes festivos y de fin de semana en 

algunos municipales. 

• En las empresas pequeñas se 

presentan dificultades económicas 

para la formación y capacitación 

del recurso humano. 

Muy probable 0.9  

 

• Uso de TIC necesarias para la 

prestación del servicio en 

establecimientos ubicados en Bogotá. 

• Hay gran dificultad para pasar de 

un esquema funcional a un 

esquema de 

enfoque por procesos. 

Probables 0.7  

• Buena infraestructura en 

establecimientos de categoría turística, la 

mayoría ubicados en Bogotá. 

• Bajo compromiso del 

empresariado turístico para 

generar procesos de cooperación 

y alianzas estratégicas. 

Duda 0.5  

X 

Oportunidades Amenazas    

• Existe la tendencia de la implementación 

y el aseguramiento de la calidad. 

• Presencia de establecimientos 

informales que generan 

competencia desleal. 

Improbable 0.3  

• Ubicación privilegiada por estar en la 

capital y cercana a ella, lo que permite 

acceso fácil a mercados. 

• Inseguridad en sectores de la 

ciudad y en algunos municipios. 

Muy 

improbable 

0.1  

•Existencia de apoyos gubernamentales 

para mejorar la competitividad 

empresarial. 

• Bajo compromiso de las 

autoridades municipales para el 

control de establecimientos en 

cuanto a la formalización y el 

cumplimiento de requisitos 

mínimos para su operación. 

Otras 0.6  

Fuente: Elaboración propia con base en resultados obtenidos del software SMIC- PRO- 

EXPERT 

 

Las tablas anteriores muestran las hipótesis a futuro para los municipios hacia 

el año 2038, para contrastarlas con la situación actual de cada uno. Luego de esto se 

identificó la probabilidad de ocurrencia de cada uno de los eventos. 
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La opinión de los expertos es muy importante para el análisis de las variables 

estratégicas en estudio, por lo que teniendo en cuenta su opinión y la calificación dada 

a cada una de las hipótesis, los resultados finales fueron ajustados con ayuda del 

software SMIC-PRO-EXPERT, donde se obtuvieron las probabilidades que se 

muestra en la tabla 62. 

                                       Tabla 62. Probabilidad simple ajustada 

PROBABILIDAD SIMPLE AJUSTADA 

HIPOTESIS PROBABILIDADES 

Turismo 0.575 

Medio Ambiente 0.433 

Calidad de Vida 0.427 

Accidentes de tránsito 0.464 

Seguridad Vial 0.5 

Comercio 0.552 

                                         Fuente: Elaboración Propia con base en resultados obtenidos del 

software SMIC- PRO- EXPERT 

 

Teniendo en cuenta la tabla anterior se determina que según la calificación de 

los expertos y sus opiniones la probabilidad de que la hipótesis que ellos tienen ocurra 

en cada uno de los municipios para el año 2038 está en un nivel medio o de duda, 

teniendo en cuenta  que la hipótesis que presenta una mayor probabilidad es turismo y 

la más baja, es calidad de vida; las otras están en el rango de las tres anteriormente 

mencionadas. 

La figura 97 muestra el histograma de sensibilidad de las dependencias según 

los expertos. 
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Figura 97. Sensibilidad de las dependencias según expertos 

Fuente: Software SMIC-PRO-EXPERT 
 

La figura anterior muestra una sensibilidad de dependencia alta entre cada una 

de las variables estratégicas, lo cual indica que son muy dependientes la una de la otra 

y susceptibles al entorno. 

Se debe tener en cuenta que esta información corresponde a probabilidades 

simples, por lo que para obtener una información más precisa sobre cada uno de los 

escenarios tanto internos como externos, con ayuda del software SMIC-PRO-

EXPERT se identificó la probabilidad de que suceda la realización o no de cada una 

de las hipótesis en función de las otras hipótesis. Los resultados se muestran en la 

tabla 63 y 64.  

Tabla 63. Probabilidades condicionadas positivas 
HIPÓTESIS Turismo Medio 

Ambiente 

Calidad de 

Vida 

Accidentes 

de tránsito 

Seguridad 

Vial 

Comercio 

Turismo 0.575 0.578 0.701 0.606 0.654 0.872 

Medio Ambiente 0.436 0.433 0.446 0.353 0.31 0.383 

Calidad de Vida 0.52 0.439 0.427 0.346 0.48 0.442 
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HIPÓTESIS Turismo Medio 

Ambiente 

Calidad de 

Vida 

Accidentes 

de tránsito 

Seguridad 

Vial 

Comercio 

Accidentes de 

Tránsito 

0.489 0.377 0.376 0.464 0.366 0.423 

Seguridad Vial 0.569 0.358 0.563 0.393 0.5 0.519 

Comercio 0.836 0.488 0.572 0.507 0.572 0.552 

Fuente: Software SMIC-PRO-EXPERT 
 
 Tabla 64. Probabilidades condicionadas negativas 

HIPÓTESIS Turismo Medio 

Ambiente 

Calidad de 

Vida 

Accidentes 

de tránsito 

Seguridad 

Vial 

Comercio 

Turismo 0 0.573 0.481 0.548 0.496 0.21 

Medio Ambiente 0.431 0 0.424 0.503 0.557 0.495 

Calidad de Vida 0.3 0.417 0 0.496 0.373 0.407 

Accidentes de 

Tránsito 

0.443 0.53  0.529 0 0.562 0.51 

Seguridad Vial 0.407 0.609 0.454 0.592 0 0.477 

Comercio 0.166 0.601 0.539 0.59 0.531 0 

Fuente: Software SMIC-PRO-EXPERT 

 

Las tablas anteriores muestran la probabilidad de ocurrencia de una hipótesis, 

siempre y cuando las otras variables también ocurran, que es a lo que se llama 

probabilidades condicionadas positivas y la probabilidad de que la hipótesis ocurra en 

caso de que las otras variables no ocurran, a esto se le llama probabilidades 

condicionadas negativas. 

Las probabilidades condicionadas tanto positivas como negativas son 

estudiadas y consolidadas a través del núcleo tendencial, el cual por medio de un 

histograma muestra los escenarios de ocurrencia posibles, identificándolos y 

organizándolos de mayor a menor posibilidad. De esta manera se puede identificar el 

escenario probable, el escenario apuesta y los escenarios alternos.  

Lo anterior se puede evidenciar en la figura 98. 
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Figura 98. Histograma probabilidad de los escenarios 

Fuente: Software SMIC-PRO-EXPERT 
  

 El histograma anterior se basa en un sistema binario para determinar los 

escenarios y su probabilidad de ocurrencia, donde 1 es afirmación de la hipótesis y 0 

es negación de la hipótesis. 
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 Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, se observa que el escenario con 

mayor probabilidad de ocurrencia es el número 21 con código binario 101011 con el 

7.4% de probabilidad. Este escenario indica que los expertos afirman las hipótesis: 

turismo, calidad de vida, seguridad vial y comercio, y por otro lado niegan las 

hipótesis: medio ambiente y accidentes de tránsito.  

 En segundo lugar se tiene el escenario número 25 con código binario 100111 

con el 7.2% de probabilidad de ocurrencia. Este escenario indica que los expertos 

afirman las hipótesis: turismo, accidentes de tránsito, seguridad vial y comercio y por 

otro lado niegan las hipótesis: medio ambiente y calidad de vida 

 El tercer escenario que se tiene es el número 44 con código binario 010100 

con el 5.7% de probabilidad de ocurrencia. Este escenario indica que los expertos 

afirman las hipótesis: medio ambiente y accidentes de tránsito, y por otro lado niegan 

las hipótesis: turismo, calidad de vida, seguridad vial y comercio. 

 Por último el cuarto escenario es el número 46 con código binario 010010 con 

el 4.5% de probabilidad de ocurrencia. Este escenario indica que los expertos afirman 

las hipótesis: medio ambiente y seguridad vial, y por otro lado niegan las hipótesis: 

turismo, calidad de vida, accidentes de tránsito y comercio. 

 Los anteriores resultados se muestran en la tabla 65 donde se le da nombre al 

escenario probable, al escenario apuesta y a los escenarios alternos. 
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Tabla 65. Núcleo Tendencial 

ESCENARIOS PROBABILIDAD DE 

OCURRENCIA 

PROBABILIDAD POR 

GRUPO DE EXPERTOS 

NOMBRE DEL 

ESCENARIO 

21-101011 0.074 0.074 El turismo como método 

de progreso 

25-100111 0.072 0.072 Primero el beneficio 

económico 

44-010100 0.057 0.057 El medio ambiente 

primero 

46-010010 0.045 0.045 La seguridad individual 

primero que la colectiva 

27-100101 0.041 0.041  

15-110001 0.039 0.039  

19-101101 0.039 0.039  

07-111001 0.038 0.038  

05-111011 0.038 0.038  

29-100011 0.037 0.037  

40-011000 0.036 0.036  

64-000000 0.035 0.035  

60-000100 0.035 0.035  

58-000110 0.028 0.028  

62-000010 0.025 0.025  

54-001010 0.025 0.025  

11-110101 0.023 0.023  

50-001110 0.023 0.023  

47-010001 0.022 0.022  

59-000101 0.019 0.019  

61-000011 0.018 0.018  

13-111101 0.018 0.018  

03-111101 0.016 0.016  

18-101110 0.016 0.016  

01-111111 0.015 0.015  

04-111100 0.015 0.015  

06-111010 0.015 0.015  

52-001100 0.014 0.014  

31-100001 0.014 0.014  

12-110100 0.014 0.014  

48-010000 0.012 0.012  

22-101010 0.011 0.011  

56-001000 0.008 0.008  

10-110110 0.007 0.007  

17-101111 0.007 0.007  

02-111110 0.007 0.007  

23-101001 0.007 0.007  

36-011100 0.006 0.006  

55-001001 0.006 0.006  

53-001011 0.005 0.005  

26-100110 0.004 0.004  

38-011010 0.003 0.003  
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14-110010 0.003 0.003  

09-110111 0.003 0.003  

20-101100 0.002 0.002  

63-000001 0.002 0.002  

34-011110 0.001 0.001  

08-111000 0 0  

51-001101 0 0  

24-101000 0 0  

37-011011 0 0  

30-100010 0 0  

39-011001 0 0  

16-110000 0 0  

41-010111 0 0  

42-010110 0 0  

57-000111 0 0  

43-010101 0 0  

32-100000 0 0  

45-010011 0 0  

33-011111 0 0  

28-100100 0 0  

35-011101 0 0  

49-001111 0 0  

Fuente: Elaboración propia con base en información de los expertos y la información 

arrojada por el software SMIC-PRO-EXPERT 

 

Descripción de los escenarios 

 Escenario apuesta 101011 El turismo como método de progreso: teniendo 

en cuenta que el turismo en un método importante de progreso para una sociedad, en 

este caso es posible que con la construcción de la POB se aumente el mismo, aunque 

en algunos de los municipios, por el contrario tiende a disminuir, el turismo debe ser 

fomentado por cada una de las alcaldías y diferentes organizaciones culturales de cada 

uno de los municipios para que sea benéfico para los mismos. 

 Por otro lado, el comercio se ve beneficiado de igual manera ya que al 

aumentar el turismo, aumentan las ventas, especialmente de comidas y suvenires 

(recuerdos) que los turistas suelen llevar a casa cada que van a algún lugar importante. 

El comercio debe ser promovido por cada una de las cámaras de comercio de los 
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municipios y las alcaldías indiscutiblemente, esto beneficiaria de manera notoria a 

cada una de las familias pertenecientes a los municipios mejorando su poder 

adquisitivo y situación económica, teniendo más oportunidades de trabajo, por lo que 

beneficia directamente a todo el municipio disminuyendo los índices de desempleo. 

 En el momento que el turismo y el comercio aumente evidentemente mejorará 

la calidad de vida de los habitantes porque su poder adquisitivo tiende a aumentar. Por 

otro lado en lo concerniente a tranquilidad y seguridad si se pueden ver afectados por 

el incremento de flujo de personas, lo que generalmente conlleva a una mayor 

delincuencia. La calidad de vida debe estar a cargo de las autoridades encargadas de 

cada uno de los municipios como la policía, personería, entre otros, teniendo en 

cuenta que depende en gran parte de los habitantes del mismo. 

 La seguridad vial debe estar a cargo de la ANI y la policía de tránsito, 

teniendo en cuenta que luego de culminado el proyecto se debe concientizar a las 

personas de el buen uso de la vía y las consecuencias viales que este trae, es decir, al 

aumentar el flujo de vehículos pesados y de carga se pueden aumentar las 

probabilidades de accidentes de tránsito por lo que es importante la oportuna 

intervención y el acompañamiento necesario para obtener los mejores resultados. 

 Por otro lado el medio ambiente se vería afectado teniendo en cuenta que este 

proyecto afecta en algunos municipios muchas partes ambientales ya existentes, por 

tala de árboles, desviación de quebradas, entre otros. Como es el caso de Choachí con 

sus aguas termales, donde no sólo se ve afectado el medio ambiente, sino también el 

turismo y comercio del municipio. 
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 De igual manera al darle un buen manejo a la seguridad vial, los accidentes de 

tránsito se disminuirían y evitarían de una manera favorable por lo que es importantes 

hacerlo y tener una buena regulación y control. 

 Escenario actual 100111 Primero el beneficio económico: teniendo en 

cuenta que el turismo en un método importante de progreso para una sociedad, en este 

caso es posible que con la construcción de la POB se aumente el mismo, aunque en 

algunos de los municipios, por el contrario tiende a disminuir, el turismo debe ser 

fomentado por cada una de las alcaldías y diferentes organizaciones culturales de cada 

uno de los municipios para que sea benéfico para los mismos. 

 Por otro lado, el comercio se ve beneficiado de igual manera ya que al 

aumentar el turismo, aumentan las ventas, especialmente de comidas y suvenires 

(recuerdos) que los turistas suelen llevar a casa cada que van a algún lugar importante. 

El comercio debe ser promovido por cada una de las cámaras de comercio de los 

municipios y las alcaldías indiscutiblemente, esto beneficiaria de manera notoria a 

cada una de las familias pertenecientes a los municipios mejorando su poder 

adquisitivo y situación económica, teniendo más oportunidades de trabajo, por lo que 

beneficia directamente a todo el municipio disminuyendo los índices de desempleo. 

La seguridad vial debe estar a cargo de la ANI y la policía de tránsito, teniendo 

en cuenta que luego de culminado el proyecto se debe concientizar a las personas de 

el buen uso de la vía y las consecuencias viales que este trae, es decir, al aumentar el 

flujo de vehículos pesados y de carga se pueden aumentar las probabilidades de 
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accidentes de tránsito por lo que es importante la oportuna intervención y el 

acompañamiento necesario para obtener los mejores resultados. 

 Si la seguridad vial no es controlada de la manera indicada los accidentes de 

tránsito tienden a aumentar debido a que el masivo flujo de vehículos pesados y de 

cargo generan mayores cogestiones y se puede presentar accidentes vehiculares o 

accidentes peatonales, esto debe estar controlado por la policía de tránsito de cada 

municipio, para evitar al máximo los accidentes y reducir los índices de los mismos. 

 Por otro lado el medio ambiente se vería afectado teniendo en cuenta que este 

proyecto afecta en algunos municipios muchas partes ambientales ya existentes, por 

tala de árboles, desviación de quebradas, entre otros. Como es el caso de Choachí con 

sus aguas termales, donde no sólo se ve afectado el medio ambiente, sino también el 

turismo y comercio del municipio. 

 Si las condiciones ambientales y personales no se tienen en cuenta la calidad 

de vida de los municipios tiende a disminuir debido al aumento y flujo de personas, 

vehículos, inseguridad, entre otras variables. Esto debe estar continuamente regulado 

por las entidades pertinentes de estadística y control y la alcaldía muncipal. 

 Escenario alterno 1 010100 El medio ambiente primero: Si la seguridad 

vial no es controlada de la manera indicada los accidentes de tránsito tienden a 

aumentar debido a que el masivo flujo de vehículos pesados y de cargo generan 

mayores cogestiones y se puede presentar accidentes vehiculares o accidentes 

peatonales, esto debe estar controlado por la policía de tránsito de cada municipio, 

para evitar al máximo los accidentes y reducir los índices de los mismos. 
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 Por otro lado si al trazado del proyecto se le hacen los cambios respectivos y 

que la comunidad y habitantes de los municipios están solicitando, el impacto medio 

ambiental no se vería tan afectado, debido a que se mitigarían sus daños en cierta 

manera, porque trataría de protegerse las quebradas, aguas termales, escorrentías y 

otros agentes ambientales que se verían altamente afectados. Esto está a cargo de las 

secretarías ambientales de cada municipio y sus concejos municipales. 

 Es posible que se dé que el comercio y el turismo se vean afectado porque al 

aumentar el flujo de vehículos pesados y de carga, los turistas como tal dejen de 

visitar los municipios por pereza a trancones y congestiones para entrar y salir de cada 

uno de ellos y porque no dentro de los mismos, esto debe ser regulado por los planes 

de manejo que tengan las alcaldías y  cámara de comercio de cada uno de los 

municipios. 

 De igual manera la calidad de vida no se vería beneficiada porque el poder 

adquisitivo disminuiría aumentado el desempleo y disminuyendo las posibilidades de 

empleo dentro del municipio, es importante que sea regulado por las entidades 

estadísticas de cada uno de ellos para generar estrategias de contingencia para 

evitarlo. 

 La ANI debe tener un seguimiento constante en cuanto a la seguridad vial de 

los municipios y sus carreteras, especialmente por el corredor de la vía perimetral de 

oriente porque en dado caso que se descuide, se pueden generar muchos 

inconvenientes en la vía, siendo esa una de las mayores preocupaciones de los 

expertos y la comunidad en general. 
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 Escenario alterno 2 010010 Seguridad individual, primero que la 

colectiva: Si al trazado del proyecto se le hacen los cambios respectivos y que la 

comunidad y habitantes de los municipios están solicitando, el impacto medio 

ambiental no se vería tan afectado, debido a que se mitigarían sus daños en cierta 

manera, porque trataría de protegerse las quebradas, aguas termales, escorrentías y 

otros agentes ambientales que se verían altamente afectados. Esto está a cargo de las 

secretarías ambientales de cada municipio y sus concejos municipales. 

 La seguridad vial debe estar a cargo de la ANI y la policía de tránsito, 

teniendo en cuenta que luego de culminado el proyecto se debe concientizar a las 

personas de el buen uso de la vía y las consecuencias viales que este trae, es decir, al 

aumentar el flujo de vehículos pesados y de carga se pueden aumentar las 

probabilidades de accidentes de tránsito por lo que es importante la oportuna 

intervención y el acompañamiento necesario para obtener los mejores resultados. 

 Por otro lado, es posible que se dé que el comercio y el turismo se vean 

afectado porque al aumentar el flujo de vehículos pesados y de carga, los turistas 

como tal dejen de visitar los municipios por pereza a trancones y congestiones para 

entrar y salir de cada uno de ellos y porque no dentro de los mismos, esto debe ser 

regulado por los planes de manejo que tengan las alcaldías y  cámara de comercio de 

cada uno de los municipios. 

De igual manera la calidad de vida no se vería beneficiada porque el poder 

adquisitivo disminuiría aumentado el desempleo y disminuyendo las posibilidades de 

empleo dentro del municipio, es importante que sea regulado por las entidades 
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estadísticas de cada uno de ellos para generar estrategias de contingencia para 

evitarlo. 

 Finalmente, al darle un buen manejo a la seguridad vial, los accidentes de 

tránsito se disminuirían y evitarían de una manera favorable por lo que es importantes 

hacerlo y tener una buena regulación y control. 

 

Análisis de escenarios con los ejes de Peter Schwartz 

 La herramienta permite ver de manera gráfica los escenarios de futuro que se 

obtuvieron a partir de la información de los expertos y el software SMIC-PRO 

EXPERT. Se tienen en cuenta los direccionadores de futuro que se hallan con base a 

las características en común de las variables estratégicas y las hipótesis planteadas 

previamente, de esta manera se obtienen, infraestructura y planeación estratégica 

organizacional, así mismo se ubican cada uno de los escenarios en los cuadrante del 

plano. Además, con ayuda de los ejes de Peter Schwartz se pueden tomar decisiones 

en cuanto a los caminos que se deben elegir para lograr el escenario apuesta o 

escenario más probable.  

 La figura 99 muestra lo anteriormente dicho. 



251 

 

 
    Figura 99. Ejes de Peter Schwartz 

                Fuente: Autoras 

 

El plano muestra que el escenario con mayor probabilidad de ocurrencia es 

(101011), también conocido como escenario apuesta, ya que se ubica en la parte 

superior derecha del plano, esto quiere decir, que este escenario contempla una mayor 

planeación estratégica organizacional y una mayor infraestructura. 

El segundo escenario en probabilidad de ocurrencia (100111) determinado 

como escenario actual, se ubica en la parte inferior izquierda del plano, esto debido a 

que se constituye en un escenario donde infraestructura y planeación estratégica 

organizacional son bajas. 

De igual manera, en la parte superior izquierda se encuentra el tercer escenario 

con mayor probabilidad de ocurrencia (010100). Este escenario implica una menor 

infraestructura, pero una mayor planeación estratégica organizacional. 



252 

 

Finalmente se encuentra el escenario (010010) cuyo porcentaje de 

probabilidad ocupó el cuarto lugar. Este escenario implica que exista una mayor 

infraestructura y una menor planeación estratégica organizacional, por ello su 

ubicación en el plano es en la parte inferior derecha. 

 

Escenario apuesta  

La metodología utilizada para la identificación de escenarios apuesta para los 

municipios que afectan a la perimetral de oriente de Cundinamarca, es el escenario 

probable (101011) denominado “Turismo como Método de Progreso” , sin embargo, 

con base en los resultados arrojados por la herramienta ejes de Peter Schwartz y 

teniendo en cuenta el estado actual de la asociación,  es necesario generar, en primera 

instancia, estrategias orientadas a alcanzar el escenario alterno (010100) denominado 

“Medio Ambiente Primero ” teniendo en cuenta que el marco de este estudio 

prospectivo estratégico, indica que si bien del turismo es importante para la 

sostenibilidad de un negocio,  la infraestructura es imprescindible  porque permite la 

organización efectiva de los municipios, promueve la construcción de tecnologías y 

procedimientos que permiten el manejo responsable de todos los recursos, no solo 

económicos, sino también de infraestructura, tecnológicos y por supuesto los 

humanos. 

Objetivos 

Para alcanzar el escenario apuesta (101111) “Turismo como Método de 

Progreso” se han definido los siguientes objetivos que se muestran en la tabla 66. 
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     Tabla 66. Objetivos estratégicos 

VARIABLES ESTRATÉGICAS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

TURISMO Fortalecer la capacidad de gestión de las regiones frente a la 

implementación de planes y programas del turismo. 

 

MEDIO AMBIENTE  

Fortalecer los temas de conservación y protección del medio 

ambiente, los recursos naturales y la prevención de amenazas y 

riesgos naturales 

 

CALIDAD DE VIDA  

Realizar acciones de gestión pública para mejorar la calidad de vida 

de la población y de tal manera garantizar un mayor acceso a la 

educación, la salud, vivienda, empleo, recreación, deporte y 

participación comunal, así como también fortalecer los sectores 

productivos y reducir la pobreza. 

 

ACCIDENTES DE TRANSITO 

Alcanzar los propósitos en materia de prevención de los accidentes 

de tránsito, facilitando la gestión de la organización al definir las áreas 

involucradas, los responsables y los mecanismos de evaluación y 

seguimiento en función del cumplimiento de las actuaciones 

definidas. 

 

SEGURIDAD VIAL  

Incorporar la seguridad vial en el día a día de cada persona y así 

reducir los accidentes que se provocan. En el caso de que no sea 

posible evitar los daños producidos por accidentes de tráfico, la 

intención es disminuir los efectos que estos ocasionan. 

 

 COMERCIO  

Promover el desarrollo económico y social de sus territorios y hacer 

más productiva y competitiva la Región.  

 

Fuente: Elaboración propia 
 

De acuerdo con la anterior tabla se establecen los objetivos estratégicos que se 

pretenden alcanzar para cada una de las variables estratégicas, y se definen las 

acciones específicas para cada uno de los objetivos y el reto estratégico que se 

pretende alcanzar como fin último para alcanzar el futuro alterno y el futuro deseado. 

 

Estrategias 

 

Las estrategias corresponden a aquellas acciones enmarcadas en los objetivos 

estratégicos que se pretenden realizar de alcanzar el escenario deseado para los 

municipios. 
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Los objetivos estratégicos y sus correspondientes acciones se construyeron con 

base en el resultado del análisis de todas las herramientas utilizadas a lo largo 

de este estudio prospectivo y fueron validadas con los expertos a través de la 

herramienta IGO cuyo significado es importancia y gobernabilidad. A través 

de esta matriz se puede priorizar las acciones según su grado de pertinencia 

con los objetivos, pero además indica el grado de control o dominio de la 

empresa u organización sobre cada una de ellas (Mojica, 2008). 

Los resultados de la matriz IGO para APOMD fueron calificados teniendo en 

cuenta las siguientes convenciones, que se muestran en la tabla 67. 

                             Tabla 67. Convenciones calificación IGO 

Calificación IGO 

Baja  1 -3 

Media  4 – 6 

Alta 7 -9 

Muy Alta 10 

Fuente: Elaboración Propia 

  

En la tabla 68 se muestra la matriz IGO. 

Tabla 68. Matriz IGO. Importancia y Gobernabilidad 

MATRIZ IGO (IMPORTANCIA Y GOBERNABILIDAD) 

VARIABLE 

ESTRATÉGIC

A 

OBJETIVO ACCIÓN IMPORTANCI

A 

GOBERNABILIDA

D 

TURISMO Fortalecer la capacidad 

de gestión de las 

regiones frente a la 

implementación de 

planes y programas del 

turismo. 

Desarrollar gestiones en 

materia de flexibilización 

de advertencias de viajes 

de gobiernos extranjeros y 

visas para mercados 

turísticos emisores 

potenciales 

8 7 

Diseñar programas de 

apoyo para el 

aprovechamiento de los 

incentivos tributarios para 

ecoturismo 

9 8 
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MATRIZ IGO (IMPORTANCIA Y GOBERNABILIDAD) 

VARIABLE 

ESTRATÉGIC

A 

OBJETIVO ACCIÓN IMPORTANCI

A 

GOBERNABILIDA

D 

Implementar acciones para 

el desarrollo del turismo de 

naturaleza, como sector de 

trasformación productiva. 

9 8 

MEDIO 

AMBIENTE  

Fortalecer los temas de 

conservación y 

protección del medio 

ambiente, los recursos 

naturales y la 

prevención de 

amenazas y riesgos 

naturales 

Realizaciones de 

seminarios y talleres en 

diferentes colegios en 

donde se habla con los 

jóvenes sobre temas 

ambientales y acerca de 

cómo ellos pueden 

contribuir a su 

mantenimiento; se ha 

participado en eventos 

locales, regionales y 

nacionales acerca de 

políticas públicas 

ambientales. 

8 9 

Implementar 

capacitaciones sobre 

sensibilización de temas 

sobre mitigación y 

adaptación al cambio 

climático. 

9 8 

CALIDAD DE 

VIDA  

Realizar acciones de 

gestión pública para 

mejorar la calidad de 

vida de la población y 

de tal manera 

garantizar un mayor 

acceso a la educación, 

la salud, vivienda, 

empleo, recreación, 

deporte y participación 

comunal, así como 

también fortalecer los 

sectores productivos y 

reducir la pobreza. 

Promover la 

transformación e 

innovación, lograr 

promover 

acciones y políticas 

dinámicas que logren 

mejorar las infraestructuras 

y los procesos 

integradores hacia la 

innovación, la ciencia y la 

tecnología atendiendo el 

desarrollo sostenible 

regional. 

9 8 

Fortalecimiento 

tecnológico para brindar 

mayores y mejores 

servicios a los líderes 

comunales Lazos 

institucionales fuertes Alto 

poder de convocatoria 

Credibilidad institucional 

9 8 
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MATRIZ IGO (IMPORTANCIA Y GOBERNABILIDAD) 

VARIABLE 

ESTRATÉGIC

A 

OBJETIVO ACCIÓN IMPORTANCI

A 

GOBERNABILIDA

D 

Elaboración del Plan de 

Prevención 

Departamental, el cual 

permitirá tomar acciones 

para prevenir la violación 

de los derechos humanos 

en el 

Departamento. 

9 9 

ACCIDENTES 

DE TRANSITO  

Alcanzar los propósitos 

en materia de 

prevención de los 

accidentes de tránsito, 

facilitando la gestión de 

la organización al 

definir las áreas 

involucradas, los 

responsables y los 

mecanismos de 

evaluación y 

seguimiento en función 

del cumplimiento de las 

actuaciones definidas. 

implementar diferentes 

estrategias enfocadas en 

la seguridad vial de 

peatones, pasajeros, 

ciclistas, motociclistas y 

conductores. 

8 9 

Se sensibiliza los cambios 

del sistema de transporte y 

la necesidad de hacer un 

uso adecuado del mismo, 

demostrando el grado de 

cultura. 

9 8 

SEGURIDAD 

VIAL  

Incorporar la seguridad 

vial en el día a día de 

cada persona y así 

reducir los accidentes 

que se provocan. En el 

caso de que no sea 

posible evitar los daños 

producidos por 

accidentes de tráfico, la 

intención es disminuir 

los efectos que estos 

ocasionan. 

Se sensibilizar a los 

conductores sobre los 

factores de riesgo que los 

hacen vulnerables frente a 

otros actores viales. 

8 9 

Se ha impulsado 

programas de respeto por 

las normas de tránsito para 

mejorar la convivencia y la 

seguridad vial. 

9 8 

Se promueve el uso 

racional y responsable del 

vehículo con el fin de 

disminuir problemas de 

congestión y 

contaminación en el marco 

de una mejor movilidad 

9 8 
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MATRIZ IGO (IMPORTANCIA Y GOBERNABILIDAD) 

VARIABLE 

ESTRATÉGIC

A 

OBJETIVO ACCIÓN IMPORTANCI

A 

GOBERNABILIDA

D 

COMERCIO Promover el desarrollo 

económico y social de 

sus territorios y hacer 

más productiva y 

competitiva la Región 

se requiere consolidar la 

colaboración y la 

corresponsabilidad entre el 

sector público y el privado, 

así como entre Bogotá y la 

Región para tener una 

economía sostenible, 

próspera, incluyente, que 

genere mejores ingresos y 

calidad de vida. 

 

8 9 

Un mejor entorno para el 

desarrollo de la actividad 

empresarial y de los 

negocios en la ciudad, 

ampliar la capacidad de 

crecimiento de la 

economía y apoyar el 

fortalecimiento de las 

empresas y de los 

clústeres. Bogotá tiene 

grandes oportunidades y 

fortalezas como destino 

atractivo para vivir y 

desarrollar las actividades 

productivas. 

9 8 

Fuente: Elaboración Propia 
 

La matriz IGO permite evidenciar que según la opinión de los expertos y 

teniendo en cuenta las características de la Asociación todas los objetivos y acciones 

se encuentran en un grado alto de importancia y gobernabilidad. En ese sentido, se 

puede afirmar que existe amplias posibilidades de influir sobre la realización de 

dichas acciones lo cual las hace realmente posibles en su ejecución, al mismo tiempo 

que se evidencia que todas tienen un alto grado de importancia para alcanzar el 

escenario deseado. 

 La tabla 69 muestra las acciones inmediatas y retos estratégicos. 
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Tabla 69. Acciones inmediatas y retos estratégicos 

VARIABLE 

ESTRATÉGICA 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO  

ACCIÓN 

INMEDIATAS  

RETRO ESTRATÉGICO  

TURISMO Fortalecer la capacidad de 

gestión de las regiones frente 

a la implementación de planes 

y programas del turismo. 

Desarrollar gestiones en 

materia de flexibilización 

de advertencias de 

viajes de gobiernos 

extranjeros y visas para 

mercados turísticos 

emisores potenciales 

9 

Diseñar programas de 

apoyo para el 

aprovechamiento de los 

incentivos tributarios 

para ecoturismo 

8 

Implementar acciones 

para el desarrollo del 

turismo de 

naturaleza, como sector 

de trasformación 

productiva. 

8 

MEDIO AMBIENTE  Fortalecer los temas de 

conservación y protección del 

medio ambiente, los recursos 

naturales y la prevención de 

amenazas y riesgos naturales 

Realizaciones de 

seminarios y talleres en 

diferentes colegios en 

donde se habla con los 

jóvenes sobre temas 

ambientales y acerca de 

cómo ellos pueden 

contribuir a su 

mantenimiento; se ha 

participado en eventos 

locales, regionales y 

nacionales acerca de 

políticas públicas 

ambientales. 

9 

Implementar 

capacitaciones sobre 

sensibilización de temas 

sobre mitigación y 

adaptación al cambio 

climático. 

8 

CALIDAD DE VIDA  Realizar acciones de gestión 

pública para mejorar la 

calidad de vida de la 

población y de tal manera 

garantizar un mayor acceso a 

la educación, la salud, 

vivienda, empleo, recreación, 

deporte y participación 

comunal, así como también 

Promover la 

transformación e 

innovación, lograr 

promover 

acciones y políticas 

dinámicas que logren 

mejorar las 

infraestructuras y los 

procesos integradores 

8 
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VARIABLE 

ESTRATÉGICA 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO  

ACCIÓN 

INMEDIATAS  

RETRO ESTRATÉGICO  

fortalecer los sectores 

productivos y reducir la 

pobreza. 

hacia la innovación, la 

ciencia y la tecnología 

atendiendo el desarrollo 

sostenible regional. 

Fortalecimiento 

tecnológico para brindar 

mayores y mejores 

servicios a los líderes 

comunales Lazos 

institucionales fuertes 

Alto poder de 

convocatoria 

Credibilidad institucional 

9 

Elaboración del Plan de 

Prevención 

Departamental, el cual 

permitirá tomar acciones 

para prevenir la violación 

de los derechos 

humanos en el 

Departamento. 

8 

ACCIDENTES DE 

TRANSITO  

Alcanzar los propósitos en 

materia de prevención de los 

accidentes de tránsito, 

facilitando la gestión de la 

organización al definir las 

áreas involucradas, los 

responsables y los 

mecanismos de evaluación y 

seguimiento en función del 

cumplimiento de las 

actuaciones definidas. 

implementar diferentes 

estrategias enfocadas 

en la seguridad vial de 

peatones, pasajeros, 

ciclistas, motociclistas y 

conductores. 

9 

Se sensibiliza los 

cambios del sistema de 

transporte y la 

necesidad de hacer un 

uso adecuado del 

mismo, demostrando el 

grado de cultura. 

8 

SEGURIDAD VIAL  Incorporar la seguridad vial en 

el día a día de cada persona y 

así reducir los accidentes que 

se provocan. En el caso de 

que no sea posible evitar los 

daños producidos por 

accidentes de tráfico, la 

intención es disminuir los 

efectos que estos ocasionan. 

Se sensibilizar a los 

conductores sobre los 

factores de riesgo que 

los hacen vulnerables 

frente a 

otros actores viales. 

9 

Se ha impulsado 

programas de respeto 

por las normas de 

tránsito para mejorar la 

convivencia y la 

seguridad vial. 

8 
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VARIABLE 

ESTRATÉGICA 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO  

ACCIÓN 

INMEDIATAS  

RETRO ESTRATÉGICO  

Se promueve el uso 

racional y responsable 

del vehículo con el fin de 

disminuir problemas de 

congestión y 

contaminación en el 

marco de una mejor 

movilidad 

8 

COMERCIO  Promover el desarrollo 

económico y social de sus 

territorios y hacer más 

productiva y competitiva la 

Región 

se requiere consolidar la 

colaboración y la 

corresponsabilidad entre 

el sector público y el 

privado, así como entre 

Bogotá y la Región para 

tener una economía 

sostenible, próspera, 

incluyente, que genere 

mejores ingresos y 

calidad de vida. 

 

9 

Un mejor entorno para el 

desarrollo de la actividad 

empresarial y de los 

negocios en la ciudad, 

ampliar la capacidad de 

crecimiento de la 

economía y apoyar el 

fortalecimiento de las 

empresas y de los 

clústeres. Bogotá tiene 

grandes oportunidades y 

fortalezas como destino 

atractivo para vivir y 

desarrollar las 

actividades productivas. 

8 

Fuente: Elaboración Propia 

 

Con lo anterior se pretende establecer el marco estratégico de acción para 

alcanzar el escenario deseado de los municipios que afectan a la vía perimetral de 

oriente de Cundinamarca. 
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Conclusiones  

 

El proyecto de la Perimetral de Oriente de Cundinamarca (POB) está conformado 

por ocho (8) municipios del departamento de Cundinamarca, Sesquilé, Fomeque, 

Guasca, Sopó, La Calera, Ubaque, Choachí y Cáqueza, conectando finalmente con la 

vía Bogotá-Villavicencio. Su diseño cruza áreas muy cercanas a distintas reservas 

forestales protectoras, productoras e hídricas, ricas en recursos hídricos provenientes 

de los páramos de Sumapaz y Chingaza. Esto genera un alto riesgo de fragmentación 

y afectación de varios ríos y quebradas de un área estratégica para la provisión hídrica 

del centro del país. Esta situación hace relevante el análisis de este proyecto en 

términos de conflictos en los páramos, además porque su realización facilita el acceso 

a estos espacios de gran importancia hídrica. 

La construcción del corredor vial ha generado posiciones encontradas en las 

poblaciones locales, existen quienes apoyan la ejecución del proyecto debido a sus 

beneficios en términos de trabajo, movilidad y conexión con nuevos mercados. Sin 

embargo, la mayoría expone una gran desaprobación por la presión y los impactos 

negativos ambientales que podrán repercutir sobre la población. La mayor 

desaprobación la expresan los pobladores de Choachí, municipio donde se construiría 

la variante en la zona alta del municipio. Este tipo de infraestructura afecta diferentes 

cuerpos de agua al fragmentar sus cursos, alterar sus flujos y cambiar sus 

características físico químicas; genera deforestación y remoción de suelo por actividad 

de descapote; origina residuos sólidos por escombros, establecimiento de 

campamentos y maquinaria; aumenta los niveles de ruido y de emisión de gases 
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contaminantes y partículas; propicia el cambio de uso del suelo principalmente de 

agrícola a semiurbano; aumenta el riesgo de atropellamiento (especialmente de fauna) 

y de accidentes; pueden crecer eventualmente la presión y los precios inmobiliarios; 

podrían incrementarse molestias y afectaciones físicas por desplazamientos, 

contaminación sonora y del aire; genera el efecto barrera (tanto ecológica como 

social); origina o incrementa conflictividades sociales por las diversas posiciones 

frente al proyecto; desplaza población por la compra de predios; y origina o 

incrementa conflictividades con las empresas ejecutoras por las diversas formas de 

negociación de venta de predios, entre otras cosas. 

Según conversaciones con pobladores locales de los diferentes municipios 

afectados, el proceso de adquisición de predios y de oferta de empleos ha 

generado incertidumbre, inconformidad y falsas expectativas en las poblaciones 

locales, y se denuncia que muchas veces se ha utilizado la intimidación como 

proceso de “negociación”. El tema de la adquisición y gestión predial es crítico 

por el tipo de tenencia de la tierra que presenta el municipio en la parte rural, 

donde hay propietarios, poseedores y pocos titulares, hay muchas fincas en litigio, 

sin sucesiones hechas y la norma no prevé ninguna fórmula de negociación para 

los habitantes (Veeduría de Choachí, 2016). 

Según la Veeduría de Choachí, la construcción de la variante en su municipio 

ocasionará impactos a nivel ambiental (erosión, contaminación del agua, ruido, 

polución y apertura vial a la minería), económico (expansión frenada, nuevos peajes, 

impuestos excesivos, turismo depredador, pérdida de ingresos al turismo) y social 
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(Hurtos, prostitución, delincuencia, desarraigo y desplazamiento forzado, negociación 

predial con intimidación, alto grado de accidentalidad). 

A partir de diferentes formas de acción ciudadana y de la mano de acciones 

legales frente al proyecto, esperan minimizar los impactos negativos que traería sobre 

la movilidad y la seguridad del municipio (Sopó); por el cambio de uso del suelo en 

contraposición a la presión de la expansión de la frontera agrícola que ha favorecido a 

empresas grandes como la papa y la ganadería, más no a los pequeños productores 

campesinos, promoviendo la ocupación hacia zonas altas y el páramo (Sesquilé); el no 

reconocimiento de que las vías surcan las montañas y traen consigo más 

infraestructuras impactantes (túneles, viaductos), y el desplazamiento obligado de 

personas (La Calera); afectación de predios por donde pasa actualmente el acueducto, 

la planta de tratamiento y las aguas termales, afectación en la salud por la 

contaminación del aire y los peligros por la cercanías al casco urbano (Choachí). 

Existen denuncias públicas que señalan que el proceso de adquisición de predios y 

de oferta de empleos ha generado incertidumbre, inconformidad y falsas expectativas 

en las poblaciones locales, y se denuncia que muchas veces se ha utilizado la 

intimidación como proceso de “negociación”. 

 Con el empleo de los dos softwares MICMAC, MACTOR estadísticos para el 

análisis de las quince variables establecidas en el proyecto, se logró determinar cada 

una de las correlaciones o los puntos de convergencia existentes entre estás. 

Priorizando las seis variables con la mayor correlación, (turismo, medio 

ambiente, calidad de vida, accidentes de tránsito, seguridad vial y comercio) y 
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analizándolas con el software SMIC- PRO- EXPERT, se permitió realizar las 

observaciones estructurales e identificando las variables dentro del proyecto con 

mayor relevancia, contemplando una mayor planeación estratégica organizacional y 

una mayor infraestructura como el escenario más probable. 
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Recomendaciones 

 

Se evidencia una necesaria revisión del accionar de las entidades ambientales, ante 

las denuncias de incumplimiento de deberes y procesos corruptos. 

Se requiere priorizar la implementación de políticas que busquen mejorar la situación 

de legalidad de tenencia de la tierra, para minimizar los posibles conflictos por el tema 

de propiedad.  

Mitigar los efectos que puede conllevar, el no cumplimiento de algunos 

factores de diseño, por razones económicas del proyecto, o de limitaciones propias de 

la vía y su entorno. 

 En un horizonte de planificación a veinte años, como mínimo se requiere un 

acceso total a la información, puntualizando que en el desarrollo del proyecto y  en 

base la información obtenida con la encuestas, se decidieron las variables más 

significativas con las que se debía correr los softwares, notando la falta de 

socialización y el desconocimiento por parte de la población  afectada directamente 

con la construcción de la vía perimetral de oriente de Cundinamarca (POB).  

La orientación metodológica y técnica de procesos de planificación 

prospectiva es una labor compleja y retadora que rinde frutos cuando las comunidades 

y sus instituciones piensan en futuro con una actitud proactiva, creativa e innovadora 

para orientar los rumbos de la gestión de su entidad territorial, con estrategias 

emergentes para responder a las incertidumbres y cambios que rodean a su territorio. 
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Glosario 

 

Corredor Perimetral de Oriente: Es un proyecto de la primera ola de las 

vías de cuarta generación (4G) concesionado por la Agencia Nacional de 

Infraestructura (ANI), que cuesta 1,6 billones de pesos, cubre 153 km de Cáqueza a 

Sesquilé y pasa por los municipios de Ubaque, Choachí, La Calera, Guasca, Guatavita 

y Sopó. 

Ordenamiento Territorial: Una política que permite maximizar la eficiencia 

económica del territorio, estableciendo su cohesión social, política y cultural en forma 

sostenible.  

Afectación: Consiste en adscribir o vincular un bien, o derecho sobre un bien 

privado, a una finalidad de interés general para la población. 

Prospectiva: Es una disciplina de estudio que se apoya en la investigación a 

través de los métodos científicos y empíricos, para realizar análisis en diversas áreas y 

determinar o tener una idea bastante próxima de lo que puede suceder en el futuro 

Planeación Estratégica: Es la elaboración, desarrollo y puesta en marcha de 

distintos planes operativos por parte de las empresas u organizaciones, con la 

intención de alcanzar objetivos y metas planteadas. Estos planes pueden ser a corto, 

mediano o largo plazo. 

Tráfico Vehicular: Movimiento o tránsito de personas, mercancías, etc., por 

cualquier otro medio de transporte. 

http://www.eltiempo.com/noticias/ani
http://www.eltiempo.com/noticias/ani
https://definicion.de/empresa
https://definicion.de/organizacion
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              Plan de Ordenamiento Territorial (POT): Es la norma que define como 

puede la ciudad hacer uso del suelo y donde están las áreas protegidas, en qué 

condiciones se puede ubicar vivienda, actividades productivas, culturales y de 

esparcimiento (Secretaria Distrital de Planeación- Alcaldía Mayor de Bogotá, 2015). 

 

Riesgo: Probabilidad de que un agente o sustancia produzca o genere una 

alteración a la salud como consecuencia de la exposición al mismo (Ministerio de la 

Proteccion Social, 2007). 

Usuario:  Persona natural o jurídica que se beneficia con la prestación de un 

servicio público, bien como propietario del inmueble en donde éste se presta, o como 

receptor directo del servicio, a este último se denomina también consumidor (Decreto 

475 de 1998).  
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Abreviaturas 

  

ANI Agencia Nacional de Infraestructura Vial 

INVIAS Instituto Nacional de Vías 

POC Perimetral de Oriente de Cundinamarca 

POT Plan de Ordenamiento Territorial  
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Apéndice A 

 

 

Se anexan los audios de las entrevistas que se realizaron en cada uno de los 

municipios y la acción popular interpuesta por los municipios en un CD. 
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