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Transformaciones socioculturales del desarrollo extractivista en Puerto Gaitan
(Meta), 2011- 2016.

Resumen

Puerto Gaitan cuenta con una de las grandes reservas en hidrocarburos del pais y es reconocido
como “la meca del oro negro en Colombia”. La industria de hidrocarburos ha sido respaldada
por politicas publicas en los ultimos dos gobiernos presidenciales, los cuales identifican en el
sector, una estrategia de desarrollo nacional denominada internacionalmente como el modelo
de desarrollo extractivista. No obstante, esta orientacién ha implicado efectos sociales tras la
adopcion de habitos ajenos, que responden a intereses de paises industrializados (Toro, 2012).
Recibir regalias produjo cambios en el estilo de vida de los habitantes del municipio, aunque
esto represente un crecimiento econémico y un desarrollo social; el municipio aun cuenta con
deficientes sistemas de servicios publicos, el gasto publico acentud la brecha de desigualdad
entre el centro-periferia y el sentido de pertenencia y de comunidad ha pasado a segundo plano
(Davila, 1999). El propdsito de esta investigacion es analizar las transformaciones en el estilo
de vida de la poblacion de Puerto Gaitan después de la entrada de la industria de
hidrocarburos durante el periodo 2011-2016. Este trabajo se desarrolla, a través de la revision
de fuentes primarias, secundarias, y realizacion de trabajo de campo; insumos que permiten
analizar los factores que inciden en la reproduccion de los comportamientos de los residentes
en esta regién. Esta investigacion sostiene que la entrada de Inversion Extranjera Directa -1IED-
en el sector de hidrocarburos ha traido desarrollo que beneficia parcialmente a la poblacion;
entonces la desigualdad del proceso ha transformado el estilo de vida de la poblacion pues ha
predominado la cultura de derroche, la omision de normas y la difusion de préacticas violentas
producto de las relaciones creadas con los grupos armados al margen de la ley (GAOML) que

agudizan los problemas socio-culturales en la zona.
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Palabras clave: Desarrollo, Extractivismo, Puerto Gaitdn, Resistencia social,

Transformaciones sociales.

Abstract

Puerto Gaitan has one of the largest reserves in oil and it is recognized as "The Mecca of black
gold in Colombia." The oil industry has been supported by public policies in the last two
presidential governments, which are reflected in the national development strategy called
internationally as the Extractivist development model, which has been seen as the path to
modernization and growth for developing countries. However, this model has caused social
transformations, as the adoption of foreign habits, according to the interests of industrialized
countries (Toro, 2012). Royalties meant a change in the lifestyle of the inhabitants of the
municipality, although representing economic growth and social development, the
municipality still has poor access to sanitation, public expenditure increased the inequality
between the center-periphery and the sense of belonging and communality lost its importance
(Davila, 1999). The purpose of this research is to analyze the transformations in the lifestyle of
the population of Puerto Gaitan after oil boom during the period 2011-2016. This work will be
developed, through the revision of primary (fieldwork) and secondary sources; these inputs
will allow the analysis of factors that affect the reproduction of behaviors among the residents
of this region. This research argues that the entry of foreign direct investment -FDI- in the oil
sector has brought development that partially benefits the population. The inequality of the
process has transformed the lifestyle of the population into a culture of waste, the omission of
norms and the diffusion of violent practices, adopted as a result of relations created with
irregular armed groups that exacerbated the socio-cultural problems in the Region.
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Introduccion

Planteamiento del Problema.

El municipio de Puerto Gaitan se encuentra ubicado en el departamento del Meta en el
piedemonte llanero, al oriente del pais. La riqueza de recursos naturales y los beneficios de su
explotacion en los mercados internacionales hacen que obtengan un valor significativo, pero la
abundancia de los mismos se convierte en una paradoja para los Estados que los tienen, porque
las herramientas empleadas para la extraccion son nocivas con el ecosistema y la comunidad

que los rodea (Acosta, 2011).

En Puerto Gaitéan, desde el gobierno de Alvaro Uribe se promovid la explotacion de recursos
naturales en especial el petroleo, producto del cddigo de minas donde se especificd que: “la
propiedad del suelo es de los titulares de derechos territoriales, mientras que la del subsuelo
es del Estado” (Rudas, 2011, p.127). Esto dio entrada libre a compafiias extractoras que, tras
obtener las licencias estatales, llevaron a cabo la explotacién de materias primas mecanicas sin
ningun valor agregado (Veltmeyer, 2005) “para el primer semestre del afio 2010, el
departamento del Meta produjo cerca de 270.000 barriles por dia lo que significé un
crecimiento del 50 % y el 41,7% de la produccion nacional” (Dinero, 2010.p.1).

Las multinacionales se convirtieron en un actor principal en la actividad y el sostenimiento de
Puerto Gaitan, a tal punto que las actividades econdmicas dependian de la extraccion de
petréleo, para el afio 2010 recaudd cerca de cien mil millones en regalias (Contraloria General
de la Republica, 2010, p.11). Las empresas encargadas de liderar el proceso de crecimiento
petrolero en la region fueron Ecopetrol y Pacific Rubiales Energy, para el afio 2007 la

produccidn alcanzo a representar el 25% de la produccion nacional diaria (Semana, 2015).
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El crecimiento de los ultimos afios, producto de las utilidades de la bonanza se evidenci6 en
construcciones como parques, bibliotecas y avenidas publicas centrales. No obstante, han
hecho falta proyectos sociales que den respuesta a las problematicas del municipio como;
acueductos, alcantarillados, fortalecimiento del sistema de salud y la disminucion de la brecha
de desigualdad entre el centro y la periferia (Acosta, 2011). Un caso visible, fue la construccion
de la biblioteca “Diana Turbay” (Véase anexo 5) un proyecto que buscaba impulsar los niveles
educativos en el municipio, pero en realidad la poblacion residente en Puerto Gaitan no piensa
que la educacidn sea la solucion a sus problemas, para el afio 2011 la educacion media seguia
por debajo del promedio del departamento del Meta con un 49,9% mientras que la educacién
primaria alcanzaba una cobertura de 197,4% por encima del promedio esperado del

departamento (Agencia Nacional de Hidrocarburos y Plan Nacional de Desarrollo,2015).

En el 2014, el mercado internacional experimentd una caida significativa en el precio del crudo
lo cual dejo afectaciones econdmicas en el funcionamiento de las multinacionales, se vieron
obligadas a salir de los territorios generando la disminucion de ofertas laborales (Sarmiento,
2015). Esta situacion llevo a que de 16.000 empleos en la region disminuyeran a 6.000 entre el
periodo 2014 y el 2016 (Dinero, 2015). En efecto, en el afio 2015 se reportd la migracién de
15.000 personas que abandonaron el municipio como resultado de la recesion y falta de
oportunidades econdmicas. La omisién de la norma por parte de los actores de la zona y el
establecimiento de préacticas sociales ajenas como el rentismo, la prostitucion y la instauracion
de grupos armados, son evidencia del trabajo individual que utiliza el terreno para el beneficio
propio y cuando este pierde su utilidad se da el abandono total o parcial del mismo (Sanchez,
2017).

Pregunta de investigacion.

¢Cuales han sido las transformaciones en el estilo de vida de la poblacion de Puerto Gaitan
(Meta) después de la entrada la industria de hidrocarburos en el contexto social durante el
periodo 2011-2016?
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Hipdtesis.

Esta investigacion argumenta que la entrada de Inversion Extranjera Directa (IED) en el sector
de hidrocarburos, aunque ha traido desarrollo econdémico, beneficia principalmente a la elite
local, marginalmente a las personas del comun y potencialmente a los grupos paramilitares. En
dicho proceso, se ha transformado el estilo de vida de la poblacion al otorgarle mas importancia
al sector petrolero, ha dado como resultado la reproduccion de la cultura de derroche producto
de las bonanzas, la omisién de normas y la difusion de préacticas violentas por la relacién creada
entre Pacific Rubiales y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Dicha situacion ha
agudizado los problemas socio-culturales en Puerto Gaitan, y como resultado se evidencia una
ausencia de sentido de pertenencia y de comunidad que causa que las personas no se aferren al
territorio y a su desarrollo, sino que escapen de él tras obtener los beneficios econdémicos

deseados.

10
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Objetivos.
Obijetivo general.

Analizar las transformaciones en el estilo de vida de la poblacion de Puerto Gaitén tras la

entrada de la industria de hidrocarburos del municipio durante el periodo 2011-2016

Obijetivos especificos.

e Identificar los efectos de los modelos extractivos en una region con antecedentes

de colonizacién y Extractivismo, Puerto Gaitan, Meta.

e Caracterizar el efecto de la compafiia Pacific Rubiales tras su llegada al municipio,

a nivel institucional y de los actores sociales locales.

e Categorizar los efectos en la vida cotidiana de las personas tras el establecimiento
de la explotacion de hidrocarburos como actividad predominante de

subsistencia en Puerto Gaitan.

Metodologia.

Esta investigacion es de corte cualitativo y se desarrolla en dos momentos. El primero, a través
del analisis de fuentes académicas en profundidad; mediante fichas de lectura, que proveen un
marco tedrico y conceptual para tener una mayor comprension de conceptos fundamentales
como desarrollo, comunidad, modelo extractivista y su relacion con el sistema internacional.
Anuncios de prensa, que se han encargado de hacer un acompafiamiento en el transcurso del
fendmeno en el municipio, fuentes secundarias que abordan el tema de la comunidad indigena
de la region y finalmente comunicados oficiales de las partes acerca del modelo de desarrollo-
extractivista en Puerto Gaitan; esto es necesario ya que permite crear un amplio campo

11
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comparativo que conlleva al anélisis del objetivo general de esta investigacion. Por esa razon,
es necesario resaltar la descripcion histérica de la region y sus antecedentes con el proposito
de comprender la relacién existente entre los asentamientos migratorios y las olas extractivas
que han influido en la consolidacién de un orden territorial que se encuentra marcado por
grupos al margen de la ley que han influido en el proceso de extraccion y en el estilo de vida

de la poblacion de Puerto Gaitan.

En un segundo momento, se busco hacer una aproximacion a la realidad de Puerto Gaitén, a
través de un trabajo de campo, donde se reconocid la division espacial del municipio, entre
centro, periferia y zonas de extraccion. Adicional a ello se hicieron entrevistas
semiestructuradas a residentes del municipio como técnica de recoleccion de datos en trabajo
de campo (véase anexo 8) tomando como categorias de analisis el conflicto, la industria de
hidrocarburos, Pacific Rubiales y su participacion en el proceso, medioambiente ,comunidad,
sectores econdémicos como el turismo y el comercio, entre otros. Kvale (2011) reconoce la
entrevista como herramienta que permite “acercarse con el mundo de afuera, huyendo de
entornos de investigacion especializada como los laboratorios”, por lo cual la entrevista permite
analizar las experiencias de los individuos sin las alteraciones del entorno artificial (Hernandez,
2014, pp.188), basandose en las preguntas definidas previamente como guion pero permitiendo
la profundizacién de los temas al ser estas de caracter semiestructurado. Tomando en cuenta
las complejidades del entorno debido al conflicto interno que enfrenta el territorio estas se
hacen a través de un muestreo para casos criticos “donde uno solo de ellos puede ser decisivo

para explicar el fenomeno de interés” (Laerd dissertation,2012).

12
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CAPITULO 1

Antecedente de migracion y colonizacion del piedemonte llanero a la luz de las olas
extractivas del siglo xx

El piedemonte llanero es una de las regiones con mayores reservas de recursos naturales en el
pais, lo que se ha convertido en un factor determinante en el incremento del flujo migratorio
de personas, y ha impulsado la ocupacion del territorio con un interés individual de por medio.
Desde su colonizacidn, se le ha reconocido como un territorio prometedor para el crecimiento
de la economia colombiana; no obstante, la intencién de enriquecimiento de los actores que

han intentado una insercion en la region no ha dado el resultado esperado.

En el presente apartado se identificaran los procesos de colonizacién en la region llanera y su
relacion con las olas extractivas de la siguiente manera; inicialmente se describiran las dos
primeras olas migratorias, que se relacionan con la colonizacion de la region; seguido de ello
se expondran la influencia liberal y el inicio del periodo de violencia en los Ilanos orientales
que posteriormente seran la base del conflicto del caso de estudio, donde se identificé la tercera
ola migratoria; luego, se analizara la cuarta ola migratoria asociada al periodo paramilitar, las
bonanzas de la coca y el petroleo relacionadas a la afluencia de diversos grupos emergentes en
la zona. Finalmente se expondra la relacion existente entre las politicas de reordenamiento rural
de la mitad del siglo XX, y la aparicion de yacimientos de crudo como modelo de desarrollo
que da paso a la quinta ola migratoria, donde no solo se identifican como actores a los
indigenas, campesinos y mestizos, sino que también se crean relaciones de poder entre el

Estado y las multinacionales y entre estas y los grupos armados al margen de la ley (GAOML).

Colonizacion del piedemonte llanero y el proceso de extraccion.

Mapa.1

13
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Los Llanos de Colombia, en la zona del Meta se pueden identificar la marcacion de los
Llanos de San Martin hecha por Jane Rausch
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Fuente: Rausch, (1999). La frontera de los Llanos en la historia de Colombia

Los llanos de San Martin; lo que actualmente se reconoce como el departamento del Meta (Ver
mapa 1) remonta su primera ola migratoria al afio 1555 con Juan de Avellaneda, colonizador
espafol quien inicio la busqueda de oro hacia el oriente del pais a traves de diferentes
expediciones bajo su mando (Rausch, 1999). La llegada de los conquistadores a la region
significd ademas de un choque cultural un cambio significativo en las relaciones de produccion,
pero sobre todo un cambio en la relacion existente entre la naturaleza y el hombre de la época;

“pues se dio origen a una nueva semantica y una nueva semiotica sobre la naturaleza: la de los

14
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bienes-recursos naturales y su funcionalidad econdmica para la satisfaccion del poder

imperialista” (Bohorquez, 2013, p. 223).

Los Llanos de San Martin, tras descartar la existencia de riquezas minerales, se consolidé como
un lugar establecido para los padres misioneros quienes tenian como objetivo la evangelizacion
de la poblacion indigena de la region; durante el Siglo XVI “gobernaban a 1542 indigenas en
seis zonas establecidas dentro de esta area, pero al terminar las guerras independentistas
solamente una de estas zonas sobrevivio” (Rausch, 1999, p.43). Como en gran parte del
territorio nacional, las misiones evangelizadoras lograron llevarse a cabo y la culturizacion
indigena era practicamente un hecho; se fomento la explotacion y extraccion agropecuaria y
minera de metales preciosos. Entonces, indigenas se desligan de sus obligaciones con el clan 'y
contraen deudas con la corona; y es de este modo que las ofrendas que antes se realizaban con
ideales misticos, cambiarian de destinatario y fortalecerian el poder de la corona espafiola
(Bohorquez, 2013).

No obstante, en la region oriental colombiana la comunidad Guahiba,* se encargé del dominio
de muchos territorios en la zona que eran protegidos de las misiones con las armas y con la
vida. Mostraron un absoluto rechazo a cualquier intento de intromision y no establecian
diferencias entre mestizos y colonos, ninguno debia transformar o intervenir en su territorio,
aunque su modelo de extraccion econdémica ya habia sido reproducido y adoptado por ellos,

como se describe a continuacion:

La cria de ganado en vastas extensiones de terreno de pastos se convirtié en la
ocupacion primordial de blancos y mestizos en los Llanos. Los indigenas, que apenas
incluian gallinas y patos como animales domésticos, aprendieron a cuidar los ganados
y los caballos, los Achaguas utilizaban los caballos para el pastoreo de manadas de

reses que compraban a las misiones o robaban. Los Tunebos completaban sus campos

1 Comunidad indigena también conocida como grupo Sikuani, Guahiba y Guayba. (Ministerio de Cultura,
2012).

15
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de labranza con manadas de ganado mientras los Guahibos aprendian a montar caballo
e incluian dentro de su dieta alimenticia la carne de res (Gutierrez,2017, p.32).

Esta resistencia indigena dio como resultado una disminucion poblacional que pauto
dificultades de crecimiento demogréafico en el Meta. Incentivado por sus condiciones
ambientales y por su actividad economica enfocada principalmente en miel, queso y sal;
presento “una exclusion econdmica al no estar en situacion de ofrecer productos de importancia
a las actividades interprovinciales” (Garcia, 2003, p.29). Se fortalecieron los lazos de las

comunidades nativas que buscaban defender su territorio de cualquier intento de intromision.

Poblamiento del siglo X1X del piedemonte llanero.

Durante los afios siguientes en el siglo XIX y los primeros afios del siglo XX, se produce una
segunda ola migratoria que transformaria el comportamiento productivo; donde las
promociones de nuevos modelos econémicos basados en la tierra reconfiguraron los sistemas
de crecimiento econémico que se concebian hasta el momento. El surgimiento de minifundios
y latifundios como unidades econémicas de plantacion y simbolos de poder; marcaban una
diferencia de clases sociales entre los duefios de los factores de produccion y los esclavos, por
tanto, estos sistemas econdmicos generaron la aparicion de nuevas relaciones laborales y
sociales, fomentando la aparicion de nuevas culturas. Humberto Febres (1990) citado por
(Obduver, 2014) sostiene que es posible “hablar de un proceso donde el medio y los hombres

se relacionan e influencian hasta producir una nueva cultura”.

La regidn indigena de Tierradentro en el nororiente del Cauca, el Putumayo, el
Caqueta y los Llanos Orientales, fueron objeto de intensos movimientos de
penetracion y de colonizacion durante la segunda mitad del siglo XIX y en el

transcurso del siglo XX (Gémez,1987, p.2).

La reconfiguracion de las actividades economicas, dio paso a una interrupcion del proceso

evolutivo que llevaban a cabo las comunidades indigenas y campesinas. Las constantes
16



UNIVERSIDAD DE

LA S LLE FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES

PROGRAMA DE NEGOCIOS Y RELACIONES INTERNACIONALES

migraciones en la zona tanto de entrada como de salida de individuos se convirtieron en
obstaculo para configurar una comunidad que tuviera horizontes econémicos y sociales

comunes.

Aungue se promovio el desarrollo de vias de comunicacion y de transporte a través de la
construccién de caminos que mejorarian las rutas de acceso, el fomento de la inmigracion y
politicas econdmicas (Rausch, 1999), no fueron suficientes, pues la Orinoquia colombiana
seguia siendo un terreno aislado econdémica y politicamente de la nacion. No obstante, la guerra
de los mil dias y el inicio del periodo de la violencia serian el motor para darle fuerza al
territorio Ilanero. El primero de ellos, repercutio en mayor inversion gubernamental en la zona
que favorecio el transito de mercancia y de personas al interior de los llanos, y el segundo incitd
a la basqueda de un nuevo comienzo para la poblacion campesina (Rausch, 1856). Como
consecuencia, se identifican los primeros actos de inconformismo por parte de la poblacion
Ilanera hacia al gobierno central y la organizacion de grupos campesinos para suplir la ausencia

de proteccion en sus terrenos.

Influencia liberal en el piedemonte llanero.

Para 1904 Raul Reyes es elegido presidente apoyado por el partido liberal, con él se
promovieron una serie de reformas que tenian como objetivo la modernizacién del pais que
pretendian sanar los dafios de la Guerra de los Mil Dias. Sus reformas tuvieron tal alcance gue,
organizé el gasto publico, incrementd la exportacion de café a Europa, fomentd las
exportaciones a tal punto que estas llegaron a ser superiores a las importaciones por primera
vez en la historia colombiana (Banco de la Republica, 2017). Dado que su objetivo era la
modernizacién e industrializacion nacional, se hicieron importantes concesiones a compafiias
como Atlantic Oil company para la explotacion de petrdleo, dando inicio a una de los procesos
que mas adelante serian prioridad de la region.

La extraccion de recursos naturales es otra forma de colonialismo, “porque es parte de la

estructura de la colonialidad, tanto el colonialismo como el extractivismo son experiencias
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comunes en América Latina” (Bohorquez, 2013, p.227) que han encontrado en diferentes
bonanzas su reproduccién. Como la explotacién de recursos naturales fue uno de los fendmenos
impulsados por el gobierno Reyes es importante destacar el extractivismo a través del caucho,
originario de la amazonia sudamericana. Al ser un commodity? cuyo precio depende del precio
internacional; se encuentra susceptible a variaciones, fluctuaciones y tendencias propias del
mercado. Para el caso de estudio, Puerto Gaitan se transformo en territorio ventajoso para la
poblacién campesina que huia de la violencia, y encontré en el caucho una alternativa de

sostenibilidad diferente a la ganaderia y al sector agropecuario.

Otra de las reformas incentivadas en este siglo se encontraba relacionada al sistema educativo,
en el cual Miguel Antonio Caro y Rafael Nufiez, presidentes abanderados del partido
conservador, propusieron en 1886 un modelo de alianza entre el Estado y la iglesia (Ortiz,
2013, p.22). Este gobierno tenia como objetivo fundamental la adecuacion de la poblacion
indigena, con el fin de incluirla en las actividades productivas que el pais requeria para su
sostenibilidad econdmica. La idea de retomar las misiones inicia las disputas entre los
conservadores y liberales a finales de la década de 1880, donde, los segundos se oponian
rotundamente pues “daban por hecho que su lealtad al Papa era una amenaza para la soberania
nacional y que los misioneros serian un ejército extraoficial del partido conservador” (Rausch,
1999, p.127).

Una tercera ola colonizadora es promovida en el departamento del Meta en 1948, donde la
inclusion de la comunidad indigena se hizo a través de coacciones que implicaron liberar a los
nativos del pago de impuestos o de cualquier imposicion religiosa (Gomez, 1989). Sumado a
esto, una gran afluencia de poblacion campesina empezé a migrar hacia la zona, abriendo paso

entre terrenos baldios y tierras de nadie en busca de independencia y estabilidad econémica;

2 Bien natural susceptible de ser comercializado, que se puede producir en grandes cantidades y entre los cuales
existen una diferenciacion minima o inexistente. (Fernandez, Pérez, Lenguas, Magullon, S.f)
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que no duraria mucho tras la llegada de foréneos a la region que al igual que ellos, se dieron
cuenta del potencial de recursos que la zona ofrecia.

Tras la expulsion jesuita y franciscana fue necesario establecer, un codigo de conducta que
regulara los comportamientos de las comunidades en esta zona; postularon la Ley del Llano
del siglo XIX para regular acciones econémicas y comportamientos sociales entre los
habitantes de la region. Sin embargo, mas adelante esto da paso a una serie de conflictos
creados en torno a la lucha por los recursos entre campesinos y hacendados, la ausencia de
garantias estatales produjo que una poblacion en conflicto se organizara para autorregular sus

comportamientos.

Surgimiento de la Violencia en el piedemonte llanero, 1952.

La muerte de Jorge Eliécer Gaitan, el 9 de abril de 1948, es el precedente que da inicio a un
levantamiento en armas por parte de la poblacién civil. La guerrilla liberal nace como una
respuesta a los abusos de las autoridades conservadoras contra la poblacién, esta a su vez se
encuentra liderada por Guadalupe Salcedo, quien segun Alvarez (2013) es simbolo de la
revolucién porgue se encargé de la defensa de los derechos de la poblacion ante los abusos de
la autoridad nacional. Pese a ser en su mayoria campesinos, ciudadanos de clase media también
deciden integrarse a las fuerzas militantes, “entre 1949 y 1950 en los llanos orientales era
evidente que las guerrillas campesinas obraron por cuenta propia” (Alvarez, citado por Triana,
2002, p.73), estableciendo un distanciamiento entre la lucha liberal oficial y los intereses del

campesinado llanero.

La falta de representacion politica fue uno de los principales puntos de quiebre, dado que “estos
no tuvieron la oportunidad de ser representados en el gobierno central por ningun politico de
la region” (Leal & Vega, 2015, p.11). En respuesta, se origina la constitucion llanera o la
segunda Ley del Llano, donde anuncian el estado de anarquia en el que se encontraba la regién
y asumen publicamente que tomaran el control sobre la misma, a través, del establecimiento
de codigos de conducta y de justicia, “se autoproclaman como fuerza popular que detenta el
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control de la region e identifica como deber esencial la regulacion de la poblacion, de las leyes

y de las fuerzas guerrillas” (Bermudez, 2015, p.170).

El Meta debe enfrentarse a partir de los afios cincuenta del siglo XX, a un proceso de violencia
social y politica, la lucha entre liberales y conservadores. Este proceso de intimidacion y
conflicto produjo un incremento en el flujo migratorio desde el centro urbano llanero -
Villavicencio- y de otros departamentos como Santander, Norte de Santander, Tolima, Boyaci,
Huila y Cundinamarca, hacia municipios aledafios de los departamentos del Meta, es de esta
manera que empiezan a formarse los centros de resistencia campesinos en contra de la policia
chulavita®. Esta ola manifiesta que no solamente la colonizacion rapaz y campesina fueron
rasgos significativos, sino que también la colonizacion armada se hizo sentir y marcd la historia

de los llanos orientales.

El extractivismo y las bonanzas de distintos sectores econdmicos como parte del proceso
colonial han funcionado eficientemente generando riquezas para quienes ejercen el control
comercial (Bohorquez, 2013). Las olas migratorias favorecieron a aquellos lugares con
mayores posibilidades econdémicas y que tenian mayor conexion con el centro del pais, por lo
cual la regién del Meta logré consolidarse “como una region de colonizacién o de
asentamientos humanos, Para 1951 Meta cuenta con un total de 66.071 individuos mientras
que la region de Arauca y Casanare tan solo con 12.910 y 18.497 respectivamente” (Garcia,
2003, p.33). Como se puede identificar en la tabla 1la mayor variacion porcentual interanual
tanto en cabeceras con un 64,54%, como en variacion total con un 21,79%, el departamento
del Meta fue el que mas tuvo movimientos demogréaficos en la region llanera. Esto en gran
parte se debe a la ola de violencia desatada en el 48 que incit6 a la migracién y la busqueda de

centros de refugios por parte de la poblacion de diferentes regiones del pais.

3 Grupos armados con ideologia conservadora, llamados asi porque en su mayoria habian nacido en la vereda de
Chulavita, municipio de Boavita. (Banco de la republica,2017)
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Tabla 1.

Poblacion del Meta, Casanare y Arauca segun los censos de 1938 y 1951

Delimitacion Censo de 1938 Censo de 1951
Cabeceras oiras fotal cabeceras oiras total Variacion Fariacion
localidades localidades 2% Setotal
cabeceras
Meta 8883 42789 31674 23039 41010 66071  64.54 21.79
Arauca 3386 7770 11136 3680 0230 2010 7.99 13.59
Casanare 283 23188 27471 4600 2807 18407 6.29 -48.32

Fuente: Recuperado de Garcia (2003, p.33). Persistencia y cambio en la frontera oriental de Colombia, el
Piedemonte del Meta 1840-1850 .Editorial Universidad EAFIT. Medellin.

La aparicion de puntos de resistencia en el territorio se fortalecio a tal punto que la organizacion
oficial del partido liberal se encontraba limitada para poder atender las necesidades y los
intereses de todos. El abandono de la dirigencia liberal causa un debilitamiento de la resistencia
social, hasta la llegada del general Rojas Pinilla al poder el 13 de junio de 1953 (Alvarez, 2013),
donde la necesidad de garantias se hace evidente y la lucha armada pasa a un segundo plano.

Las demandas de la poblacion de Puerto Gaitan han pasado de ser ignoradas, aisladas,
escuchadas y vanamente solucionadas. Esto ha promovido la reaparicion de resistencias
sociales que han enmarcado la historia colombiana desde 1949 hasta la actualidad. No es
posible afirmar que hubo una desaparicién de la revolucidn guerrillera llanera, sino que, por el
contrario, ha logrado una transformacion que le ha permitido tener méas fuerza y control en el
territorio nacional al quitarle al Estado el monopolio de las armas, sustentado en actividades
economicas licitas e ilicitas como lo son la extorsioén o el establecimiento de vinculos con

entidades privadas a través del clientelismo.
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Transicion al paramilitarismo y la extraccion de coca.

A mediados del siglo XX se identificd una cuarta ola extractiva producto de dos bonanzas; la
petrolera y la de los cultivos ilicitos. En el departamento del Meta se comienza a cultivar coca
en el afio 1970, convirtiéndose junto con el departamento de Caqueté en una de las zonas con
mas areas dedicadas a esta forma de extraccion con 11.384 hectéreas entre los dos
departamentos (Pérez, S.f). Para Gomez (1987), estos territorios que representaban los ultimos
habitats de comunidades indigenas en el pais, con la colonizacion interna perdieron identidad
social y cultural propia de estas comunidades. Los mecanismos de la colonizacion no buscaron
adaptarse a los sistemas que se encontraban en el territorio, por el contrario, implementaron
uno que dio como resultado un mestizaje sin identidad cultural, que se encontraba relacionado

al fortalecimiento econémico.

Con los cambios que ha tenido el departamento, Valencia (2007) reconoce que uno de los
grupos que se ha beneficiado de la riqueza de la regidn otorgando mayor presencia en la zona
ha sido el paramilitarismo, cuyos origenes radican a finales de la década de los cincuenta donde
seguidores del caudillo Jorge Eliécer Gaitan deciden abandonar su lucha y se unen al Estado
colombiano para acabar con los grupos bandoleros que emergieron en la region. Con esto se
promovié la idea de un trabajo conjunto entre ambas partes para fomentar el crecimiento
econdmico de la zona. De esta manera, se conformd un grupo antiguerrilla que buscaria

combatir cualquier grupo incipiente en las regiones llaneras.

Durante la década de los ochenta, la consolidacion del narcotrafico y las autodefensas fueron
factores determinantes. Los territorios del Ilano fueron arrebatados de las manos campesinas
por las Autodefensas Unidas colombianas, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
y otros grupos emergentes, para la creacion de laboratorios clandestinos de drogas psicoactivas
como principal fuente de lucro, para financiar la lucha contra las fuerzas militares estatales y
también para amedrentar a la poblacion civil. Esto “le permitié a los paramilitares consolidar

un dominio absoluto de esa region y extenderse a otras zonas del pais, para proteger
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laboratorios en Putumayo y Caquetd, rutas de explotacion en Cordoba y Magdalena o para
combatir la guerrilla en los llanos orientales” (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013, p.
140).

El surgimiento de distintos actores, en su mayoria campesinos, quienes buscaban defenderse
de los hacendados en la region a finales del siglo XX; generaron dindmicas territoriales distintas
que incidieron en la gestion publica y en el manejo de los recursos locales procedentes de las
regalias con el conflicto armado, los cultivos ilicitos y las relaciones de violencia desataron
innumerables desplazamientos de la poblacion rural llanera. Para Torres (2016), la mineria esta
dejando otro saldo silencioso de desplazados y migraciones del campo a la ciudad, y es un
fendmeno que no solo es visible en el contexto colombiano, sino que se ha reproducido en las
zonas mineras de la region latina, pues el Observatorio de Conflictos Mineros en América
Latina (OCMAL) da un registro de los cuales 6 son transfronterizos, hay 222 proyectos

implicados en dichos conflictos y 320 comunidades afectadas por proyectos mineros.

Iniciativas extractivistas del gobierno central para el desarrollo.

La lucha por la obtencién de recursos ha acaparado la atencion de los actores de la zona, y
ahora debe sumarse la participacion de las multinacionales. “El tradicional modelo ganadero y
la cultura llanera se deben a la influencia de las misiones jesuitas y al mestizaje de los colonos
con la cultura indigena” (Derechos Humanos y violencia politica, 2009, p.3). Sin embargo, a
inicios de los noventa se da el descubrimiento de los mas importantes yacimientos petroleros
ubicados en esta region, que cambiarian trascendentalmente su sistema economico y de
produccidén; pues las regalias que obtendrian por parte del Estado como resultado de la
extraccion del petréleo podrian resolver el estancado desarrollo social y econémico del

departamento.

Aparicion del crudo en el siglo XXI como modelo de desarrollo.

Aunque el sector agropecuario tenia gran peso en la balanza comercial; al representar el 63%

del Producto Interno Bruto (PIB), los descubrimientos de yacimientos de hidrocarburos
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incidieron directamente en la disminucion de la produccion del sector; es decir, al encontrar
fuentes alternas de mercado que generaban mayores ingresos, el abandono estatal y el cese de
iniciativas de crecimiento del sector colisionaron con el proceso de bonanza petrolera que
afrontaba el panorama internacional. En esa medida, es importante hacer una retrospeccion en
las politicas centrales de los gobiernos a finales del siglo XX que enfocaron sus esfuerzos en

la consolidacion del sector de hidrocarburos.

En el decenio de los 80, llegd Virgilio Barco Vargas (1986-1990) “Plan de Economia Social”
con el que buscd la apertura econémica para la inversion extranjera para erradicar la pobreza y
generar un plan de desarrollo integro para los campesinos. Aunque, los grupos subversivos
tomaron mas fuerza, el gobierno como medida de prevencion fortalecio y apoyd zonas rurales
para la apertura a la inversion privada extranjera y a la privatizacion de instituciones estatales.
Se comenzaron a dar los primeros pasos a politicas neoliberales de la década de 1990 vy el
incremento del sector de hidrocarburos en el PIB que significaron un 32.6% del sector para

este afio con respecto al anterior (Abrew, 2004, p.269).

César Gaviria Trujillo (1990-1994), “La Revolucion Pacifica" buscd la modernizacion del
Estado, la apertura econémica y la creacion del ministerio de comercio exterior. Este periodo
presidencial estuvo marcado por la apertura econémica acelerada, 1o que incremento6 la
inflacion y disminuyd el ahorro interno. Se da una racionalizacion de las regalias provenientes
del petréleo, ademas de medidas de politicas fiscales como la creacion de impuestos directos e

indirectos.

Para el siguiente periodo de (1994-1998) la situacion no mejord con el gobierno de Ernesto
Samper Pizano y su plan de desarrollo “Salto Social” con el cual su objetivo principal fue
combatir la pobreza producto de las alternativas neoliberales relacionadas al sector agricola
(Grafico 2), que para el afio noventa presentaba sus indices mas bajos en comparacion con
décadas anteriores. Busco combatir el narcotréafico para lo cual se incrementé la fumigacién de

cultivos ilicitos que afectaron amplios terrenos en el piedemonte Ilanero, ademas de acentuar
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el indice de desempleo con un 15.9% (Abrew, 2004, p.271). Por otro lado, la guerra contra los
grupos subversivos dejo sin presupuesto a otros sectores de la economia donde la defensa y la
seguridad tuvieron un aumento anual del 9,1% superior al del PIB que fue 2,1% para el afio de
1996 (Abrew, 2004).
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Grafico 2.

Crecimiento promedio de la produccion agricola
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Fuente: Kalmanovitz & Lopez (s.f. p.24).La Agricultura en Colombia entre 1950 y 20001. Banco de la
Republica.

La llegada de Alvaro Uribe (2002-2006) con su gobierno “Hacia un Estado Comunitario”,
tuvo como objetivo principal recuperar el control de las zonas con fuerte presencia de grupos
al margen de la ley, logroé realizar un proceso de desmovilizacion con las Autodefensas Unidas
de Colombia AUC donde cerca de 50 mil combatientes se desmovilizaron, esto sirvid para
devolverle la confianza a los empresarios y dio como resultado un crecimiento gradual del
1,9% del PIB cada afio. Para el afio 2007 se registro el crecimiento mas alto con un 7,5%
también buscé potencializar el libre mercado y la privatizacion como fue el caso de Telecomy
Caprecom (Paredes, 2009).
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Juan Manuel Santos (2010-2014) postuld “Prosperidad para Todos” en su primer gobierno,
busco potencializar la economia por lo mismo identificd los sectores econémicos que mas
crecian y que mejores garantias brindaban, los llamo las locomotoras para el crecimiento y la
generacion de empleo, donde se encontraba el sector minero energético. En efecto, tuvo como
resultado un aumento de la inversion extranjera cerca de un 152% y tuvo un crecimiento
econémico de 4,7. En su siguiente periodo presidencial (2014-2016) “Paz, Equidad y
Educacion” logré firmar el proceso de paz con las FARC vy darle fin a mas de 50 afios de
conflicto; durante su ultimo gobierno se registré un crecimiento del 3,1% el segundo mas alto

dentro de los paises de Latinoamérica (Informe Presidencial, 2016).

Las bonanzas de los sectores bajo este modelo han promovido el flujo poblacional en el
territorio, lo que denota su relacion simultnea con el crecimiento econdmico y demogréfico.
En este orden las relaciones de poder creadas en torno a estas bonanzas significaron un cambio
importante en el estilo de vida de la poblacion, pues tanto el vinculo entre el gobierno y las
entidades privadas, como la conexién entre estas y los grupos armados incidieron en la
militarizacion del territorio y en la conformacion de una seguridad militar y privada;
“pobladores y trabajadores han denunciado restricciones a su libertad de organizarse y
movilizarse, ademas de las constantes denuncias realizadas por el desplazamiento forzado”
(Instituto de estudios para el desarrollo y la paz, 2016, p.14). Como consecuencia el crecimiento
de estos grupos implicé una expansion de sus redes, las cuales requerian de mayor financiacion
para su sostenimiento, en el proceso encontraron en el modelo de desarrollo extractivista y las
multinacionales una fuente de lucro alternativo (Davila, 1999), donde la prioridad no era
garantizar los derechos de los individuos sino los intereses del sector privado y los grupos

armados.
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CAPITULO 2

El modelo extractivista en Puerto Gaitén, la llegada de Pacific Rubiales y su relacion
con los actores locales e institucionales.

Durante la vigorizacion petrolera el hidrodinamismo* de suelos y bajo nivel freatico® ha
causado la pérdida en los niveles del agua. El deterioro ambiental en Puerto Gaitan causado
por las explotaciones petroliferas, mineras y de palma han repercutido en dafios irreparables en
el suelo y el agua que han trascendido en afectaciones al futuro comercial de la region (Union
Sindical Obrera, 2002). Los habitantes del municipio rechazan la implementacion del
Fracking® por los dafios que puede ocasionar en el suelo y en el agua, como la contaminacion
en el rio Manacacias, que ha generado graves afectaciones sanitarias al ser fuente fundamental
de transporte, trabajo, y ademas fuente de agua para el consumo de gran parte de la poblacién

campesina e indigena residente en el territorio:

“pese a que hemos hecho denuncias por las afectaciones que estos han generado en
la calidad de vida de los habitantes de la regidn, la Unica sancién que nos ofrecen es
la reforestacion de ciertas zonas, pero no hay reparaciones economicas que son las
que verdaderamente necesita la poblacion” (Testigo 01’, comunicacion personal,
2015).

4Fendmeno natural en yacimientos petroleros que tienen un acuifero natural activo que acta como energia del
mismo (Vanguardia,2014)

5 Distancia necesaria para excavar hasta llegar al agua, cuando se quiere hacer un pozo. (Envirosoil, 2018)

6 Practica que se realiza con el objetivo de extraer gas o petréleo no convencional que se encuentra atrapado en
las rocas madre. (Valdés, S.f)

7 Nombre protegido por ser un tema sensible para la comunidad, no se busca poner en peligro la integridad de los colaboradores en el proyecto.
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Sin embargo, las afectaciones ambientales no encabezan la lista de prioridades de la poblacion
y tampoco del Estado. El presente apartado tiene como objetivo caracterizar el modelo
extractivista en el municipio de Puerto Gaitan, se analizardn las nuevas relaciones que
aparecieron a raiz de la bonanza entre el Estado, Pacific Rubiales, los grupos armados al
margen de la ley y la poblacion; y finalmente se identificara el vinculo existente entre este

modelo, los nuevos actores en la region y el conflicto desatado por ellos en el municipio.

Extractivismo, un camino hacia el desarrollo

Jeffrey Sachs y Andrew Warner (1995) hicieron un analisis de un grupo de paises donde
evaluaron la relacion entre crecimiento econémico y la exportacion de recursos naturales, lo
que demostrd que los paises con pocos recursos naturales tenian un crecimiento per capita
mayor gue los que contaban con abundancia de recursos. Para Coronado y Ulloa (2016) el
término extractivismo se encuentra ligado al modelo desarrollo-extractivista y hace referencia
a la extraccion de un recurso natural sin ningun proceso de industrializacién y que es
posteriormente vendido a mercados internacionales, por lo general son productos que se
encuentran sujetos a las fluctuaciones del mercado. Para los paises en via de desarrollo y
especialmente para los gobiernos, el modelo extractivista es el camino para ser parte de los

mercados internacionales, con el incentivo del aumento de la inversion extranjera.

Antes de ver el caso colombiano es pertinente revisar otro caso de extractivismo en el mundo
donde sus habitantes también han tenido que enfrentar transformaciones en sus estilos de vida
al tener que padecer el conflicto que surge en torno a la lucha por los recursos. A pesar de que
el proceso no es idéntico, guarda similitudes que sirven para hacer una relacion con el caso

colombiano, como es el conflicto armado que ha tomado parte significativa en el curso de la
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extraccion. Por otro lado, los dos paises han buscado soporte para desarrollar la industria en

instituciones internacionales.

Las diferencias étnicas de Chad, ubicado en el continente africano, han hecho que la
convivencia interna sea dificil especialmente con los islamicos del norte y los cristianos del sur
que han desembocado desde los afios 60 en una guerra civil. Para Gary y Reisch (2005) el
nuevo lider en los 90 potencializd la exploracién de yacimientos con la ayuda financiera y
técnica por parte del Banco Mundial, debido a que Chad no contaba con los recursos necesarios
para hacerlo. Los principales hallazgos se encontraron, especialmente al sur del pais en Bolobo,
Kome y Miandoum donde se encuentran los grandes yacimientos de petréleo que se estima
generan alrededor de un billén de barriles por afio; las principales compafiias que se encuentran
en el territorio son Exxonmobil, Chevrontexaco y Petronas, las cuales tienen la capacidad de
producir hasta 225 mil barriles al dia (Kojucharov, 2007).

Pese a los ingresos, los resultados no han sido satisfactorios; la Organizacion de las Naciones
Unidas -ONU- (2006), encontr6 que de los 9.7 millones de habitantes de Chad el 80% vivian
con menos de un doélar al dia y solo tres de cada diez personas podian acceder a servicios
basicos como luz y agua limpia. Ademas, que las utilidades de la industria no han dejado las
garantias para desarrollar otros sectores econémicos como el del agro, donde el algodon y el
ganado no cuentan con la infraestructura, presupuesto y planeacién adecuada, fendmeno que
se reproduce de manera similar en zonas de riqueza petrolifera como lo es el municipio de

Puerto Gaitan.

Extractivismo en Colombia.
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Desde la década de los noventa y en particular con los ultimos gobiernos, la extraccion de
hidrocarburos ha ido tomando mayor fuerza en Colombia. Gudynas (2011) argumenté que el
pais se ha ido consolidado como un miembro fuerte dentro del grupo de paises regionales que
mas garantias brinda a multinacionales a cambio de un “desarrollo sostenible” para la
comunidad. En el primer gobierno de Juan Manuel Santos Prosperidad para Todos, Coronado
y Ulloa (2006) encontraron, que el presidente Santos afirmé que el extractivismo era el camino

hacia al desarrollo, razon por la cual Colombia se convertiria en un pais minero y petrolero.

En esta medida, el pais orientd su economia hacia el sector extractivista, donde se esperaba que
la mineria aportaria 104 mil empleos, sin embargo, su aporte fue menor con respecto a los otros
sectores econdmicos del pais como el de infraestructura y agropecuario con 248 y 220 mil
empleos respectivamente (Departamento Nacional de Planeacion, 2011). Aun asi, su
participacion serviria para equilibrar el déficit fiscal que tenia el gobierno central para
compensar los ingresos tributarios nacionales con respecto a los gastos que en su mayoria son

mas altos y generan el déficit.

El sector minero energético con respecto al VA no tiene participacion significativa en
contraste con el impuesto a la renta que, durante el afio 2010, lo ubicé como el sector econdmico
que mas impuestos a la renta declaraba, con mas de la cuarta parte total declarada en el pais
(Rudas, 2012). Lo que significa que las regalias que se recogen del sector son equivalentes al
setenta por ciento en comparacion al IVA 'y al impuesto a la renta de todo el pais. Las utilidades
que dejaba el sector minero-energético impulsaron al gobierno central a expandir el sector en
distintas partes del pais, no solamente para equilibrar el déficit fiscal, sino como una iniciativa
hacia un desarrollo integro, que con la intervencion adecuada también incrementaria el empleo

en el sector.

Sarmiento (2014) argument6 que el sector minero-energético representd el 55,2% de las
exportaciones del pais para el afio 2014, y ha consolidado una economia basada en la extraccion

minera y petrolera que le ha quitado protagonismo a la industrializacion del sector del agro.

31



UNIVERSIDAD DE

LA S LLE FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES

PROGRAMA DE NEGOCIOS Y RELACIONES INTERNACIONALES

Para atraer mayor inversion extranjera al pais, se transformé el modelo de regalias. En primera
instancia, las compafiias con mayor produccion de crudo reducian el porcentaje de regalias de
un 25% a un 8%. Por otro lado, ya no tenian que negociar con Ecopetrol sino
directamentamente con la Asociacion Colombiana de Petroleo (ACP) que facilitaria los
procesos de exploracién y explotacion en los territorios, este cambio en efecto hizo que
Ecopetrol se convirtiera en una empresa mixta donde el 10% pasé a ser parte de la propiedad

privada (Instituto de estudios para el desarrollo y la paz, 2016).

Extractivismo en Puerto Gaitan.

Aunque las explotaciones petroleras en Campo Rubiales tienen su inicio en 2003, es para el
afio 2007 que se evidencia la presencia significativa de transnacionales extractoras de crudo
como: Pacific Rubiales Energy, Cepcolsa (Compafiia espafiola), y Hocol (integrante del grupo
Ecopetrol) (Massé, 2013), en concesiones con Ecopetrol. Hecho que a su vez es congruente
con los altos niveles de ingresos que empezaron a percibirse en la region, el personal obrero
que trabajaba para las extractoras en la region y las altas tasas de crecimiento demogréafico en
esos cuatro afios evidenciaron el flujo masivo de personas provenientes de todo el pais que

encontraron en Puerto Gaitan oportunidades favorables para sus familias (DANE, 2012).

Puerto Gaitan para el afio 2011 fue el municipio que mas recibia regalias en el pais , y llegé a
emplear en la industria petrolera alrededor de 18.000 obreros procedentes de toda la geografia
nacional(Semana, 2011). Segun la Contraloria General de la Nacion (2016) el sistema general
de regalias representa el 32% del presupuesto del municipio, aunque esa cifra ha disminuido
durante los ultimos cuatro afios como producto de la disminucion en las asignaciones por
concepto de regalias ; para los afios 2012-2014 “ los ingresos generados por el Sistema General

de Regalias alcanzaron la suma de $288.740.619.201, correspondientes a las transferencias
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realizadas por el Ministerio de Hacienda y las regalias petroleras” (Contraloria General de la
Nacién,2015,p.13), mientras que para el afio 2010 se registrd un ingreso de $96.111.000 para
el municipio. Estas cifras son evidencia de la disminucion significativa en los ingresos y del
presupuesto de inversion después del afio 2011 con la reforma en el sistema de regalias, para
los proyectos sociales que podrian mejorar la calidad de vida de todos los habitantes y no solo
el desarrollo sectorizado de la region.

En este sentido, testimonios recopilados de la poblacién concuerdan con el hecho de que no se
hace una eficiente distribucion de las regalias obtenidas, pues afirman que solo el 10% del total
de las regalias ingresaba al municipio. Producto de la reforma en el sistema de regalias; donde
este paso de ser un sistema especifico a uno general, lo que quiere decir que sin importar si un
departamento era productor o no, recibiria el mismo monto de regalias que el que lo producia
(Agencia Nacional de Mineria, 2011).

Después de la bonanza de hidrocarburos los resultados no fueron los esperados por la poblacion
ya que los ingresos del municipio no mejoraron la calidad de vida de los habitantes. La mayoria
de la poblacion rural seguian viviendo en casas sin techo o paredes, para el afio 2012 se
evidencié que el 65,47% de la poblacion vivia en condicion de necesidades basicas
insatisfechas (DANE, 2012) (Véase anexo 1), por lo cual al ser este un indicador de pobreza
multidimensional demuestra que un incremento temporal del ingreso no permite que los
individuos salgan de esta situacion (Universidad Icesi, s.f). Ademas, el uso desmedido de
maquinaria pesada de la industria extractiva ha incidido en la perpetuacion de incendios
forestales que denigran el habitat de las comunidades indigenas, “los lideres de esta comunidad
denunciaron que los medios que usaban antes para comer ya no existen y que los animales que
cazaban se estan muriendo” (Pulido, Jaramillo, Corredor, 2016) como se evidencio en la
sentencia de la Corte Constitucional de Colombia T-298-17 (2017) instaurada por Eduardo

Gonzalez Pardo donde se denuncia la vulneracion a:
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“el derecho a la consulta previa de la comunidad indigena al adelantar proyectos donde
ancestralmente se desarrollan précticas comunitarias por parte de esta poblacion,
adicionalmente este territorio es base de la alimentacion de la comunidad asentada en
el resguardo en mencion proviene de la agricultura, la pesca y la caza (...) cuando se
ve afectada la naturaleza también afecta directamente su territorio, cultura y

tradiciones”. (p.2)

La ley 685 de 2001 codigo de minas, brindaba autonomia a las empresas extractoras a traves
de “la no exigencia de licencia ambiental para la exploracion minera le atribuyeron a la
institucionalidad minera funciones de autoridad ambiental” (Fierro, citado por Salamanca,
2013, p.116). Y como lo especifica Acosta (2011) es posible identificar el neoextractivismo
como un proceso aun mas dafino que el extractivismo clasico, pues la falta de institucionalidad
y la voracidad del proceso extractivo han incentivado la lucha por la tenencia de recursos como
lo ha sido el caso del municipio de Puerto Gaitan, donde se han incrementado los actos
violentos consecuencia de las disputas por la renta de los recursos naturales que asientan el
caracter inequitativo del proceso original. En el caso colombiano la especializacion se ha
mantenido como pilar de su economia desde 1819 siendo de “caracter natural- intensivo y mano
de obra intensivo”; patron que ha sido totalmente perjudicial en términos econdémic0S Yy
sociales; en la medida en que el balance nacional relacionado con el comercio exterior ha
cobrado un caracter deficitario, el cual genera que cada vez se exploten mas recursos naturales

para tratar de incrementar los ingresos y disminuir las deudas (Péerez, 2007).

Aunque implantacion del modelo extractivista, Veltmeyer (2011) afirma que es un fenémeno
de tipo imperialista que no es reciente sino que ha tenido su lugar en distintos momentos de la
historia; la basqueda de nuevas fuentes de capital para el incremento de ingresos no ha sido

suficiente para saldar las deudas y la desigualdad que deben padecer estos paises (Pérez, 2007).
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Mientras la riqueza se concentra, la pobreza se generaliza y se consolida la mentalidad rentista
que a su vez se evidencia “cuando la renta entra en pocas manos, lo cual concentra el poder”
(Gil, 2016), e incrementa la débil institucionalidad que se ha visto afectada por el fenémeno de
la corrupcion (Schuldt & Acosta, 2009).

Relacion: Gobierno, Pacific Rubiales y la Poblacion.

En el proceso de extraccion se destacan cuatro actores fundamentales que se interrelacionan:
los pobladores locales, el Estado, las empresas extractivas, y los grupos armados que han
alcanzado una relacion significativa con las empresas privadas y se han convertido en actores
directos en las zonas de extraccion. Aungue la relacion entre Pacific Rubiales y los pobladores
locales ha tratado de mediarse a través de proyectos de inversion social; pues para el afio 2010
informes de la compafiia revelaron inversion de $2.796 millones de pesos en brigadas de salud,
dotacion de equipos a las juntas de accién comunal, construccion de un salon mdaltiple y
mejoras de infraestructura de la institucion educativa Rubiales (El tiempo, 2010), estas no han
sido suficientes o no se han completado. Ulloa y Gébel (2014) postulan que los pobladores
locales, las comunidades indigenas y los campesinos tienden a ser los afectados directos de los
proyectos extractivistas. Son quienes principalmente demandan participacién conforme a sus
necesidades y consulta sobre la toma de decisiones en aquellos proyectos que inciden en sus
territorios y por ende son aquellos a los que se les deberian cumplir las promesas en los avances

de los proyectos sociales con los que inician las empresas su insercion en los territorios.

Por otro lado, el Estado, principal responsable del aprovechamiento; tanto en términos
economicos como en términos sociales, de la correcta distribucion de los recursos naturales,
del control de actividades dentro del territorio nacional y de la reinversion de las regalias
obtenidas. Las empresas, son el factor necesario en las dindmicas de mercado, ademas de traer
grandes beneficios e inversion; para las compafiias hoy en dia tener altos indices de crecimiento
y rentabilidad no son los Unicos objetivos, pues, contar con apoyo de la sociedad es

fundamental para garantizar el éxito del proyecto. En el caso de Puerto Gaitan la relacion entre
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el Estado y Pacific Rubiales se materializa a través de dos tipos de contratos; el primero es el
Contrato de Exploracion y Produccion E&P, en este se otorga autonomia, responsabilidad y
derechos de extraccion a las empresas a cambio de un sistema de regalias/impuestos del 25 %
sobre el valor de sus ganancias con una duracion de 6 afios y prérrogas hasta de 4 afos. El
segundo es Contrato de Evaluacion Técnica (TEA), permite la exploracion de terrenos para
determinar el potencial hidrocarburifero de determinada zona con una duracién méaxima de 36
meses, este se emplea Unicamente por contratacion directa o especificacion en el contrato

mencionado anteriormente (Fernandez, 2015.p11).

Sin embargo, su entrada y el establecimiento de una relacion entre estas partes ha implicado
efectos negativos en las transformaciones sociales (Kramer & Porter, 2006) y costos
ambientales en las zonas extractivas donde se ha dejado como resultado la produccién de 20
barriles de agua residual por cada barril de crudo, ademas de 1°250.000 barriles del liquido que
se vierten a cafio Rubiales o se reinyectan en los yacimientos que alteran el subsuelo (Noguera,
2016). Esto da paso a los ultimos actores identificados en el proceso; los grupos armados al
margen de la ley quienes han hecho parte de las politicas de seguridad de las empresas o del
Estado para ofrecer garantias a los inversionistas pero que a su vez han afectado la vida de la
poblacién civil limitando su movilidad y vulnerando los derechos humanos (Instituto de

estudios para el desarrollo y la paz, 2016).

Las compafiias de extraccion, han causado polémica ante los medios de comunicacion por las
constantes denuncias en su contra por parte de diferentes movimientos sociales vy
ambientalistas. Pacific Rubiales ha sido una de estas, aunque Federico Restrepo vicepresidente
de asuntos corporativos y de sostenibilidad de la compafiia en el 2014 sostuvo que “para ser la
primera empresa independiente de petréleo y gas del pais debe ir del a mano la creacion de

valor para la sociedad” (Restrepo citado en Ramirez, 2014). Para el afio 2011 se identifico que

8 Dato publicado por el Espectador en “Las empresas petroleras y mineras pagan muchos impuestos... ;0
no?”, articulo escrito por Maria Paula Rubiano en 2018.
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la relacion entre esta corporacion y la sociedad de Puerto Gaitan era un panorama totalmente
diferente; pues los nexos con los grupos armados al margen de la ley como las Autodefensas
Campesinas de Meta en los enfrentamientos violentos, protestas laborales, afectaciones a
territorios indigenas y cese de actividades; han dado como resultado una de las mas profundas
crisis que ha enfrentado el municipio hasta el afio 2011 que a su vez ha prolongado sus
consecuencias afectando el estilo de vida de la poblacion en los afios siguientes.

Para el 2016 la Federacion Internacional de Derechos Humanos revel6 que, en Puerto Gaitén,
de las 200 familias encuestadas el 60% de sus hijos tiene acceso a las escuelas de la regién, no
se aseguro el servicio de salud para el 94% de los encuestados, las zonas periféricas que acogen
el 98% de la poblacion no cuentan con transporte publico y el 68% afirmé que la industria
petrolera tiene relacion con el incremento de la prostitucion (Federacion Internacional De
Derechos Humanos, citado por Pacifista 2016). ElI Estado se ha encontrado en constante
mediacion con las partes desde que los problemas salieron a la luz en el afio 2011; para intentar
calmar las protestas incentivadas por las comunidades indigenas y por la asociacion de obreros
debido a las inconformidades y abusos presentados, se ofrecieron entre 1000 y 1500 puestos
laborales para mano de obra no calificada (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2011).

La crisis se agudizé con la caida de los precios del petroleo a finales del afio 2014, la
preocupacion de la poblacion se enfocd en los medios para obtener recursos econémicos que
les permitieran suplir el vacio que dejo la caida de los precios. Muestra de ello se evidencio en
la disminucion de la oferta laboral, pues “la multinacional Pacific Rubiales paso de ofrecer
16.000 empleos a los habitantes de la region a tan solo 6.000 para el aiio 2016 (Testigo 02,
Comunicacién Personal, Agosto 2017).Tendencia a la baja que coincide con las cifras del
informe departamental del Meta para el afio 2016; “la tasa de desempleo registré un aumento
de 5,88%, esto pudo haber sido ocasionado por el desplazamiento de personas ocupadas que
generd la industria petrolera con la caida de los precios internacionales del petroleo”

(Gobernacion del Meta, 2016).
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Para poder adquirir alguno de estos cupos laborales era necesario contar con cartas de
recomendacion que eran emitidas y redactadas por las juntas comunales; se indujo a la sociedad
en la cultura de “palancas” o de clientelismo, “una relacion en la cual una de las partes tiene
poder -patrén- mientras la otra no la tiene -cliente-” (Diaz,1986, p.19).Es un proceso donde
para conseguir un empleo como obrero en Campo Rubiales, es necesario pasar dinero “por
debajo de cuerda “ademads de conseguir votantes a favor de determinado candidato. En este
punto, es posible identificar un clientelismo armado, el cual es entendido como relacion politica
entre candidatos y votantes que es mediada por un grupo armado ilegal que tiene control sobre
un territorio y usa la coercion y la intimidacion a través de la violencia y las armas para

conseguir sus objetivos (Jerez, 2018).

El poder corporativo y el peso de las regalias han primado sobre el bienestar y el desarrollo de
la poblacion para el gobierno colombiano. La constante proteccién a sus concesiones, son
evidencia de que verdaderamente son las corporaciones con el apoyo de los grupos armados al
margen de la ley, las que ponen las reglas en el municipio. Se han encargado de filtrar cada una
de las actividades econdmicas para que estas se relacionen con el sector de hidrocarburos
creando una dependencia que no solo debe enfrentar la poblacion, sino que servidores publicos
como el director de la Agencia Nacional de Hidrocarburos afirman y aprueban al sostener que:
“La dicotomia petroleo o no, no es posible o aprovechamos esos recursos o nos quedamos sin

posibilidad de desarrollo social” (Chato, 2016).

Extraccion y grupos emergentes armados en Puerto Gaitan.

La lucha constante por el poder y la acumulacion de recursos ha sido como un virus que se
propaga entre la poblacion, no solamente por la necesidad de subsistencia sino también por la
capacidad de poder que el dinero otorga. En la region es posible identificar dos clases de

conflictos, los que surgen entre la poblacion por las necesidades que deben padecer y los
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relacionados al conflicto armado. Los primeros hacen referencia a las luchas nacientes por la
obtencion de recursos; donde no solamente se evidencian los déficits de oferta laboral, el
ingreso de poblacion foranea; que no siente ningun tipo de pertenencia a la region y finalmente

la ausencia estatal que no les garantiza la satisfaccion de las necesidades.

Mientras que la segunda categoria de conflictos se encuentra el conflicto armado, pues la
poblacién de Puerto Gaitan debe padecer la coaccion de grupos emergentes criminales que

habitan en la regién y que han sido causa de los desplazamientos forzosos;

en las préacticas de despojo y ocupacion de tierras que ejercen las empresas, en la region
es comun observar alianzas entre estas fuerzas armadas ilegales y legales tales como
grupos de crimen organizado, ejércitos y grupos paramilitares que garantizan el control

territorial y salvaguardan los proyectos extractivos (Carvajal, 2016, p.10).

Ha sido tanta la corrupcién y la ausencia de garantias en el municipio que no hay confianza
hacia las entidades administrativas locales. La aprobacion a estos grupos de seguridad alternos
ex combatientes de las AUC y ERPAC -Ejército Revolucionario Popular antisubversivo de
Colombia- que ahora conforman el bloque Meta y libertadores del Vichada (Massé, 2013); se
han convertido en parte de la cotidianidad de la region. Esta situacion es similar al caso
nigeriano en Africa, ya que su riqueza petrolera se ha convertido en el origen del conflicto y
en base de la desigualdad, donde la asociacion de empresas internacionales con grupos armados
y con fuerzas de seguridad a cambio de beneficios econdmicos han sido causas de la
inestabilidad en la calidad de vida de la poblacion bajo la influencia de la petrolera Shell
(Garcia, 2016).
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En Puerto Gaitan, los barrios periféricos han sido los més afectados porgque no solamente deben
padecer la debil administracion de los recursos, sino que también deben enfrentar problemas
de sistemas de seguridad por parte de grupos subversivos. Para uno de los habitantes de uno de

estos barrios obreros:

“La policia y el ejército solo cumplen un papel de figura publica, porque quienes
realmente llevan a cabo el seguimiento de seguridad y hacen cumplir las normas son

estos grupos armados” (Testigo 02, Comunicacién Personal, 2017).

Los grupos subversivos no son de facil identificacion, la instauracion del miedo entre los
habitantes crea cierto tabl respecto al tema, razén por la cual no les dan un nombre para poder
categorizarlos en alguno de los grupos armados reconocidos en el pais. Su poder ha llegado a
ser tan grande que son realmente ellos los que definen las normas de comportamiento y
asimismo, son quienes ejecutan las sanciones, cuando las mismas son violadas. Uno de los
testimonios que se recopil6 durante la fase de trabajo de campo fue de una familia victima de

estas estructuras privadas de seguridad:

“En la madrugada del 28 de diciembre del afio 2015, en todo el frente de mi casa
mi hijo fue asesinado por una pareja que se movilizaba en una motocicleta, quienes le
dispararon a €l y a su compafiero; mi otro hijo que estaba también tomando con ellos
se salvé de milagro, pues unos minutos antes él se fue a comprar otra cerveza. Sin
embargo, segun este grupo mis hijos habian violado las normas al hacer un torcido

con gente que no debian, entonces mi hijo que se salvo del ataque debié abandonar el
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pueblo esa misma noche por tiempo indeterminado, ademés de tener que dejar todo el
dinero que tenia para intentar pagar la deuda con ellos para que no tomaran

represalias contra nosotros” (Testigo 03, comunicacion personal, agosto 19 de 2017)

Al terminar su relato, surgieron cuestionamientos respecto a la labor de instituciones que
ejercen actividades criminalisticas o de investigacion de esta clase de crimenes como la fiscalia,

a lo cual el testimonio afirmé que:

“eso aca no existe, los muertos van apareciendo en los potreros, la familia va y lo
entierra después de que lo encuentra, nadie busca una investigacion porque casi
siempre hacen saber a los familiares que fue lo malo que hizo y porque debio pagar”

(Testigo 03, comunicacion personal, 2015).

Puede entenderse que estos grupos informales realizan labores de limpieza social, con la que
buscan regular la convivencia y las acciones de los habitantes del municipio. Conforme con
esto el pago de vacunas® también ha sido una actividad frecuente de este tipo de organizaciones,
ya que aseguran que es el precio que deben pagar los individuos a cambio de garantizar un

pueblo “sano y seguro para la poblacion” (Testigo, comunicacion personal, 2015).

Lo que se puede identificar de este comportamiento es que “la relacion publico-privada en la

region dominada por las légicas armadas de caracter privado, ha asumido la funcion de Estado

9 Contribuciones ilegales a grupos armados al margen de la ley, hace parte de delito de exaccién o imposicién de contribuciones arbitrarias (Corte Suprema de Justicia,
2017).

41



UNIVERSIDAD DE

LA S LLE FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES

PROGRAMA DE NEGOCIOS Y RELACIONES INTERNACIONALES

en el territorio” (Bonilla, 2007, p.368). A su vez, para su sostenimiento han encontrado en el
método de recoleccion de vacunas un camino de subsistencia. Si bien, parte de la poblacion de
Puerto Gaitan ha tenido que unirse indirectamente al desconocimiento de la ley oficial y han
tenido que apoyar este tipo de seguridad ilicita, también las zonas verdales deben padecer la
intimidacion forzada y el abuso desmedido de recursos a través de una relacion existente entre

las empresas y los grupos armados:

Los grupos armados se aduefian de tierras extensas propiciando mediante matanzas,
desplazamientos e incluso homicidios en zonas potencialmente petroleras, el despeje
de caminos para que las compariias interesadas en extraer petroleo en la region puedan
asentarse y llevar a cabo sus actividades extractivas es a traves de los desplazamientos
forzados (Diaz, 2015, p.77).

Puerto Gaitan no ha registrado enfrentamientos entre grupos emergentes que se encuentren en
disputa por el poder de la regiéon durante el periodo de estudio, como podia registrarse en la
década de los noventa entre las FARC y las AUC, no obstante esto no puede ser interpretado
como una sefial de calma o de desmovilizacion; sino que como bien describe Laura Bonilla
(2007, p.341) “el hecho de que bajen las tasas de homicidios implica que se incrementan las
tasas de intimidacion, lo cual a su vez es muestra de que solo una fuerza tiene poder en la
region”, esto implica que el grupo armado tiene suficiente capacidad militar y control politico

como para prescindir de acciones armadas violentas.

Grupos emergentes al margen de la ley.
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Conforme a las presiones que enfrentaba el territorio llanero para la década de 1990 por parte
de grupos guerrilleros como las Fuerzas Revolucionarias Armadas de Colombia, es la presencia
paramilitar la que cobra fuerza; a su vez es apoyada y financiada ademas, por la poblacion y
por empresas del sector privado, evidencia de ello es que el 80% de las violaciones de derechos
humanos ocurridas en Colombia se presentan en zonas de extraccion (Abril, 2016), entonces el
Estado es presentado como una institucion que no tiene voluntad politica y que cuando la tiene
tiende a aliarse con el sector dominante de su sociedad o con los aliados transnacionales de

estos sectores internos (Celis, Aierdi, 2015).

La mineria, la extraccion ilegal, el uso de menores de edad para este tipo de labores, el cobro
desmedido de vacunas, la desaparicion de civiles y el desplazamiento forzado son tan solo
algunas de las actividades que se viven constantemente en las zonas de extraccién. Colombia
no es el Unico pais que padece esta problematica; por el contrario, expertos han identificado
que la riqueza de recursos de los paises tercermundistas en lugar de incitar el desarrollo y el
crecimiento de la poblacién, se ha encargado de originar nuevas problematicas y luchas entre

los habitantes (Defensoria del pueblo, 2014)

La Republica Democrética del Congo, reconocida en el mercado por su riqueza mineral, incita
a que los grupos armados permanezcan en las zonas estratégicas para realizar combates,
saqueos, atentados en las zonas de transporte, saque o trabajo forzado para su propio beneficio.
A pesar de que esta problematica ya ha sido reconocida a nivel internacional la capacidad de
accion y de sancion no ha existido por la problematica interna gubernamental que padece el
pais africano (Comité Catholique contre la Faim et pour le Developpement-terre solidaire,
2014). En el caso colombiano la situacion es muy similar, la ausencia gubernamental y de

fuerzas militares oficiales en zonas periféricas del pais han propiciado la aparicién vy el
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fortalecimiento de grupos que cuentan con la capacidad militar y econémica para ejercer como

Estado en diferentes zonas del territorio nacional.

Campo Rubiales fue descubierto por Ecopetrol en 1998, sin embargo, los constantes ataques
militares a cargo de las FARC que afectaron la produccion causaron el abandono de la zona 'y
el cierre del pozo hasta el afio 2003 cuando la riqueza de la zona es aprovechada por el grupo
de “Guillermo Torres”. Verdad abierta (2011, p.1) registrd que: los ingenieros del pozo se
quejaban del frente 39 de las FARC porque “pedian viveres, dinero, nombraban trabajadores a
su antojo y secuestraban ingenieros a cambio de dinero y demas concesiones para expandir su
presencia en la region”. En los testimonios recopilados por Verdad Abierta en el afio 2011 de
los paramilitares desmovilizados después de 2005 se confirmd que varios empresarios fueron
a ver al ex jefe paramilitar en busca de seguridad para regresar al pozo, a cambio de ello les
ofrecian comida y remesas por sus servicios prestados. El servicio de seguridad implicaba la
proteccién a la integridad de los trabajadores y la proteccion de los camiones de crudo y de
toda su ruta de transporte por toda la regién, hasta el dia de hoy se tiene conocimiento de al
menos seis retenes sobre la via entre Puerto Gaitan y Campo Rubiales a manos de las
autodefensas.

Para el periodo Santos, la militarizacion de la zona producto de la expansion del oleoducto
petrolero Bicentenario® ocasiond la union entre los civiles y las fuerzas militares colombianas
que buscaban la re-consolidacion de la confianza entre la poblacién y el Estado dejando como
consecuencia que las empresas privadas aparte de establecer contratos con compafiias de

seguridad privadas legales ahora tenian el apoyo de la fuerza publica nacional. Esto no significo

10 consorcio creado por Ecopetrol en 2010 para construir, operar y gestionar un ducto de 230km que se extiende
desde los Llanos Orientales hasta la estacion Banadia. (BNAmericas,1996-2018)
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la desaparicion de los grupos armados al margen de la ley, por el contrario, estos encontraron
otros métodos de financiacion y de intimidacion (Tenthoff, 2015).

Clientelismo.

En Puerto Gaitan, el sistema clientelista que se ha creado en torno a la situacion laboral y las
juntas de accion comunal, por su rentabilidad ha resultado atractivo para los grupos ilegales al
margen de la ley, pues segun el informe de la Federacion Internacional de los Derechos
Humanos (2016): “un miembro de Asojuntas en Puerto Gaitan fue amenazado de muerte en
numerosas ocasiones entre 2014 y 2015 (p.9), tras las denuncias varios lideres comunitarios
han sido amenazados en la region. La priorizacion para los cupos laborales ha incrementado la
competencia entre los habitantes de la region y los grupos armados encontraron en este modelo
un camino hacia la intimidacion y la difusion de la violencia para restablecer su control en la
zona aprovechando el hecho de que todo el control estatal y la fuerza militar centran sus
iniciativas en la proteccion del sector privado aislando nuevamente a la poblacion civil e
instaurando el clientelismo armado en la region. Gobel y Ulloa describen el fendmeno como
“la presencia de estos actores en territorios especificos, quienes ejercen soberanias de hecho,
implica analizar el papel del Estado y como este desplaza, con su complacencia o negligencia,
hacia otros actores el control territorial” (Gébel y Ulloa, 2014,p.451).

Los barrios obreros son testigo de que a traves del clientelismo; las empresas privadas de la
zona y el poder administrativo local sacan mayor ventaja de la situacion y a su vez promueven
una lucha por recursos donde la poblacion es quien debe enfrentar las consecuencias. Alberto

Acosta sostiene que:
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Esta realidad determina la existencia de economias en extremo fréagiles y dependientes,
atadas a crisis econdmicas recurrentes, al tiempo que se consolidan pensamientos
rentistas. Todo esto profundiza la débil y escasa institucionalidad, alienta la corrupcion
en este sentido lo expuesto se complica con las préacticas clientelares y patrimonialistas
desplegadas a través de vias politicas y sociales que deterioran el tejido organizativo y
comunitario de la sociedad (Acosta, 2011, p.2).

Esto a su vez se convierte en elemento de fuga para aquellos individuos; que como se
argumenta en el presente documento, llegan a la zona con intereses individuales, no crean
ningun tipo de arraigo con la regién y, por ende, no sienten la necesidad de luchar por objetivos
comunes, sino gue, por el contrario, encuentran en el conflicto armado motivos para abandonar

la region despues de obtener los beneficios deseados de ella.

Si bien la llegada de Pacific Rubiales a la region significé grandes cambios que favorecieron
parcialmente a la poblacion residente, el abandono estatal y la consolidacion de nexos con
grupos armados ilegales; quienes han querido ejercer el control que el gobierno colombiano no
ha ejercido en la zona han dejado como consecuencia la violencia, el clientelismo armado y la
lucha por recursos como un circulo vicioso que se expande y se prolonga entre los habitantes
de la region. Los patrones violentos no desaparecen sino que se transforman y buscan de una u
otra manera resurgir: entre las comunidades indigenas y sus constantes protestas por los abusos
del sector privado, entre los comerciantes independientes que siguen pagando vacunas para la
proteccién de sus negocios, y entre las poblaciones periféricas que deben someterse a reglas
ajenas como toques de queda y amenazas constantes a la vida por las violaciones a esas normas
impuestas. Ademas, de otras practicas que han encontrado en el modelo de desarrollo
extractivista una fuente de reproduccion de las mismas y de transformacién en los estilos de
vida de la ciudadania que han dejado como resultado que las afectaciones ambientales y los

dafos irreparables al entorno no sean la prioridad de la poblacién
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CAPITULO 3

Efectos en la vida cotidiana de la poblacion de Puerto Gaitan con el establecimiento de
la explotacion de hidrocarburos

Pese a que la idea de desarrollo del siglo XXI busca centrar sus esfuerzos en las mejoras a la
calidad de vida de los individuos, la realidad de Puerto Gaitdn ha resultado diferente. Las
transformaciones y los cambios también son un factor comun en este tipo de mercados; el flujo
constante de poblacion flotante, el ingreso de regalias, el incremento del turismo, el crecimiento
comercial formal e informal, la consolidacion de una cultura de derroche; son algunos de los
resultados provenientes del establecimiento de la industria de hidrocarburos como actividad
predominante en el municipio de Puerto Gaitan y su relacién con los grupos al margen de la
ley que asumen el poder de seguridad. En este sentido, el presente apartado tiene como objetivo
categorizar las transformaciones identificadas en el estilo de vida de la poblacion, segun los

resultados evidenciados del trabajo de campo y analisis de fuentes secundarias.

Transformaciones Demograficas.

La region llanera no solo es centro de atraccion para las industrias petroleras, sino que también
se ha convertido en una zona de flujos poblacionales fugaces. Aunqgue, el descubrimiento de
Campo Rubiales se da en 1998, los constantes conflictos entre las Autodefensas Campesinas
del Meta y la guerrilla ubicadas en la zona, generaron uno de los méas grandes desplazamientos
en la region. “Segun el antiguo Registro Unico de Poblacion Desplazada, citado por la ONU;

entre 1997 y agosto de 2010 salieron desplazadas 3.379 personas de Puerto Gaitan”

48



UNIVERSIDAD DE

LA S LLE FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES

PROGRAMA DE NEGOCIOS Y RELACIONES INTERNACIONALES

(Organizacion de las Naciones Unidas Derechos humanos Colombia,2013). Es decir, para 1998
el municipio contaba con 15.991 habitantes, durante los proximos afios esta cifra cambio
alrededor de 12 mil habitantes, hasta el afio 2011 cuando el boom de hidrocarburos se encuentra
en su punto mas alto y alcanza una cifra de 22.199 habitantes (Ver gréfica 2). Este incremento
significo un crecimiento demografico importante para la region y marcé uno de los afios méas
significativos para la historia de la industria de hidrocarburos en Puerto Gaitan, dado que los
altos porcentajes en las regalias, las protestas por el deterioro ambiental y las violaciones a los
derechos laborales sumadas a las afectaciones en territorios indigenas empezaron a retumbar

como coyuntura a lo largo de todo el territorio nacional (Semana, 2011).

Grafica 2

Evolucion de la poblacion en Puerto Gaitan desde el descubrimiento de Campo Rubiales
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Evolucion poblacion en Puerto Gaitan desde el descubrimiento
de Campo Rubiales

22199

N

Fuente: Elaborada por los autores, datos tomados de DANE y Gobernacion del Meta (2016)

Aparte del atractivo de los altos ingresos que recibia el municipio para la poblacion interesada
en asentarse, las oportunidades laborales se convirtieron en atractivo principal. Empero,
“debido a la falta de capacitacion y a los precarios niveles de tecnificacion en el personal fue
necesario que la empresa petrolera contratarda mano de obra externa, enfrentando a los
habitantes del municipio a los niveles mas altos de competitividad y de desventaja en términos
laborales” (Sanchez,2014, p.8). Si bien la poblacion residente no contaba con la cualificacion
técnica necesaria para obtener cargos altos en las empresas petroleras, el comercio y el turismo
se convirtieron en dos sectores alternos que dependian directamente del sector de

hidrocarburos, entre los testimonios identificados se encontro que:

“Los hoteles empezaron a aparecer cada tres o cuatro casas en el centro del municipio,
hasta las mismas casas de familia se prestaban para alquiler no solamente a los

extranjeros que llegaban a trabajar en rubiales sino también a sus familias, el festival
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de verano y el festival de la cachama eran ventanas para mostrar el municipio al pais”

(Testigo 06, Comunicacion Personal, 2016).

La caida de los Precios del petroleo en 2014.

En los afios de bonanza la hoteleria fue fundamental, Puerto Gaitan pas6 de contar con 40
hoteles a tener 160 durante el afio 2011, que después de la segunda mitad del afio 2014
empezaron a ser abandonados paulatinamente. La caida de los precios del crudo en el municipio
dio como resultado un efecto domind en los demé&s sectores econdémicos tales como; el
comercio donde la mayoria de clientes eran trabajadores de Campo Rubiales. En el turismo
hoteles dejaron de hospedar y finalmente los centros educativos para la formacion de mano
obrera en la industria de hidrocarburos dejaron de recibir personal (British Broadcasting
Corporation, 2015).

A raiz de esta crisis los problemas que antes lograban disimularse con los ingresos de las
regalias ahora salian a la luz: necesidades basicas sin resolver, inseguridad en las periferias de
la region, problemas de insuficiencia en los servicios publicos como el agua y la luz, deterioro
de las vias de transporte entre centro y periferia en el afio 2016 fueron expuestos tras la no
realizacion del festival de verano (Moreno, 2016). Debido a que los principales patrocinadores
- que eran en su mayoria empresas petroleras- habian abandonado la region, razon por la cual

la alcaldia no contaba con los recursos necesarios para realizar un evento de tal magnitud:

“Ese anio sin festival fue terrible, yo pensé en dejar el pueblo. En los afios anteriores
yo alquilaba la casa con comidas y otros servicios, lograba tener una buena base de

sostenimiento unos meses, con eso mas mi taller sostenia mi familia, pero después de
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ese afio fue muy dificil y no hemos logrado levantarnos” (Testigo 06, comunicacion

personal, 2016).

La dependencia de la region al mercado de hidrocarburos no solo se evidenci6 en la poblacion
y en los negocios que surgieron en torno a este tipo de industria, sino que también dej6 sus

consecuencias en la comunidad Indigena que se encuentra presente en este territorio.

Transformaciones en la poblacion Indigenay su territorio.

El centro urbano colinda con una reserva indigena llamada Unuma y Sisapiatu pertenecientes
al pueblo Sikuani; la cual convive con la poblacion mestiza y foranea residente en el municipio.
Este terreno ha sido fuente de disputa entre la poblacion y el Estado por varias intenciones de
expropiar o delimitar ain mas su territorio desde el afio 2008, es por ello que ha sido
constantemente defendido por sus habitantes. Realizan manifestaciones con bloqueos en la via

que muchas veces han terminado en accidentes fatidicos para los individuos:

“En mis primeros meses viviendo aqui presencié una manifestacion, donde amenazaban
con flechas y con lanzas en la via a todo vehiculo que quisiera ingresar o salir. Estaban
protestando por los incendios forestales en la finca que ellos tienen como resguardo, y
culpaban la tala de arboles impulsada por las multinacionales como la principal
causante, querian reparacion inmediata y acciones legales que impidieran estos
procesos que ademas de estar darniando su ecosistema, ponian en riesgo su vida”

(Testigo 02, comunicacion personal,2017)
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Los Sikuanis estan ubicados en los llanos orientales de Colombia abarcando cuatro
departamentos Meta, Vichada, Casanare y Arauca. Su poblacion se encuentra compuesta en un
48,5% por mujeres y el 51,5% son hombres, que, aungque en su plan de salvaguardas han
postulado su independencia territorial y politica (Ministerio del Interior, 2012).También
sostienen su intencién de vincularse al plan de desarrollo nacional de manera diferencial.
Conservando su derecho a la participacion y la consulta ya que dentro de su cosmogonia la
naturaleza no solo significa vivienda, sino que también hace parte de su subsistencia, su
alimentacion y sus creencias, donde deben prevalecer elementos como el agua, las plantas y el
territorio. Tanto el conflicto armado, el abandono estatal y el manoseo constante de
organizaciones que pretenden realizar proyectos en su zona, son eventos que los han obligado

a modificar las reglas como comunidad (Ministerio de interior, 2012).

La delimitacion de los terrenos es el més notable de los cambios. En Colombia las comunidades
indigenas representan el 3% de la poblacion y estdn amparadas por la constitucion multicultural
del Estado de 1991 para la proteccion de su entorno (Ng weno, 2013). En el departamento del
Meta, especificamente en Puerto Gaitan han sido varios los comunicados que sostienen que
estas empresas no reconocen su comunidad y sus resguardos. Entonces, “la desterritorializacion
es un proceso de eliminacion de cultura”, es decir las comunidades indigenas tienen en su
historia una relacion directa con la tierra y es esta la que le permite hacer reclamos de identidad
étnica y la que le otorga un tratamiento juridico diferente en lo correspondiente a los derechos
humanos (Ng“weno, et, al., 2013, p. 74).

Debido a estas protestas y disputas presentadas era necesario para el gobierno nacional hacer
conciliaciones entre las partes, es por ello que la mayoria de estas conciliaciones implicaron la
apertura de un numero limitado de ofertas laborales para los hombres de esta comunidad,

acciones de responsabilidad social tales como la reforestacion de zonas, mejoramiento de
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viviendas, adecuacion de terrenos e insumos para la siembra de cultivos tradicionales,
mejoramiento de vias, entre otros (Servindi, 2013). La no aplicacion de estos proyectos ha
proliferado en el pueblo Sikuani testimonios como este que identifican la relacion inconforme

entre el sector privado y los intereses de estas comunidades:

“Es una empresa petrolera que esta en la region por decision del Estado colombiano,
que se ha encargado del proceso de explotacion y transporte de petréleos; con el fin
Unico de alcanzar sus objetivos, invadiendo nuestros territorios, irrespetando nuestros
derechos humanos, dejando dafio moral o material a nuestros intereses, mientras

realiza sus actividades” (Testigo citado por Bonilla,2016. pp.21).

Pérdida de identidad cultural.

La comunidad Sikuani pese a tener antecedentes némadas, actualmente es la que cuenta con
mayor presencia en la region de la Orinoquia, 61,7% se encuentra ubicada en Vichada, 25,1%
se encuentra en el Meta y 4,5% en Arauca (Ministerio de interior, 2010). No obstante, al igual
gque muchas comunidades colombianas ha tenido que padecer distintos choques culturales
ocasionados por: el conflicto armado, la insercion de industrias en sus territorios, el
desplazamiento forzado producto de la violencia para la siembra de cultivos de coca y para la
explotacion del subsuelo, la colonizacion, asesinatos, amenazas, entre otros hechos que han
sido causales de fracturas en su tejido social; “actos que afectaron la comunidad, ya que, se
ha generado una ruptura en las tradiciones culturales y familiares, que resultan en la afectacion

de la transmision y continuidad de las practicas culturales de esta comunidad” (Bonilla, 2016,

p.7).
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El primer choque se da con la poblacion mestiza y campesina, donde persiste la distancia y el
desconocimiento hacia la comunidad indigena. El alcohol, el derroche, la estafa, entre otros
fueron algunos de los términos empleados por algunos de los testimonios recopilados para
describir las actividades que hoy en dia se relacionan con los individuos de la comunidad
Sikuani y més especificamente a los que habitan el resguardo ubicado en el centro urbano del
Municipio, esto da como resultado indiferencia hacia las problemaéticas en el territorio indigena

permitiendo que se agudice la relacidn entre esta comunidad y los grupos armados.

La concepcion del dinero se ha convertido en parte fundamental del pensamiento masculino
Sikuani; siempre y cuando este represente su dominio, por ejemplo en los casos relacionados
con el conflicto se ha identificado que se emplea como gancho de vinculacién a los grupos
armados el pago con dinero y mujeres para los hombres, mientras que para las mujeres la oferta
se limita al pago con dinero, entonces “la vision de la mujer estd siendo utilizada como un
objeto atrayente y transable para hombres y degradante para mujeres” (Ministerio de
Interior,2012, p.71). Conforme con la necesidad de subsistencia y los nuevos métodos
adquiridos dentro de su estilo de vida la comunidad indigena ha ingresado en el mercado laboral
de la industria extractiva. En el futuro, muchos se ven viviendo como blancos con servicios de
agua, luz y explotando las tierras (Ministerio del interior, 2012), lo cual ha despertado la
preocupacion por parte de las mujeres Sikuani pues afirman que la educacion que sus hijos
reciben los impulsa a abandonar sus territorios y buscar en otros sitios para satisfacer las

necesidades que han sido aprendidas.

El segundo choque cultural para los Sikuani tiene que ver con las actividades del dia a dia, el
alcohol y las reuniones en tabernas se han convertido en actividades cotidianas. Actividades
que se pagan con los ingresos provenientes de actividades informales, “por lo cual el

intercambio de favores sexuales y el derroche fueron apropiados en sus comportamientos”
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(Ministerio del Interior, 2012, p.72). Sumados a las caracteristicas de la industria petrolera
encontraron una verdadera fuente de subsistencia, los altos salarios ofrecidos por la compafia
fueron lo suficientemente atractivos para dejar la vida de campo y sus actividades de

produccidn tradicional e ingresar al mercado occidental.

Los efectos del sector de hidrocarburos.

Puerto Gaitan cuenta con un total de 27 veredas, siendo Campo Rubiales uno de los mas
grandes pozos petroleros del pais. En efecto, es una de las principales variables que explica la
importancia del territorio rural en Puerto Gaitan, especialmente porque eran en las zonas rurales
donde residia la mayoria de poblacién 16.269 (73%) en contraste con la zona urbana que eran
5.930 (27%) para el afio 2010 con un total de 22.199 habitantes (Alcaldia de Puerto Gaitan,
2011). En efecto, la poblacién rural cuenta con los més grandes problemas de salubridad con
una tasa de 61,35 muertes por cada mil nifios nacidos para el 2011, en educacion se destinaron
cerca de 20 mil millones de pesos, para la construccion de internados educativos que debian
finalizar en el 2013 pero no estan funcionando y se encuentran deteriorados y finalmente, en
infraestructura sanitaria de acueducto, cuentan con solo un 78,2% de cobertura en todo el
municipio (Contraloria General de la Republica, 2016).

La llegada de Pacific para Mufioz y Guarnizo (2016) fue un cambio en las expectativas y en
las tecnologias de extraccién, que daban como resultado unas utilidades de alrededor $55.054
mil millones de pesos. Aungue fueron grandes las utilidades que se recibieron, la poblacion
rural rechazd la implementacion del Fracking por los dafios que puede ocasionar en el suelo y
en el agua, como por el ejemplo la contaminacion en el rio Manacacias, que han generado

graves afectaciones sanitarias. Estos dafios han sido denunciados ante la Defensoria del Pueblo
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especialmente por parte de los funcionarios pablicos y la poblacion en general, pero no han
sido penalizados eficientemente.

Para el caso de la oferta laboral Massé y Camargo (2013) encontraron que es regulada por los
grupos al margen de la ley en especial por parte de las autodefensas, dado que, después de la
desmovilizacién muchos grupos que se resistieron al proceso siguieron manteniendo el control
de la ley a través de mecanismos como las Juntas de Accién Comunal, donde controlaban
quienes podian trabajar en las petroleras con el uso de filtros que ellos mismos realizaban para
seleccionar el personal, con el principal objetivo de impedir que la guerrilla entrara también a

las compafiias y de esta forma limitar su presencia.

Caro y Gaviria (2017) encontraron que la crisis dejé como resultado la reduccion en el
presupuesto para la exploracion de posibles nuevos pozos se paso de 113 a 25 en el afio 2015,
limito las oportunidades de progreso, empeorando el panorama para un municipio altamente
dependiente a la industria de petréleos y que durante los ultimos afios dedicé todos sus
esfuerzos en la produccién de hidrocarburos, en vez, de buscar diversificar su economia con
los recursos que recibia. La misma administracion local a través del Plan de Desarrollo
“Voluntad para el Progreso 2016 — 2019” especificaron, que, si cometieron un error al dejar
que toda la economia girara hacia el mismo centro durante mucho tiempo, por eso, explican la
necesidad de replantearse un nuevo plan mas integro que tenga las necesidades de la poblacion

y en especial para su bienestar y desarrollo (Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan, 2016).

Cultura de derroche
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Para poder ahondar el tema es pertinente primero explicar qué se entiende por cultura seguin
Tylor citado por Barrera (2013) que dice que “La cultura, es ese todo complejo que comprende
conocimientos, creencias, arte, moral, derecho, costumbres y cualesquiera otras capacidades y
habitos adquiridos por el hombre en tanto que sea miembro de la sociedad”. Y por cultura de
derroche para Clarin (2003) se entiende como la condicion de tener una abundancia en los
mecanismos utilizados y los resultados obtenidos, pero que significan gastos inutiles para el

bienestar de la sociedad.

Durante el trabajo de campo se evidencié que en distintas partes del municipio se veian
diferentes institutos educativos que se dedicaban principalmente a entrenar personal que
estuviera apto para trabajar en las petroleras en temas de perforacion de pozos, seguridad, entre

otras labores y por otro lado estaba el SENA que,

“no tuvo éxito en el territorio, porque a pesar de llenar los cupos, los niveles de

asistencia eran muy inferiores” (Testigo 07, comunicacién personal, 2017).

La poblacion joven crecio viendo en el petroleo la forma méas sencilla de enriquecerse, por esa
razon, sintieron que estudiar no era el camino para ser exitosos y se fue fortaleciendo una
cultura de derroche y extravagancias. Uno de los mas claros ejemplos se encuentra 'y como lo
especifican Caro y Gaviria (2017) al ingreso del municipio, cuando, se es recibido por el
monumento “las puertas del paraiso” un arco majestuoso (vease anexo 4) que muestra una

época dorada de lo que dejo la extraccion en el territorio y en especial la bonanza petrolera.
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Los proyectos de inversion en infraestructura son visibles en el pavimento de cada una de las
calles del centro, la construccion de monumentos y el exclusivo detalle que tiene cada una de
las obras de parques, biblioteca, hogar geriatrico, el malecén y la cupula, contrastan con las
calles de los barrios marginados que presentan una pésima infraestructura al no contar con las
condiciones adecuadas para el flujo de vehiculos y de personas (Véase anexo 2), sumado al
débil sistema de alcantarillado generan inundaciones que afectan la calidad de vida de la
poblacién. Como es el caso de la biblioteca municipal Diana Turbay uno de los mas
caracteristicos proyectos gque cuenta con una de las infraestructuras mas grandes y modernas
del departamento, casi comparada con la de las grandes metrdpolis, es considerada mas un
lugar de turismo que de formacion educativa y ludica para los habitantes.

En la bonanza petrolera las personas obtuvieron mejores salarios y por lo mismo requerian de
mas tiempo para poder consumir y gastar el dinero recaudado, de esta forma se disefié un
sistema laboral de 14 dias de trabajo y 14 dias de descanso, asi los trabajadores podian tener
una mejor calidad de vida, sin embargo en vez de mejorar en ambitos laborales solo esperaban
que llegara el descanso para poder gastar el dinero que habian ganado en los establecimientos
de ocio del centro del municipio como billares y bares que en los dias de corte o de cambio de

némina

“no cabia ni un alma, todo era lleno, un trabajador perfectamente podia gastar todo
su dinero en un fin de semana, despilfarrandolo con los demas, en vez de invertirlo en

su familia” (Testigo 02, comunicacion personal, 2017).

Ademas, al inicio cuando el precio del petrdleo era alto las compafiias podian mantener ese

sistema de dos ndminas, pero Caro y Gaviria (2017) encontraron que con el tiempo y
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especialmente con la caida de los precios del petréleo se hizo mas dificil sostenerlo y solo unos
pocos obreros lograron mantenerse, en su mayoria eran provenientes de otros lugares y no
estaban acostumbrados al alto nivel de vida que los habitantes de Puerto Gaitan se daban con
las industrias extractivas. Por eso mismo la crisis, la sintieron todos desde los duefios de
establecimientos, hasta la sefiora que vendia helados en el malecdn, los cuales, habituados a un
estilo de vida de altos ingresos, esperaban cada cambio de némina para recibir a todos aquellos
trabajadores cansados y deseosos de gastar su dinero. En efecto, dio como resultado la creacion
de otras economias informales producto del estilo de vida que se manejaba en el municipio de

Puerto Gaitan.

La Prostitucion.

La prostitucién en la industria extractiva puede ser vista como alguno de los empleos
informales que han surgido en la region, los cuales para el afio 2013 representaban el 58,69%
de dependencia econdmica para los hogares del municipio (Ministerio de Salud, 2013). Aunque
son alternos al sistema de hidrocarburos, dependen de la bonanza del mismo. Autores como
David (2002) y Susan (2001) explican la prostitucion en zonas de extraccién como metodos de
resistencia, a través del cual las mujeres logran insertarse indirectamente en una industria
tradicionalmente masculina encontrando una forma de sustento. En este sentido Morgan (1998)
considera que la prostitucion vinculada a este sector econémico ha permitido que se dé la
creacion de nuevos negocios que potencializan la industria extractiva. Aungque una de las
razones que mas se ha encontrado es que lo hacen como un mecanismo de supervivencia, lo
cierto es que, como lo especifican Parpart y Harris (2005), las lineas son muy delgadas y no se
distinguen con claridad, por lo mismo es muy complejo definir porque lo hacen, si es un papel
de resistencia o de supervivencia el que tienen que atravesar las mujeres, en efecto se encuentra

que la prostitucion en la mineria es una mezcla de los dos argumentos.
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No es un secreto que la industria extractiva y las jornadas laborales, hicieron que la prostitucion
se fortaleciera e influyera en el incremento de los niveles de enfermedades por transmision
sexual en el municipio y se convirtié en un problema de salud publica. EI municipio reporto
uno de los indices mas altos en las enfermedades de transmisién sexual del departamento del
Meta, donde se encuentra detras de Villavicencio y de Puerto Lopez. En los altimos afios el
flujo de personas enfermas provenientes de Puerto Gaitan es més frecuente. Llegan a
Villavicencio buscando un tratamiento para contraatacar la enfermedad, donde se encuentra
que la poblacion mas afectada son los hombres entre 14 y 44 afios de edad; y la enfermedad

que reporta mas muertes es el VIH Virus de la Inmunodeficiencia Humana (PNUD. 2010).
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Conclusiones

La ganaderia y el caucho fueron significativos para el reconocimiento de la regién a nivel
nacional, aunque fue el sector ganadero el que marco el estilo de vida y la cultura de la region;
fue la industria de hidrocarburos la que potencializ6 el crecimiento econémico de la region.
Los yacimientos petroleros encontrados en Puerto Gaitdn no sélo permitieron una apertura
econdmica con el exterior, sino que también fueron un cambio en el estilo de vida de los
habitantes, aunque implicaron la reproduccion de un modelo extractivo existente, también fue
la oportunidad de que nuevas practicas se asentaran en el territorio y en las costumbres de la
poblacion tales como la aparicion y el desarrollo de nuevas actividades econdémicas para la
zona como, el comercio y el turismo. En efecto, Puerto Gaitan dejé de centrar sus fuerzas en el
sector agropecuario para enfocar sus esfuerzos en los hidrocarburos, en este sentido la
aparicion de trabajos informales tomé mayor fuerza y fue un factor de cambio tanto en la
comunidad indigena como en la poblacion mestiza. Porque la mujer empezé a tener mayor
participacién en las actividades econémicas del municipio a tal punto que los empleos por
cuenta propia representaban el 40,5% y en empleos particulares se ocupaba el 33, 8% de la
poblacién femenina para los afios de bonanza segin el DANE (Programa de Naciones Unidas

para el desarrollo, s.f, p.29).

Otra de las transformaciones identificadas en el estilo de vida de la poblacion fue la lucha por
los recursos la cual ha sido una de las consecuencias del extractivismo en el territorio que ha
tenido que enfrentar la poblacion con la entrada de la industria de hidrocarburos, debido al
interés de grupos al margen de la ley por las utilidades que deja la industria. La extorsion, el
cobro de vacunas, las amenazas y los desplazamientos forzados son algunos de los mecanismos
empleados por estos grupos para favorecer a las empresas que solicitan sus servicios de
seguridad. Si bien la hipotesis postulaba que las transformaciones en el estilo de vida tenian su
origen en la entrada del sector de hidrocarburos, este proyecto identifico que fueron las

relaciones creadas entre los actores las que provocaron cambios significativos en la vida de la
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poblacion, pues ademas de que estos grupos armados representan el poder por intimidacion con
las armas, también tienen participacion en la oferta laboral de estas empresas a través del

clientelismo y son los artifices del desplazamiento forzado en el municipio.

Con respecto a los grupos al margen de la ley se identificé que son las Autodefensas del Meta,
las que se encargan de alejar cualquier intento de establecimiento de grupo guerrillero en la
zona. Sin embargo, esto no significa que se le brinde a la poblacion seguridad, debido a que los
habitantes del municipio deben someterse a sus reglas, por ende, se pasa por alto el poder que

pueda representar la presencia de fuerzas oficiales del Estado.

Por otro lado la industria de hidrocarburos ha generado cambios culturales en las industrias
ancestrales con presencia en la region, ahora es posible identificar como los Sikuani han
presentado cambios en sus actividades econdmicas tradicionales y se han insertado en el
mercado laboral occidental. Del mismo modo esto ha significado que se involucren a su vez en
un sistema educativo ajeno a su cosmogonia y que de una u otra manera ha resultado en un

cambio ideoldgico en las nuevas generaciones.

La crisis de los precios del petréleo evidencio que el municipio de Puerto Gaitan necesita una
alternativa completa que tenga la capacidad de integrar las acciones de la poblacion mestiza y
la comunidad indigena, que tuvieron que sufrir las consecuencias del proceso. Debido a que la
poblacion flotante apenas empezo a sentir las afectaciones de la caida migré del municipio.
Entonces, se requiere de una consolidacion de objetivos de las comunidades que lo habitan,
para ello el gobierno ha intentado con el “Plan de Desarrollo “Voluntad para el Progreso 2016
—2019”, unificar las necesidades que exige la poblacion esperando que sus resultados puedan

evidenciarse para el afio 2020.
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Anexo 1. Grafica de necesidades basicas insatisfechas de los municipios del departamento del

Meta para el afio 2010 donde el color naranja intenso representa los niveles mas criticos, y va

descendiendo sucesivamente hasta llegar al color blanco con el nivel nulo de insatisfaccion.
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2010.
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Anexo 2. Obras de parques, bibliotecas, el hogar geriatrico, el malecon y la cupula que

contrastan con centro, la zona periférica del municipio

Fuente: Estudio de Caso, 2016.

Anexo 3. Foto: Resguardo indigena tribu Sikuani liwawa
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Fuente: Médnica Rodriguez, 2017.

Anexo 4. Foto. Arco majestuoso disefiado en homenaje a la naturaleza, cuyo monto de
construccion fue de méas de un millon y medio de euros.
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Fuente: (Lafuente, 2015).
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Anexo 5. Foto. Biblioteca Diana Turbay, ubicada en el centro del Municipio colinda con la

alcaldia municipal.

Fuente: Estudio de caso, 2017
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Anexo 6. Foto. Plaza central y alcaldia municipal.

Fuente: estudio de caso (2017)

Anexo 7. Calles del barrio obrero periférico
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Fuente: Estudio de caso (2017).

Anexo 8. Guion de entrevistas semiestructuradas

> ;Cual ha sido la Respuesta indigena a la explotacion de los Recursos de Pacific

Rubiales?

> Qué une a la poblacion de Puerto Gaitan como comunidad y qué los separa?

> ;Qué avances o proyectos ha desarrollado Pacific Rubiales con miras a mejorar la
calidad de vida de los habitantes del municipio?
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> Cudl es el papel que ha jugado el Estado para favorecer los intereses municipales por

encima del interés privado?

> Qué casos de corrupcion se han presentado en lo relacionado a la insercion de

multinacionales en la region?
> ;Cuales son las afectaciones medioambientales mas evidentes en la zona?

> Cuadl ha sido el papel del sector turistico en el desarrollo de las actividades

econdmicas de la region?

> Existieron cambios en la cotidianidad del municipio con la caida de los precios del
petréleo?

> ;Qué ha hecho el Estado o las entidades privadas para subsanar y sancionar las

afectaciones irreparables al entorno?

> ;La poblacion ha denunciado los abusos y las violaciones a su entorno por parte del

Estado y las entidades privadas en el proceso de extraccion de hidrocarburos?
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> ;A queé actividades se dedicaba la poblacion antes del establecimiento de entidades

extractoras de petroleo en la zona?

> |dentificar patrones de omision a la norma o la relacion de la poblacion con las

autoridades locales y la fuerza publica en el municipio y sus alrededores.
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