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GLOSARIO

» AGROINDUSTRIA

Son numerosas y enconiradas las definiciones de agroindustria en la literatura
econdmica y comercial, mientras para algunos autores se trata de la transformacion
de productos provenientes del sector agropecuario, para otros es la transformacion de
productos agropecuarios en el sitio de su produccion y para otros es el conjunto de las
relaciones que se ongina en el paso del bien, del productor, pasando por la
transformacion industrial bhasta llegar a su usuario final (consumidor). Otros

involucran ¢l suministro de insumos al agro.

Asf las cosas, es necesario tomar un término adecuado que unifigue los criterios
expuestos, por ello para este estudio s¢ acoge la definicion expuesta por Luis Edvardo

Camacho, en su descripcién y anilisis del proceso de comercializacion de panela en
Villeta:

“Se entiende por agroindustrin, lo produccion de bienes alimenticios,
destinados a satisfacer las demandas reales del mercado, deniro de un
proceso en el que se inlegra el suministro de insumos al agro, lu

produccién agropecuaria, el procesamiento y (ransformacion industrial, la



comercializacién y mercadeo hasta el consumidor final, con el objeto de
proporeionar alimentos de buena cafidad al menor costo unitario posible,

dentro de una operdacion econémica rentable ™’

» BIEN DE CONSUMO

La panela es un bicn de consumo, en tanto, que sc caracleriza por satisfacer,

directamente, necesidades individuales o colectivas,

¢ Caracteristicas de la panela como bien de consumo.

“El consumo de pancla cumple dos funciones principales: La primera
cohsisle  en que sirve comg alimemlo cuyas caracleristicas nutritivas
especiales permiten considerarla como un bien bisico en la alimentacion
de la poblacion, y cuyo consumo suple, en parte, los requerimientos
nutricionales de la gente en materia de carbohidratos, minerales ¥
vitaminas. La segunda funcion consiste en que actiia como un ingrediente

edulcolorante o endulzador de otros alimentos™.

Analizando el consumo de panela en su condicion de alimento, se identifican algunos

de los alimentos sustitutos mas cercanos como la leche, el chocolate y el café.

' CAMACHO, Luis Eduarda. Descripcion y Analisis del proceso de comercializacién de panela en
Villeta Cundinamarca. Bogota. Tesis de grado Universidad Javeriana, 1990, p. 18-19



» BIEN INFERIOR

Aquel que por sus caracteristicas especificas, solo es consumido por personas con
ingresos minimos, ya que sus cualidades para satisfacer necesidades humanas son
menores en relacion con otros bienes. Su demanda se desplaza en sentido opucsto a
las variaciones de la renta de los consumidores, debido a que las preferencias de éstos

van desplazdndose a otros bienes superiores mas estimados

“lue el estadistico alemdn ENGEL quien expreso claramente el fendmeno
por primera vez, por lo cual se dice también que son bienes inferiores

aquellos para los cuales se cumple la Ley de Ingel, por ejemplo: el pun'™ .

» CENTRAL MAYORISTA

“Las centrales mayoristas son unidades de servicios para el mercadeo a
nivel madyorisia; estdn dotadas de infraestructura completa y de los
servicios complemetarios para eumentar lu transparencia del mercado y

mejorar la eficiencia en esa etapa del proceso™.

* RODRIGUEZ B, Op. Cit,, p. 12.

* BERNARD, J Coll Diccionario econdmico y financiero. Madrid: Gréaficas Jomagar, 1975 p. 96.



“Las centrales mayorisias (centrales mayoristas de abastecimiento) han
surgido debido a la necesidad de regulary encauzar el crecimiemo
incontrolado y andrquico de los mercados mayoristas en los grandes
centros de consumo, y de los mercados carentes de planificacion que se

han convertido en un obstéculo para el desarrollo urbano de muchas

citdades.

Los grandes centros urbanos de América Latina registran crecimiento de
la poblucion (reproduccion y migracion) o tasas clevadas, que pueden
Hegar a 4, 6 y hasta 10%. Ello exige, por su parte, un crecimiento
concordante en el abastecimientv de alimentos, lo cual con frecuencia no

encuentra respuesta equilibrada con la dotacién de servicios y el

acondicionamiento de los mercados mayaristas.

Ante la falta de planeacion y de oferta de faciliddades, los comerciantes

acuden a los medios disponibles, por lo general las viviendas vecinas a los

mercados tradiciones”.

Las centrales mayoristas modernas se estructuran como un ente que ofrece servicios
de todo orden para facilitar la comercializacién a ese nivel del mercado. Tales
servicios son la infraestruciura (almacenes para depositos, manipuleo y venta);
servicios financieros, informacién de precios y mercadeo. Tienen como objetivo
fundamental la concentracion de la oferta y la demanda de los alimentos a nivel

mayorista para reducir el manipuleo, estimular la competencia y auspiciar una total



transparencia en el mercado. Otros objetivos mas especificos de las centrales
mayoristas son el incremento de la actividad comercial y de la reduccion de los costos
por la vigencia de economia de escala, el mejoramiento de la eficiencia del mercadeo
por ¢ logro de mejores indices de productividad por espacio y por servicio instalado,

y, en definitiva, la reduccién de los margenes de comercializacién en esa etapa del

mercado.

» COMERCIALIZACION

En este estudio se emplearan los vocablos mercadeo y comercializacion como
sindnimos, y seran utilizados indistintamente, sin que ello signifique diferenciacion

de conceptos o de alcances en los términos, como dice Mendoza (1987).

“Algunos autores intenian estublecer una diferencia conceptual entre mercadeo ¥y

comercializacidn y asi le asignan a la segunda un alcance mas limitado... ",
Sin embargo tiegar a un grado de estricta separacién y satisfaccion en el alcance

conceptual de ambos términos puede causar cierta confusion y resultar poco practico.

En consideracién de la cantidad de interpretaciones, encontradas, acerca de la

actividad de la comercializacién, se opto por adoptar el enfoque descriptivo de

‘Ibid., p. §



Mendoza, ya que es el méas aproximado a las caracteristicas mismas del producto y

del sector en el cual se desarrolla el presente estudio, asi:

“La comercializacién es una combinacion de actividades en virtud de 7]
cual los alimentos de origen agricola y las materias primas se preparan
para el consumo y Hegan al consumidor final en forma conveniente, en el
momento y el lugar oportunos.

Incluye por o tanio el acopio, el transporie, la seleccion, la limpieza, la
tipificacidn, el almacenamienio, el empaque, la elaboracicn inicial, la
bisqueda de abastecedores y mercados,

La financiacion de los gastos que ocasiona, la conservacion dei producto
desde que se puga al productor hasta que el consumidor lo compra, la
aceptaciin de los riesgos que entrafa lo conservacidn del producto
mientras se encuenira un mercado, la adaptacion del mencionade producto
a los gustos del consumidor, ln informacion a los consumidores de su
existencia y calidad, la presentacion en lotes de tamafo conveniente y

todas las demds operaciones que implica llevar los articulos del producior

al consumidor final ™.

* Tbid., p. 12.



> EMPRESA ASOCIATIVA DE PRODUCCION Y

COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

Al analizar la responsabilidad de 1a Administracién de Empresas Agropecuarias en el
contexto de la aplicacién de las ciencias del sector al mejoramiento del nivel y
calidad de vida del hombre del campo como sujeto, objeto y razdn de ser de esta
profesion. LA EMPRESA ASOCIATIVA DE PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION es una respuesta vilida a las circunstancias concretas del
sector cafiicultor y panelero del pais; cuyo objetivo es elevar el nivel de vida y 1a
digmdad del campesino, que individualmente se encuentra en una posicion
desventajosa en cuanto a posesion de la tierra, falta de capital, acceso al crédito,

vinculacion de mano de obra, marpen de mercadeo y politica sectorial.

El concepto de Forma Asociativa en el sector agropecuario segin Murcia (1982):
“Contempla, todas aguellas unidades en las que se efectuan actividades. de
cardcter colectivo en el proceso de alcanzar un objetivo final. Este término
comprende, por lo tanto, todos los tipos de cooperativas o formus
comunitarias que lienen relacion, directa o indirecta, con el sector
primario de {a economia y que se podrian localizar tanto en el campo de ia
produccion como en el de los servicios de crédito, ahorre, consumo,

comercializacion, etc.” ®.



Por esta razén las Formas Asociativas de Produccitn y Comercializacién en la
actividad agropecuaria, como los tipos de unidades basados en la colectivizacion de
las acciones que tienen relacion directa con la utilizacién de los diferentes factores de
la produccion para obtener, en forma primaria, los productos agropecuarios y su
posterior comercializacion, como Fuerza generadora de dinamismo deniro del

proceso productivo, sirviendo de puente que vincula la produccidn y el consumo.

» ECONOMIA CAMPESINA

Sin lugar a dudas, Colombia es un pais con vocacion panelera, cuenta con una
produccion valorada en $400.000 (millones) en 1996 que representa un aporte a la

formacion del PIB agropecuario de 6%.

“ La denominada Economfa Campesina ha tenido en la produccion de panela una
de sus mayores expresiones. Es la primera agroindusiria de este sector, donde los

propios cultivadores son a su vez los procesadores directos™ .

En lo referente a peneracion de empleo, la caficultura y la industria panelera son las
actividades productivas que més utilizan unidades de trabajo por hecldrea cosechada

Y procesada. En la actualidad se emplean cerca de 25 (millones) de jornales y se

“ MURCIA, Hector. Administracion de Empresas Asociativas de Produccion Agropecuarias. San José:
{ICA, 19982 p 17.

" FEDEPANELA, Op. Cit., p. 9.



vinculan a esta actividad cerca de 350.000 personas, que corresponden al 12% de la

poblacién rural econdmicamente activa, siendo el segundo renglén generador de

empleo después del café.

La mayoria de las actividades de produccién se realizan dentro de esquemas de

Economia Campesina en unidades de pequeiia escala, con alto uso de mano de obra

y bajos niveles de inversion en tecnologia.

» Conceptualizacion. Hay quienes consideran a la Economia campesina como un
grupo social que lieva a cabo una agricultura atrasada, improductiva,
desarticulada del contexio econdémico actual y en proceso de extincidn. Por otro
Jado, estdn quienes defienden la Economia Campesina como una agente

econdmico mas que produce bajo la racionalidad capitalista esto dentro de un

contexto economico,

Por otro lado:

“El campesino no es solo un agente econémico, sino que también estd
inmerso en un grupo social que tiene su propia forma social, énica y
cultural de asumir su supervivencia como grupo, basado en la division del
trabajo familiar y ubicado en un contexto comunitario local dentro del cual

se dan relaciones econdmicas y sociales que afectan o influyen en su



produccion. Esio indica que las sociedades campesinas expresan un modo
particular de vida que no es ajena a los cambios tecnolégicos, econdmicos

¥ educativos, pero enmarcados ellos dentro de su identidad cultural y

étnica™.

» FUNCIONES DE LA COMERCIALIZACION

* Funciones de intercambio. Son las funciones relacionadas con la transferencia de
derechos de propiedad de bienes vy servicios; se vinculan con la utilidad de
posesion, las funciones de intercambio son:

- Compra y venta. Los participantes en los procesos de mercadeo
(productores, intermediarios y consumidores) compran y/o venden bienes y
servicios. Se conocen tres métodos de compra y venta de los productos

agropecuarios: por inspeccién, por muestra y por descripcion.

En el proceso de mercadeo de In panela el método més usado de compraventa es
el de muestreo, mediante este sistema se determina Ia calidad del producto y su
respectivo precio.

- Determinacitn de precios. La determinacion de los precios puede ser libre o

puede estar regida por normas oficiales.

® PLAZA, Otlando. Economia Campesina y Desarrotlc Rural. Imigenes y Conceptos. Paipa (Boyach):
Seminaric Intemacional de Economia Campesina y Pobreza Rural (3 y 6 de junio de 1987), p. 92.



* Funciones fisicas. Son denominadas funciones fisicas las que se relacionan con la
transferencia fisica y con modificaciones fisicas e incluse fisioldgicas de los

productos, las funciones fisicas de la comercializacion son:

- Acopio. Acopio es la funcion fisica de reunir la produccion procedente de
distintas unidades, haciendo lotes homogéneos pata facilitar el transporte y
otras funciones de la comercializacion,

- Almacenamiento. Tiene la funcion de mantener el producto en depdsito por
un tiempo, con el propésito de ajustar la oferta a los requerimientos de la
demanda.

La necesidad de almacenamiento se genera en el hecho de que la prodtlccién
agropecuaria es estacional, y en cambio, €l consumo es constante a través de
todo el afio.

- Transformacién. Funcién fisica que consiste en modificar la forma del
producto para preservarlo y hacerlo asequible al consumidor de manera que la
funcion proporcione utilidad de forma. A esta funcion se le conoce tambign
Por conservacién y procesamiento. Se habla de conservacién cuando la
transformacién es superficial y no afecta substancialmente la forma del
producto; consiste bisicamente en la adicidn de elementos de preservacion o
la colocacion del producto en un ambiente controlado.

- Clasificacién y normalizacién. Clasificar es separar los productos para

reunirlos en lotes homogéneos, con el proposito de facilitar su




comercializacion, lo que permite obtener de las mercancias un precio més

elevado que si la clasificacién no se hubiera realizado,

- Nermalizacién, implica el establecimiento de normas de calidad, pesas y
medidas que permanezcan constantes de un lugar a otro, de una época a otra y
en las relaciones entre compradores y vendedores, y que sirvan como criterio
para la clasificacion de los productos en categorias.

- Empaque. La funcién de empaque cumple con los objetivos de preservar ¢l

producto, preparar lotes homogéneos para su manipulacién y fraccionarlo con

el fin de facilitar su distribucién.

- Transporte. La funcion de transporte agrega utilidad de lugar a los
productos mediante su traslado desde las zonas de produccion, donde los
excedentes no tienen oporiunidad de satisfacer las necesidades, hasta los
centros urbanos, haciéndoles accesibles a los consumidores, esta simple

translerencia de lugar afiade valor al producto,

» Funciones auxiliares. También son denominadas Funciones de facilitacién,
dado que su objetivo es contribuir a 1a ejecucién de las funciones fisicas y de las
funciones de intercambio y se cumplen en todos los niveles def proceso de

mercadeo, las funciones auxiltares son:

- Informacién de precios y mercados. Esta funcion se relaciona con la
prestacion de un servicio de recoleccién de datos, su procesamiento, andlisis y

difusion, a fin de informar a los participantes y dar transparencia al mercado,



Financiamiento. El financiamiento hace posible el cumplimiento de las
demas funciones de comercializacion sefialadas. El financiamiento del
mercadeo de los productos agropecuarios es precario en nuestro pais. Los
créditos mias comunes son los créditos comerciales que conceden los bancos a
intermediarios y a empresas de comercializacion para compra y venta de
mercancias.

Aceptacién de riesgos. Lsta funcion es una  de las mas importantes en el
mercadeo y es la menos tangible en apariencia. En mercadeo agricola }‘my dos
clases de riesgos: pérdida fisica y financiera.

Los riesgos fisicos son derivados de los dafios y deterioros a que estan
expuestos los productos agricolas en el proceso de mercadeo.

Los riesgos financieros consisten en sufrir pérdidas por bajas en la cotizacién
de precios, eslos riesgos son mayores donde no hay buen servicio de
informacién de precios y mercados y donde es escasa la integracion y
coordinacion del mercado.

Promocién de mercados. Es fa funcién responsablc de la bisqueda de
oportunidades de mercado para la produccidn; es denominada también
inteligencia de mercado. La oferta agricola, inclusive la de dptima calidad,
no tiene una cuota de mercado asegurada por algin poder especial (salvo
excepeiones), que signifique que tado lo que se produce serd demandado. Un
producto puede recibir utilidades de lugar, tiempeo, forma y posesién y sin
embargo, puede resultar un fracaso al final del proceso sino encuentra

mercado,



#» INTERMEDIACION

Segun Murcia “la intermediacién es la institucionalizacién de la actividad de

quienes actian como intermediarios en el mercadeo™ °.

Se observan dos clases de intermediarios:

- Comerciantes. Compran y venden bajo su estricta responsabilidad y asumen los
riesgos del mercadeo, buscan un beneficio como retribucion.

- Corredores. Son comisionistas en la compra y venta , tanto de tos productores
como de los comerciantes y de los industriales; no compran y venden para si sino
para otros, y es usual que no asuman riesgos, ya que estos recacn En Sus
representados. Perciben una comision fija o variable por su actuacién y no

participan en los beneficios ni en los riesgos.

» MARGEN DE COMERCIALIZACION

"Il margen de comercializacion es la diferencia entre el precio que paga
el consumidor por un ;imducfo y el precio recibido por el cultivador. Se
convce  también  como rmargen de precios, margen bruto de
comercializacidn ¢ margen bruto de mercadeo, ya que se calcula con mds

Jrecuencia como margen bruto (incluidos los costos y beneficios) que

? MURCIA, Hector. Op. Cit., r.198,



como margen nelo i

El margen bruto de comercializacién (MBC) se calcula siempre en relacion con el

precio final o precio pagado por el Oltimo consumidor y se expresa en porcentajes asi:

FORMULA 1. Cilcuto del margen bruto de comercializacion.

Precio del consumidor — Precios del agricultor

MBC = x 100

Precio del consumidor

El margen neto de comercializacion (MNC) es el porcentaje sobre el precio final que
percibe la intermediacion como beneficio neto, al deducir los costos de mercadeo, y

se calcula asi:

FORMULA 2. Célculo dei margen neto de comercializacion

Margen bruto — Costos de mercadeo
MNC = x 100

Precio pagado por el consumidor

1° fhid., p. 216



» MERCADO MAYORISTA

o

los mercados mayoristas centralizan 'y concenfran la produccion, Son
denominados  también  mercados centrales, centrales mayoristas, mercados
terminales; por lo comiin disponen de infraestructura fisica y se locatizan en los

centros urbanos populosos que captan cuantiosas demandas de alimentos™ !’

El mercado mayorista cumple con las siguientes funciones:
- Concentracion de la produccién. Con el acopio se inicia la reunion de la

produccién, que llega a su mayor grado de concentracion en el mercado

mayorista.

- Formaci6n del precio. En toda situacién donde haya una interrelacién de oferta
y demanda se formara un precio. La cotizacién mayorista tiene reflejo en todos
los miveles del mercado, tanto hacia atris (productores, acopiadores) como
hacia adelante (exportadores, detallistas, consumidores) en el canal de
comercializacidn,

- Seleccifn. En algunos casos, los mayoristas realizan funciones fisicas, tales
como seleccién y clasificacion, reempacado, transporte y otras de preparacién
para el consumo, aunque en general esas son funciones que se llevan a cabo en

otros niveles del canal de comercializacion.
~ Almacenamiento. El almacenamiento se realiza sobre todo en la etapa mayorista,

en los productos con sistema de mercadeo centralizado; esta funcién toma fuerza

" Ibid., p. 245.



en los niveles de acopio y de distribucién detallistas, cuando se descentraliza el

sistemna.

- Fraccionamiento y venta. El [raccionamiento o divisién en lotes mdas pequefios

para fa distribucién a los detallistas es otra actividad facilitadora de la funcion

venta.

El mercado mayorista realiza un agregacion o concentracion de la oferta, que llega a

ser la de mayor grado ocurrida en todo el canal de comercializacion,

El mayorista ejecula también funciones auxiliares de mercadeo, tales como el

financiamiento, la informacion, la aceptacion de riespos y la promocion,

El mercado mayorista presenta lo que se denomina la transparencia del mercado,

que consiste en un amplio conocimiento de 1as condiciones del mercado para todos

los participantes del mismo.

> MERCADO OLIGOPSONICO

Estructura de mercado de competencia imperfecta del lado de la demanda, Se
considera que hay oligopsdnio cuando el namero de compradores es muy reducido y
estos se imponen a los vendedores, lo que les permite influir sobre el precio de un

bien o factor productivo determinado.




» MERCADO DE PRODUCTORES

" A los distintos mercados donde existe participacion directa de los productores se
les conoce como mercados de origen, ferias rurales, mercados de acopio, mercados

locales, etc; puede haber diferencias de magnitud y de estructura entre unos v

otros”?.

Los mercados de productores mas conocidos en el proceso de comercializacion de la

panela, son los de acopio, con sus diversos mafices Y concepeiones.

Los mercados de acopio pueden tener un alcance puramente local si reciben Jla
produccién de un area de menor consideracién; pueden ser regionales si cubren un
mayor radio de accion. En los mercados de acopio hay siempre participacién de
intermediarios o acopiadores rurales que compran a los productores; ¢stos mercados
pueden ser caracterizados como mercados pequedios en tamafio pero muy numerosos,

Y2 que existen en cualquier 4rea o centro de produccion,

“? 1bid., p. 244.



INTRODUCCION

El presente trabajo de Investigacion surge no sélo como un requisito de grado, es la

respuesta de sus autores a la situacién que viven los paneleros de la region del

Gualiva®, Cundinamarca.

El cultivo de la caiia y su procesamiento para la obtencion de panela enire giros
productos, s¢ constituye en la principal actividad agroindusirial del Departamento.
Sin embargo, el campesino que aporta €l mayor valor agregado al producto es quien
recibe el menor margen entre los agentes que intervienen en la cadena de

comercializacion de la panela, limitindose a ser un tomador de precio frente a la

capacidad negociadora del intermediario.

En consecuencia, ¢l presente trabajo describe mediante la obtencion y presentacién de
datos, informacion y resultados, el comportamiento del mercado de la panela en la
provincia del Gualiva y la incidencia que variables como: produccitn, precios,
calidad del producto, hibiios de consumo y margenes de comercialimchiéf‘\, entre

otros, tienen en su adecuado desempedlo. Ademas de formular algunas

" La region del Gualiva esté conformada por los municipios de Alban, La Vega, Nocaima,

Sasaima, San Francisco, Vergara, Nimaima, Quebradanegra, Supatd, Utica y Villeta.
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recomendaciones, entre las que se destaca la creacion de Empresas Asociativas de
Trabajo Comunitario E.A.Ts, que se perfilan como una alternativa econdémicamente

viable en la solucién del problema que aqueja a los productores de la regién.

Paralelo a la realizacion de este estudio y con la participacion de los autores, se han
constituido en la provincia mas de 45 E.A.Ts con el itrestricto apoyo del Gobierno

Departamental, a través de la Secretaria de Fomento Agropecuario.

Adicional al objeto principal de este estudio, se optd por recopilar en un solo
documento la informacion referente a las caracteristicas productivas de la regién en
relacidn con el entormo Departamental y Nacional, ya que las especiﬁéidades
productivas de esta provincia no son ajenas al comportamiento de las mismas en otras
regiones del pais, ademads , 1a literatura disponible es escasa ¢ imprecisa, en virtud de
las diferentes fuentes, la variedad de métodos de Investigacion y los objetivos
propuestos en cada caso. Por tal motivo, se acudié a la técnica de triangulacién, a fin
de dar consistencia a las variables desarrolladas en el curso del trabajo y prevenir

posibles sesgos en 1a informacion.

Incluye necesariamente, este documento el concepio de produccidn biolégica y
sostenible, ya que el dinamico ambiente de mercado y el refinamiento en los habitos
de compra y consumo, trae consigo la demanda de productos biolbgicos, naturales
sin elementos quimicos; que en su proceso de elaboracién no afecten el equilibrio del
ecosistema, atendiendo las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de

las generaciones futuras para atender sus propias necesidades.



i. DEFINICION DEL PROBLEMA

1.1 DELIMITACION DEL TEMA

1.1.1 De espacio:

La ejecucion del proyeclo “Estudio del mercadeo de la industria panelera en
Cundinamarca”, se llevo a cabo en los municipios de Alban, La Vega, Nocaima,
Sasaima, San Francisco, Vergara, Nimaima, Quebrada Negra, Supata, Utica y Villeta.
Abarcando cada uno de los canales de comercializacion que sigue el producto,

partiendo del agricultor hasta llegar al consumidor final.

1.1.2  De tiempo:

El periodo de evaluacion del estudio fue de 12 meses, tiempo en ¢l cual segin Sapag
Chain N, “Se determiné el comportamiento de los precios, disponibilidad de insumeos,
avance iecnoldgico, evolucion de la demanda, evolucion y comportamiento de la

oferta, cambios en las politicas econdmicas y otras variables del entorno™

' SAPAG, Chain Nassir. Preparacion y evalvacion de Proyectos. Santiago de Chile. 2 ed.
P.262



1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

El problema que aqueja al sector cadicultor y panelero en la “Pravincia del Gualiva”,
se traduce en el bajo nivel de vida que ha caracterizado a los habitantes en la Tepion
objeto de estudio, limitando asi sus posibilidades de progreso vy desarrollo

comunitario. Esta situacién tiene su origen en los factores que se describen a

continuacidn:

L2l Calidad del Producto y Posicionamiento:

Teniendo presente que cada uno de los aspectos fisicos, quimicos y de presentacién
que hacen parte integral del producto (panela) influyen directamente en la calidad y
Posicionamiento del mismo. Parece ser que este es uno de Jos factores de mayor
incidencia negativa, mas si tomamos en cuenta que la comercializacidn se estd

llevando a cabo “al granel” y en umas condiciones higiénicas, con contadas

excepciones, que no satisfacen el gusto del consumidor.

1.2.2 Margen de m;ercadeo:

Como margen de mercadeo se enticnde la diferencia en precio, entre quien compra y
quien vende un producte o servicio. Partiendo del hecho de que el productor es el
agente que mayor valor agregado le da a la panela, y que a su vez es este altimo
quicn obtiene un menor margen en el proceso de comercializacién, vemos con

preocupacion como en ocasiones el margen que obtiene el agricultor en
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contraprestacion por el ejercicio de su actividad productiva ni siquiera cubre los
costos fijos. La anterior afirmacion resulta de que en Gltimas el productor se somete a

las condiciones que fije el intermediario, constituyéndose en un tomador de precio.

1.2.3 Deficiencias en Tecnologia de Produccién:

Los escasos cambios en el entorno tecnoldgico de la industria panelera han estado
marcados por la precaria situacién social y econdmica que caracteriza a este renglén
de la produccién agropecuaria nacional. Esta situacion se refleja en la necesidad de
adoptar modificaciones tecnol6gicas que mejoren el proceso productivo en materia de
extraccién, limpieza de jugos, eficiencia térmica y diversificacion en los usos Yy

presentaciones del producto.

1.2.4 Falta de Capacitacién a nivel del agricultor:

La dispersion de las unidades agricolas dedicadas al cultivo y procesamiento de la
cafla panelera y la dificultad en el acceso geografico a las mismas, sumado a la
ineficacia que a lo largo de la historia han mostrado las entidades estatales dedicadas
a la investigacién y transferencia tecnologica, son el origen de un factor que ha

determinado el rezago en la productividad del sector.

1.2.5 Problemas de adecuada Infraestructura vial y de comunicacién:

El relieve de montafta en las tierras dedicadas al cultive de la cafia panelera, que se
calcula corresponde al 70% del 4rea cultivada, dificulta el desarrollo de proyectos
carreteables que faciliten el transporte y acopio primario a nivel rural del producto,

constituyéndose en un substancial incremento en los costos de produccién y



&
comercializacion para el agricultor, que en algunos casos puede corresponder a un

*i
incremento en los costos totales de hasta el 40% .

1.2.6 Estacionalidad de Ia produccifn:

Por tratarse de un cultivo de cardcter permanente, de tipo tradicional y minifundista,
se dificulta una posible planeacién en la produccion, que responda a los excesos
estacionarios de oferta que en algunas épocas del afio inundan el mercado, y que a su
vez presionan un desplazamiento del precio al productor muy por debajo del precio
de equilibrio, hecho que pone de presente 1a ausencia de métodos de conservacion y
acondicionamiento del producto que permitan al agricultor regular precios en el corto

plazo.

Como el productor en coyunturas de bajos precios no puede tomar la decision de
reducir el rea sembrada por ta implicaciones patrimoniales que ello acarrearia, como
tampoco puede dejar de cosechar y moler porque al no hacerlo tiene que seguir
asumiendo los costos fijos por manienimiento, que aunado a la disminucion en

rendimiento y catidad de las mieles, representa una pérdida muy por encima de la

ocastonada por los bajos precios.

" ENTREVISTA con el doctor Rodolfo Feméndez Aroyave, goronte general de FEDEPANELA,

Santafé de Bogota, D.C. Junio 6 de 1997.



1.2.7 Capital humano:
Los hijos de las familias paneleras que acceden a la formacion profesional, muy rara

vez invierten su talento y conocimiento adquirido en la actividad productiva que los

vio nacer y alentd su crecimiento personal.

1.2.8 Mano de obra:

La escasez de mano de obra en la region, el elevado costo del jornal y la mi gracion de
la poblacion econdmicamente activa a los centros urbanos, es el reflejo de 1a crisis
cconomica y social que vive el sector agropecuario y que se ha agudizado

dramaticamente por el incremento en el nimero de actores involucrados en el

conflicto armado.

1.2.9 Inestabilidad de los precios de mercado:

La recurrente fluctuacion en el nivel de precios al productor es resultado de la
estacionalidad en la produccion transada a nivel nacional, a lo cual la “Racionalidad
economica” de los diversos agentes que intervienen en el proceso de comercializacion

responde afectando directamente el precio al productor y por ende su margen de

mercadeo.

El manejo de inventarios por parte de los grandes compradores se refleja en una
reduccion en el precio al productor. Este fenémeno responde al interés particular del

comerciante por mantener en un nivel determinado su margen de mercadeo frente a




B
excesivas fluctuaciones en el volumen transado, es lo que la experiencia al

[ ]
comercianie le ha ensefiado

1.2,1¢  Competencia desleal por parte de los adulieradores de panela

“Derretideros™.

Tal y como lo advierte FEDEPANELA:

“Lista competencia no es nueva en los periodos de crisis del aziicar, sus
productores han buscado invadir la esfera de produccion de panela,
convirtiendo sus excedentes de exportacion y parte de sus mieles en
“panela”, generando un engafio al consumidor y Iégicomente dondo pie

para el enfrentamicnto con el sector panelero 2,

Vale la pena aclarar que la ocurrencia de este fenémeno es eventual v no se puede

calcular con certeza {Ver Anexo A).

1.2.11  Politicas macroeconémicas:

A propésito de la politica macroecon6mica enfocada al sector, Ospina Restrepo Juan

Manuel dice;

" ENTREVISTA con un comerciante en la calle del mercado de Ia panela. Villeta {C/marca), marzo
22 de 1997,

2
FEDEPANELA. La panela una Agroindustria que se consolida. Santafé de Bogotd, D.C. 1993,



“El estado tiene una responsabilidad directa en el manejo de aquellas
variables que qfectan al conjunto de las actividades agropecuc;uri::rs,
garantizandoles un entorno  de adecvuada politica macroecondmica y de
comercio internacional, asf como condiciones de Justicia y seguridad, de
calidad de las instituciones piblicas, de dotacidn de infraestruciura y de

servicio, que aseguran la sostenibilidad de Ig economia y las sociedudes

3
rurales’”,

Pero en la practica la responsabilidad que tiene el estado frente a las variables
econdmicas en nada se ajusta con sus actuaciones frente al sector, y en especial con el
renglon panclero, pucs si bien la crisis no se ha manifestado con Ja magnitud de los
cultivos transitorios; se aprecia una caida substancial en Jos ingresos de los
agricultores, frente a un incremento exponencial en los costos de produccion,
restriccidn y encarecimiento del crédito de fomento, ausencia de asistencia y
transferencia de tecnologia y un agudizado conflicto armado que afecta el desarrollo

comunitario y las posibilidades de progreso en la provincia.

* OSPINA RESTREPO, Jusn Mamel. Y del Estado 4qué?. En: Revista Nacions! de Agricultura,

Bogotd. N°* 916-917, (3 y 4 trimestre de 1956), p.17.
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar un estudio sobre el mercado y 1a comercializacién de la industria panelera en
Cundinamarca (Region del Gualivd), que contribuya al fortalecimiento de esta
actividad productiva. A través del andlisis y formulacién de una serie de alternativas
de mejora al proceso de comercializacién (partiendo del productor hasta llegar al
consumidor final). Tomando en cuenta el entorno macroecondmico, politico y social
como factores determinantes en el desempefio del mercado, asi como log requisitos

ambientales que cobran una importante vigencia en la comercializacion de productos

agropecuarios.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Describir las caracteristicas productivas y comerciales de la industria paneiera en

la regién objeto de estudio,




¥
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Tipificar el perfil del productor panelero frente a las especifisidades de su

entorno.

Efectuar el andlisis de las funciones de intercambio involucradas en el proceso de
comercializacidn del producto.

Estudiar el comportamiento de las funciones fisicas de la comercializacién y
medir su impacto sobre el proceso mismo.

Realizar un estudio de las funciones auxiliares de comercializacién, analizando su
comporiamiento en los contextos micro y macroeconomicos.

Efectuar el andlisis de los canales de comercializacion,

Estudiar los habitos de compra y el comportamiento en el consumo de este
producto en su principal mercado de destino, Santafé de Bogotd D.C.

Evaluar el modelo de Empresas Asociativas de Trabajo Comunitario EATs para 1a

produccién y comercializacién de panela en la region del “Gualiva”.
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3. JUSTIFICACION

No solo por ser Colombia el segundo pais en orden de importancia dentro de los 30
productores a nivel mundial después de la India, con un volumen que representa cerca
del 7% de la produccidon total registrada por la FAQ “875.000 toneladas
aproximadamente”". Ademis de ocupar el primer puesto en términos de consumo por

habitante, “con un consumo promedio de 25.5 Kg. de panela por persona al afio,

cantidad que supera en més de 2 veces a otros consumidores importantes”s.
Es asi como podemos afirmar que el consumo de pancia se conslituye en una
irremplazable base alimenticia en la dieta de un amplio sector de la poblacion
nacional, reafirmandose como “uno de los rasgos caracteristicos de la identidad

cultural de la nacionalidad colombiana™®

Produccion de azicar no centrifugada a nivel mundial. En: Boletin ttimestral de estadisticas FAO.

Vol 9, N° 34 (1996}, p 59

> RODRIGUEZ B, Gonzalo, El cultivo de la cafia panelers, 1a elaboracion de panela y la utilizacién de

subproductos. Tibaitati- CORPOICA, 1996 P. 1.

6 Ibid. p. 1.
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No obstante la privilegiada posicion de Colombia por su potencial capacidad
exportadora, parece que no sc le ha dado la importancia que merece, ya sea, a través
de transferencia de tecnologfa, tratamientos financieros especificos o promociona las

exportaciones, “ s¢ estima que la produccion panelera, menos del 1% se utiliza como

insumo en procesos industriales y que menos del 0.2% se destina a la exportacibn”7.

En estos términos, es claro, que el mercado de la panela y sus derivados es un
mercado virgen y con amplias posibilidades de explorar en el ambito de las técnicas
modernas de mercadeo. Més si tomamos en cuenta que la industria panelera “ticne
una participacion del 6% en la formacién del PIB agricola, con una produccién
valorada en $ 400.000 (millones) de pesos para 1996, Ademas, de estar clasificada
dentro de la agroindustria rural, como la segunda en jmportancia econémica después
del beneficio del café, tanto por el nliimero de establecimientos productivos 80.000 a

nivel nacional y 6.500 en C/marca (FEDEPANELA, 1996), come por la cantidad de

mano de obra vingulada a esta actividad; ~ en la actualidad se emplean cerca de 25

7 id p 10

8 Diagndstico de la industria panelera nacional. Goberacion de C/marca, Secretaria de Fomento

Agropecuarin. Bogoté 1997. 3.
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millones de jornales y se vinculan alrededor de 350.000 personas, es decir, el 12% de

9

la poblacion rural econémicamente activa™

3.1 CONVENIENCIA PERSONAL

Con este estudio se pretende realizar un aporte profesional significativo y valioso, en
la formulacion de una serie de alternativas productivas, econémicas y comerciales,

tendientes a subsanar o corregir las deficiencias y distorsiones de mercado

identificadas en la etapa de diagnéstico.

De esta manera, es evidente que desde €l punto de vista profesional, el trabajo
desarrollado por estudiantes de ciencias agropecuarias con visién adminisirativa,
gerencial y comercial, priximos a obtener su titulo, es de suma importancia en cuanto

al servicio a la comunidad rural del pais.

3.2 RELEVANCIA SOCIO-ECONOMICA

La eficiencia en el desempefio de cuaiquier tipo de actividad econémica, en este caso
la comercializacion panelera en Cundinamarca “Regiéon del Gualivd”, incide

directamente tanto en nivel de vida de sus habitantes como en la prosperidad y

? RODRIGUEZ B, Op. Cit. P.3.
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posibilidades de desarrollo de la regidnm; reflejandose asi en obras sociales,

infraestructura y generacion de empleo.

Por tanto, la superacién de factores que intervienen negativamente en el desarrotio de
la actividad de comercializacion panelera, se van a ver reflejados en un mejor
desempefio en las funciones de intercambio, en las funciones fisicas y en las
funciones auxiliares de la comercializacion, que a su vez se traducen en unas

condiciones mas favorables, especiaimente para el agricultor.

3.3 VALOR TEOQORICO-ACADEMICO

La informacién de que se dispone en la actualidad, respecto al mercado de la panela,
especialimente el que corresponde a Cundinamarca; presenta con frecuencia marcadas
imprecisiones y contradicciones que en la mayoria de los casos se deben 2 la
heterogeneidad en los productores y su dispersion geografica. En este sentido se
amplia el grado de complejidad para el andlisis de variables en el corto plazo, por lo
cual, formarse una idea precisa de la situacion real en cuanto a la comercializacién de
panela en el departamento implica una gran responsabilidad, méas cuando de estas

apreciaciones depende una decision econdmica.

En virtud de los hechos relacionados, es evidente el valor teérico y la contribucidon de

este estudio al tema referenciado, poniendo a disposicién de la comunidad académica,



16
profesional y de investigadores del sector interesados en ef tema, una herramienta de

consulta que a pesar de su alcance y limitaciones puede ser util.

3.4 UTILIDAD METODOLOGICA

El hecho de que para ¢l desarrollo del presente trabajo de investigacion se emplee un
proceso intelectual, sistemdtico, racional y ordenado;, que describe, exp’lica y
contrasta la realidad de un problema especifico, en este caso la crisis que vive el sub
sector panelero, y que se manifiesta en la pérdida de rentabilidad de esta actividad
productiva. Revela la utilidad metodolégica del mismo; ofreciendo alternativas que
puestas en practica adecuadamente, si bien no solucionan el problema identificado en

¢l corto plazo, por lo menos corrigen algunos de los factores que inciden

negativamente en el mercado tradicional de 1a panela en la region objeto de estudio.
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4. MARCO DE REFERENCIA

4.1 GENERALIDADES

4.1.1 Produccién mundial de panela:

Es poco lo que se ha publicado a nivel mundial respecto a la produccion de panela, et
Gnico material de que se dispone en nuestro medio y que reporta las estadisticas
internacionales de produccion de azicar no centrifugado“", es el boletin trimestral

de estadisticas de la FAQ.

Eslas estadisticas reportan la produccion de panela en paises asidticos que conceniran
el 87.5% de las 11.5 (millones) de toneladas que se producen en el mundo. Siendo 1a
India, €l primer pafs productor de este bien con una participacion total del 70%, lo

cual hace de la panela un bien eminentemente asistico.

Por su parte, sobresale también Sur América, con la cuota de produccion col ombiana,

L2 1]

La FAO registra la pancla como “azicar no centrifugado”.
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eslimada en 875.000 toneladas para 1996 '°, con una participacion del 7.6%,

ubicdndola como el segundo pais productor de pancla en el mundo; seguido
respectivamenie por China, Bangladesh, Pakistin, Tailandia, Brasil, Mﬁanmar,

Filipinas, Haiti, Guatemala y México, (Ver Tabla 1).

Aun con una estrecha participacion del 0.44% en su conjunto, algunos paises

africanos como Kenya, Nigeria, Tanzania y Uganda, también producen panela.

La panela recibe diversas denominaciones; se le conoce como GUR en la India y
Pakistin, RASPADURA en Bresil y Ecuador;, CHANCACA en Perh y Chile;
PILONCILLO en México; y PAPELON en Guatemala y otros paises de Centro

América “.

A pesar de la relativa pérdida en la participacion dentro de los habitos de compra del
consumidor, Colombia es el pais del mundo donde la panela tiene un mayor grado de

aceptacion dentro de la poblacion (ver consumo percapita Tabla 1).

10 Produccién mundial de azicar no centrifugada. En: boletin trimestral de estadisticas FAO. Vol. 9,

N° 3-4 (1996). P.104 y 105,

" RoDRIGUEZ B, Op. Cit P2.
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TABLA 1

PRODUCCION MUNDIAL DE PANELA 1996

PAIS PRODUCCION PARTICIPACION CONSUMO**
(Miles de ton) ENLA PERCAPITA
PRODUCCION % (KgJAiig)
1.India 7.9%6 69.4 10.3
2.Colombia 875 76 . 25.5
3.China 500 43 39
4 Bangladesh 448 39 0.4
5.Pakistan 400 38 40
6. Tailandia 360 3.1 6.0
7 Brasil 240 2.0 1.5
8.Myanmar 200 1.7 44
9.Filipinas 120 1.0 14
10.Haiti 63 0.5 9.0
11.Guatemala 54 0.5 52
12. México 51 0.4 4.8
13.0tros paises™ 215 1.8 ND
TOTAL 11,512 100

Fuente. Calculada con base en boletin trimestral de estadisticas de la FAO. Vol 8, N°
3-4, 1996.

* Kenya, Nigeria, Tanzania, Uganda, C. Rica, El Salvador, Nicaragua, Panama y
Japon.

** Fuentc. CORPOICA, importancia socioecondmica de la agroindustria panelera
colombiana.

N.D. No hay datos.

A pesar de la apreciable significancia que Colombia tiene, ocupando el segundo lugar
entre los aproximadamente 3C paises productores de panela a nivel mundial; la
importancia socioeconomica de este producto no trasciende el contexto del mercado
interno, debido a que casi la totalidad de su produccion se destina al consumo

doméstico (ver figuras 1 y 2).
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4.1.2 Produccibn interna:
La denominada “economia campesina”, ha tenido y tiene en la produccion panelera,

una de sus mayores expresiones. Siendo la dnica actividad agroindustrial del sector,

donde los cultivadores son a su vez procesadores directos.

Esta raz6n ha Hevado a cada productor panelero, a convertirse en quien més participa

porcentualmente en la composicion del precio final del producto.

Afirma FEDEPANELA:

“L.a panela después del café es el sector de mayor importancia en la
generacion de mano de obra agrfcolu; ocupando el sexto lugar dentro del
sector en ef pais, por el valor de su produccion. Il valor agrepado af
cultivo de la cafia para su conversién en panela representa el 50% del

12
valor de su produccion

Se ha estimado que:
“Sole en la etapa de beneficio de la cafia se genera al rededor de 25
(millones) de jornales, los cuales equivaien a 70.000 empleados

permancntes, en tanfo que se requieren 260 jornales por hecidrea”.

Indicadores economicos de la Agroindustria panelera Nacional Eg: La panela una Agroindustria

que se consolida Bogota D C. N°1 (1994), p. 4
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“Sin embargo, considerando ef sistema de empleo con vinculacion parcial
a oiras uctividades productivas regionales, se estima que cerca de 350.000
personas, tienen una relacion directa y derivan ingresos de Ia produccion
de panela. tx decir, el 2% de la poblacidn rural econdmicamento

, 13
activa™ .

El cultivo de cafia panelera se presenta principalmente en zonas de ladera; de las
209.390 Has ' cosechadas en 1996, el 90% corresponde a zonas de ladera y solo un

10% se localiza en zonas planas, especialmente en Risaralda y Valle (Ver Tabla 2).

LI cultivo de la cafa liene una superficic total de 369.555 Ias ', en producciin
actualmente, cubriendo un 8.96% de la superficie agricola y un 1,02% de Ia superficie

total, El cultivo de la cafia ocupa el segundo lugar en extension, después del café;

dentro de los cultivos permanentes, del érea cultivada en cafia el 43% se dedica a la

" Ibid..p &

i Superficie cosechada de cultivos transitorios y permanentes 1990-1996. En: Evolucion de los

Indicadores del Sector Agropecuario SAC. Bogota D.C. (Junio 12 de 1997); anexo estadistico

15 ., .
Ibid., anexo estadistico
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produccion de azicar, el 1.5% a mieles, guarapos y forrajes y el 55.5% panela (ver

figura 3) 16,

16 .
Fuente. Este estudio.
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TABLA N°2
SUPERFICIE COSECHADA DE CULTIVOS TRANSITORIOS Y
PERMANENTES 1990-1996
BUPERFICIE COSFCHADA DE CUL,11VOS TRANSITORIDS ¥ PERMANENTTS 1990-1596
e s LRANSITORIOR ¥ PERMANENTES
HECTAREAS
1950 1991 | v 1992 Ve 1993 V% 1954 Vi 1995 Vi 1996 V™
4,1
ISITORIOS 2367656 | 2271249 | 61 | 1wr63sa | 30 | tsns | a5 (suwm 02 | 1310237 9| 1635390 | 97
VALFS 1612362 | 1514564 | <176 | 1a3ssoar | -to5 | w39 | 22 | 1360238 26 | 1217169 | -105 | 1068247 | -122
! 419755 | 345687 | 13| 33016 ) ok 028 1{ 25| 35014 a8 | a26n 19| 284047 | -t14
G900 | #2Lm00 | 23| eosess | -153 | 430, 50 | 750003 22| 6563 | 126 | 390637 | -100
253829 | 248087 | 15| Jel9r | 35| 200807 ) -158 | ZIREM 83 159621 | -22.5 133016 | -215
2 54 785 s3sdo | 62 610 | 266 41340 44 27050 | -34.1 21618 | 128 1854 | -213
n 2t 47398 24350 | -13,% M44R | 133 52377 { 362 4K 278 8 46994 2.7 41856 | -109
i 00 LLY
1
333254 | ATeR00 | 131 | 262853 | 3oz | 204507 | 222 164670 | -19.5 154639 59 157164 14
AGINOSAS 199804 260939 | 11, LT | -19,2 127009 | D0 81717 | -357 83,84 26 1131455 331
la Algodén 3/ 115300 100.870 | -12.5 ALEM | -58.6 S4202 | 295 61 860 14,1 53836 | -130 25940 | -518
o 1245 8430 | 32,3 5855 | -305 153%9 | 1628 14099 | R4 11887 | -157 11095 %1
oll 3350 4615 | 118 1%s | %3 7783 | 13%4 Y94 1 101 532 | -»o 6614 | 240
2350 946 | -59,7 HI | 115 124 | 418
ol
, . 620844 | 6 | 34| seezd | -3 ) wTRr | ss51 smwzl ST s206 40| spaa 02
23 CULTIVOS Isone | 262939 | 30 [ 2070 | 292 | 127009 | <0 81717 | 357 83.8M 26 | 113455 | 353
lan fibra 3/ 161 350 151412 42 140 568 a2 L3S 080 26.8 184 397 b4 178 482 32 174 502 27
164 600 113742 | -8 126,905 5,0 134111 6 | 144822 3.0 167012 | 153 139083 | -167
7450 7930 | 39 5826 | 26,3 6.149 55 3315 | 451 2830 | 146 4614 | 63e
10 Rubio a7.600 R6AR00 | 09 TR 195 99 B85 478 93 7,541 24 R98D5 | 26 91 7% 12
lizan
N 1212728 | 1259 500 1.4 | 1303 306 A5 | 1 M6 514 X3 | 13m4 LN IREHREY 3R] taserd iz
AANEINTES 394203 | 3wy [ 12| 4200w 82| 43240 42 azes | -13 | ez 21| 4sedls 38
ANO Y PLATANCG 12400 BB [ 76 S1.083 178 44.141 74 44475 on 43,607 20 45332 62
w Expor 700 7.006) 090 23000 | 2286 23 M5 02 12 TR3 =44 5 1219 A0 9310 231t
1w Expor. 4803 | 7038 | o6 | asee7m 28 | mas 4,1 375,370 L1 395876 28| 402714 44
K}
N M0 | 3zoe | 02 ) 316w 04 | asmr 12 | 337376 78| 368919 93 | 360888 0.2
vanee | 1essz | 1 12701 25 | 1ttas 49 | 126518 LX) 156473 | 07| 160165 2.4
arera §/ 199835 | 196082 | .18 oy | 21 197.387 31l 210858 66 ] 212445 08 | 2003% -14
lern 6/
IRCULOCS Y RAICES 219733 186.659 | <151 194 245 41 199268 26 | 20837% 46| 2omr | 39| 221%03 106
acha TE% 6241 | 20,8 6128 | 02 6.710 7.7 7 U6t 53 6131 | -132 sion | 153
. 4547 6422 | 412 6761 5.1 6089 | 104 1709 | 232 11393 ar IR710 | 64z
20730 | 17396 | 16l 181 256 432 | 1864w | 29 129 603 LT | 1R e 36| 19760 B2
AGINOSAS
1 Africana 7/ wasae | 1z | 1se| 120602 | 05| 1247w 34 127 462 22| 1zsis 0.l 130395 22
e de Pulmisie 7/ BRGEE | 103256 | 164 109893 a4 | nem 4.4 L6419 15| 117628 10| r9sez 14
15860 17915 { 130 wme | 102 10028 {64 oz |10l 97 | 96 11.0%3 ted
J5 CULTIVOS 719784 | 208871 | 137 | 26036 | 23| 26878 | us| 253626 | se! 2memes | 16| 2752m0 13
] 120712 125000 | 36 15689 | 42 | 125692 50| roassi| <136 120674 | 121 1ing | 59
' 15.756 s | 85 L4663 | -142 16 006 9.2 15 388 a9 18153 | 130 221% | 222
20 Negro 12416 14703 | 1m4 957 | 342 12980 | 343 11243 | 124 10 749 44 1194 | 108
les 70,900 93072 | 313 120114 | 205 ] 114032 12| nzaw EX 122,229 321 128952 35
5 &
ICULTURA SIM CAFE
o 2510084 | 3530758 | 22 | 3z 1.1 | 3288153 03 | 3304452 035 [ 3.2z140 25| 3001530 | o0
ICULTURA CON CAFE 006.254 $42.000 39 945.000 0.3 920.000 23 200,000 =22 | 1.036352 152 | Lo3lam -5
451643 | 4472758 1.0 | 4.224.T30 55| 4202153 04 | 4204453 D0 | 4957772 031 | 4122709 =32

Fuente. Calculada con base en Evolucion de los Indicadores del Sector Agropecuario. SAC. Jumio 12
de 1997
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La produccion de panela es una de las principales actividades agricolas de la
cconomia nacional, entre otras razones por su significativa participacién en el
Producto Interno Bruto (PIB) agricola, la superficie dedicada a) cultivo de la caiia, 1a

generacion de empleo rural y su indiscutida importancia en la dieta de los

colombianos

En el pais (1.997) se estima que existen cerca de 80.000 unidades agricolas que
cultivan cafia panelera y aproximadamente 17.000 trapiches en las que se elabora

panela y miel de cafla 7

En Colombia se cosecharon para 1996, “209.390 Has” " de cafa destinada a la

produccion de panela, ocupando el quinto lugar en cuanto a superficie total

cosechada, con una participacion del 5.07% (ver Tabla 2).

Para el mismo afio la produccion de panela asciende a “1.253.482 toneladas”w, con

un rendimiento promedio de 5.5 toneladas por hectarea cosechada. Es necesario

aclarar que €l rendimiento por unidad de drea cosechada a nivel nacional, es objeto de

1" RODRIGUEZ B, Op. Cit, p1.

18 . . . . -
Sociedsd de Agricultores de Colombia SAC. Superficie cosechada de cultivos transitorios y

permanentes En Evolucidn de los Indicadores del Sector Agropecuario. Bogota (Junio 12 de 1997),

anexo estadistico.

19 Tbid. Anexo estadistico.
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altas fluctuaciones dependiendo de la regidn donde se encuentre ubicada la

explotacion, ademds de la heterogeneidad en los contextos socioecondmicos y

tecnologicos.

La mayoria de las actividades de produccién panelera tiene lugar dentro de esquemas
de economia campesina en unidades de pequefia escala con caracteristicas de
minifundio, que en sus procesos productivos involucra un alto uso de mano de obra,
especialmente familiar, y bajos niveles de inversidn de capital en mejoras
tecnoldgicas. Al interior de este tipo de explotaciones, es comin encontrarse con
modelos de subsistencia, donde en oportunidades la actividad productiva apenas

cubre los gastos de sostenimiento de la unidad familiar.

4.1.3 Condiciones agroecoldgicas:

A proposito de las condiciones agroecolGgicas necesarias para el adecuado desarmollo

de la cafia paneclera CORPOICA (CIMPA) dice;

“El cultivo de la cafia panelera se desarrolla principalmente en la region
Andina sobre lus laderas de las 3 cordilleras que atraviesan el pais, en la
franja altimétrica conq;rend;'da entre 1000 y 2000 ms.nm. Las
condiciones fisiogrdficas en que se desenvuelve el cultivo de esta especie
son muy variadas dependiendo de la regidn: sin embargo, {las que mds

predominan son lus dreas de pendientes medias o altas con inclinaciones




que oscilan entre el 10 y el 40% (Regidn de la Hoya del rio Sudrez,
Cundinamarca, Nariiio, Antioguia, Eje cafetero v Norte de Santander).
Algunas ofras, aunque muche menos frecuentes, se encuentran en regiones
planas de los vailes interandinos y vegas de los rios ( Valle del rio Cauca

en los departamentos de Risaralda y ef valle de la quebrada el Ropero en

Samtander).

Ll predomunio del relieve de alta pendiente en que se cultiva la cafta hace
que fos suelos scan muy propensos a la erosion y que la caiia, por su
cardcter de cultivo semipermanente y en muchus regiones permanente,

contribuya en alto grado a la proteccion de dicho recurso.

Las condiciones agroecoligicas caracteristicas del cultivo de le cafla
panelera son los de clima tempiado, con temperaturas promedias
comprendidas entre 15 y 28°C, superando con frecuencia diferencias de
10°C entre lus temperaturas minimas y mdximas, lo cual contribuye a la
Jormacion de azicares en la plania. Los niveles de pluviosidad varian enire
1500 y 2500 m.m. anuales, con una distribucion de Huvias que alterna los
periodos de alta pluviesidad de Marzo a Mayo y de Septiembre a
Noviembre, con ios periodos secos de Diciembre a Febrero y de Junio a
Agosto. La humedad relativa, dependiendo de las épocas de invierno y

verano, varia sus valores medios enire 70 y 80%.

29

* RODRIGUEZ B, Op. Cit; p 4-6.
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Izt brillo solar presenta vaiores propicios para el cultive de la cafa con

promedios entre 4y 6 horas - iz diarias.

Los suelos son muy variados en cuanto a su profindidad y fertilidad. En
general, se dispone de suelos medianamente profundos con texturas de
Jranca a arcillosa y de mediana a alta fertilidad nutural. EI contenido de
nutrientes estd entre los miveles de mediano a bayo, siendo necesario ef uso
de frecuente de fertilizacidn complementaria para ajustar las deficiencias,
especialmente de nitrégeno (N), fosforo (P) y potasio (K). Lox suelos
presentan una acidez que va desde ligeramente dcida hasta fiertemenie

deida, razon por la cual se recomienda el uso de correctivos, come la

cel »20

4.1.4 Distribucién geogrifica:

La produccion de panela se halla ampliamente dispersa en la geografia colombiana
(ver figura 4), siendo una actividad econdmica frecuente en casi todos los
departamentos del pais. Las estadisticas sobre la superficic cosechada, produccion de
panela y rendimiento obtenido son publicadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en el anuario estadistico del sector agropecuario, con base en

estimaciones elaboradas por las Unidades de Planificacion Agropecuarias, URPA'S
(ver Tabla 3).



il

Afirma Guillermo Rudas:

“Cuando FEDESARROLLQ presento en 1976 su conocido estudio sobre el
azicar y la panela en Colombia, seflalaba que “una de las dificuliades ma'.~
Serias con gquc se tropieza en el andlisis de la indusiria panelera
colembiana lo constituye lu ausencia de estadisticas veraces y congruentes
sobre ella”, toda via es bien poco lo que  puede afirmarse en forma
concluyenie, especialimente cuando se trata de analizar fa evolucion del
sector panclero en el corto y mediuno plazo.

Tal vez uno de los aspectos alrededor de los cuales existe mayor
incertidumbre sobre la panela en Colombia, se refiere a la magnitud de la
produccion, el drea sembrada en cafa y los rendimientos obienidos.
Aunque ya no proliferan conio antes las distintas y contradictorias fuentes
de informacion, todavia es paco lo gque se puede ofirmar con certeza en
relacion « estos aspecios, sobre todo si se guieren analizar las
transformaciones recientes de esta agroindusiria y sus comportamienios

Jrente a determinadas coyunturas w2,

Hasta tal punto se ha tenido que recurrir a la valoracion tedrica, que en la mayoria de

los casos, estas series antes que representar une situacién aproximada del

21 . . .
RUDAS, Guillermo. Estudio general de la agroindusiria panelera en Colombia. Bogota: Pontificia

Universidad Javeriana, 1990, P16,
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comportamiento de la produccion, refleja mas bien lo que deberia estar sucediendo

con la panela si se cumplieran los supuestos adoptados por el investigador que las

construye,

Un rasgo bastante conocido de la agroindustria panelera es la gran dispersion con que
s¢ localiza a lo largo de toda el 4rea andina. A esto se suma una gran heterogeneidad
regional, expresada en la diversidad tecnolégica en la fase agricola y en el proceso
manufacturero. Las cifras sobre 4reas cultivadas en cafia, produccién y rendimientos

son congruentes con esta dispersion y heterogeneidad.




33
FIGURA 4

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION PANELERA -

Convensionegs

1| Produccion alta 7 Produccion media [ Produccion baja
Narifio — Valle del Cauca - Caucn ~ Hoila - Risaralda - Pulumayo — Caqueta - Quindio
Tolimp - Cundinaswarea -~ Caldas Noric dc Santonder ~ Choco.

Boyacih —  Saclonder -

Anliogusa

FUENTE. FEDEPANELA. 1996,
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DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL DE AREA COSECHADA,

PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE CANA PANELERA EN COLOMBIA

(1996)
DEPARTAMENTO AREA PARTICIPACION | PRODUCCION | PARTICIPACION RENDINMIENTO
COSECHADA % {TONAND) % {KG/HAARO)
(HAS)

Antioquia 37.560 17,68 1.527.759 12,17 4.067
Arauca 216 0,10 479 0.04 2218
Bolivar 718 0,34 5.058 0.40 7.035
Boyacd 13.123 6,18 181.742 14,48 13,849
Caladas 8.088 3,81 32,788 2,61 4054
Caqueta 2.556 1,20 8.584 0,68 3358
Cauca 4441 6,80 58.775 4,68 4.070
Cesar 2.3%6 1,13 9.241 0,74 3.857
Choco 1.180 0,56 3.133 0,25 2.633
Cundinamarca 52.474 2470 225.052 17,94 4289
Huila 8.488 4,00 80.644 6,43 9.501
Meia 1.620 0,76 2.479 0,20 1.530
Narifio 14.986 7.05 110.844 8,83 7.405
N.de Santander 11,913 5,61 46.480 3,70 3,902
Putumayo 346 0,16 1.427 0,11 4,129
Quindio 366 0,17 3.405 0,27 9298
Risaralda 4,957 2,33 38.785 3,09 7.824
Santander 16.104 7.58 191.435 15,26 11.887
Sucre 20 0,01 84 0,01 4 200
Tolima 13.968 6,57 63.275 5.04 4.530
Valle 6.934 3,26 38.311 3,07 5.525
TOTAL 212.446 100 1.284.780 100 5.674

FUENTE. Calculada con base en Anuario Estadistico de Sector Agropecuario.

Bogota: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 1.996. p. 54.




4.1.5 Esquema socioecondmico de la produccién panelera:
La produccion panelera colombiana se desarrolla simultineamente en diferentes

contextos regionales, con sus propias especificidades tecnologicas y

socioecondmicas,

Segiin CORPOICA (1.996):

“In el Valle del Cauca y Risaralda es posible encontrar explotaciones de
gran escala, con capacidades de produccion superiores a los 300Kg de
pancla por hora. En estas explotaciones, en fas cuales la produccion tiene
un cardcter eminentemente comercial, la contratacion de personal ocurre
en forma permanente, sujeta a la legislacion laboral vigente. En esios
casos es frecuente la existencia de plantaciones de cafa “en propiedad”,
con extensiones superiores a las 50 hectdreas. En otros casos se presenta
la compra de loles de cafia que son procesados por los duefios de trapiche
para la produccion de panela. Las factorias donde se procesa la cafia
demandan una inversion de capital consf;ferable (superior a los $80
millones) que estd representada en las instalaciones, las hornillas, los
muiores y los molinos, ademds de los vehiculos para el iransporte de la
cufia. A esta escala de produccion la tecnologia exige niveles intensivos de
uso de capital y se presenta un marcado sesgo a ahorrar el uso del factor.

Se puede calcular que este tipo de explotaciones representan cerca del 5%



de la produccion nacional de panela.

Existen también explotaciones de tamaflo mediana que predominan en la
region de la Hoya del rio Suarez (Boyacd y Santander), Narifio y algunos
municipios de Antioguia, en donde las capacidades de produccién oscilan
entre 100 y 300 Kg'hora. Estas explotaciones muestran una integracion wl
mercado de tipo comercial, tanto en materia de coniratacion de personal y
compra de insumos, comio en la venta de pane-fa. perc persistén -aun
caracterfsticas  de economia tradicional como la presencia de la
aparceria. En este tipo de explotacion el persomz’. es contratado con
cardcter temporal para trabajar durante las moliendas y generalimente se
ies paga al destapo, esio es, en proporciin a la panela producida, o en
algunos casos, como en Narifio, en proporcion al volumen de jugo de cafla
procesado. Los ctdtivos de cafia generalmente pertenecen a los duefios de
trapiches y tienen una extension de 20 y 50 Has. A este nivel es comun
enconirar (rapiches que procesan caiia de fincas vecinas, por cuyo uso se
paga un alguiler de trapiche o maguila, en la cual se establece un valor en

dinero por cada carga de panela producida, o un porcentaje de la panela

procesadi .

Asi mismo, es comiin gue se celebren coniralos de aparceria que consisten
en acuerdos verbales enire el duefio de la ticrra y el aparcero para el
cultivo de lu cafla y la elaboracion de la panela, en los cuales el aparcero

se responsabiliza del trabajo necesario para la siembra y el sostenimienio

35



de fos cafiales, y , en ocasiones, de algunas de las labores de la molienda.
Por su parte, el ducito de la finca se compromese a pagar las labores de
preparacion del ferreno y a suministrar los fertilizantes y agrogquimicos
para el cultive y el transporte de la cafta pagando ademas un salario a la
mayeria de los irabajadores de ia molienda. Al finalizar la produccion, la
panela, o su valor en metdlico, una vez realizada (vendida) en el mercado,

ye reparte en proporciones iguales entre el aparcero y el propietario de ia

tierra.

En regiones ubicadas ol occidente de Cundinamarca como las provincias
del Gualivd, Rionegre y Tequendama, asi como en la mayoria de
municipios de clima medio de Antioguia, Tolima, Huila y Norte de
Sumiunder se encuenfran explotaciones en pequefia escala, pudiéndose
considerar que este nivel de explotacion es el mas representativo de la
agroindustria panelera colombiana. La produccion panelera, en este caso,
se desarrolla en su mayor parte, dentro de un esquema de economia
campesing, en fincas con extensiones que varian entre 5 y 20 Ha y en

trapiches de traccion mecdnica cuyas capacidades de proceso oscilan

enfre {50y 100 Kg de panela por hora.

En este ttpo de pequeiias unidades productoras son frecuentes el alquiler
de trapiches, la molienda en compaiiia y la aparcerie. Otro rasgo

caracteristico de estas fincas es el uso intensivo del factor trabajo,

17



especialmente de cardcter familiar y la contratacién de trabajadores
temporales para lus lubores de molienda. La incorporacion tecnolegia en
la produccion de pequenu escala es aun muy reducida; se podria afirmar
quie, en este sentido el principal cambio técnico ha side la introduccion de

motores para accionar los molinos paneleros.

Por @ltimo, existen en Colombia muchos pequefios productores de panela y
miel que producen en condiciones de minifundio o microfundio en fincas
de 5 Ha, y quicnes corrientemente procesan la cufia en compaiiie de
vecinos prapietarios de (rapiches, con molinos accionados por pequeffos
motores o medrante fuerza animal, y con capacidades de produccion
menores de 50Kg de panela por hora. En estos casos la integracion al
mercude laborar ex baja y ks mayor parte de labores de cultiva y procesa

se realizan mediante empleo de mano de obra familiar.

Il esquema en gque se desarrolla produccion es de econoniia de
subsistencia, en el cual una parte de la panela o de la miel producida se
destina al autoconsumo de la unidad, otra es pura el intercambio por ofros
articulos de consumo familiar o por insumos para la produccion (que
Jrecuentemente son wtilizados como medios de pugo a los trabayadores) y
el excedente, si aun resta, se vende en los mercados locales. [stas
economias subsisten en las zonas paneler;a.s mas deprimidas de los

departamenios de Caldas, Risaralda y Cauca y en dreas donde el cultivo

13
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de la cafia y la produccion de panela tienen un cardcter marginal. Los
adelantos tecnoligicos en estas regiones son nulos, debido a los bajos
recursos de capital disponibles para invertir y a lu aversién de los
agriculiores a usumir riesgos en la comtratacion de créditos o en la
implementacion de técnicas que le impliquen un cambio significativo en la

tradicional forma de cultive y de proceso de la cafia 22

4.1.6 Principales zonas productoras:

A continuacion se relacionan las regiones que por su importante coniribucién a la

produccion nacional se destacan como Jas mds representativas:

- “Hoya del Rio Sudrez, localizada en los limites de los Deportamentos y
Samtander, siendo acivalmente la region de mayor volumen de
produccion en el pais. Se curacteriza por presentar wna estructird de
produccion que combina empresas paneleras relativamente grandes,
explotadas principulmente mediante relaciones de aparceria con
unidades econdmicas que no poseen trapiche y que realizan el
procesamiento de lu panela alguilando lus instalaciones de las
primeras,

- Valle geogrdfico del Rio Cauca, en donde se encuentra una produccién

panelera de tipo eminentemente empresarial eperando dentro del drea

de influencia de los ingenios azucarervs..

# RODRIGUEZ B., Op. Cit., p. 9.



- Ll Suroriente Antioguefio, una de lay regiones cdfeteras mas
importantes del pals, en donde se encuentran unidades de diversa
naturaleza (empresas explotadas con mano de obra asalariada, bajo
relaciones de aparceria o combinando ambas modalidades y unidades
tipicamente campesinas), que fienen como actividad principel ef
café pero que mantienen la produccion panelera como renglén de
segundo orden. fSsta zona ubastece principafmente un mercado focal v

regional, pero las unidades mds grandes también venden la punela

en ef merceado de Medellin,

- Regidn del Gualivd, es una zona: eminenmlemente campesina
especializada en una actividad panelera realizada principalmente por
pequeiias  y  medionas  wnidades  de  produccidn indeﬁendfem‘es,
combinando la mano de obra familiar con la contratacion de

trabajadores asaluriados ™.

4.2 MARCO HISTORICO

A fin de consignar un precedente historico adecuado para el presente estudio, se

retoma un articulo de la revista FEDEPANELA que dice:

* RUDAS, Guillermo. Op, Cit., p. 110-111
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“La expresicn “mdas vieja que la panela” no es una simple comparacicn;
alli esta resumida la presencia de un produclo, que estd ligado a la

hisioria nacronai.

El trapiche y su dulce fruta la panela, han estado presentes en las largas

Jjornadas de nuestra formacion histérica.

Colombia es un pais panelero, de las “369.555 Has" A sembradas en
caria “209.390 Ha "25, corresponde a un Grea cultivada con destino a la
produccion de panela. De los 1024 municipios del pais, 236 el 23% de

etlos trabajan en el cultivo de la cafia.

Son precedentes decisivos en el desarrollo historico de la industria panclera, los

siguientes: (Ver anexo A):

% Relacion entre las Agroindustrias azucarera y panelera.
» Produccion de panela en denretideros de aziicar.
»  Agudizacion de las relaciones entre las industrias azucarera y panelera.

¥ Salida al conflicto.

2 SAC, Op. Cit, anexe estadistico.

25 Ibid | anexo estadixiica.
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4.3 MARCO ECOLOGICO

4.3.1Consideraciones generales:

>

La Constitucion Politica de Colombia adopta el principio de Desarrollo Humano
Sostenible, para conciliar las necesidades de mejor calidad de vida de la paoblacidn
y el crecimiento econdmico. Asi mismo, le asigna al estado, al igual que a todas
las personas, la obligacion de proteger y conservar los recursos naturales de la
nacion,

Dentro de los principios fundamentales de la politica ambiental, articulo 1o. dc 1a
Ley 99 de 1993, se establece entre otros, que fas acciones encaminadas a
proteger, conservar y recuperar ¢l medio ambiente son tarea conjunta del estado,
¢l sector privado, la comunidad y las organizaciones no gubernamentales.
Medianle la creacion del Sistema Nacional Ambiental (SNA), articulos 20. y 4o.
de la Ley 99 de 1993, se garantiza la adopcion y ejecucién de programas y
proyectos para poner en marcha los principios ambieniales contemplados en dicha
Ley.

El articulo 50. de la Ley 99 de 1993 determina que corresponde al Ministerio del
Medio Ambiente, entre otras funciones establecer mecanismos de concertacién
con el sector privado para la formulacion y ejecucion de planes de accion
encaminados al cumplimiento de las metas ambientales.

La politica Nacional ambiental del presente Gobierno, documento CONPES 2750

de Diciembre 21 de 1994, adopta como programa de accién promover la
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produccion limpia*. Este programa prevé, entre otros planes de reconvetsioén
industrial para garantizar la adopcion de métodos de produccién sostenible .

» El convenio marco de concertacién para una produccion mas limpia, firmado
entre €l Gobierno Nacional, a traveés del Ministerio del Medio Ambiente, y los
gremios empresanales, el 5 de junio de 1995, establece los lincamientos basicos
para la elaboracion de los convenios de concertacion sectoriales y regionales.

» FEDEPANELA e Instituciones como EL CIMPA-CORPOICA y ECOCARBON,
han trabajado hacia el desarrollo e implementacion de tecnologias altemativas
que mitiguen el impacto ambiental negativo de la produccién de pancla, en
especial lo referente a la combustion y transferencia de cator en el proceso de
elaboracién de panela.

» CORPODIB, viene realizando un trabajo referente a la utilizacién de alcoholes
carburantes teniendo como materia prima la cafla, tendientes a la reduccidén de
contaminantes ¢n la combustion de gasolina en automotores. a

> Las actividades de Cooperacion Internacional y Coordinacion Nacional

Interinstitucional, constituyen una base solida para fortalecer la capacidad

-
Produccion limpia: Adopcion de métodos de produccion y operacion que garanticen la promocion de

Ia proteccion del medio ambiente para lograr con la convergencia de la racionalidad ambientat y la

eficiencia econdmica, minimizando la generacion de externalidades negativas.

L2 ]
Produccion sostenible: Actividad econdmicamente productiva que atiende a las necesidades del

presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias

necesidades
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Nacional de incluir consideraciones ambientales dentro de las politicas vy

estrategias de desarrollo econdémico y social,

En virtud de 1a trascendencia que cobra la legislacion ambiental en materia de

produccion panelera, se elaboré el (anexo B) en el cual pueden consultarse los

siguientes temas;
» Impéacio ambiental de la industria panelera.
# Practicas de cultivo recomendadas para una produccién sostenible.

¢ Preparacion del terreno

Seleccion y preparacion de semilla

Control ecologico de plagas

Control de malezas

» La panela biologica

* Requisitos para la elaboracién de panela orginica
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» Impacto del fenomeno climético del nifio en el sector cafiicultor y la industria
panelera { La ocurrencia de este fendmeno coincidi¢ con la elaboracion del
presente trabajo, afectando coyunturalmente la productividad de los cultivos de
caffa en todo el territorio nacional y especialmente en la regién objeto de estudio,

donde el rendimiento de los cultivos por unidad de 4rea se redujo hasta en un

60%).
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5. HIPOTESIS DE INVESTIGACION

5.1 GENERAL

En la medida que la politica sectorial dirigida al sector agropecuario y especialmente
al sector panelero es acorde con las necesidades especificas de mercadeo:;
acompafiada de una acertada labor gremial en capacitacién, investigacion,
formulacién de estrategias y promaocién; con la unidad y participacion organizada de
los cafiicultores y paneleros del Departamento. Y solo, si los actores en el conflicto
armado permiten un clima propicio para el desarroflo de la actividad productiva y
comercial. Los resultados de este esfuerzo, se verdn materializados en una actividad

panelera con vocacién empresarial, que logre superar todos aquellos factores gue

enmarcan la problematica de los productores de la regién,

3.2 DE TRABAJO

Si conforme se abre paso a las Empresas Asociativas de Produccion y

Comercializacién Agropecuaria en el sector cafiicultor y panelero del Departamento,

con ¢l objeto de organizar comunidades con objetivos claros y coordinados que
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respondan a una plancacion estratégica gremial del mercado. Entonces se podrd dar
respuesta a las circunstancias concretas del sector, humanizando esta actividad a

través de un mejor nivel de vida para el productor, que individualmente no puede

encontrar salida a su critica situacion econdmica y social.
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6. DISENO METODOLOGICO

En el desarrollo de la investigacién se han encontrado numerosos estudios que ponen

de manifiesto lo absurdo y lo ficticio de la antinomia_ cantidad — cualidad.

Al interior del proceso y la prictica investigativa existe una estrecha unidad y

relacion entre estos paradigmas.

Segun CERDA, G. Hugo:

“La diferenciacion entre propiedades cuantitativas y cualitativas, es pues,
provisional ¢ inexacta, en las propiedades cuentitativas el valor especifico
de la propiedud es una medida, grade o cantidad, mientras que en los
cualitativas es une manera, aunque los atributos o propiedades cualitativas
perntiten su cuantificacion, sobre fode cuando pueden representarse como
un  atributo  cuantitativo  pluridimensional, susceptible de dvidirse

. . . . ; il
analiticamente en dimensiones parciales aisladas™"

¥
Contradiccion enire dos leyes.

&
26 CERDA, Gutiérrez Hugo. La Investigacion Total. Bogota: Ed. Magisterio, 1993. p. 17, _
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Para ofros investigadores como ZNANIECKI. “La cantidad y 1a cualidad son dos

. ‘ . 27
caras diferentes de la misma moneda, en general se complementan y se relacionan”

Asf pues, el Estudio del Mercado de la Industria Panelera en Cundinamarca (Regién
del Gualiva). Pretende abordar las contradicciones de los paradigmas en conflicto,

como diferencias de 1ipo secundario, que tienen un origen més tedrico que prictico u

operativo,

En la préctica invesligativa se ha logrado superar las contradicciones metodolagicas,
epistemoldgicas y operativas medianie los principios de consistencia, unidad de
contrarios y triangulacion, logrando con ello alcanzar ciertos niveles de
aproximacion, de unidad y de correlacion entre estos paradigmas. El presente estudio
abordd dichas contradicciones empleando los principios relacionados anteriormente
pata evitar sesgar los resultados de la investigacion con las contradicciones que

existen entre las fuentes secundanas consultadas. i

6.1 TIPO DE ESTUDIO

Con la elaboracién del presente estudio, se pretende descubrir eventos y situaciones

relacionados con el mercado de la industria panelera mds representativa de

7 Ihid., p. 18.
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Cundinamarca (Region del Gualiva). Evaluando segin SAMPIERI “Laos aspectos o

- s . - 5,28
componentes de una sene de fendmenos relacionados con el tema de estudio™ .

Se trata de un estudio (‘lc mercado deseriptive; que como su nombre lo indica;
pretende describir mediante el disefio, obtencidn y presentacidn de datos, informacidn
y Tesultados, el comportamiento del mercado de la panela en la Region del Gualiva
{(Cundinamarca) y la incidencia que algunas variables tales como: produccion,
precios, calidad del producto, habitos de consumo, méargenes de comercializacién,
etc., tienen en su adecuado desempefio. Ademas de formular algunas

recomendaciones destinadas a comregir deficiencias susceptibles a ser modificadas a

través de la administracion como herramienta de transformacion rural.

6.2METODO DE ESTUDIO

6.2.1 Analitico:

El motivo por el cual se emplea el método analitico de estudio es precisamente por
que con este se puede descomponer el problema de investigacién en las partes que lo
integran, con el propésito de estudiar cada una de las mismas y su relacidn con otros
fenémenos, de ignal modo, el método otorga la facilidad de conocer su

comportamiento en un tiempo y espacios determinados (délimitacionﬁ del estudio).

w HERNANDEZ, Sampieri Roberto. Metodologia de la Investigacion. Bogota D.C: Mc Graw Hill.,
p.58
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6.2.2 Sintético:
Este método de estudio se complementa con el método analitico, de modo que
permite reunir partes constitutivas del problema de investigacion, para analizar el
fenomeno nuevamente en forma global. Es asf como la sintesis del problema se

convierte en la meta final del andlisis a realizar, a través de los métodos de estudio

seleccionados.

6.3 ENFOQUE DEL ESTUDIO

6.3.1 Objetivo:

El enfoque del presente estudio es objetivo, por cuanto se pretende un analisis cefiido
a la realidad, a la verdad de los hechos y a un desarrollo de la Investigacion con
scriedad y honestidad cientifica. De modo que se pueda tener una visién imparcial de

las variables relacionadas con el problema de estudio.

6.3.2 Historico:

La utilizacion del enfoque historico parte de la recabacién de la historia de los hechos
que constituyen la base de analisis del estudio para obtener elementos que permitan

comprender con mayor claridad los antecedentes del problema.
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6.3.3 Dindmico:

El efecto de factores taies como tiempo, competencia, produccion, inflacidn,
devaluacion, habitos de consumo, demanda, etc., determinan la adopeién de un

enfoque dindmico de estudio que considere 1os cambios en las variables relacionadas

con la investigacion, a través de tiempo y espacio.

6.3.4 Hermenettico:

El uso de este enfoque obedece a que en el desarrollo de Ia presente investigacion se

acuda a la consulta e interpretacion de textos, informacién de cardcter secundario y el

significado de la accion humana.

6.4 ALCANCES DEL ESTUDIO

6.4.1 Poblacibn:

La poblacién o unidad de estudio, como Conjunto de elementos que se toman para
analizar una serie de propiedades o caracteristicas en comun, estard definida como la
totalidad de productores, segin CORPOICA (1.997): 668; y comerciantes, segiin
FEDEPANELA (1.997); 120 que operan desarrollando su actividad comercial en el

mercado de la Region del Gualiva, Cundinamarca.
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6.4.2 Muestra:

La muestra o unidad de trabajo es la porcion representativa de la poblacién objeto de
estudio que se ha seleccionado para analizar el comportamiento de una seric de

caracteristicas a tratar en el desarrollo de la investigacion, as:

» Productores:  (30%) 200

» Comerciantes: (59%) 71.

6.4.3 Variables de estudio:
6.43.1  Variables dependientes:

Determinacidn de precios

Analisis de precios constantes {1.997)

Margenes de comercializacion

Presentacién del producto

Proceso de comercializacion (negociacion del modudo] T
Volimenes transados por dia de mercado

Tipologia de los comerciantes

vV ¥ ¥ ¥V ¥ ¥ Vv V¥

Volumenes transados por tipo de comerciante

YJ'

Nimero de productores por dia de mercado

Numero de comerciantes por dia de mercado

Canales de comercializacion (flujo geogrifico del producto)

v ¥ ¥

Acopio y almacenamiento
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» Transformacién del producto
» Transporte

» Empaque

6.4.3.2  Variables independientes:

» Perfil del productor
» Mercados de destino

» Consumo (esta variable se desarrolla con base en el estudio de Hébitos de compra
y comportamiento del consumo en Santafé de Bogota 1.997, realizado por la
firma de investigacion de mercados ACTIVAR LTDA, para la Gobemacion de

Cundinamarca).

» Evaluacién del modelo asociativo de produccion y comercializacidon comunitaria

de panela.
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7. METODOLOGIA EMPLEADA PARA LA

RECOLECCION DE LA INFORMACION

7.1 PRIMARIA

La metodologia utilizada para la recoleccion de informacion primaria fue la siguiente:

La observacion directa realizada por los investigadores en las visitas hechas con
recursos propios y con el-auspicio de la Federacion Nacional de Productores de
Panela FEDEPANELA a los municipios de Alban, La Vega, Nimaima, Nocaima,

Quebradanegra, Sasaima, Supati, San Francisco, Utica, Vergara y Villeta Regidn del

Gualiva (Cundinamarca),

En lo que respecta al uso de la estadistica como herramienta para la obtencion de
datos cuantitativos y cualitativos, es preciso aclarar que en virtud del tamafio de la
poblacién, dificultad y costo para la aplicacién de este instrumento, se opté por
definic algunos parémetros relacionados con las caracteristicas de productores ¥

comerciantes de la regién; con base en las siguientes muestras:

Encuesta a productores. La muestra se dividio as:
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» 40 productores del mercado de Villeta, que concenira representativamente el
mayor nimero de productores y comerciantes, ademis de despachar un

importante volumen del producto originado en la region,

~ 160 productores de los municipios de Nocaima, Quebradanegra, Utica y
Nimaima, que en orden de importancia son los mercados locales mas

representativos de la regién después del mercado de Villeta y cuya produccidén no

confluye a cste Gitimo.

Es de anotar la diferenciacion del mercado local de La Vega que con la apertura de la
autopista a Bogotd dejé de llevar su produccién al mercado de Villeta, para
comercializaria en su propio mercado y despacharla de alli a la capital del pais. Se
aclara que dada la limitacién presupuestal de FEDEPANELA y €l bajo volumen de Ia

produccién de este municipio para incluirlo en la muestra, no fue posible hacerlo

parte de este estudio.
Encuesta a comerciantes: o
Para la realizacion del estudio de la tipologia de los comerciantes, se tomé como

referencia el inventario que de estos posee FEDEPANELA en la region objeto de

estudio (120) y se selecciond una muestra que corresponde al 59%.
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Se acudi6 al uso de la estadistica pluridimensional, que segin JEFFREY POPE

“Trata de explicar las relaciones de causalidad entre mas de una variable™,

El método de muestreo empleado en la recoleccion de la informacion primaria fue no
probabilistico por conveniencia, ya que no se puede afirmar que todos los producteres
y comerciantes de la muestra seleccionada tuvieron la misma oportunidad de ser
encuestados. La razon por la cual se selecciond este método de muestreo, se deriva

principalmente de la complejidad y alto costo del muestreo probabilistico, sin que por

este motivo se demerite la eficacia y conveniencia del método empleado. -

Otro de los métodos empleados en la obtencion de informacion primaria fue la
entrevista personal, que por el contacto directo del investigador y el respondiente,
ofrece la oportunidad de ampliar el horizonte de conocimiento y profundidad sobre el
tema de investigacion. Las entrevistas, asistencia a foros y visitas técnicas efectuadas

en el desarrollo de este estudio se pueden ver relacionadas en el (anexo E).

7.2 SECUNDARIA

En lo que respecta a este tipo de informacion, se hace referencia a la consulta
bibliografica realizada por parte de los autores en bibliotecas, instituciones publicas y

privadas, organismos no gubemamentales, gremios, etc.; dicha recopilacién

® POPE, Jeffrey. Investigacion de Mercados, guie macsira para el profesional. México. D.F.. Norma,
1995, p. 240,
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documental se empleé como referencia histdrica para establecer los antecedentes
necesarios para apoyar la informacion primaria obtenida en la etapa de trabajo de

campo.
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8. METODOLOG{A EMPLEADA PARA EL ANALISIS DE LA

INFORMACION

Una vez terminado ¢l trabajo de campo y reunida toda la informacion concerniente al
tema de investigacion * Mercado Panelero En La Region Del Gualivd™, teniendo en
cuenta los objetivos del estudio, asi como las modificaciones introducidas en el

desarrollo del mismo se procedié a realizar ¢l analisis de los datos obtenidos.

Teniendo en cuenta que se trata de un estudio de mercado de tipo descriptivo donde
se pone de presente la estrecha unidad y relacion entre los paradigmas cantidad —
cualidad, y que a lo largo del desarrollo de la investigacion, la presentacion de los
datos se efectué en su mayoria de forma narrativa. Es necesario precisar en ambos

casos las metodologias empleadas para el andlisis de la informacion:

8.1 ANALISIS DE DATOS CUALITATIVOS

En Colombia no hay una tradicién investigadora en el ambito de la investigacion
cualitativa, realidad a Ja cual no escapan los autores del presente estudio. Ademas, no

se cuenta con textos precisos que expliquen detenidamente el proceso de reduccion y

analigis de datos.



Con la afirmacion antetior no se pretende justificar posibles inexactitudes en Ia
metodologia empleada para el procesamiento y analisis de la informacién cualitativa.

Por ¢l contrario, se pone de presente 1a relevancia que para €l presente estudio tiene el

tema en cuestion y se aborda con el cuidadoso tratamiento que merece en virtud de su

complejidad.

Es conveniente tener en cuenta, que en la metodologia cualitativa el analisis de datos

no se atiene a unas directrices fijas y concretas, existen diversos enfoques,

perspeclivas y orienlaciones.

“Lin la invesiigacion cualitativa existen diversas estrategias de (ratamiento
y andlisrs de daros tomadns de lu Antropologia, Sociologia y Etmologia, asi

comao de fas nuevas corrientes de la evaluacion educativa .

Un andlisis valido es guiade por presentaciones que sean tan simultineas
como puedan lograrse, focalizadas y ordenadas sistemdticamente de moda

gue puedan contestar las preguntas que se tiene a mano.

Ef sentide del andlisis de datos en la investigacion cualitativa consiste en
reducir, categorizar, clarificar, sinteiizar y comparar la informacicn con el

Jin de obtener una vision lo mas completa posible de la realidad objeto de
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. 430
estudio’

El andlisis de datos en la metodologia cualitativa y cuantitativa sigue un
procedimiento diferente. Quiza el aspecto diferencial por excelencia es el proceso
mismo: mientras que la metodologia cuantitativa presenta un caracter de tipo lineal,
en la metodologia cualitativa se manifiesta como ciclico e interactivo. Lo que exige

en muchas ocasiones volver sobre los datos, analizarlos y replantear el proceso.

A continuacién se presenta la metodologia empleada para el analisis de los datos

cualitativos:

- Andlisis exploratorio:
Recogidos los datos a través de registros, entrevisias directas, ayudas de memoria,
revision bibliografica, notas de campo, etc. Se dio comienzo al primer nivel de

reduccion de datos, para lo cual se efectué un anlisis de contexto con base en un

marco de referencia y un marco teérico.

- Descripcidn:
Se analizaron todos los componentes de la fase exploratoria, ademés de la

informacién puntual relacionada con los aspectos inherentes al tema objeto de

% PEREZ, Serrano Gloria INVESTIGACION CUALITATIVA, Refos ¢ interrogantes. Madrid ; Ed,

La Muralla, Vol. II, 1,994, p 101 - 103.
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estudio, con el fin de establecer patrones en los datos, lo que implicé un nivel més de

reduccion en los mismos,

- Interpretacion:

Implica integrar, relacionar, establecer conexiones entre las diferentes variables o
categorias de investigacion, asi como posibles comparaciones. “Implica
comprometerse con una opcion determinada e incluso aceptar la posibilidad y el
riesgo de equivocarse, por ello es imporiante el dilogo con el equipe de

investigacion y con la comunidad objeto de estudio™’.

8.2 ANALISIS DE DATOS CUANTITATIVOS

Para el analisis de la informacion cuantitativa relacionada con los productores de la

region se acudié al modelo mas utilizado en metodologia cuantitativa segan

SERRANO, Gloria (1994):

» Recoleccion de datos de acuerdo con la especificacion de variables realizada y el
disefio de la investigacion.

» Tabulacion de datos.

> Formulaci6n de hipétesis estadisticas de acuerdo con la investigacion propuesta,

*1 1bid., p. 108,



> Inferencia respecto a la hipdtesis general y de trabajo.

» Posible afirmacién, ampliacion o cambio de 1a teoria inicial,
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9. MARCO TEORICO

9.1 NATURALEZA DEL PRODUCTO

Segin la Resolucién 2284 de 1995 “La panela es un producto obtenido de la

extraccion y evaporacion de los jugos de la cafia de azicar, elaborado en los

32

establecimientos denominados trapiches paneleros™

La panela figura entre los productos de mayor consumo nacional; es soluble en

cualquier liquido y conserva gran parte de los componentes del Jugo de la cafia.

La panela es considerada como un alimento nutricionalmente bueno, reiine los
elementos esenciales para el orpanismo en las proporciones o cantidades adecuadas,
suministra la energia para el desarrollo de los procesos metabélicos y esti libre de

sustancias nocivas para el consumidor.

32 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, Op, Cit.. p. 2.
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9.2 YALOR NUTRICIONAL.

La panela, ademds de su funcién principal de edulcorante, puede considerarse como
base nutricional de un amplio segmento de la poblacion, especialmente de ingresos

bajos. En el (anexo F) puede consultarse el estudio realizado por DURAN Nestor

(1.996) sobre el valor nutricional de la panela.

9.3 USOS -

Desde su timida aparicidn artesanal, a la panela se le han encontrado diversidad de

uses que se pueden clasificar asi:

9.3.1 Alimenticios:
La panela se ha consolidado por sus propiedades, en base alimenticia de la dieta de
los colombianos; entre otras, se le ha encontrado las siguientes aplicaciones para

preparacion de alimentos y bebidas (ver anexo G).

*
Ingeniero de Alimentos. Investigador Asistente de CORPOICA.,



9.3.2 Aplicaciones medicinales:
Se ha comprobado cientificamente la aplicacion que ¢ste producto tiene en el

tratamiento natural de enfermedades y dolencias, en el (anexo G) se exponen algunas

de ellas.

9.3.3 Aplicaciones en belleza:

Ver anexo Q.

9.3.4 Como fuente de energia:
La panela a diferencia de otros alimentos y edulcolorantes come el azicar contiene
azlcares reductores o invertidos, como la glucosa y la fructuosa, los cuales poseen

un mayor valor bioldgico para el organismo que la sacarosa, entre otras razones por
ser sintetizados y asimilados rapidamente. Lo cual representa una fuente energética
cliciente y econdmica muy apreciada en los nifios y deportistas que demandan

grandes cantidades de energia.

9.4 PRESENTACION

La panela que se produce en ¢l pais, debe comercializarse segln la Superintendencia
de Industria y Comercio “ Con base en ¢l Sistema Internacional de Unidades vy, se

podra vender al piblico inicamente en unidades de peso cuyos contenidos netos
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minimos serdn 125, 250, 500 y 1000 gramos. Para cantidades superiores, las unidades

deberan variar de 500 en 500 gramos” 2 (ver figuras 5,6y 7).

3 MINISTERIO DE DESARROLLOQ ECONOMICO. Superintendencia de Industria y Comercio, Op.

Cit, p2,
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gusto a los colombianos. La estrategia de fabricar productos populares que hasta hace

un liempa eran conocidos como caseros, no paré en el arequipe y la avena.

A la compafiia Alpina le llevo tres afios trabajar en la formula del nuevo producto

apua de panela con limén. El objetivo era lograr que el sabor no fuera diferente al del

agua de panela casera.

"Primero se desarrolle la formuluciin del producto con tecnologia local

por iratarse de una bebida realmente autéctong,

Posteriormente vino la parte del procesamiento industrial y empagque,
procesos que fueron usistidos con tecnologia estadounidense.

¥R EEEN

Segiin lo expresa ARANGO ALVARO . a pesar de que se trata de un

producto aparentemente sencillo, su procesamiento industrial no es Jacil,

sobre todo, si lo que se quiere es un producto con las nmusmas

caracleristicas de la agua de panela casera”.

“Pero la comercializacion de Panela Limén va mucho mds alld de ofrecer

una bebida tradicional y refrescante.

ke k

Vicepresidente de mercadeo de la compaitia Alpina
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La idea es promocionar una bebida energética, que aporte nutrientes a

trabajadores y deportistas. Algo asi como un Gatorade criollo. Por ahi va

la competencia.

Segiin lo explics el vicepresidente de mercadeo de Alpina, la pancla
preporciona un confenido encrgético muy importante para todas las

personas que ticnen exigenies niveles de esfuerzos fisicos ya sea en el

deporie o en ¢l trabajo.

"Alpina no estaria produciendo bebidas o productos que no aporien nada
alimenticio. Hay muchas bebidas que quitan la sed pero no aportan af
arganismo ningun nuiriente y lo que la gente quiere son productos

safudubles y maritivos™, dijo ARANGO.

Sin embargo, los directivos de la compaiita aseguran que la Panela Limon

ne fiene un mercado especifico y que este es mds bien de cardcter

universal.

La ponela limén fue concebida para tomarse fila, como algunos

energéticos que hay en el mercado. Sin embargo, Arango considera que al

3 GAITAN, Carlos Fernando. Sigue la industriafizacién de bebidas populares. En: Periédico El
Tiempo. Bogotd (Marzo 4 de 1998); p. 14A y 16A.
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tomarse caliente también asume las caracteristicas de medicamento casero

conira algunas enfermedades como la gripa.

La compaiia, como siempre, no reveld cifras de inversion en el desarrollo

y produccion de este nuevo producto o

9.5 PARTICIPACION DE LA PRODUCCION EN LA

FORMACION DEL PIB AGRICOLA

“Si bien el comportamiento del agro en 1996 fue bastante pobre, con un aumento de
solo el 0,4% en el valor de la produccién agropecuaria respecto a 1995, afio en el cual

. , W35
el crecimiento se acerco al 5,.2%™ .

“En 1996 la produccion panelera se valord en cerca de (3 400.000) millones de pesos
y aportd el 6% a la formacion del PIB agricola, ocupando el sexto lugar en

importancia dentro de los renglones del sector” 36 (Ver tabla 6).

35
SAC, Op. Cit,p 1

36
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA. Importancia socioecondmica de la produccion

panelera, Bogota. Sec. de Fomento Agropecuario, 1997, p_ 3.
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TABLA 4. SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS.

1996
CULTIVOS SUPERFICIE PARTICIPACION EN
COSECHADA (IIAS) EL TOTAL (%)

1. Café 900.000 209
2. Maiz 750.903 17.5
3. Aoz 408.284 93
4, Platano 358.156 8.3
5. Sorgo 219.285 5.1
6. Cafia panelera negrita 189.972 44
7. Papa 184.397 43
8. Cana de azucar 173.722 40
9. Yuca 165.330 38
10. Frijol 144.822 34
11. Otros Cultivos 804 923 18.7
Total drea cosechada 4.299.794 100.0

FUENTE. Gobemnacion de Cundinamarca. Secretaria de Fomento Agropecuario 1997
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9.6 PARTICIPACION EN LA CANASTA FAMILIAR

Econémicamente la panela se ha definido como uno de los llamados Bienes Salario,

por la participacién que su consumo tiene en la canasta familiar y en el gasto en

alimentos de los trabajadores.

La panela constituye uno de los principales productos alimenticios en la canasta
familiar de los colombianos. Como se mencioné, el consumo percapila se estima en
25,5 Kg de panela/afio, con una participacion del 0,76% en la canasta familiar y del
2,18 en el gasto de alimentos. (ver tabla 5).

TABLA 5. PONDERACION DE 15 BIEN ES, SERVICIOS Y GRUPOS DE

ALIMENTOQS DENTRO DE LA CANASTA FAMILIAR.

GRUPO BIENES Y PARTICIPACION EN EL PARTICIPACION EN EL
SERVICI0S TOTAL DE LA CANASTA GRUPO DE ALIMENTOS
(%) (%)

ALIMENTOS 34 84 100.0
1. Carmne de res 6.38 18.31
2. Leche 2.33 6.68
3. Arroz 1.80 5.17
4. Pan 1.65 447
5. Aceite vepetal 1.54 4.4
6. Carne de pollo .25 3.59
7. Huevos 1,19 3.42
8. Papa 1.09 3.13
9. Bebidas gaseosas 1.02 2.92
10, Platano 0.91 2.61
11, Azicar 0.80 2.0
12. Pescado 0.77 2.21
13.Panela 0.76 2.18
14. Queso {.70 2.01
15. Frijol 0.68 1.95

FUENTE. DANE (1996) y cilculos dc investigaciones socioecondmicas
Gobernacion de Cundinamarca. Secrelaria de Fomento Agropecuario.
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La presencia de la panela dentro de los llamados Bienes Salario, por su participacién
en ¢l costo de sostenimiento de obreros y campesinos, puede verse reflejada en el
ambito urbano, representando el 2,94% del gasto en alimentos del grupo de habitantes

de ingresos bajos y el 1,6% para el grupo de ingresos medios (ver tabla 6).

TABLA 6. PONDERACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DENTRO

DE LA CANASTA DE ALIMENTOS SEGUN GRUPOS DE INGRESOS,

(TOTAL NACIONAL)
PRODUCTOS INGRESOS BAJOS INGRESOS MEDIOS
(OBREROS) (%) {(EMPFLEADOS) (%)
1. Carne de res 18.98 15.58
2. Aoz 6.56 4.09
3. Leche 6.24 - 7.02
4. Pan 4.87 4.63
5. Aceite vegetal 4.33 411
6. Papa 3.86 2.58
7. Huevos 3.42 3.39
8. Platano 3.07 2.27
9. Came de pollo 3.04 399
10. Panela 2.94 1.60
11. Bebidas pascosas 2.73 3.07
12 Azicar 2.49 2.16
13. Frijol seco 2.16 1.76
14. Pescado 2.14 2.24
15. Tomate 1.68 1.63
16. Yuca 1.63 1.00
17. Queso 1.53 2.35
18. Harina de maiz 1.48 1.00
19. Chocolate 1.36 1.14
20. Came de cerdo 1.36 1.97
21. Resto de alimentos 23.63 34,42
TROTAL 100 100

FUENTE: DANE (1996) y cdlculos de investigaciones socioecondémicas Gobernacién
de Cundinamarca. Sccretaria de Fomento Agropecuario.
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9.6.1 Participacion en la canasta familiar a nivel regional:

A escala regional, los niveles mas altos de consumo de panela se encuentran en los
departamentos con vocacion cafetera. Asi por ejemplo, dentro de las ciudades
estudiadas por el DANE para la construccion del indice de precios al consumidor, se
observa que Manizales, Pereira y Medellin son las ciudades donde el gasto en panela
tiene una mayor participacion dentro de la canasta familiar y el gasto en alimentos,

tanlo para la poblacion de ingresos bajos como para la de ingresos medios.

{Ver tabla 7).
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TABLA 7. PARTICIPACION DEL CONSUMO DE PANELA DENTRO DE LA

CANASTA FAMILIAR Y EN EL GASTO EN ALIMENTOS, SEGUN CIUDAD

Y GRUPO DE INGRESOS, 1989.

CIUDAD EN LA CANASTA FAMILIAR (%) | EN EL GASTO DE ALIMENTOS
(%)

Ingr. bajos | Ingr. Medios | Total | Ingr. bajos | Ingr. medios Total
Bogoti 0.598 0.176 0.309 1.463 0.604 0.942
Medellin 2,358 0.752 1.315 5.601 2.444 3.785
Cali 0.803 0.306 0.470 1.853 0.986 1.339
Barranqguilla 0.310 0.169 0.221 0.657 0.496 0.568
Bucaramanga 1.353 0.411 0.739 3.044 1.373 2,112
Manizales 4.026 1.733 2.565 8.9%82 35.082 6.752
Pasto 0.271 0.152 0.193 0.580 0.426 0.489
Pereira 3.167 1.357 2.006 7.656 4.079 5.546
Cucuta 1.581 0.587 0.944 3.661 1,871 2.651
Monterfa 0.163 0.151 0.155 0.348 0474 0.717
Neiva 0.558 0.294 0.407 1.401 0.887 1.114
Cartagena 0.211 0.102 D.141 0.53 0.304 0.369
Villavicencio 1.325 0.564 0.860 3,081 1.677 2.300

FUENTE. DANE {1989) y cAlculos de investigaciones socioeconomicas del CIMPA,

* Manizales, Pereira y Medellin, ocupan respectivamente los primeros lugares en

cuanto a participacion del consume de panela dentro de la canasta familiar
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9.7 ASPECTOS LEGALES

La producciéon y comercializacion de panela en el territorio colombiano esta

reglamentada y regulada mediante las Leyes, decretos, Resoluciones y Normas que se

citan a continuacion;

v

‘:f

Ley 40 de 1990. Por la cual se dictan normas para la proteccién y desarrollo de la
produccién de pancla y se establece la cuota de fomento panelero. (Ver Marco
Legal)
Decreto 1999 de 1991. Por el cual se reglamenta la Ley 40 de 1990 (Ver Marco
Legal).

Decreto 719 de 1995. Por el cual se modifica el Decreto 1999 de 1991 (Ver
Marco Legal).

Resolucion 2284 de 1995. Por el cual se dictan notmas de cardcter sanitario sobre
la produccidn, elaboracion y comercializacion de la panela (Ver Marco Legal).
Resolucién Técnica 1311 ICONTEC. Esta norma tiene por objeto establecer los
requisitos y los ensayos que debe cumplir la panela destinada para consumo
humano (Ver Marco Legal).

Resolucién 2112, Por el cual la Superintendencia de Industria y Comercio
establece las normas necesarias para la implantacion del Sistema Métrico Decimal

en la industria panelera y para la racionalizacion de las unidades de venta. (Ver

Marco Legal).
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10. DESCRIPCION DE LA ZONA OBJETO DE

ESTUDIO

10.1 GENERALIDADES

El Departamento de Cundinamarca se halla situado en el centro del territorio

Nacional, sobre la cordillera oriental de los Andes.

Limita al Norte con el departamento de Boyacé, al oriente con Boyaca y Meta, por el

sur con el Meta, Huila y Tolima; por dllimo al occidente limita con los

Departamentos de Tolima y Caldas.

Cundinamarca posee un area de 23.960 Km. cuadrados, que representan el 2,1% del

territorio Macional. Incluyendo ¢l Distrito Capital de Santafé de Bogotd, esta

integrado por 114 municipios.

El Departamento posee 8.850 Km. cuadrados de tierra fria, 5.200 Km. cuadrados de

tierra templada, 5.700 Km. cuadrados de calido y 4.200 Km. cuadrados de paramo,
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Tradicionalmente, e¢f Departamento de Cundinamarca se ha dividido en nueve
regiones naturales, determinadas de acuerdo con el relieve, clima e idiosincrasia de
sus gentes. Dichas regiones son:
» Sabana de Bogota
» Sabana de Ubat¢

# Region de Macheta

Y

Regién del Guavio

Region de Medina

v ¥

Region de Oriente

‘;I‘

Region del Sumapaz
# Region del Tequendama

» Regidn de Rionegro

“ La nueva estructura adminisirativa adoptada por el Departamento, divide este

territono en 14 provincias. De esta nueva estructura administrativa se desprende la

provincia del Gualivd™ 7

37 SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO. Estadisticas Agropecuarias de Cundinamarca,

Bogots: Gobernacion de Cundinamarca. Vol. 12, 1997, p. 11
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10.2 CARACTERIZACION DE LOS MUNICIPIOS QUE

CONFORMAN LA REGION DEL GUALIVA

En el (Anexo H), se relacionan las siguientes caracteristicas de cada uno de los

municipios que conforman la Provincia;

Reseila historica.
Hechos notables.
Aspectos fisicos.
Poblacion.
Educacion,

Salud.

Atracciones turisticas.

Produccion agricola y pecuaria.

YV ¥ ¥ V¥V V Y ¥V Vv ¥

Servicios.
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10.3 ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL DEPARTAMENTQ

La estructura productiva del Departamento, en {o que a cultivos permanentes se

refiere, descansa en los cultivos de cafia panelera, con una cobertura del 63.3% del

total del area plantada; platano con el 14.33% y citricos con un 9.96% ",

La distribucion a nivel regional se concentra en las provincias del Gualiva, donde se

encuentra el 29.7 % del drea plantada; Magdalena Centro con el 23.26%;

Tequendama con un 17.22% y Rionegro con el 16.45% . (Ver Tabla 8).

TABLA NO. 8. CUNDINAMARCA, CULTIVOS PERMANENTES, AREA

TOTAL PLANTADA Y PROVINCIAS

PROVINCIA AREA PLANTADA PARTICIPACION
(HA.) (%)

Gualiva 25711 29.70
Magdalena Centro 20.134 23.26
Tequendama 14.906 17.22
Rionggra 14,242 16.45
Medina 3.846 4.44
Sumapaz 3285 379
Magdalena alto 2.432 2.81
Guavio 382 1.02
Almeidas 345 0.938
Oriente 160 0.18
Sabana Occidente 98 0.11
Sabana Centro 4 0.04
TOTAL 86.575 100.00

FUENTE. Gobernacion de Cundinamarca. Anuario

Vol. 12,

estadistico del departamento.

3% GOBERNACION DE CUNDINAMARCA — URPA. 1.997 p. 21.
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*Nétese la importancia econémica que para el Departamento tiene la Provincia del

Gualiva en lo que a cultivos permanentes se refiere, especiaimente en materia de cafia

panelera.

La produccién de pancla en Cundinamarca estd localizada en zonas de ladera,
especialmente en las provincias de Gualiva y Rionegro. Los terrenos utilizados se

caracterizan por su composicion arcillosa.

“El 30.7% de los municipios de Cundinamarca (35) tienen cultivos de cafia panelera.
Once de ¢éstos dependen en un 80% de la produccion de pancla™, % de tal forma que
las variaciones en el producto, precios, mercadeo, mano de obra, mirgenes de

mercadeo, politicas scctoriales, etc., repercuten en toda la estructura econémica de los

municipios.

En 1.996 el 4rea total sembrada en caiia fue de “54.885 Has., que representan el 2 4%

de la superficie agropecuaria del deparlammto”do

y el “14.08% de la superficie
eminentemente agricola del mismo™ . El irea cosechada es de “48.000 Has.”

aproximadamente, es decir, el 87.45% del 4rea total sembrada. En virtud de lo

anterior el Departamento de Cundinamarca ocupa ¢l primer lugar en el contexto

7’ FEDEPANELA, Op. Cit, p. 41.

*¥ SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO, Op. Cit, p. 14,

“ FEDEPANELA, Op Cit., p 41,
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Nacional, en lo atinente a produccion, drea sembrada y cosechada. Paraddjicamente,
en lo que respecta a rendimientos por unidad de Area, ocupa uno de los Gltimos

lugares con 4.2 Toneladas de cafia por hectdrea, que revela un paupérrimo desarrollo

tecnologico. (Ver Tabla 9).

“Para el mismo afio, la produccion en el Departamento fue de 216.285 toneladas de
cafia y el precio promedio para el productor fue de $320.000 por tonelada de cafia. El

costo de establecimiento se fijé en $850.000 1a hectarea y ¢l costo de sostenimiento

arroj6 un guarismo de $480.000 par hectarea™ (Ver Tabla 9),

Cundinamarca tiene cerca de “8.000 cafticultores™ y enire “6.000™" y “6.500"

trapiches, esto implica que la gran mayoria 80% de los cultivadores posee su propio
trapiche; asi este sea muy pequefio y esté subutilizado buena parte del afio. El 40 %

de los establecimientos estan localizados en Villeta y Caparrapi.

“Entre estos establecimientos existen cerca de 300 trapiches con traccién animat” *¢

2 wid, p. 21.
*’ FEDEPANELA, Op Cit, p. 41.
* SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO, Op Cit, p. 14
45 .
FEDEPANELA, Op Cit, p. 41.

% bid, p. 42.
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“El molino més utilizado en los trapiches del departamento es el de marca El
Panelero (48.9%), le sigue el de marca Apolo (3 l%)”.”. Entre los trapiches, el 91%

de los molinos tienen traceidn a motor, siendo el més utilizado el de marca Lister.

7
7 \bid. p. 42,
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TABLA 9. CUNDINAMARCA. CULTIVOS PERMANENTES Y
SEMIPERMANENTES . EVALUACION PRELIMINAR ANO 1.996

AREA (Ha,)

CULTIVO TOTAL NUEVA EN RENOVADA EN PERDIDA | PLANTADA

PFLANTADA CRECIMIENTO PRODUCCION DIC/®6
ACATE 25 25 25
AD 103 103 103
A PANELA 54 130 925 2095 28 51337 170 54.RR5
IMOYA 80 669 98 B0 30
JC0S8 B 291 413 20 7445 79 B&25
UBA 5to 23 11 290 200 333
AZNO 14 ki 1 1 k] 17
A 71 9 4 oR | I
TALES pL ] 2 15 0 26
YABA 130 25 5 103 2 IB
2 320 226 115 32 -t 10 536
Ko 2.36% 59 2420 1 2626
IACUYA 70 10 16 75 10 8]0
LA 1330 112 1242 1.445
MA AFRICANA 3 680 60 31680 3740
AYA 0 2 6 f
TANO 124071 Sy 4410 1112 11372 157 2414
IATE DE ARBL 1.232 145 124 11§53 1382
WA 48 ] 10 35 3 33
TAL 84,702 2497 3.543 341 79.682 623 86.575
PRECIO COSTO COSTO
CULTIVO PRODUCCION | RENDIMIENTO FRODUCTOR ESTABLECIMIENTO SOSTENIMIENTO
(Ton) (Kg/Ha) (S/Tou) {8/Tan) (3/Tum)

TACATE 300 12.000 J12.000 1.200 000 200.0%0
‘AQ 1 97 520.000
1A PANLLA 216.285 41713 320.000 850000 A80.000
RIMOYA 4 5.500
COS 73 5356 9.880 300 000 1.460 000 470 000
WUHA 3440 11.862 40,000
LAZNO 13 5.000
8A 1.070 16 276 1.200.000
TALES 194 9100 1.075 641 6.151 568 2.455.916
\YADBA 1.308 12 7] 48.000 5041 DO 200 )
0 4326 15.450 1 200.000 2.500.000 2.200.000
NGO 16 113 10 750 30B 33} 1.135.125 B0 000
RACUYA 1050 15.000 1875} 1.0R7 800 973 920
RA 14 441 11.672 $63.636 2.917.928 - 1.862 372
Ma. AFRICANA 15.824 4 300 592 000 15 000.000 1 200.000
AYA o 15.000
TANO 109,223 2,608 220.000 1.200.000 650.000
HATE DE ARDOL 11619 10439 3.000 000 T00.000 450.000
UvVA 10350 0.0

TOTAL 480,422

FUENTE. Gobemaciéon De Cundinamarca. Secretaria De Fomento Agropecuario.
1997
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El combustible adicional al bagazo en la alimentacién de hornillas en el
Departamento segin FEDEPANELA 1997, es la lefia (88%) y el caucho proveniente

de llantas (Ver MARCO ECOLOGICO).

El1 94% de la panela producida en Cundinamarea es cuadrada.

La variedad de cafia mds conocida y usada es la POJ 2878 (40%), La Cuba (20%) 7

otras POJ (13%). Los paneleros utilizan sélo una variedad de cafia en el 60% de los

casos; dos variedades en el 34% v tres en el 7%.

La edad de corte promedio para la cafia panelera es de “17.8 meses”“, predominando
el sistema de entresaque en el 80% de los casos, lo que determina una baja

productividad del cultivo con respecto a! sistema de corte parejo que es utilizado sélo

en el 20% de los casos.

10.4. ESTRUCTURA PRODUCTIVA EN LA REGION DE
GUALIVA.

La region del Gualiva, conformada por los municipios de Alban, La Vega, Nimaima,

Nocaima, Quebradanegra, Sasaima, Supats, San Francisco, Utica, Vergara y Villeta,

8 Ibid, p. 42,
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que dependen en gran medida de la produccién de panela, de modo que cualquier
variacion en el producto afecta, tanto al productor como la economia de los

municipios.

La regién posee un érea de 1.171 Km cuadrados, que representan el 4.88% dg la

superficie total del Departarmento.

La superficie urbana de la provincia del Gualiva es de 556 hectareas, la superficie
rural es de 116.588 hectdreas, concentrando esta Gltima el 99.55% de la superficie
total.  Siendo una regién con vocacion agropecuaria, destacandose el cuitivo y

procesamiento de cafia panelera como a principal actividad econdmica de la regién

(Ver Tabla 10).



TABLA 10. PROVINCIA DEL GUALIVA EN CIFRAS

02

DATOS Albin La vega Nimaima Nocaima Quebradsa Sasaima | Supaii
negra
1. ASPECTOQS
GENERALES.
Superficie urbana (Hta) 19 94 12 41 16 39 3%
Supedicie rural (Hes) 5,139 15.395 6.404 6.749 8.235 11,159 12.633
Niimere prodios rurales 1.709 1.25% 1.353 1.533 1.552 3.310 2.174
Nimerg i iones Deplales. i 1 - 1 [ -
Miimero de veredas 13 29 i3 21 14 24 18
2. ASPECTOS
GEOGRAFICOS
Temperstara media (°C) 16 2 22 22 21 22 19
Altara 8/nivel mar (mis) 2.24% 1,230 1.185 1.105 1.372 1.119 1798
3. ASPECTOS
P oblzig:nnzjgcm‘“cos 6.098 9977 4.634 6.448 6.354 0.445 550!
4. PRODUCCION
AGROPECUARIA
Cultivos permancnics
Arca {Has) a0 1.300 2.742 2915 2.080 3.208 190
Produceién (ton) 270 6.0R0 14.415 8.180 6.700 31.796 1.250
DATOS San Utica | Vergara | Villeta TOTAL
Francisco
1. ASPECTOS
GENERALES.
Superficic urbana (Hin.) 4] 19 22 217 et
’ilmﬁcic rural (Has.) 11.761 11.111 14.527 13,491 116,588
Nameto predios rurales 2.113 871 3.281 3.206 25358
Mimero inspeceiones Deplales 1 1 2 3 1t
Niimero de veredas l 18 29 19 209
2. ASPECTOS
GEOGRAFICOS
Temperstura media (°C) 20 26 20 24
Allura S/nivel mar (mis) 1,520 447 1,510 799
3. ASPECTOS
DEMOGRAFICOS
Poblacién fotal 6,727 5.029 10,347 21.371 01.928
4. PRODUCCION
AGROPECUARIA
Cultivos permancntes
Area (Has) 208 2.595 1.290 5.959 22574
Produccion (ton) BSS 13.185 6.620 44,181 133.532

FUENTE. Calculada con base en . ~Censo poblacionat de 1.985.

- Instituto Geogréfico Agustin Coazzi ~ DANE — URPA Cundinamarca. Estadistica
Agropecuarias Vol. 12, 1.997.

- FEDEPANELA 1.996 - CORPOICA -CIMPA 1.996
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El Gualivé presenta una temperatura promedio de 21°C y una altura sobre el nivel del
mar que va de los 497 m.s.n.m. en el municipio de Utica a los 2.245 m.s.n.m. en ¢l

municipio de Alban. Con una poblacion total segin censo de 1985 de 91.928

habitantes. (Ver Tabla 10)

El nimero de predios rurales asciende a 24.358, distribuidos en 209 veredas (ver tabla

10).

De los 6.000 trapiches ubicados en el departamento, el Gualiva concentra el 49%, es

decir 2.931 trapiches (ver tabla 12),

La cobertura del area plantada en cafia panelera para 1996, en los once municipios
que conforman la region del Gualivd, fue de 19.939 hectireas que comesponde al
17% de la superficie total de la regién y concentra ¢l 88.3% del drea dedicada a

cultivos permanentes, muy  por encima del pldtano y los citricos. Destacindose

Villeta con 5.600 Has. Y Nocaima con 4.400 Has.

Para ¢l mismo afio la produccién en la region fue de 72.302 toneladas de cafia que
representan el 33.43% de la produccion del departamento 216.285 ton de cafia (1996).
Con un rendimiento por unidad de area de 3.3 toneladas de cafia por hectarea,

colocando al Gualiva por debajo del ya pobre rendimiento de Cundinamarca 4.2

Toneladas de cafia por hectdrea (Ver Tablas 9, 10y 11).



TABLA NO. 11. CULTIVO DE CANA PANELERA — REGION DEL
GUALIVA (1995-1996).
MUNICIPIOS | Has. Has. En Reno | En | Pérdid | Produc. Rend.
Flant, | Nuevas | Creci, Prod. as Tom. (Kg-Ha)
Albén ol 4 - - bl - 180 3.000
La Vega 260 - s - 260 - 1958 3,800
[ Nimaimn 2410 . - - 12408 5 9.139 3 800
Nocouma 4.400 - - - 4.400 - 17 600 4 KN
Quebadanegra 3.000 30 610 50 [ 2.2%0 0 10.303 4500
Sasaima - - - - - - - -
Supald - - - - - - - -
San Franeisco 160 10 5 20 75 - 263 3.500
Ulica 2,780 420 00 180 2.050 M 10 761 3 130
Vergua i - Ll - 930 | 1Red 4 20}
Villels 5000 - |00 - 4,800 - 19.200 4 000
TOTAL 19570 464 1.965 250 | 17.260 95 72 302 3.277
X promedio

FUENTE. Calculada con base en Gobemnacién de Cundinamarca. Secretaria de

Fomento Agropecuario, URPA. 1997.

En la provincia del Gualiva, se encuentran explotaciones de pequefia escala,

pudiendose considerar que este nivel de explotacion es el mds representativo de la

agroindustria panelera colombiana. La produccion en este caso se enmarca en uh

modelo de economia campesina (Ver Glosario), en parcelas cuya extensién varia

entre cinco y veinte hectireas, con trapiches de traccién mecanica, cuyas capacidades

de proceso oscilan entre 100 y 150 Kg de panela por hora.
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En este modelo no es raro observar la figura de alquiler de trapiches, moliendas en

compatfiia y excepcionalmente el fendmeno de aparceria*.

Se observa también wun uso intensivo de mano de obra extraida
fundamentalmente del nicleo familiar y alta contratacién temporal o por labor,
especialmente en los dias de molienda. La incorporgcién de tecnologia en la etapa de
campo, y més ahn en el proceso de transformacion es casi nula, considerandose el
mayor avance de los ultimos 50 afios, el uso de traccidn mecdnica, y recientemente, ia
incorporacién parcial de prelimpiadores en la lim pieza y clarificacion de jupos previa

al proceso de evaporacion.

En esta regién, también son comunes los pequetios productores de panela y miel, gue
producen en condiciones de minifundio o microfundio, en extensiones de tierra
inferiores a cinco hectireas, quienes para procesar su cafia lo hacen en compafiia
de vecinos propietarios de trapiches, en la mayoria de los casos con n-‘-nolinos
accionados por pequefios motores o mediante fuerza animal, y con capacidades de
produccion inferiores a 50 Kg de panela por hora. En estos casos, la integracion al
mercado laboral es baja y la mayor parte de labores de cultivo y procesamiento se

realizan mediante el empleo de mano de obra familiar.

a

La aparceria, consiste en un acuerdo verbal entre el propictario de la tierre y el aparcero para el
cultive de la cafia y la elaboracion de la panela, en el cual ¢l aparcero se responsabiliza del trabajo
necesario para la siembra y el sostenimiento de log cafiales, y en ocasiones, de algunas de las labores
de la molienda. Por su parte el duefio de la finca se comprometc a pagar Ias labores de preparacion
del terreno, y a suministrar los fertilizantes ¥ agroquimicos para el cultivo y transporte de la caiia,
pagando ademds un salario 2 la mayoria de los trabajadores de 1a molienda, Al finalizar la produccion,
1a panela, o su valor metalico, una vez realizada (vendida) en el mercado, se reparte en proporciones
iguales entre el aparcero y el duefio de la tierra. CORPOICA 1.990.



Dentro del modelo de economia campesina mencionado anteriormente, es comun
encontrarse con veredas donde la produccion se desarrolla en un esquema de
economia de subsistencia arraigado en las zonas mas distantes a los centros fm’marios
de acopio, donde no existe la posibilidad de transportar de una manema
econdmicamente rentable el producto, carentes de infraestructura vial, donde no
existen puestos de salud, inspecciones de policia 0 medios de comunicacion, donde se
siente el verdadero impacto del conflicto armado que no distingue a la poblacion
civil, En resumen, estas son regiones que para el estado colombiano existen
Unicamente al evaluar su potencial electoral, donde los adelantos tecnologicos son
nulos, debido a los escasos recursos de capital disponibles pata invertir, ¢l restringido

acceso a créditos y las deplorables condiciones de vida que caracterizan al productor

de esta region,
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TABLA 12. CENSO DE TRAPICHES PANELEROS. DEPARTAMENTO DE

CUNDINAMARCA, PROVINCIA DEL GUALIVA (1997)

MUNICIPIOS No. DE TRAPICHES
Albén 22
La Vega 36
Nimhaima 280
Nocaima 280
Quebradanegra 208
Sasaima .33
Supati 9
San Francisco 13
Utica 180
Vergara 210
Villeta 1.640
TOTAL 2931

FUNTE. Gobemacion de Cundinamarca, Secretaria de Fomento Agropecuario

URPA. 7997,

10.5 TIPOLOGIA DE LOS PRODUCTORES

Para el estudio de las caracteristicas de tenencia de tierra, dreas en produccion,

volimenes, infraestructura, producto y en general de los aspectos en comun a todos

los productores de la region: se opt6 por seleccionar una muestra representativa de los

agricultores dedicados al cultivo y procesamiento de cafia panelera que acuden al

mercado de la calle de la panela en Villeta.
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» TECNICA:

Formulario estructurado {encuestas).

Observacion directa

» GRUPO OBJETIVO:

Cultivadores de cafia y productores de panela de la Region del Gualiva.

» MUESTRA:
41 productores de panela que acudicron al mercado de Villeta duranie el periodo
en que se llevo a cabo este estudio,

La muestra incluye productores de los municipios de Guaduas, Quebradanegra,

Sasaima, La Magdalena y Utica.

10.5.1 GENERALIDADES:

Los productores de panela de la regién del Gualiva son personas que en su mayoria
poseen sélo educacion primaria, aunque algunos de sus hijos han cursado estudios
superiores. Se dedican en su mayoria tnicamente al agro, y tienen como actividad

principal el cultivo de la cafia y la produccién de panela.

No obstante, en ocasiones acompafian el cultivo de la cafia con el de otros cultivos

como el platanc, café, yuca, maiz, fijol, etc.
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A partit de 1.984, frente a la pérdida de rentabilidad de la produccién panelera, la
ganaderia doble propdsito, la porcicultura la avicultura, y recientemente la
piscicultura han sido alternativas viables en la recuperacion econémica de la unidad,

evitando la reduccion del 4rea sembrada en cafia,

La denominada Economia campesina ha tenido en la produccion panelera del Gualiva
una de sus mayores expresiones. Es la primera Agroindustria de este sector, donde los

. : . 49 .
propios cultivadores son a su vez los procesadores directos . {ver glosario).

La mayoria de las actividades vinculadas a la produccién panelera se realizan dentro
de esquemas de economia campesina, en unidades de pequeiia escala, con alto uso

de mano de obra y bajos niveles de inversién en tecnologia.

Las sociedades campesinas en la regién objeto de estudio, expresan un modo
particular de vida que no es ajena a los cambios tecnologicos, econdmicos y
educativos. La aguda crisis social, de rentabilidad y politica que viene azotando el
sector ha preparada al campesino para producir bajo la racionalidad capitalista del

contexto ccondmico, dentro de su identidad cultural y ética,

9 FEDEPANELA.,Op.Citp.9.
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1052 VOLUMEN DE PRODUCCION:
A fin de categorizar esta variable, se adopto Ia clasificacién hecha por CAMACHO

Luis Eduardo, en su Descripcion ¥ Anilisis Del Proceso De Comercializacion de

panela en Villeta (1.990):

» Pequefios productores, con predios entre 1 ¥ 15 fanegadas.

» Medianos productores, con predios entre 16 y50 fanepadas.
» Y grandes productores, con predios entre 51 y 100 fanegadas.

A la luz de la anterior clasificacion se encontré (ver Tabla 13).

TABLA 13, RESULTADOS TABULACION AREA Y RENDIMIENTO

CARACTERISTICAS PROMEDIO AREA RENDIMIENTO ANNUAL
CULTIVADA *
TIPO DE PRODUCTOR FAN X .
CARGAS/FAN/ANO™*

Pequefios 12.05

Productoras A 279
Medianos 33

Productores I:I 26.7

Grandes 52.60

Productores O 25.5

FUENTE. * Este estudio 1,998,

** Camacho Luis Eduardo U. Javeriana 1990

CORPOICA 1997 (ver anexo estadistico).
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10.5.3 Frecuencia de venta:
El mercado de la panela en la regiéh se efectia semanalmente en forma

ininterrympida, por lo tanto, La maxima frecuencia de venia que puede existir de 52

veces al afio,

Se obtuvieron los siguientes resultados (ver tabla 14),

TABLA 14. RESULTADOS TABULACION FRECUENCIA DE VENTA,

REGION DEL GUALIVA

recuencia de venta Muelen Muelen Mouelen
\ semanalmente quincenalmente mensuzimente
ofreciendo su ofreciendo su ofreciendo su
producto 52 veces al | prosducto 26 veces al productel2 veces al
Tipo de productor afio afo ailo
Pequefios 0} e - 13% 87 %
productores
Medianos @ | e 50 % 50 %
productores
Grandes | e 33% 67 %
roductores

FUENTE. Este estudio.

Esporadicamente los pequefios y medianos productores no pueden realizar la venta
por que el precio operante en el mercado no cubre ni siquiera los costos de
produccién. Esto no ocuree con los grandes productores, su poder de negociacion y la
presencia de un comprador fijo en 1a mayoria de los casos no permiten que se de esta

situacion .
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10.5.4 Descripcién del producto:
La panela producida en la region difiere en su presentacion, bdsicamenie, por ser
redonda o cuadrada (ver MARCO TEORICO. Presentacién). Sin cmbargo, la
diversificacién en la presentacion del producto no es ajena a la zona. En Villeta se
detecta la produccion de presentacion granulada, en pastillas y panelines por parte de

las marcas Panela Colombia ¥ Pane-ya que son los casos més representativos.

Al interior de los pequefios productores predomina la produccion de panela
cuadrada, el 80 % de estos la produce, mientras ¢l 20 % se dedica a producir ambas
clases. Este comportamiento responde el precio que mas le convenga al productor

dependiendo de las cotizaciones de cada presentacion.

En el caso de los medianos productores la panela cuadrada es elaborada por el 62.5 %

¥ las dos clases por el 37.5 %.

En lo que respecta a los grandes productores, el 66% produce panela cuadrada y €l
34% restante produce ambas clases. Ninglin agricultor produce soto un tipo de

panela.

10.5.5 Anilisis de 1a tipologia de los productores:
Los pequefios productores conforman el 73% del 1otal en la region y son quienes
aparentemente logran un mejor aprovechamiento del area cultivada, ya que el

rendimiento promedio por fanegada es de 27.9 cargas anuales, mientras que este
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rendimiento es para los medianos y grandes productores de 26.7 y 25.5 cargas por

fanegada /afio respectivamente.

El promedio de érea cultivada con respecto al tamafio de la finca es el siguiente:

Para los pequefios productores es del 72.5% y para los medianos y grandes
productores es del 80%. Este hecho se puede atribuir a que en virtud de la extension

de ticrra en el caso de los medianos y los grandes productores el drea destinada a

otras actividades sea inferior.

En lo referentg a los rendimientos por unidad srea, el mayor rendimiento en el caso
de los pequefios productores se debe a que estos se ven obligados a obtener el mayor
rendimiento posible de sus tierras a pesar de las precarias condiciones en que
desarrollan su actividad, lo que confirma una vez més la vinculacion del productor a

la racionalidad capitalista del mercado sin dejar de lado su identidad cultural.

La caracteristica mas sobresaliente al interior de los productores de la region es que
en su mayoria son pequefios (73.17%). Lo que determina un alto grado de dispersion
y atomizacién de la produccion, en consecuencia los productores acceden al mercado

con volumenes muy pequefios, sometiéndose a la fijacion del precio por parte del

comprador.
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Esla escala de produccion hace que los costos tengan una mayor participacion sobre

el total de la produccion y que €l riesgo de no obtener utilidades o que estas sean muy

escasas sea muy alto.

El hecho de que la mayor parte de los productores ofrezcan la pmscntaciéﬁ cuadrada
se debe a que sea esta la que mayor demanda tiene en el mercado de Bogota
(Principal destino de la produccién del Departamento). Mientras la panela redonda

tiene como destino el eje cafetero y la Costa Atlantica.

10.6 PRICIPALES PROBLEMAS DE PRODUCCION EN LA
REGION

Las principales dificultades por las cuales atraviesa la produccion panelera en la
provincia del Gualiva son comunes a casi todas las regiones paneleras basadas en el

modelo de la economia campesina, claro esta, con sus propias particularidades.

A continuacion se describen algunos de los aspectos que afectan negativamente la
principal actividad econdmica de la region; con base en diagnésticos participativos
efectuados a grupos de productores, conceptos técnicos de extensionistas rurales
vinculados a las UMATAS de la region, Investigaciones de CORPOICA, Secretaria
de Fomento Agropecuaric de Cundinamarca, FEDEPANELA, y la observacion

directa de los autores:
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» Los cultivos de cafia en la repion estan localizados en zonas de Jadera con
pendientes de hasta el 60%, generalmente en monocultivo y sin pricticas
agrondmicas que preserven el suelo. Esto implica una acelerada degradacion de
los suelos, que a su vez hace que la productividad sea cada vez menor (ver

MARCO DE REFERENCIA. Condiciones agroecologicas), (ver MARCO
ECOLOGICO),

» La estructura en la tendencia de la tierra, ¢l limitado uso del recurso capital, el
restringido acceso al crédito y la deficiente capacitacion impiden la aplicacién de
tecnologias apropiadas en beneficio de los rendimientos en cultivo y €n
procesamiento del producto. Esto se refleja en el uso de variedades no adecuadas
a las condiciones agroecolégicas; el sistema de corte {entresaque) que en relacion
con el corte parejo baja los rendimientos del cultivo; subutilizacion, desgaste y

mala calibracion de molinos y motores originando pérdidas en jugos que terminan

alimentando la hornilla,

» Lacalidad de 1a panela se ve afectada por ¢l uso de hiposulfitos ¢ hidrosulfitos de
sodio (802) llamados cominmente clarol, y anilinas, que tienen por objeto
magquillar el color natural del producto, ya que el consumidor tiene arraigada la
creencia de que la calidad de la panela esté directamente relacionada con un color
amarillo 6 naranja claro. Esta situacién es preocupante por el impacio que los

aditivos quimicos mencionados anteriormente tienen sobre la salud humana. (ver
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MARCO LEGAL Resolucion 2284/95), (ver MARCO ECOLOGICO. La panela
Bioldgica).

No solo el contenido de aditivos quimicos altera ia ealidad de la panela, también
el hecho de que su contenido no cumpla con et pese anunciado (ver MARCO

LEGAL. Resolucién 2112/90 y comentario).

La escasez de mano de obra como consecuencia de la baja rentabilidad en la

actividad panelera y el clima social que azota al pais, reflgjandose en la alta tasa
de emigracion de trabajadores en busca de mejores oportunidades (ver ANALISIS

COYUNTURAL DEL MEDIO SOCIAL).

Uso de lefia y caucho de llanta como combustible adicional al bagazo para
alimentar las hornillas (88%), con el consecuente impacte ambiental en las
cuencas idrogrificas y la contaminacion (emisidn de gases toxicos) al aire. (Ver
MARCO ECOLOGICO. Impacto ambiental de Ia industria panelera).

Mientras el precio al producior no ha tenido incrementos reales sighificativos en

los dltimos 7 afios. El precio de los insumos se ha incrementado de forma

exponencial.

El relieve de montafta con pendientes que oscilan entre ¢l (10% y el 40%), y que
en muchos casos llegan al 60% dificultan las labores de mecanizacion del cultiva

y ¢l transporte de la caiia del lote al trapiche, incrementando drésticamente los

costos fijos de la produccién.
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Estos suelos nunca son fertilizados, lo que se traduce en fatiga de los mismos v

pobres rendimientos del cultivo.

El nimero de tallos por unidad de superficie es muy bajo, esto sumado a que los
cultivas en la region son muy antiguos, y la renovacion de socas es minima,
conduce a explicar en parte, €l hecho de que Cundinamarca sea uno de los

departamentos con menores rendimientos de cafia por unidad de 4rea.

La diatrea y el raquitismo son las enfermedades que mas afectan Ia calidad y

rendinmento del cultivo.

Los mctodos de limpieza y clarificacién de jugos son deficientes y en
oportunidades no se aplican, dando pie al uso de aditivos quimicos para aclarar el
color del praducto.

La accién pubernamental y gremial en materia de capacitacion y transferencia de
tecnologia requiere de un enfoque pragmatico que atienda integralmente las
carencias en materia de produccidn, dotando al productor de herramientas y
recursos utiles en la solucidn de problemas puntuales. Se esta lievando a cabo

mucha capacitacién initil e impractica.

El control de plagas, malezas y enfermedades requiere de un manejo biologico —

cultural integrado, ya que se estd Hlevando a cabo de manera indiscriminada,

rudimentaria y atrasada.
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El acceso al crédito es complicado y honeroso, partiende de unas politicas
sectoriales que en nada fomentan la actividad productiva del pequefio campesino,
Y ¢oN unoes intereses que se vueclven impagables. Solo en los Gltimos afios se han
implementado mecanismos como el Incentivo a la Capitalizacion Rural ICR vy el
Incentivo a la Capitalizacion Forestat CIF, que de alguna manera entraron a llenar

los vacios en las politicas crediticias de la banca tradicional frente al sector.

Esto sin contar con el debilitamiento de la demanda de crédito frente a las
precarias expectativas de 1a actividad agricola como fuente de ganancias, el indice
de cartef vencida y el considerable nimero de  predios paneleros con medidas
cautelares y en proceso de embargo, secuestro y remate debido al incumplimiento
de 1a obligacién po incapacidad de page del productor frente a una coyuntura de
bajos precios y fendmenos climdticos que demeritan la rentabilidad de esta
actividad y ponen en riesgo ¢l patcimonio de centenares de familias dedicadas al

cultivo y procesamiento de cafia panelera en la region del Gualiva.

Incertidumbre del productor frente a las acentuadas fluctuaciones en el precio

de la panela.
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11. COMERCIO EXTERIOR

Es poco lo que se ha publicado respecto a la produccién y comercio mundial de
panela, el dnico material que se conoce en Colombia es el Boletin Trimestral de

Estadisticas de la FAQ, que publica la produccion de aziicar no centrifugada (nombre

con ¢l cual es registrada la panela).

La comercializacién de panela tiene un destino eminentemente interno, en Colombia
¢l consumo de panela tiene el mayor grado de acepiacion a nivel mundial dentro de la

poblacidn, 25.5 Kg de panela por habitante al afio (ver Tabla 1).

CORPOICA estima que “de la produccion nacional de panela menos del (1%) 8.750

. . . . . 1 50
ton aproximadamente se utiliza como insumeo en procesos industriales

Entre tanto la panela con destino a a exportacion en 1997 fue de tan solo (0.11%),

“1.384,75 toneladas con un valor FOB de US $ 926,685,

5
% RoDRIGUEZ, B, Op. Cit., p.10

31 PROEXPORT, Cofombia. Exportaciones Posicion arancelaria No. 17011110, Bogoti, (Marzo 31 de

1998)
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A continuacién se relacionan los paises de destino, volumenes y valor de Jas

exportaciones colombianas en 1997 (ver Tabla 15):

TABLA 15. EXPFORTACIONES COLOMBIANAS DE PANELA (1997).

PAIS DE TONELADAS | PARTICIPACION | VALORFOB US

DESTINO (%) 3
Estados Unidos £79.043 49,04 600.433
Venezuela 526.490 38,02 171.400
Italia 123.989 8,95 110.192
Suiza 36.050 2,60 23.580
Espafia 9.120 0,66 10.646
Aruba 2.590 0,19 3.462
Japon 2710 0,20 3.281
Holanda 3.364 0,24 2,287
Reino Unmido 0.597 0,04 735
Bélgica 0.801 0.06 669
Luxemburgo
TOTAL 1.384.754 100

926.685

FUENTE. Calculada con base en PROEXPORT - Colombia
Exportaciones Colombianas por posicién arancelaria. 1998




m
Asf, el mercado mas importante en cuanto al destino de las exportaciones de panela,
es de los Estados Unidos que capta un 49% del total exportado. En el contexto de la
nueva certificacion de Colombia por parte del gobieno americano (1998), que
mantiene al pais como beneficiario de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas
LPAA, el cultivo y procesamiento de cafia panelera con destino a este pais es una
alternativa viable que puede contribuir, y lo esta haciendo, a sustituir cultivos ilicitos

generando con ello paz y prosperidad en los campos colombianos.

En segundo lugar se encuentra Venezuela, que demanda el 38,02% de las
exportaciones colombianas de panela. La posibilidad que tiene el pais de penetrar el
mercado del Pacto Andino es amplia y atractiva, “con 100 millones de habitantes

(1996) y un PIB de US $ 186 mil millones (1994)” 2,

Italia es un pais con amplias posibilidades de penctracion, especialmente en el
segmento de las tiendas naturistas, este pais importé en 1997 123.9 toneladas de

panela colombiana por un valor de US $110.192.

Los demas mercados de destino en orden de importancia son: Suiza (36.05%); Espafia
(9.12%); Holanda (3.36%); Japdn (2.71%); Aruba (2.59%); Bélgica — Luxemburgo
{0.6%) y Reino Unido (0.59%).

32 POSADA, Vieira Edgar. Seminario Acuerdos Comerciales y Globalizacion, Direccion de
Desarrolio Empresarial PROEXPORT, 1997.
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11.1 OPORTUNIDADES EN EL MERCADO INTERNACIONAL

11.1.1 COMERCI1O DE PANELA EN LA UNION EUROPEA

En 1994 FEDEPANELA contratd un estudio de mercado para la Unién Europea,
previo a su participacion en el Salén Internacional de la Alimentacion SIAN en Paris
(Francia). Dicho estudio pretendia un conocimiento elaro del comportamiento del

mercado de edulcorantes, aderczos, melazas y productos afines.

“El informe previo a la feria, arrojé un guarismo 1.7 (millones) de toneladas que

fueron presentadas dentro de la misma clasificacién arancelaria de la pancla™ 3

Sin embargo, al examinar los registros de importaciones de la Unién Europea, la gran
mayoria de esta posicion arancelaria corresponde a azicar moreno o azicar

moscabada con precios que oscilan entre US $200 y Us $ 250 por tonelada.

Para panela, sea granulada o en estado sélido, las cifras de importacion de la Unidn
Europea son de “300.000 toneladas originadas en cerca de 20 paises especialments

Madagascar, India, Brasi] e Islas Canarias”s".

3 HENAO, R Carlos Arturo. Comercio Exterior. Bogota. En: Revista de la Federacion Nacional de
Produetares de Panela FEDEPANELA (afio 4 - No. 10 Diciembre de 1994). p. 18- [9.

5
** Inid, p. 18,
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La panela deniro de los parémetros conocidos en Colombia es consumida en algunos
paises europeos a través de tiendas naturistas especialmente en Halia, Francia y
Alemania. No es un producto que se encuentre en los supermercados, en estos ya

empicza a reflejarse una clara diferencia entre los aziicares refinados y los azicares

DLOTENOS.

Es evidente que en el mercado europeo existe 1a preocupacion por el consumo de

productos naturales que en su proceso de elaboracion involucren el concepto de

sostenibilidad.

11.1.2 PARTICIPACION DE LA PANELA EN FERIAS INTERNACIONALES

» Antecedentes: El Salon Internacional de 1a Alimentacion SIAL, con la feria de

Anuga y Barcelona, son los tres eventos interacionales mas importanics del

mundo de 1a industria alimenticia.

> Desarrollo del evento: SIAL tuvo la participacion de 84 paises que presentaron
productos alimenticios de alta especializacién. La caracteristica general de los
stand fue la de mostradores abiertos con ingenio y colorido en su presentacion,
contrario al stand disefiado por Colombia que fue un mostrador més cerrado y con

ausencia total de elementos representativos del pais
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En el stand de Colombia participaron 12 empresas; cuatro dedicadas a fnrta fresca,

unz a frutas deshidratadas, dos de mermeladas, una de café, una de helados v
FEDEPANELA.

La panela fue el producto que mayor receptividad tuvo si se mide especialmente por
el nirmero de visitanies que mostraron particular interés por conocer la composicién

del producto, su proceso de fabricacidn y el valor nutricional del mismo.

> Resultados: Durante los dias de feria se acercaron al stand de

FEDEPANELA 53 personas, que pueden clasificarse asi:

* 34 empresas interesadas en la distribucion del producte para ser utilizado

como edulcorante.

Cuatro que ven la panela como aporte fundamental para la industda de la

reposteria y pancakes,

¢ 10 empresas que utilizarian la panela granulada como base de refrescos frios

0 bebidas aromaticas (té o infusiones).

* - Y un cuarto grupo cuyo interés seria usar la panela como materia prima.

Estas empresas por su origen estdn localizadas en Francia, Italia, Inglaterra,

Alemania, Egipto, Martinica, Arabia Saudita, Libano, México y los Estados Unidos.

Cabe resaltar dentro de estos contactos siete empresas:
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Es muy variado el nimero de empaques usados en 1a region dependiendo del tipo de

panela. (Ver NATURALEZA DEL PRODUCTO. Presentacidn).
13.2.4 Nimero de productores por dia de mercado:

El mayor nimere de productores por dia de mercado se presenta en el municipio de
Villeta (150), anotando que a esta plaza ilega bastante productor de panela de otros

municipios circunvecinos. (FIGURA 16) (Ver TABLA 17).

También se aprecia que la zona de! Gualiva cuenta con el mayor nimero de

productores en comparacion a las demés zonas estudiadas (668) (Ver TABLA 17)
(Ver FIGURA 15).

La zona del Sumapaz tiene la cifra mas baja en cuanto a su namero de productores

(27). (Ver TABLA 17) (Ver FIGURA 15)

En la zona del Rio Negro, observamos que el mayor numero de productores se

concentra en el municipio de Caparrapi, con (120) semanales.

En la Zona del Tequendama, el municipio de Quipile presenta el mayor nimero de

productores de panela por dia de mercado (30).




TABLA No. 17.
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA. NUMERO DE PRODUCTORES

POR DiA DE MERCADO EN LAS PRINCIPALES REGIONES PANELERAS,

REGION NO. PRODUCTORES PARTICIPACION | (%)
Gualiva 668 65.8
Rio Negro 275 27.1
Tequendama 45 4.4
Sumapaz 27 2.7
Totales 1.015 100

FUENTE. CORPOICA. 1997
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La region del Gualiva es la zona con ¢] més alto volumen de produccion panelera en

el Departamento “1.262 Ton” **semanales.

La zona del Rio Negro ocupa el segundo lugar con “392 Ton™® semanales, doblando

en produccion a la zona del Tequendama.

El Sumapaz tiene un promedio de “12.9 Ton™®? con Ia producciéon mds baja del

departamento.

El municipio de Villeta ostenta el primer lugar en comercializacion de la regién con

300 toneladas semanales,

1325 Experiencia de organizaciones paneleras. En la region operan los
capitulos municipales de la Federacién Nacional de Cultivadores de Caiia y

Productores de Pancla FEDEPANELA Cundinamarca.

No obstante han side muchos los intentos por conformar asociaciones y cooperativas
de paneleros a nivel regional, que no han prosperado por la falta de compromiso de
Sus 50C10S y por que las mismas caracteristicas de un mercado dinimico les exige mds

de lo que han ofrecido en organizacion, mercadotecnia, calidad y competitividad.

“ CASTIBLANCO, Mufioz Carlos German. Informe consalidado del mercado panelero en las
provincias del Gualiva, Rio Negro, Sumapaz y Tequendama. CORPOICA. Villeta, 1996. p 11

5! 1bid., p.11.

% Ibid., p.11
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Sin embargo, se vislumbra una nueva posibilidad, a través de las Empresas
Asociativas de Produccion y Comercializacion EAT’S del Gualivd, iniciativa liderada
por la Gobernacién de Cundinamarca y la Secretaria de Fomento Agropecuario del
Departamento, que ha contado con la receptividad y compromiso decidido de los
productores de la region que este afio constituiran con la participacifn de 36 empresas
asociativas, €l Consorcio Comercial Panclero (Merpanela), que es una alternativa
viable en la correccion de factores que afectan negativamente el mercado del

productor y de paso es una herramienta valiosa para redimir al productor del Gualiva

de la pequefiez miserable del esfuerzo individual.

13.2.6  Tipologia de los comerciantes:
La mayoria de estos provienen de Bogotd y destinan el producto hacia la misma, a

Medellin, Barranquilla, Manizales, Villavicencio, Boyac4, Tolima y pueblos de la

Sabana (Facatativa, Madrid, Mosquera. Funza, etc).

Por lo general los comerciantes de panela que frecuentan esta region son personas que
no poseen estudios superiores, sin embargo, son bastante conocidos, y poseen una
larga trayectoria y experiencia suficiente para llevar a cabo una eficiente labor de
intermediacion; a lo anterior se suma su astucia y habilidad negociadora y un
adecuado sistema de informacion nacional, lo que les permite un perfecto
conocimiento del desarrollo del mercado en regiones como el Valle, Antioquia vy

Holla del Rio Suarez (Boyacd y Santander), de modo que estan suficientemente
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documentados para poseer un amplio conocimiento de las condiciones del entorno
comercial, lo que en mercadotecnia se conoce como la Transparencia del mercado.
Asi estos comerciantes institucionalizan la actividad de intermediacion en el mercado
panelero del Gualivd, combinando una serie de actividades en virtud de las cuales la
panela se prepara para el consumo y llega a su destino final en forma conveniente, en

¢l momento y lugar oportunos. Involucrando las funciones de intercambio que se

analizaran mas adelante.

Los intermediarios que operan en la regién no solo asumen los riesgos inherentes a la
conservacion, transporte o busqueda de mercados para el producto. También
enfrentan los problemas de seguridad en cuanio al riesgo de portar dinero en

condiciones de altos niveles de delincuencia comun.

En el mercado de Villeta, participan con frecuencia muchos comerciantes

esporadicos, por lo general adquieren panela para distribuiria al detal en tiendas y

supermercados de la Sabana de Bogola.

Adicionalmente, se pudo apreciar que un 80% aproximadamente los comerciantes

poseen su propio transporte y se dedican a otra actividad comercial.

Para efectos de analisis, se adopté la clasificacion hecha por CAMACHO, Luis
Eduardo (1.990). En su descripcién y andlisis del proceso de comercializacion de

panela en Villeta Cundinamarca, donde los comerciantes se estratificaron con base en

sus volimenes de compra asi;
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TABLA 18. TIPO DE PANELA QUE COMPRAN LOS COMERCIANTES

TIPO DE PANELA CUADRADA (%) REDONDA AMBAS (%)
(%)

TAMANO COMERCIANTE

Pequefios 100

Medianos 80 I 20

Grandes 20 20 60

TOTAL 67 7 26

FUENTE. Los Autores 1.997

» Tipos de mercados que sirven,

La panela adquirida en la Region del Gualivd, por acopiadores rurales e
intermediatios de diversos tamafios en virtud del volumen transado es distribuida a

diferentes zonas del pais, como: Bogotd (Corabastos), pueblos aledafios a la sabana
de Bogotd (Facatativd, Funza, Mosquera, Madrid, etc), occidente (Medeliin), Costa
Atlantica (Barranquilla), eje cafetero (Manizales), Llanos Orientales ( Villavicencio),
y Tolima (Ibagué, Honda). Donde es vendida a mayoristas, a minoristas o a

supermercados (ver Tabla 19) (ver Figuras 19, 20 y 21).
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TABLA 19. PRINCIPALES DESTINOS GEOGRAFICOS DEL PRODUCTO

POR TAMANOQO DE COMERCIANTE

TAMARNO DESTINO PORCENTAIJES VOLUMEN PRESENTACIONES
COMERCIANTE { GEOGRAFICO TON/SEMANALES
Bogota 80 144 Kilo
Pequeiios Sabana* 20 36 Libra (Cuad)
Panelon (5 lib)
Sub-Total 100 180
Bogota 55 148.5 Kilo
Medellin 12 32.4 Libra (Cuad)
Medianos Bfquilla 11 207 Libra (Red)
V/cencio 22 594 Panelon (5 lib}
: Otras
Sub-Total 100 270
Grandes Bogota 40 180 Kilo
Medellin 35 157.5 Libra (Cuad)
Manizales 10 45 Libra (Red)
Ibagué 10 45 Panelén (5 lib)
Honda 5 225 QOtras **
Sub-Total 100 450

* Sabana (Facatativa, Madrid, Mosquera, Funza...)

** Panelin, Pastilla, granulada.

FUENTE. FEDEPANELA. Estadistica recaudo cuota de fomento panelero. Censo

Comerciantes 1.997

» Canales de comercializacion:

Las rutas que sigue ¢l producto a lo large de la cadena de comercializacion hasta

llegar al consumidor final estin determinadas por ¢l tipo de intermediario que efectia

la adquisicion del producto en cualquiera de los municipios que conforman la region

abjeto de estudio.
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Asi cuando el producto es adquirido por un pequefic comerciante se desplaza por el
siguiente canal de comercializacion (ver Figura 19).
FIGURA 19. Ruta de mercade del pequefio comerciante

Bogota 80%
( (corabastos

Supermercados
L Cooperativas Consumidor

Productor — Acopiador*

Urbano Plazas

Tiendas

Supermercado

Cooperativas Consumidor
K Sabana 20% Plazas

Tiendas To-

*Pequefios comerciantes (180 Ton/semanales)

FUENTE. Los Autores 1.997

Cuando se trata de medianos o grandes comerciantes se identificé que estos realizan
la actividad de compra personalmente o mediante marchantes (comisionistas), la

venta y distribucion la efectoan personalmenie con contadas excepciones. (ver

Figuras 20 y 21).
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En lo que respecta al financiamiento de la comercializacion, la mayoria de los
comerciantes cuenta con capital propio (95%), el (5%) restante combina recursos

propios con prestamos de terceros.

FIGURA 20. Ruta de mercado del mediano comerciante -

\
rrHogcm& 55%
Medellin 12% | Supermercados
Productor __ Acopiador* __ Acopiador B/quilta 11% Cooperativas consumidor
Rural Urbano Vicencio 22% } Plazas
Industria ND Tiendas
Alimentos
\. J
Mercade Exportacion

* Mediano Comerciante ( 270 Ton/semanales)

ND. No hay datos

FUENTE. Los Autores 1,997

Figura 21. Ruta de mercado del comerciante grande

\
Bogota 40%
Medellin 35% | Supemmercado
Productor __ Acopiador__Acopiador* | Manizales 10% Cooperativas  »Consumidor
Rural Urbano lbague 10% | Plazas
Honda 5% >Tiendas
Industria ND
Alimentos
\. J
Mercado Exportacién

* Comerciante grande (450 Ton/semanales)

FUENTE. Los Autores 1.997
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13.2.6.1 Analisis de la tipologia de los comerciantes:

En estd region convergen aproximadamente 71 corr_le_rciantes, que difieren en algunos
aspectos y que tienen otros en comium. La principal diferencia radica en el volumen de
compra, ya que los grandes comerciantes (15%), es decir, 10 personas y demandan el
50% de la produccion de cada mercado; mientras la otra mitad de la produccion es

adquirida por (pequefios y medianos comerciantes) que en su total son 61 personas.

Al respecto, y teniendo en cuenta la afirmacién de RODRIGUEZ,B, Gonzalo (1.996).
Segun la cual, en la cadena de comercializacién se presentan imperfecciones cuando

el nimero de agentes compradores se reduce haciendo que el mercado adquiera

caracteristicas oligopsonicas.

A primera vista parece que los grandes compradores gozan del privilegio de influir en
el comportamiento de los precios en virtud del volumen que manejan, y a pesar de
las diferencias en la capacidad de negociacion que existen entre los compradores
grandes y pequeifios, producto de una relativa concentracién de una parte importante

del mercado en los compradores de mayor tamaifio, no puede afirmarse que exista un

. , . heEE .
control oligopsénico  en este mercado. Por una parte los compradores mas grandes

controlan una porcion tal del mercado que, si bien, es relativamente prande en

relacion con las que manejan los otros comerciantes, no necesariamente les permite

*** Ver GLOSARIO
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imponer precios a su arbitrio, ni definir por si solos el precio que finalmente se

impone en cada mercado.

Ahora, el comportamiento del mercado de la panela no se circunscribe
especificamente a la zona objeto de estudio Region del Gualiva (Cundinamarca). Hay

factores exdgenos a su entorno que inciden en las apreciaciones que se puedan hacer

del mismo.

Respecto al privilegio del que aparentemente gozan algunos pocos grandes

comerciantes.

Estos factores son, en primer lugar E! Precio al cual se desarrolla el mercado en la
Hoya del Rio Suarez, ya que ademds de ser este el principal centro productor de

paniela en el pais, surte el mercado de Bogota del cual la Region del Gualiva también

s proveedor.

Ademads, se puede presentar el caso (y se presenta) de que en el Valle del Cauca,
principal centro azucarero del pais, empiecen a convertir azécar en panela, con unos
costos muy bajos. Lo cual revoluciona el mercado trastomando el nivel de precios en
todo el pais (ver MARCO HISTORICO. Relacién entre la Industria Azucarera y

Panelera) ver (MARCO LEGAL. Ley 40 / 90, Res. 2284 / 95 y Res. Técnica 1311
INCONTEC).
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De esta manera se puede apreciar que no existe un abismo entre el supuesto poder

entre los grandes comerciantes v los demas que comparten el mercado panelero de la

Region del Gualiva.

Otro aspecto de la tipologia de los comerciantes, es que segin su tamafio trabajan con
un determinado tipo de panela. Es asi como los pequefios comerciantes solo
mercadean con panela cuadrada y a medida que su poder de compra aumenta,
empiezan a comprar pancla redonda. No se da el caso de que un comerciante adquiera
solo panela redonda. Lo anterior determina que la mayor parte de la produccion sea

cuadrada y también que este tipo de panela presente una mayor demanda.

La panela redonda tiene como destino los mercados de Antioquia, Tolima vy eje

cafetero; donde es apetecida por que se ke atribuye un mayor contenido de dulce y en

efecto lo tiene.

El destino de la panela producida en 1a provincia del Gualiva, esta ligado al tipo de
comerciante que la adquicra. El pequefic comerciante, generalmente la destina al
mercado de Bogotd, en corabastos (minoria), supermercados, cooperativas, tiendas o

a su propio establecimiento.

En la medida que aumenta el poder adquisitivo y de negociacion en los comerciantes,
el producto se destina a otros punios geogrificos del territorio Nacional. Asi, los
medianos comerciantes destinan el 45% de su panela a departamentos como

Antioquia, Atlintico y los Llanos Orientales;, mientras los grandes comerciantes
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fraccionan el 60% de su producto dinigiéndolo a los departamentos de Antioquia,

Caldas y Tolima {ver Tabla 19).

Estos tltimos tienen més de una plaza en la cual colocar su producto, asi lo destinan
seleclivamente entre los diversos departamentos que surten dependiendo de la
cotizacion en el precio mayorista que mas les convenga. Teniendo siempre una o dos
plazas de reserva a las cuales pueden acudir cuando su plaza principal no presente las
condiciones favorables para el desarrollo de sus actividades principales.

Otra caracteristica gencralizada en la totalidad de comerciantes que operan en la
regién es su antigiledad, lo que les asegura un perfecto conocimiento de la zona,
sabiendo cuales municipios producen una buena pancla y que productores se
preocupan por sacar al mercadoe una panela adecuada. Lo mismo ocurre con los
productores, quienes tienen también un excelente conocimiento de los comt;:rc_iantes,
unido a que en este mercado predomina el sistema de pago en efectivo que conduce a

un mimmo riesgo para ambas partes en el desarrollo de 1a transaccion.
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TABLA 20. RESUMEN DEL MERCADQ PANELERO PROVINCIA DEL

GUALIVA
MERCADO NOCAIMA Q.NEGRA UTICA NIMAIMA VILLETA
CARACTERISTICAS
Volumen semanal (1on) 150 150 150 13D 300
Precio Prom. X Kg (3) 320 290 270 290 300
Clase de Empaque Bulte v caja Caja cartén Ceja carién Bulto Bulto
carnon Bolsa papel Caja carton Caja carton
Bolsa papel
Dia de Mercado Sibado Viernes DPomingo Viernes Viernes Sabado
sibado Sabado
| Lugar de Comercio Urbano Urbano Urbano Urbano Rural Urbano
No. Comerciantes por | 8 9 15 31
semana
No. Productores  por 100 60 60 110 150
semana
Sistema de pago Efect. Efect. Efect. Cred. Efect. Efect.

FUENTE. Caiculada con base en informe técnico de resultados No 1. Estudio
Regional de! mercado de panela y miel en la provincia del Gualiva.

CORPOICA, FEDEPANELA.

CASTIBLANCO, Muftoz Carlos G.

Los Autores 1.996 — 1,997

TABLA 21. VOLUMEN SEMANAL OTROS MERCADOS DEL GUALIVA

MUNICIPIO | VERGARA | LA VEGA | 5. FRANCISCO | ALBAN | SASAIMA | SUPATA

Volumen 38 10 2 1 ND ND
scraanal {Ton)

ND. No hay datos.
FUENTE. Calculada con base en cstadisticas de produccion, 4rea y rendimientos de

cafia  panelera GOBERNACION DE CUNDINAMARCA. Estadisticas
Agropecuanas. Vol. 12, 1.997
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14.CARACTERISTICAS DE LA COMERCIALIZACION

14.1 ANALISIS DE LAS FUNCIONES DE INTERCAMBIO.

Las funciones de intercambio involucradas en la comercializacion de panela en los
11 municipios de la provincia del Gualiva, relacionados con la utilidad de posesion y

la transferencia de derechos de propiedad son:

» Compra y venta: El método de compra y venta mas utilizado es la inspeccion, que
consiste en tomar una muestra del volumen total de panela que se esté negociando

en ese momento, para estimar la calidad, peso adecuado, consistencia, limpieza y

presencia de elementos quimicos no aptos para el consamo humano,

Otro método también usado en la region es el de compra — venta por muestra, que
tiene lugar dias antes de la molienda y sobre los parametros de peso y
caracteristicas fisicas establecidos con anterioridad de comin acuerdo entre
productor e intermediario; también se realiza una vez obtenido el producto, ¢l
agricuitor se dirige el dia de mercado a cualquiera de los sitios rurales o urbanos
donde tiene lugar la adquisicién del producto por parte del intermediario Ilevando
una pequefia cantidad de panela, sobre esta muestra se realiza la transaccion para
que posteriormente el comerciante recoja € producto en el lugar acordado al

momento de efectuarse la operaciéon de compra — venta.
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El método de compra — venta por descripeién no es usado para el caso del proceso

de comercializacion de panela

El proceso de compra — venta de la panela en los mercados de la regién se
desarrolla de manera muy parecida en todos los municipios. Para €l caso del
mercado de Villeta, se inicia con la inspeccion del producio por paric del
comerciante, adquiriendo un conocimiento global sobre las caracteristicas del
mismo; posteriormente ¢l comerciante ofrece un precio dependiendo de la catidad
del mismo y del volumen de transacciones que se estén efectuando ese dia, en este
momento se inicia el proceso de regateo, previo a un recorrido que hace el

productor visitando a otros intermediarios para enterarse del precio que

predomina y quicn paga mejor el producto, finalmente se llega aun acuerdo

bilateral que conduce a la realizacion de la transaccion.

El proceso de regateo le ofrece al productor la seguridad que si bien el precio de

su producto no es el mas alto, tampoco serd el mas bajo del mercado.

Todas las transacciones de pago por 1a adquisicion del producto en la regién se

efectian de contado, en efectivo 0 mediante cheque de la misma plaza. De modo
que se hagan efectivos el mismo dia del mercado. Los bancos y corporaciones de

los municipios paneleros ofrecen su servicio los sdbados hasta el medio dia.

Determinacion de precios: Los precios en cada mercado dependen de varios

factores a saber:
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» El comportamiento de los precios en el mercado de Villeta es un termémetro que

%

refleja y afecta el nivel de precios en toda la region. Cualquier variacion, positiva
o nepativa en el precio del mercado de Villeta como consecuencia de
fluctuaciones inesperadas en los volimenes transados, inmediatamente altera el

caomportamiento de los precios de toda la region.

Todos aquellos aspectos relacionados con la calidad del producto, como peso,
textura, color, punto (humedad), limpieza, presencia de elementos quimicos (ver
MARCO ECOLOGICO) (ver MARCO LEGAL), se tiene en cuenta al momento

de la operacién de compra — venta, castigando ¢l precio de las panelas de mala

calidad.

Volimenes transados en la Hoya del Rio Suarez, la oferta de panela de esta regién
que también abastece a Bopota, es indiscutiblemente un aspecto que el

comerciante no puede descuidar a la hora de ofrecer un precio.

A nivel local, la oferta de producto en cada municipio responde a las leyes de
oferta y demanda de mercado, incidiendo en los precios locales al productor.

No se puede, escapar el manejo de inventarios que hacen los grandes
comerciantes para mantener bajos los precios al productor. Este mangjo de
inventarios se efectba acumulando estacionalmente considerables voltmenes de

cada presentacién deprimiendo su precio en el siguiente mercado.
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142 ANALISIS DE LAS FUNCIONES FiSICAS DE LA

COMERCIALIZACION.

» Acopio y almacenamiento:

La funcién de acopio, encargada de reunir la produccién procedente de distintas

unidades tiene lugar asi:

A nivel rural, en casas privadas y tiendas a la orilla de carreteras donde se cobra un
valor equivalente al 2 % diario por cada carga de panela, este valor es asumido por el
productor, hasta ¢l momento en que se lleva a cabo la operacion de compra- venta,
momento en el cual el intermediario (acopiador rural) asume la responsabilidad y el

riesgo que entrafian las funciones fisicas de transferencia dei producto hasta que es

colocado en su mercado de destino.

Cuando la operacion de compra — venta se efectia en el casco urbano de los
municipios en los cuales hay mercado panelgro, las casas, locales corrierciales,
tiendas y en general todas las construcciones son habilitadas para el acopio y
almacenamiento de pancla; existe también la modalidad de acopio en los andenes

cuando el producto es vendido el mismo dia, exponiéndolo al sol, a la humedad y por

consiguiente & dafios y pérdidas fisicas.

Este hecho, se convierte en un lasire para la comercializacion eficiente y acelera la

descomposicién urbana de los sitios donde se desarrolla el mercado.
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Una vez adquirida por ¢l intermediario (acopiador urbano) la totalidad de la panela de
un mercado, incluyendo la que se encontraba encarrada en os andenes. Es ilevada a
las bodegas donde se le protege de la lluvia, el sol y los golpes hasta cuando se da por
terminado el mercado. Este almacenamiento tiene un costo que oscila entre § 250 y

$ 350 el dia por cada carga del producto, para inmediatamente ser transportado & sus

mercados de destino.

Las pérdidas fisicas que sufre el producto en el proceso de comercializacion
dependen del cuidado con que es transportado de la enramada al sitio donde se
desarrolla el mercado local, peneralmente estos dafios se traducen en golpes y
desportillamientos del producto por negligencia en la manipulacién o por descuido en
el transporte. Especialmente cuando se lleva a cabo en mula. Sobresalen también los
dafios por contaminacion cuando el producto es despachando de los mercados locales
en vehiculos que igual transportan ganade o combustibles. Durante el desarrollo de 1a
investigacion, se recogieron testimonios de minoristas que manifiesian haber recibido

cajas de panela contaminadas con excremento animal y A.C.P.M.

¥ Transformacidon:

La panela comercializada en sus presentaciones mas comunes de libra (Recionda y
Cuadrada), kilo, 5 kilos, pastilla y panelin. No sufren transformacién fisica alguna,
podria decirse que en contados casos algunos comerciantes simplemente acuden a la
Preservacion del producto mediante el uso de estibas para evitar el ataque de insectos

y roedores,
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» Empague:
La funcion de empaque cumple con los objetivos de preservar ¢l producto, preparar
lotes homogéncos para su manipulacién y fraccionarlo con el fin de facilitar su

distnibucion. La panela producida en la regién se presenta en tres clases de empaque

que se utilizan dependiendo del tipo de panela:

La panela cuadrada de libra y kilo es presentada en cajas de carton; la panela redonda
de libra se empaca en hojas secas de cafia protegidas con fique, también se empaca en

cajas de cartén, el panelon de S5 libras es empacado en cajas de carton (ver

NATURALEZA DEL PRODUCTO, PRESENTACION).

» Transporte:

Se puede identificar que de los 71 comerciantes que operan en la regién el 80%
cuenta con vehiculos propios para agregar utilidad de lugar al producto mediante su
traslado de las zonas de produccion a los centros urbanos de las diversas zonas del

pais donde se encuentran los mercados de destino.
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143 ANALISIS DE LAS FUNCIONES AUXILIARES DE LA

COMERCIALIZACION.

> Financiamiento:

El financiamiento hace posible €l cumplimiento de las funciones de comercializacion
mencionadas. En Colombia el financiamiento para el mercadeo de productos
agropecuarios s precario, por lo cual casi todos los comerciantes de panela de la
TegIoN operan con capital propio, la minoria restante acude 8 prestamistas particulares

y excepcionalmente al crédito comercial que ofrecen los bancos y corporaciones.

» Aceptacion de riesgos:
Esta funcion es una de las mas importantes en mercadeo y es la menos tangible en

apariencia, en el mercadeo de panela al igual que en casi 1odos los productos

agropecuarios hay dos clases de riesgos:

» Riesgos fisicos:

Las pérdidas fisicas en el producto se derivan bésicamente de los golpes en el

transporte, ataques de roedores e insectos y ablandamientos por excesiva humedad

ambiente en el almacenamiento.

» Riesgos financieros:

Las pérdidas por bajas en la cotizacién del precio mayorista, estan ligadas a fallas en

los sistemas de informacién y comunicacion entre los intermediarios en la regién
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(Gualiva).

¥» Promocion de mercados:

se denomina técnicamente como inteligencia de mercados. La oferta de panela,
inctuso la de 6ptima calidad, no tiene una cuota de mercado asegurada por algin
poder especial (salve excepciones), que signifique que todo lo que se produce serd
demandado. La panela puede recibir utilidades de lugar, tiempo, forma y po;es_ién, y

sin embargo, puede resultar un fracaso al final del proceso si no encuentra mercado.

144 ANALISIS MERCADO PANELERO EN LA REGION DEL
GUALIVA.,

Como se sefialé anteriormente, a pesar de las diferencias de capacidad de negociacién
que existen entre los compradores grandes y los pequefios, producto de una relativa
concentracién de una parte importante del mercadoe en los compradores de mayor
tamafio, no puede afirmarse que exista un control oligopsiénico en este mercado, si los
compradores mas grandes controlan una porcién tal del mercado que, aunque es
relativamente grande en relaciéon con la que manejan los otros comerciantes, no

necesariamente les permite imponer precios a su arbitrio ni definir por si solos el

precio que finalmente se¢ impone en cada mercado.

Una predominante caracteristica del mercado panelero en la Region del Gualiva es la

presencia de mayoristas (acopiadores) 50%, y los detallistas o intermediarios
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minoristas que adquieren volamenes considerablemente inferiores. Esta

particularidad le da identidad a cada mercado local.

Si bien es cierto que algunos intermediarios de gran escala por el volumen de sus
fransacciones influyen en el nivel de precios en el corto plazo y cumplen un papel
importante en la estabilizacidn de los mismos, no por ello pueden fijar
caprichosamente el precio en cada mercado. Variables como el fendmeno del
conversion de aziicar en pancla que se tratd en el marco de referencia y 1a oferta de la
Hoya del Rio Suarez (Boyacd y Santander) tienen un gran impacto sobre el precio de

los mercados locales en ia provincia del Gualivd y en casi todo el territorio nacional.

14.4.1 Principales problemas y obsticulos pars una eficiente

comercializacion en la Regidn del Gualiva:
Es lamentable, pero a todas luces 1a calidad de la panela producida en esta zona no
cumple con las caracteristicas de calidad exigidas por un mercado cada ve_z mas
exigente y complejo. Y lo que es mas grave, no se llega a los parimetros
fisicoquimicos y microbiolégicos minimos que contempla la Res. 2284/95 (ver
MARCQO LEGAL), como tampoco en lo que respecta al cumplimiento del peso
anunciado en el producto Res. 2112/90. Este fendémeno limita la expansion del

mercado intemo afectando negativamente ¢l posicionamiento del producto. De modo

que en estas circunstancias es dificil pensar en un mercado internacional que sin duda

es mas exigente.
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La panela como se estd comercializando actualmente no solo ¢n esta region, sino en
casi todo ¢l pais; se presenta al consumidor desnuda, al granel, sin empaque
individual que le brinde seguridad al comprador respecto de su higiene y calidad. Este
hecho sumado a las pérdidas fisicas que sufre el producto en las fases de
almacenamiento y transporte hacen que llegue deteriorado a las manos del
consumidor. En estas circunstancias dificilmente se lograra posicionar la panela de la

Region del Gualivd {Cundinamarca) como un producto de amplia acopida de la

canasta familiar en los hogares.

Repasando las conclusiones obtenidas hasta el momento, es facil deducir por que ala
pancla se ha considerado histéricamente como un producto para pobres, cuando por
su caracter natural y sus aplicaciones alimenticias, medicinales y estéticas tiene un
amplio horizonte comercial que requiere del esfuerzo unificado de productores y

comercianies para sacar a la panela de la desventajosa imagen que tiene frente al

consumidor,

La elevada fluctuacion de precios, producto de las circunstancias de heterogeneidad y
dispersion en la produccion a lo largo y ancho del territosio nacional que no permite
la estandarizacion de una oferta uniforme durante todo el afio, el mancjo que de
manera astuta hacen los comerciantes de sus inventarios deprimiendo el precio at
productor para mantener en unos niveles adecuados a sus intereses el margen de
intermediacion propio y finalmente cuando se presenta el fenémeno de produccion de

panela en los “derretideros™ del Valle que revoluciona el mercado nacional afectando



176
por consiguiente el nivel general de precios. Estas variables originan incertidumbre

en los productores en torno a la rentabilidad de su actividad productiva.

El cardcter permanente del cultivo de cafia panelera no le pemiite al agticultor
racionalizar la oferta de su producto. Mientras para un cultivo transitorio la decision
es sembrar 0 no, en el caso de la cafia con destino & la produccion panelera la decision

de no procesar implica seguir incurriendo en elevados costos de mantenimiento del

cultivo.

La presencia en algunos casos, de largas cadenas de comercializacion dan origen a la
elevacidn de general de los precios al consumidor y a la reduccién de los precios al

productor.

La fluctuacion en los precios del producto y la ¢scasa capacitacion de los agricultores
en la region no permite que el caflicultor pueda llevar un control de las relaciones
beneficio/costo, desconociendo flujos de efectivo, métodos de costeo y por ende la
rentabilidad de su actividad productiva y comercial asi como de las utilidades de la

venta de la panela en cada mercado.
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15.PRECIOS

La produccién y comercializacién de panela en los once municipios que conforman la
provincia del Gualivd se constituye en la primera actividad agroindustrial y por ende

en la principal fuente directa ¢ indirecta de ingresos para los habitantes de la region.

El precio de la panela no sblo es importante por la magnitud de los volamenes
comercializados cn el lerritorio nacional, también por sus efectos en el mercado de

los edulcolorantes y por el impacto del nivel general de los precios en la produccion

de la zona objeto de estudio.

El cultivo de cafia con destino a la produccion de panela, por su caracter permanente,
Hace la que oferta del producto no se pueda racionalizar en el corto plazo con el fin
de obtener un volumen adecuade durante todo el afio, que asegure al productor un

precio remunerador en cada mercado,

El andlisis del comportamiento de los precios de 1a panela se llevé a cabo durante el
afio de 1997 en el mercado local de Villeta, y en 1a Corporacion de ABASTOS de
Bogotd CORABASTOS. En la tabla 24 puede apreciarse la relacion de precios y las

variaciones porcentuzles mes a mes.



TABLA 22, PRECIOS DE LA PANELA MERCADO DE VILLETA Y

CORABASTOS 1.997. PANELA CUADRADA DE 450 GR.
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PRECIOS PRECIOS REALES
NOMINALES
PERIODO Villeta § Corabastos | IPCB* | Villeta | Variacion | Corabasto Variacion
$/Kg $/Kg 8/Kg (%) $/Kg (%)
Enero 300 3296 | 06304 | 3019 | —s BT | e
Febrero 320 3632 | 06584 | 3221 | 67 365.6 102
Marzo 330 3658 | 06678 | 3322 | 3.1 3632 0.7
Abril 320 3617 | 06769 | 3222 | 301 3641 | -1
Mayo 320 378 0690 | 3222 | e 3806 45
Junio 390 369 | 06988 | 292 64 371.6 24
Jutio 300 3714 | 07037 | 3021 | 34 375 09
Agosto 280 3693 | 0.7116 | 2819 | %7 3719 08
Septiembre | 300 3851 | 07187 | 3021 | 72 387.0 a3
Octubre 300 46612 | 0.7255 | 3022 | —s | 4695 21
Noviembre 303 495 0.7316 | 3072 | 1.65 936 62
Diciembre 530 536 | 0.7369 | 5339 | 738 539.9 3.28
PROMEDIOS 3265 402.05

*Indice de Precios al Consumidor Bogot4.

FUENTE. Calculada con base en : DANE. Indice de Precios al Consumidor 1.997.

SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO DE CUNDINAMARCA.

Seccién  de Comercializacion y Desarrollo Agroindustrial.  Andlisis

de

comercializacion. CORABASTOS. Division de mercadeo. Precios promedios

mensuales de venta mayorista 1.997
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En la region del Gualivd (Cundinamarca) como en todo el territorio nacional, los
precios presentan un comportamiento eslacional que tiene su oripen en los excesos
temporales en la oferta del producto que revolucionan el mercado y deprimen el
precio del preducto a lo largo de la cadena de comercializacién, con un 1mpacto

especialmente negativo para el productor.

Lo anterior es indicativo de que la abundancia o escasez del producto se refleja en el

comportamiento de precios.

Para un analisis objetivo de los precios en el periodo de estudio, se deflactaron con

base en ¢l indice de Precios al Consumidor en Bogota IPCB.

En la figura 27 se observa que el comportamiento de los precios a nivel de productor
en el mercado local de Villeta durante los 12 meses de 1997 presenta variaciones

porcentuales maximas del 9,4%.

Un hecho notorio es el incremento del 73,8% en el precio al productor del mes de
Diciembre con respecto a Noviembre, que se explica por la dréstica reduccion en los
velamenes de cafia cosechados como consecuencia del impacto que el fendmeno
climatico y ambiental EL NINO tuvo sobre toda la agricultura. Como también es de
resaltar que si bien el precio al productor tuvo un incremento intempestivo, el precio
mayorista mostré un incremento del 21% en ¢l mes de octubre, fo que demuestra una
vez més la racionalidad econdmica del intermediario anticipandose dos meses con

respecto al productor para elevar al méaximo el nivel de sus inventarios y posicionar
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su margen de comercializacion en un punto adecuado a su interés particular. De modo
que al reducirse la oferta de los mercados locales pudiesen ofrecer un volumen
continuo de panela en el mercado mayorista que les reportd una elevada rentabilidad,
en otras palabras la estrategia de los intermediarios fue anticiparse a la escasez en la

oferta, especulando con las existencias que lograron acumular para tal fin. (ver figura

22).

FIGURA 22. Relacion de Precios entre el mercado local de Villeta y ¢l mercado

mayorista de CORABASTOS. A precios reales de 1997,

600 -
500 //‘7
400
J —&— Precios mayoristas en
RABAST:
300 - - CQO STOS
200 —8-— Precios en ¢l mercado
local de Villeta
100
0 ¥ T T 1 T T 1 1 1 1 J 1
U B ke b P S o = m w3 <
A& s<e 2S5 ILSE2A

FUENTE. Los Autores.
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Otro fendémeno muy particular en lo corrido de 1997 se presenté en el mes de Junio,
cuando ¢l precio mayorista en CORABASTOS se ubicé en un 27,2% por debajo del
precio en ¢l mercado local de Villeta, Este hecho segiin varios comerciantes de la
region, se origing en un mal entendido entre estos y los que operan en la Hoya del
Rio Suarez, donde para el mismo mes se reporté una sobre oferta en la oferta del
producto que deprimi¢ el precic mayorista de 1a panela en CORABASTQS, lo

anterior tuvo Jugar en la segunda semana de Junio (ver figura 22).

Dada Ja elevada fluctuacion de los precios en el periodo de estudio y e-n general
durante todo el tiempo, se acudio a obtener una media estadistica de los precios de
1997 tanto para e! productor en el mercado local de Villeta como para el
intermedianio en el mercado mayorista de CORABASTOS, con el fin de establecer el

margen de comercializacion existente entre productores y comerciantes.

15.1 MARGEN DE COMERCIALIZACON

El marpen bruto de comercializacidn fue calculado en relacion al precio mayorista
que rige en la central de abastos de Bogoth CORABASTOS asi:

Precio Mayorista — Precio at Productor

MBC = % 100

Precio Mayorista
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402,05 - 326,8

- X 100

402,05

il

18,71%

El margen bruto de mercadeo para los intermediarios que acuden a los mercados
paneleros locales de fa region del Gualiva y comercializan su producto con base en la

cotizacion del mercado mayorista de Bogota durante 1997, fue del 18,7%, sin deducir

costos de mercadeo,

Desde esla perspectiva, es l4cil apreciar que la rentabilidad de la intermediacion para
los comerciantes que operan en la region es econdmicamente atractiva, mis si
consideramos la acelerada rotacién de inventarios y el periodo de recuperacién de la
inversién que no sobrepasa los ocho dias. Esto no quiere decir que no asuman TIesgos
financieros y por pérdidas fisicas en el producto. Por el contrario, estos Nesgos son
altos y prueba de ¢llo es el fendmeno ocurrido en Junio de 1997 con la (;.aida en el
precio mayorista del 27% con respecto del precio al productor, lo que se reflejé en un

pérdida de igual proporcién para el intermediario.

Un gjerplo palpable del riesgo por pérdidas fisicas en el producto, se presenta
cuando en el transporte, cargue, descargue y almacenamiento de la panela, esta se
deteriora por desportillamiento, ataque de insectos y roedores, ademas de

ablandamientos y presencia de hongos por excesiva humedad ambiente, sin coniar
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con el rechazo del producto por presencia de substancias quimicas no aptas para el

consumo humano (ver MARCO LEGAL Res. 2284/95).
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16.CONSUMO

El consumo de panela cumple dos funciones principales:
|

> Funcion de slimento:

Las caracteristicas alimenticias e este producte y su imporianie aportc a los
requerimientos nuiricionales diarios de la poblagiéﬁ permiten considerar a la panela
como un bien bésico en la alimentacion de la poéllacién.

» Funcién de cdulcolorante o endulzador de otros alimentos:

Ademas de ofrecer un importante aporte nutricional en materia de vilaminas,

minerales y carbohidratos. Su elevada concentracion de azdcares, entre ellos la
glucosa, la fructuosa y en mayor proiporcién la sacarosa le permite posicionarse
coma uno de los principales edulcoloranies, y sc} muy apreciada por su caracteristico
sabor que le da a cade una de ias preparaciones en que se use un muy agradable

Busto,

Considerando la panela en su funcion de alimento, algunos de sus sustitulos mas

cercanos son la leche, el chocolate, el ¢ v el café, entre otros.
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El efecto de la modernizaciéon en las actividades de las poblaciones localizadas
especielmente en las ciudades capilalc;l del pais, y la industrializacion progresiva de
los alimentos trac consigo una urbanizacién progresiva de los habitos de consumo,
con lo cual muchos antiguos consumidores dé pancla han despl azado sus prefercncias
de consumo hacia otros bienes elaborados comui en el caso de la alimentacién infantil,
donde las leches maternizadas y en polvo han. venido desplazando el consumo del
tetero preparado con base en leche y panela; en e|l segmento correspondiente a los
adultos, ¢specialmente en ¢l desayuno, se ha ngnemlimdo el consumo de bebidas
calientes de café ncgro o con leche.f de chocolate y de ¢, que han sustituido ¢l
consumo de agua de panela. De igual forma en los scgmentos de la poblacidn infantil
y juvenil se ha vuelto méas popular en consumo de productos preelaborados como
compotas, avens, yoghurt y preparados integrales. En el campo dc las bebidas frias,
si bien es conocida la creciente acogida que han tenido las bebidas gaseosas y los
refrescos artificiales, a los cuales se les invierten grandes sumas de dinero en
campaflas publicitarias, que hasta la presenie desplazaron el consumo de la agua de
panela frla con limén y de los jugos endulzados con panela, incluso del guarapo, tan

popular en el consumo habitual del campesino.

Hoy en dia las cosas son distintas, el refinamiento en los hdbitos de compra del
consumidor hace que se retorne al uso de productos naturales con apories
nutricionales y que en su proceso de elabor';lcién involucren el concepto de
sostenibilidad , es decir, satisfacer Ia:s necesidades del presente sin atenlar con la

capacidad de atender las necesidades de las generaciones futuras,
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Es asf como aprovechando dicha coyuntura, una importante firma en ¢l campo de las
bebidas alimenticias incursiont en ld. industrializacién de la agua de panela con
limén, acompaflada de una efectiva labor publiciulm'a y de promocion, Ofteciendo asi
un renovado producto energético y refrescante dirigido especialmente a las personas

con altas demandas enerpéticas comao los nifios, jovenes y deportistas.

Considerando el consumo de panela en su funcion de edulcolorante, los productlos
sustitutos directos como el azicar y la miel de nbejas e indirectos como los aziicares
sintéticos de bajo contenido calérico, denominados genéricamente cdulcolorantes

dietéticos.

Adicional al proceso de urbnnizacidﬁ en los héhitqs de consumo, las deficiencias en
presentacién y calidad de la panela, jnducen al consumidor moderno a preferir el
azicar como edulcolorante por su Facil y ripida disolucién y por la homogencidad de
su presentacién frente a las dificultades de utilizacién de la panela y las variantes

condiciones de calidad que tradicionalmente exhibe la panela en ¢l mercado.

Sin embargo, en los Gitimos afios, mediante la investigacion de ingenieria de

procesos desarrollada por el CIMPA ¥y la accidn de productores parliculares, se ha

logrado posicionar en €l mercado nuevas formas de presentacién, como la panela

granulada, en cubos, e¢n sobres, en pastiflas, panclines y la pancla luida, que

resultardn mas préacticos y funcionales frente a los requerimientos del consumidor
|

modemo. Simultdneamente se investiga en la utilizacion de la pancla como materia

prima en olros procesos industriales (ales como: Elaboracidn de bocadillos, confiterta,
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panaderia y fabricacién de micles, cir'opes y bebidas gaseosas entre otros. Estos
proyectos de investigacion tecnoldgica buscan bésicamente recuperar la demanda

interna de consumo directo e industrial y se constituyen en un pivote fundamental

para {a 'conquista de mercados internacionales.

16.1 ELASTICIDAD INGRESOIDE LA DEMANDA

Afirma RODRIGUEZ, Gonzalo (1996);

“También la pancla se cataloga economicamenie como un bien inferior, en
el sentido de que su consumo disminuye a medida de que aumenian los
nivelex de ingresos reales del cunfumidor. Se ha esiimado wna elasticidad
ingreso de la demanda es de 0,3, lo cual quiclrf: decir que ante un auntento

del 1% en el ingreso de los consumidores su demanda disminuye en 0,5%"

64

64 RODRIGUEZ, Boray Gonzalo A, p. 14.
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16.2 INVESTIGACION CUALITATIVA PANELA. HABITQOS DE

COMPRA Y COMPORTAMIENTO DEL CONSUMO

Con el proposito de dar un mayor alcance, profundidei y objetividad al prescnte
estudio del mercado panelero en Cundinamarca y teniemndi en cuenta que ¢l principal
destino de la produccién de la regién objeto de estudio (Provincia del Gualiva) es
Bogotd, se incluye un estudio realizado por la firma de investigacion de mercados
ACTIVAR, Lida. Para la Gobernacion d? Cundinamarca en ¢l segundo semcstre de

1997,

La metodologia empieada para €l desarrotio de esta investigacion se resume asi:

TECNICA:

Sesiones de grupo . lhi N

GRUPO OBJETIVO: )
Amas de casa de estralos dos, tres, cuaﬁo y cinco, ¢on edades comprendidas entre 25

y 50 afios.

CUBRIMIENTO:

La investigacion se ltevé a cabo en Santafé de Bogot.
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NUMERO DE SESIONES:

En total ocho sesiones, donde participaron 38 amas de casa.

DISTRIBUCION MUESTRAL

[ T

No desesion | isirato | No,amas decasa |~ No.porestrate
1 2 1 21 T
2 2 10
- 3 3 R T T &
4 3 13
5 4 | 12 24
6 4 ' 12
7 5 ' T 720
8 5 10
TOTAL [T

FUENTE. GOBERNACION DE CUNDINAMARCA




OBJETIVOS

GENERAL:

Sondeo sobre habitos de compra y cOmpo

ESPECIFICOS:

1. Hébitos de compra de la pancla

Identificar si la compra es habilual, esporddica o na hay compra
Sitio o sitios mas frecuentes donde s¢ realiza la compra
Con qué frecuencia se bace
Cantidad de panela que compran
Caracteristicas que se ticnen en cuenta al cdmprar la panela:
Presentacion
Fisicas del producio
Otros

Presentaciones de panela quc mas compran

2. Comportariento en el consumo de panela

Preparaciones. Usos de ia panela
Miembros de 1a [amilia que consumen y periodicidad
Actitud general hacia la pancla

importancia de Ja panela en la alimentacion, Lugar que ocupa

'
I

damicnto en cl consumo de pancla.
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. Posicionamiento que sc da al producto por parte del consumidor

- Sustitutos. Tendencia del consumo

3. Conocimiento de las propiedades de la panela
4. Marcas de panela e imagen de ellas
5. Fortalezas y debilidadcs de la pancla |

6. Evaluacion de las presentaciones de panela més comunes.

16.3 ANALISIS DE RESULTADOS

HABITOS DE COMPRA DE LA PANELA

La compra de panela se da en su gran
Mayoria en las diferentes clases
sgcioecondmicas.

Ninguna ama de casa manifesté no

- gomprar panela

ik

i

L

A. CONSUMIDORES DE PANELA.
P e,

' !

)

L]

i
En las sesiones se enconlro, que la pancla es un producto con gran aceptacion dentro

de la familia colombiana por los diversos beneficios que en el tiempo se le ha
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encontrado. Beneficios que en el tiempo se han (rasmitido de generaciéon en
generacion, consoliddndola como un alimento indispensable dentco de la canasta

familiar,

En estos momentos en que sc despierta inl;:rés por lener una congiencia alimenlicia,
para mantener un mejor estilo de vida y de §n|lld, fa pancla ha logrado un status alto
dentro de los productos que sirven como endulzantes, por sus propiedades de
naturalidad, que le dan una connolacion de ser menos dafinos que ¢l azicar y el

espartamen. |
B. NO CONSUMIDORES

Este grupo poblacional manifiesta una actitud no totalmente posiliva hacia la panels,
|

por varias razones; enlre las cuales se pucde citar: falta de costumbre, temor por los

quimicos que puedan afectar la salud, fastidio por las impurezas (bichos y mugre que

a veces trag), con frecuencia vienen en mal estado y partidas.

FRECUENCIA EN LA COMPRA DE LA PANELA

A. CONSUMIDORLS DIE PANELA
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En cuanto a 1a frecuencia con que las amas de casa compran panela, s¢ reporid que es

una compra habitual y no es esporadica.

Dentro de esa habitualidad se destacan las siguicntes [recucncias €n la comprn:

“Santafé de Bogota;

- Quincenal
- Mensual

- Cada 8 dias

Por Ja importancia que tiene este producto y por ser un alimentoe que no es pereccdero
deniro del corto tiempo, como pueden ser por ejemplo los lacteos y el pan que exige
una compra diaria, ]as amas de casa prcﬁt?ren llevar la paneta en el mercado “grande”
o mercado completo, en el cual adquieren la mayoria de productos para la quincena ©

para el mes.

A nivel plobal en Santafé de Bogota, la temlienlcia es a comprar quincena o

mensualmente el mercado de grano o abarsole, en ¢l cual incluyen la panela.

El estrato més bajo no siempre hace mercado “grande”, sino compras que denominan
de lchigo, es decir, parte del mercado y, cuando bien se puede; pero dentro de estos

articulos incluyen preferencialmente ia panela.
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B. NO CONSUMIDORES

Para algunos, 1a frecuencia es muy esporadica (1 a3 veces al afio y bajo volumen),

otras no compraron ¢! afio anterior.

SITIOS MAS FRECUENTES DONDE REALIZAN LA COMPRA

DE PANELA

Los sitios en los cuales se obliene panela por parte de los consumidores son.

- Supermercados
- Tiendas
- Plazas

Del tolal de entrevislas nucve de cada diez sefioras, obtiene su panela en cf
supermercado, siendo el principal sitio donde compran esie alimento.
i

Contrario a lo que se piensa, que ¢l segundo sitio dondc més se compra panela es en
la tienda, parece Ser que una nueva tendencia y esel adguiritlas por encargo &n las
fincas, esto ocurre especialmente en el éslralu c;u_alr?, donde la tercera paric de este
grupo obtiene la panela de estd mancra. Sus razoncs estédn en que la panela que
consiguen alli, tiene mejor sabor que la que vendén en las ciudades y sobre todo hay

certeza de que no Je agregan clarol en el proceso de la produccion de panela. (VER

ANEX0).
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Es muy frecuente la compra en las tiendas de barrio, principalmenie en los cstratos |

y2.

Otro lugar donde adquicren este producto ¢s en las plazas de mercado, donde lienen
vendedores conocidos con los cuales el ama de casa pucde negocier el precio y les

}
permiten escoger ¢l producto a su gusto.

Se presenta el grupo de sefloras que ya ticnen proveedores o personas independienies

que traen el produclo.

A continuacién se expondra por orden, Jos supermercados mas imporiantes segun la

frecuencia con que se visiten, leniendo cn cucnia la clase socio- econémica:

. Estratos 2y 3

En orden de mayor & menor {recuencia esta:

. Colsubsidio: es ¢l supermercado que i}feﬁercn pori precio.

- Los Bucaros: es otro de los supennefcadns que visilan Ialtamcnte, por sus precios
comodos.

- Surtimax

- Exillu

- Cafam

- Febor

- Ley
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- El Bodegdn

Estrato 4

En orden de mayor & menor frecuencie tenemos:

- Exito \
- Carulla

- Sao0

- Cafam

- Colsubsidio
Estrato 5

En orden de mayor a menor {i recuencia tenemos:
- Carlla

- Hipercarulla

- Olimpica

- Exito

- Makro

- Alkosto

CANTIDAD DE PANELA QUE COMPRAN

En estratos dos y tres se presenta
mayor compra de pancla con

respecto al cualro y cinco
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La pancla es un producto que por su precio comodo con respecto a otros alimentos y

por las asociaciones favorables que despieria en cuanto 4 los nutritivo y saludable,

hace que sca preferido por los esiratos bajos.

Ahora bicn, lo anterior no significa quc cn 10s estralos cuatro y cinco lenga menos
importancia la panela, sino que dentro de su mend diario hay preferencia a la variedad
en el consumo de alimenlos.

- Bl promedio de consumo de pancia por csiralo al mes es:

-Bsirato 2 10 pancias
. -Estrato3 12 panclas
- Estrato 4 8 panelas

-Estralo 5 4 panelas

Los estratos 1, 2 y 3 compran algo mas d?l doble de pancla que Jos esiratos 4vy5.
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PRESENTACION DE LA PANELA QUE MAS SE COMPRA

La mitad de la muesira compra més la presentacion ¢uadrada o “la tradicional” como
le llamen. Manificstan que Ya preferencia por esta preseniacion no €s que esic en i

forma, sino que €5 la que mds se vende ei el mercado y por lo tanto la llevan
Otras presenlacioncs que se destacan son.

% La redonda: una cuaria parte del total de la muestra la prefiere, por sus
aspciaciones positivas en cuanto a ser una pancla muy limpta y de buen sabor.

» E) panelén: un oclavo de fa totalidad de las amas dc casa lo prefieren.
En menor proporcion y en orden de importancia, se encucntra:

» Paquete de trozos pequefios
> Pastilla

» Empacada

» Cibitos

> Molida

T IS AR T -



Las caracleristicas tenidas en cuenta para comprar Pancl

CARACTERISTICAS QUE 8

por estrato son:

COMPRAR PANELA
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E TIENEN EN CUENTA AL

a en orden de imporlancia

Estrato 1 Estrato 2 Estrato | Estralo 4 strato 5 |
* Precio * Color * Color *Color “I¥Color
* Color ‘SComviencia | Limpieza Fiimpiom | * Tamafo
*Tamafio *Apariencia  de "+ Consislencia *Aparicncia de | *Presentacion:
buen sabor buen sabor empague, no
. rota
* Apariencia * Tamafio * Tamaifio * Prescntacion *Consisiencia
*Forma * Buen cstado * Forma . * Consistencia *  Apariencia
de bucn sabor
* Buen estado * Tamafio * Limpieza T
* Forma * [resentacion * Frescura * Frescura
* Limpieza * Texlura | * lforma * Textura
' * Buen eslado * Buen estado
{ver anexo)

FUENTE. GOBERNACION DE CUNDINAMARCA 1997
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EL COLOR

Es 1a principal caracteristica en que se fijan 8l comprar panela, porque indica el nivel
de clarol que tiene la panela, que tan “natural” es. Se preficre la de color intermedio
(morena), que no sca negra ni rosada,

1
La panela negra tiene €l inconveniente de dejar mucho mugre en la aguadepanela,

dejando bastante cuncho y su sabor es como agrio.

La panela blanca ticne mucho quimico y cuando se ha sentado la aguadepancla, deja

en 1a parte de abajo un sedimento, que para las participantes, €s quimico.

fin una décima parte del estrato cuatro, preficren la panela rosada porque no
empalaga, lienc mejor sabor y viene mas limpia, s el estrato en que mas gusid. Para
- 1a gran mayoria, 1a rosada se asocia con procesamicnto, colorante, artificialidad y

quimicos. -

En conclusion, el color indica sabor, liﬁpiem y naturalidad; razon por 1a cual es el

indicador mas relevante a 18 hora de comprar.
CONSISTENCIA

La panela melcochuda gusia a las lres cuarlas pattes de las entrevistadas. El ser

|
melcochuda lo asocian con buen dulce y facil de partir.
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Para el estrato cinco, las dos terceras pares no gustan de 1a pancla melcochuda,

porque da la impresion que estuviera usada.

Una de las desventajas que se ha encontrado a la panela melcochuda en estrato 4 es

que es difleil de pactir; ¢l cuchillo sc pega allla misma.

BUEN SABOR

Para conocer ¢l sahor s¢ acostumbra 2 “mllizcai” la panela; procedimicnto que
utilizan algunas amas de casa de los estratos 1, 2 y 3. Para las cuatro quintas partes de
las mamas de casa, el buen sabor esld en la pancla morena y una quinta parie opina

que la pancla de buen sabor es 1a rosada. La mayoria de este grupo son de esirato 5.
|

“f1 buen sabor es asociado nl color”.

TAMANO Y FORMA

La pancla que prefieren por forma es ]a cuadrada, La principal razén, porque €s 1a
1 F '
oY v

tradicion en la familia y es la que 1:mis sL yende, encueniran otros beneficios como la

! i

comodidad para cargar y facil de partir. L

En estratos dos hay mayor aceptacion pﬁr ¢l panelén, porque dura mucho méas que la

tradicional y por precio.
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En estrato cuatro y cinco hay mayor aceptacion por la panela que viene en paquete de
trozos pequefios, porque es de mas [acil manipulacion y comadidad para tener cn la

cocina; s¢ evita partirla.
Eintrc otras prescnlaciones lencmos:

» Fncubos
» Molida :

¥ Redonda

' La redonda es una panela con aceplacion por las amas de casa que son de otras
regiones diferentes a la cundiboyacense tales como: Valle, Viejo Caldas, Antioquia,

etc.

" La panela molida es una presentacion que un pequefio grupo compra y es el estralo
dos ¢l que la utiliza para endulzar, los demas grupos prefieren endulzar con trocitos

de panela o con melao.

Una décima parte de! estrato ires ha lievado panela en cibitos, pero con sabores y se
utiliza por lo general como endulzante; por ejemplo para tinto. Esta forma no liene
mucha acogida para ser utilizada en agua de panela porque ... O endulza como la

otra”

R .
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BUEN ESTADO Y EMPAQUE

Esta es una de las caracteristicas que todas las amas de casa mencionaron. Es
importante que en {a venta lo lengan en cuenla porque las panelas vienen
desportilladas, como mal uratadas. Ein las gondolas de un supermercado s¢ obscrva

.como uno de 1os productos que manticnen como “abandohados™.
Se sugiere que la panela venga empacada en mejor presentacién y es mas hi giénico.

Reconocen que ya existen en cl mercado Panclas que esian presentadas en empaque
plastico o cajas, aspecio que gusla bastarte; especialmente deatro del cstrato cinco,
mientras que en los estrato 1y 2, si bien llama la atencion, no muestran mucha

importancia por este aspecto.
LIMPIEZA

En ln sesiones de grupo expresaron que en su gran mayoria las panelas hay suciedad.
Es muy dificil dar con una panela que no venga con mugre, aunque identifican la

panela “ncgra” y no |a morena, como )a que trae mas sucios, bichos y astillas.

Para los estratos cuatro y €inco e§ uno de los aspeclbs mas importanics en la compra
de panela y es una de las razones por las cuales prefiere “la rosadita”. Por tal razon,

las amas de casa manificstan que seria conveniente conocer una marca de panela que
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no tenga mugre, venga empacada y por ende, tener la certeza que al comprar esta

panela llevan un producio limpio.

COMPORTAMIENTO EN EL CONSUMO DE LA PANELA

ACTITUD HACIA LA PANELA

1. Consumidores. |

La actitud hacia la pancia es positiva cn todos los aspeclos socioccondmicos, por sef
considerada un producto con pluralidad en bcneﬁcit::s. Por ejemplo:

- Nutricion

- Alimentacion

- Calorias |

- Medicinal {aplicaciones medicinales)

- Belleza

Por o anterior, 1a panela se percibe como un producilo de gran utilidad en el hogar.
Por otro lado, ia panela se considera como un sustituto del azicar cumpliendo la
funcion de endulzante y con mayores ventajas por ser “natural” o por lo menos tener

menos quimicos que el azucar, lo que lo hace con mayor aceptacion y agrado.
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Ahora bien, se observaron algunas inconformidades por la sucicdad y los quimicos

que le adicionan como el “clarol” (hidrosulfito de sodio) y cal”m; sin embargo, lo

anterior no resta la importancia que se tiene sobre el producto.

En el estrato dos manifiestan que ia panela ha bajado de calidad:
Comparan la pancla que compran €n gl campo con la que compran en 1a ciudad,
manifestando que la que traen de las fincas es la mas rice, la mas natural, es

melcochuda y no es tan negra ni ¢s tan blanca. Es Ia ideal.

2. No consumidores.
La actitud es algo NEGATIVA, especialmente por los comentarios poco favorables

que han hecho por los medios masivos con respecto al contenido de clarol,

|
1

CONOCIMIENTO ESPONT ANEO DE MARCAS DE PANELA

La gran mayoria, no conoce marcas de parela, Especialmente los cstratos bajos.

Algunas amas de casa de estrato medio y |alto reconocieron las siguientes marcas:

. Dofia Panela: es la mas conocida

YT

El uso de cal as comin en proccsos agroindustriales, con ¢l fin de corregir acidez, en pequefias
cantidades no es perjudicial para fa salud. '



Panela cotombia

Pane — Ya

Pane- Rapi

La Villclana

Fstrella y Alpina: son de Manizales

Palestina; de Cali.

EVALUACION DE PRESENTACIONES

Las presentaciones eval uadas fucron:

o m

H.

m 9 a8 >

Panela redonda por 1, con cubierta plastica. Peso 500gr.
Panela redonda por 2, con cubieria plastica. Peso aproximado 1000 gr.
Panelines con cubierta plastica por 8. Peso aproximado 1000 gr.
Pastillitas pequefias.
Sobre pequefio para uso personal.
Caja de pancla por 6, lipo exportacion. Peso 750 gr.
Caja con ventanilla por 48 cubitos.

}

Bolsa con panela granulada por 400 gr.

Panela cuadrada con cubierta pl astica. Peso 500 gr.

206



EVALUACION DE PRESENTACIONES

FUENTE. GOBERNACION DE CUNDINAMARCA 1.997
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NINGUNA

22
20
41

29
20
1
23
26
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"~ Presentacién “Fstrato 1 | Estrato 2 | Kstrato3 ¥strato 4 Estrato 5 TOTAL
A 5 R - 2 22

B 4 3 4 Te 13 120

C 7 8 G 19 s e
BT N - . 2 2
£ - 2 2 - . A
i I S R 7T e 7777 T 29

o T 2 4 6 LR 120
[H T T Tl 3 3 "

T I 7 17 4 R T
NINGUNA™ L’ib"'_"" 7 - ST e
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Presentaciones con mayor aceptacion.

C,E1,A,B,G yninguno

Presentaciones con aceptacidn intermedia.

Presentaciones con baja aceptacion.

DYE

PRESENTACIONES CON MAYOR ACEPTACION

C. Panelines. Gusta porque viene empacada, es higiénica, es practica para el uso por

estar partida.
F.En caja cerrada. De buena presentacién, permite hacer publicidad e

Indicaciones sobre el producto, tamafio adecuado, da sensacidn de

higiene y frescura.
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En general, se puede apreciar que 1a panela que viene fragmentada ticne gran acogida

por lo préctica que resulla para su USo.

Al profundizar en csins 2 presentaciones se encuentra que el ama de casa desea
sicmpre ver el producto, gusta en cubierla transparcnie lermoencogible o en caja, pero

con venanas.

Ahora bien, mientras la = C *» gusia a lodos los estados, la “ I 7 es la de menor

aceplacion cn estrato |

LA ACEPTACION POR ESTRATOS ES LA SIGUIENTE

Estralo 1. No preficre ninguna de las presentaciones cxpucstas, por cuanto se inchina

por la panela sin empaque.

i
En segundo lugar de aceplacion figurala® C™, seguida porla 17,

Estrato 2. Fn orden de escopencia  se sithan: C, [, A, NINGUNA.

f

Lstrato 3. Le agradan: C, A, Fylal '-

Estrato 4. Se inclina por: C, F y G.
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Estrato 5. Van por: C, Gy I~. |

Con reapeclo n las presentaciones expuesias, los estratos |, 2 y 3 preficren fa

b

referencia C. ¢ |

!
Afosestratos 4 y 5 les ageadon C 1 y G



ANEXO0S DEL ESTUDIO
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b
Durante lns scsiones de grupo s fas amas de casa se les cntregd una guia, para de que

t

] - - 1
mancra espontanca ¢ individualizada rc

propicdades de ia panela. A continuacidn sc cxponen los resultados:

portaran sus hébitos de consume ¥

CARACTERISTICAS QUE SE TIENEN EN CUEN'i‘A Al, COMFPRAR

PANELA

A l1a pregunta ;, Cudndo compro paneta, en qué caracteristicas me fijo?, respondicron:

‘Estrato 2

Estrato 3 Estralo 4 Estrato 5 | TOTAL
BASE 21 23 24 20 28
CARACTERISTICAS s
COLOR 20 20. 24 20 84
CONSISTENCIA 7 9 9 9 34
TAMANO 6 6 7 18 37
APARIENCIA DE 7 0 14 8 29
BUEN SABOR _ S N
BUEN ESTADO 3 2 2 2 9
FORMA 2 3 6 4 15
EMPAQUE 3 0 0 4 7
LIMPIEZA 0 ] 10 13 24
PRESENTACION 0 1 0. 3 4
TEXTURA 0 0 7 ] [T
FRESCURA 0 0 7 4 L
OTROS T N D O 2 7




FRECUENCIA EN LA COMPRA DE PANELA

A 1a pregunta ¢, Cada cuanto compra pancla ?, respondicron:

212

B Tatcalod | Fsiratod | Estratod | Estrato 5 [ TOTAL,
BASE 21 23 24 20 88
FRECUNECIA o o _
MENSUALMENTE 9 7 "4 12 32
QUINCENALMENTE 8 13 1 18 8 47
SEMANALMENTE 2 | o0 0 .1
OTROS 1 2 P ) 5
SIT108 PONDEFRECUENTAN PARA HACER LA COMPRA DE PANELA
A Ja pregunta ¢ En donde compra la panchil 1. respondicron:
“TatraloZ | Bstraw3d | Estrato4 | Estrate S~ | TOTAL _
BASE 21 23 24 20 "~ B8
SITI0S o
SUPCRMERCADOS 18 20 16 20 .
TIENDAS 2 i 2 0 5
PLAZAS 0 | L0 0 1
EN LAS FINCAS { 3 2 0 12
CANTIDAD DE FANELA QUE COMPRAN
A la pregunta j, Qué presentacioncs dc pa'ncla compra 7, respandieron:
s e e S T Fstrate 3 | Estratyd__ | Eatrate§ TOTAL
BASE 21 23 24 20 23
CANTIDAD DE PANELA 10 12 8 4 9




PRESENTACION DE PANELA QUE M{\S COMPRAN

A la pregunta ;, Qué presentacion de panelas compran 7. respondieron
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Fatratn | Estratod | Estratod | Estrato 8 | TOTAL
BASE 21 23 pL 20 88
PRESENTACION ' I o
CUADRADA 10 9 i 1 12 43
REDONDA 1 6 . 12 0 1Y
EN CUBITO3S 02 0 0 0 2
EMPACADA . 3 0 0 5 8
PAQUETE DIZ 2 1 2 2 7
PROZOS PEQUENOS | ] e e |
PANELON 2 5 | L 0 I
PASTILLA i D T P P 3
L MOLIDA L 0 0 0 i
PROPIEDADES DE LA PANELA
A 1a pregunta Qué propicdades conoce u.%lcd de In pancla 7, respondicron:
Estrato 2 Eslrglo:i } Estrato 4 LEatralo 5 TOTAL
BASE 21 23 24 20 88
PROPIEDADES o
CALORIAS 19 23 22 14 78
PROTEINAS R, (O DA O T DU 20 B
CALCIO 1 0 0 6 7
 VITAMINAS 4 0 0 3 1
CARBOHIDRATOS | 0 0 [ e
REFRESCANTE 0 0 2 0 2
NATURALIDAD | 0 0 0 [
ALIMENTICIA 4 2 0 0 6
QTRAS RESPUESTAS 9 0 0 5 14
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]
MARCAS DE PANELA CONOCIDAS
: !
A la pregunta ; Qué marcas de panela conocen 7, tespondicron:
" THatrato2 | Estrato3 | Fstratud | Fatrato5 ) TOTAL -
o omase |2l ] R . B 20 .88
MARCAS . o L o
NINGUNA 2 AL 24 20 B4
DONA PANELA | l, D 0 2
ESTRELLA 0 1 0 0 T
PALESTINA 0 1 0 0 I
COMO CONSUMEN LA PANELA
La pregunla j, (Como consumen la pancla 7, respondicron:
Eatrato2 | Estrato3 | Esirnte4 | Estrate 5 TOTAL |
BASE 21 23 24 20 88
COMO LA TOMAN *__
AQUA DE PANELA SOLA 6 16 6 8 .36
AGUA DE PANELA CON 12 7 14 " 44
LIMON L
AGUA DE PANELA CON 12 4 8 6 30
QUESQ S
AGUA DI PANELA CON 10 10 10 4 14
LECHIE I B
PANELA SOLA 3 5 4 4 21
EN EL TINTO 12 7 6 4 29
EN EL CHOCOLATE 6 1 0 9 o
EN LA AROMATICA 2 l 0 0 3
COLADAS 10 2 0 0 12
CON EL MAIZ PLCTO i0 0 0 2 g2
CON CANELA 6 0 G2 0 U S
POSTRES 0 4 8 20 32__
JUGO 0 2 0 0 2
AVENA 0 ] ] 0 3 4
EN COMMIDAS 0 — 6 0 O
CANELAZO 0 0 0 4 4




FRECUENCIA EN EL CONSUMO DE PANELA

A la pregunta j, Cada cuanto toma pancla 7, rcspondicmﬁ:
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T T T Estrate 2 Lstralo 3 Lstrato 4 Lstrate 5 l(ﬁ:&l
BASE 21 23 24 | 20 B8
FRECUENCIA .
NARIAMENTE 19 21 14 L A 64
YOS VECES A LA SEMANA | 2 2 5 2 1
JEMANALMENTE__ (. 0 | 0 . 6. 2 3
)E VEZ EN CUANDO Y] _ 0 3 2 .3

QUIEN CONSUMPE LA PANELA

|
A ln pregunita ¢, Quiénes consumen la pancla 7, respondicron:

Estrato 2 Estrato J Estraio 4 Estrato § E)[t_\ I,:
BASE 21 23 24 20 88
QUIENES :

TODA LA FAMILIA 19 21 20 18 i
PREFERIBLEMENTE 111JOS 2 2 ) . S .
PREFERIBLEMENTE 0 10 0 2 2
ESPOSOS I U
PREFERIBLEMENTE AMAS 0 0 2 0 2
DE CASA N
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16.4 PRINCIPALES PROBLEMAS DE CONSUMO

' 1
I.a problemtica del consumo de pancla se puede sinictizar cn los siguicnies aspeclos

>

La demanda de paneta en la aclualidad ke rcslringelal consumo interno de caricler
dircelo; la demanda inclustrial cs aum muy Iimilndlﬂ y los mercados externos son
marginales.

1 consumo de pancla por habitante se cstd reduciendo gradualmente debido al
cambio de preferencias y a los habitos alimenticios de os consumidares.

Gl consumo de panela esla siende desplazado por olros productos sustitutos
direclos como ¢! azicar y los edulcoranies sintéticos, e indireclos como ias
bebidas gascosas y los refrescos artificiales de bajo valor nutritivo.

La paneta esta perdiendo gradualmente su parlicipacion en la canasta de alimentos
de los colombianos, especialmente en los hopares urbanos de ingresos medios y

altos. '
Las caracteristicas actuales de calidad y presentacion de la pancla no cstin
correspondiendo a los requerimicntos del consumidor moderno.

No se han disefado y pucsio en prﬂc:licn campafias de promocion dcl consumo de

pancla a nivel inlerno y menos aun en cl exlerior.
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16.5 CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE CONSUMO

$ Esinteresantc analizar la clasificacién que se ha hecho de la pancla como un bien
ITTTTY

inferior . Tin la mayoria de estudios e invesligaciones consultados respecto a

este producto y sy mercado se pucde apreciar esia clasificncion de la cual no se ha
encontrado cvidencins que den crédilo a csin interpretacion segin In cual, In

panela se comporta como lo que ia teoria econdémica denomina bienes inferiores.

Se dice que un bicn es interior cuando se manificstan tendencias o Ja disminucion

en el consuno a medida que se incrementa cl ingreso de las personas,

Lo afirmé GUILLERMO RUDAS {1990) y hoy cobra mayor vigencia su

interprelacion.

NQ EXISTE UNA RELACION CLARA ENTRIE EL NIVETL DE INGRES(Y
DE LOS HOGARES Y L. CONSUMO DIz PANILA, RICOS Y POBRES
CONSUMEN ESTE PRODUCTO SIMPLEMENTI P IRQUE LES GUSTA

] L
¥ 1.0 CONSIDERAN UN ALIMENTQ INSUSTITUIDLE™ o

a
: |

Ver GLOSARIO

] !
5 RUDAS, Guillermo. Estudio General de la Agroindustsia Panclera en Colombia Bogol4,

Universidad Javeriana - ASOCANA, 1990, p. 127.

1
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Para el caso del aziicar estd demosirada una dependencia directa entre el nivel de

ingreso y el consumo de los hogares.

Cosa distinta es el proceso de sustitucion indirecla que se presenta como
resultado de la urbanizacién del pals y la inlegracion de las dreas rurales a las
ciudades Urbanizacion del consumo, AllE si se geoera un incremento en ¢l

consumo de alimentos procesados que conlienen azucar (especialmenle cn

bebidas gasevsas, jugos y cervera), en detrimento del uso de pancla y de las

mieles de cafin para Ia preparacion, por cjemplo de punrapos fermentadlos de allo

consumo rural y aun urbano en el pusado.

. Si hasta hace poco, las bebidas gascosas y refrescos artificiales con altas
inversiones publicitarias dominaban €l mercado de las bebidas refrescantes.

Ahora con el relinamiento cn los hdbitos de compra y con la conglante

[TIE RS ]

L]
preocupacion por €l consumo de productos biologicos , naturales y §in

elementos quimicos se ha retornado al consumo dc productos lradicionaies

come la pancla, con la paricipacion de la industria alimenticia se ha logrado

la formulacion comercial de la agua de panela con limén, con gran acogida en ¢l

segmenio de los refrescos, capecialmente en ¢l campo de las bebidns enerpéticas.

a3 Ll LE)
Ver Marco FcolOgico.
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La pérdida de participacion de la pancla en el grupcla de nlimenios de la canasla
familiar (ver NATURALEZA DEL PRODUCTQ. Parlicipacidn en la canasta
familiar). Es la sumatoria de una scrie de factores que afectan negativamente cf

consumo de cste bien, tales como:

Presentacidn,
- Higiene

- CUIO!‘ 1

|
- Peso, entre las principales, hasta cuando se presente un producto bien
empacado y en las condictones de salubridad ¢ higicoe dque requicre cl
consumidor, serd imposible acabar con la iinlerpretacion de que Ia panela es un
producto para pobres. |
Gl consumo de la pancla no ¢s un fendémeno natural que se de por generacion
esponthnea, como lampoco cs suficiente el esfuerzo individual y aislado de
algunos productores. Si no sc cuenta con unas condiciones macroccondmicas
adccuadas, y ¢l apoyo intesinstitucional de cada lurm de las cntidades gremiales,
piblicas y privadas que de alguna malmcra liencn que ver con la reglamentacion,
control, fomento y promocion del (;ullivo y procesamicnto de cafia panclera;
cualquier esfuerzo en maleria agronémica o de procesamiento es infructuoso si la
inteligencia de mercados y la promocion al consumo son deficicntes.

En lo refercntc a las conclusioncs del cstudio de habilos dc comprh ¥y

comportamiento del consuma en Santafé de Bogotd sc tiene que:
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. FL COLOR. tis un factor decisivo cn el momento de compra. Se busca que
no sea muy clara ni muy oscura. Se asocin dircciamente con lo natural que es

el producto; pues si vienc muy blanca, se considera que licne m wcho quimico.

- LIMPIEZA. til oma de casa rechnaza las panclas que lracn mugre y bichos,
aspeclo que se presenta en algunas panclas que vicnen sin cmpacar.

- PRESENTACION. Los estralos bajos pre[i‘eren Ja panela sin empacar. Los
altos mucstran ciera inclinacién por cl producin empacado, destacindosc la
cubicrla lransparenic termoencogible y Ia cajn con ventanilla que deje ver cl

produclo.

Los consumidores e panela incluyen regularmenle ¢ste producto en ¢l mercado.
Fsle scgmento considera esencial la  pancla por sus propicdades alimenticias,

enccgélicas y moltiples usos que le d:u|1,

El sitio mas frecuente de compra es el supermercado. Le siguen las tiendas y

plazas de mercado.

Log estratos mAs bajos compran mis panela que |os estratos altos.

Entro las presentacioncs que mis compran figura la cuadrada de unn libra, it

sigue la redonda. |

Al comprar la pancia se fijan en varios aspeclus, entre los cuales se liene:
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- Color

- Limpieza

- Apatiencia de consistencia

- Tamafio/forma I

- Buencstado y

Precio .

A medida que sc desciende cn Ja escala de csiralos socioccondnticos, adquiere

mayor importancia el precio.

llay una actitud lavorable hacia esie praducto, por cuanto se considera que *..n
tnds bajo precio se obtiene un producto que nutre, da calorias y tiene muchos

usos, o solo a nivel alimenticio, sino medicinal y de belleza™.

Se ticne como un alimento bésice, especialmente clm fos estralos 1, 2 y 3. Aunque
tiende a ser consumida por casi toda la familia, son los adulloa quiencs mas la
apelecen. Los nifios y jovenes, cspecialmente, muestran cicria inclinacién por
bebidas suslitulas de la aguadepanela como son. gaseosas, relrescos, cic., yue
cobran peso por las campafias publicitarias que se 1es hace.
]

Se consume prelerencialmente en apuadepancla, lelcro, como endulzante de linto,
limonada, como ingrediente de algunﬂs recelas y sola o con queso.

En Ja mente el consumidor de pancla, esle producto sc posicions como:

alimenticio, refiescanie y energélico;, siendo esle tltimo el mas mencionado.
i
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A Ya panela se le reconocen propiedades, por cuanto dicen que conliene:

- Carbohidratos
- Minerales: calcio, fosforo, hierro

- Vitaminas: A, By C

Los esiralos hajos muestran muy poco conocimiento dc marcas de este producto.

En peneral, se mencionaron:

Pancla Colombia

Dofia Mancla

Villctana

- Pane—Ya

Lintre las presentaciones expuestas para evaluacion sc enconlrd que la relerencia

“C”, panclines, en cubierla lernoencogible, es la que mds gusla, cn peneral.

Debe anotarse que el estrato 1, principaimente, prefiere la pancla sin cmpaque,
|

1
1
i

Por estrato, las preferencias en cuanto a empaque o presentacion de pancla, son:

Ustralo 1: ninguna, €. ¢ . (panclines en cubicrta termocncagible, pancla cuadrada

de 500 gr. Con cubieria termoencogible).

Zstrale 2; C, 1y A. (panelines, cuadrada de 500 gr., redonda de 500 gr.).
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fistrate 3: C, A, F y a 1. (panelines, redonda, de 500 gr., cuadra de 550 gr.).

Estrato 4; C, ¥, G. (panclines, cubos)

Estrato 5: C, G y F. (panclines, cubos). '

FORTALEZAS

lis un producto natural

lIiene diversidad de usos

DEBILIDADES

Viche o voods sucin

No  siempre  se¢ cumplen  los
rcqncrifnicnlus del  Ministerio  de

)
Salud.

Su precio es [avorable

Nao s¢ ha cslablecido un control de

calidad,
- Contiene; = Problemas con el colot, a veces muy
- Vitaminas negra y sc rechazn.
- Proteinas
- Minerales

Alimenia y es energética

Uso de aditivos no deseables en la
claborncion de la paneln.

Falta control efectivo del peso.

No sc ha promocionado frenle a toda
la campafia publicitaria que se le hace

a los sustitutos.
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En acopio de lo expuesto, se infiere que en los estralos de menos recursos, el
consumo de pancla es mayor; igual sc aprecia en las zonas rueales, donde cn
1

promedio el consumo es superior al que se presenta en la zonas urbanas.

A nivel de consumo se deteclan los siguienies problemas:

3 Nunca sc ha disefade y puesto en'priclica campafias serias de promocion
i
tendienles o incentivar ¢l conswino de pancla, a wivel nacionat y mucho menos

fuera de nuestras [ronicras, '

> La participacién dc Ja panela en la canasla familias viene perdicndo terreno, con

més nototiedad en a zona urbana de estrato medio alto y alto.

» [l consumo de pancla estd muy limitado a 1a demanda intema, desde ¢l punto de

vista industrial es muy baja la deinanda y al nivel internacional, el horizonle es

marginal.

» Log productos sustitutos de  In panela han tenido Gltimamente bucna acogidn,
caso aztcar como cdulcoranie directo; a nivel indirecto los sintéticos. En el
campo de los indircctos se lienen las gascosas, los refrescos, con componentes

artificiales de muy bajo nivel nutritivo.
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» La calidad de la pancla oferiada no 'es buena, con ¢l agravante de que la
presentacién de fa misma no es comofdante por 1o exigido por el mercado de
consumidores modernos. No lleva cédigo de barras, ficha técnica, m empaque

adecuado.

% La pancla debe recibir un reposicionamicnto desde sus virtudes, como alimento,
es decir, rescatar y dar a conocerla, coma nuiricionatmente buena. Esio es que
retne clementos esenciales para el organismo en las dosis adecuadas, penerando
energia esencial para ¢l desarrollo metabdlico y desechando de plano cualquicr

sustancia nociva para el consumidor.

$ Fn la actualidad el consumo de panela atraviesa plor una fase de transicion en la
cual se esta pasando del producto sin las condiciones de catidad, higiene, peso,
culor, etmpaque y presentacion adecuddas; y del contexto del reducide mercado
interno. Esta agroindustria como pocos en el pals, :avunza silenciosa a los nivelcs
de calidad en €l producto necesarios para obtener el posicionamiento que merece
por su cavicter natural, y adquiere decididamente Ioé estandares intemacionales
de diversificacién en el producto y usos para aprovechar una coyuntura propicia
para ampliar los mercados internacionales existentes y conquisiar nuevos paiscs

deseosos de un producto con las propicdades alimenticias, edulcorantes,

cosmetoldpicas y medicinales inheresles a la pancla.
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17. EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO
COMUNITARIO PARA LA PRODUCCION Y

COM ERCIALIZACION AGROPECIARIA. EAT’S

Al analizar 1a responsabilidad de la Admin‘islracidn de Fmpresas Apgropecuarias en cl
contexio de la aplicacion de las ciencias del scetor al mejoramiento del nivel y

calidad de vida del hombre del campo como sujelo, objeto y razon de ser dc esta
profesion. La Empresa Asociativa de Produccion y Comcrcializacién‘ es una

respuesta vilida a las circunstancias com::p'elas del sector cafiicultor y panclera del
pals; cuyo objetivo es la dignidad del campesino, que individualmente se encuentr
en una posicién desventajosa en cuanto & posgsién de tierra, escasez de capital,
~ acceso al crédito, vinculacion de mano de obra, margbn de mercadeo, clima social y

politica sectorial entre otros.

Por esta razon las formas asociativas de produccién y comercializacién en la

actividad agropecuaria, como unidades basadas en la coleclivizacion de las acciones
f

que tienen telacidn directa con ls ulilizacién de los diferentes factores de la

produccion para obtener, en forma primaria, Jos productos agropecuarios y su

*
Ver GLOSARIO.
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posterior comercializacion, como fucrza gencradora de dinamismo dentre del proceso
productivo, girviendo de pucnte (quc vincula la produccion y ¢l consumo.

Las TFormas Asociativas de Produccidn ¥y Cumercialimci(m. son rcsultado de 1a
|

pctmslcnciu por vinculas la coneopeion cientfica aplicada 2 corregir Una scvic de

faclores que manlicne a) ngricultor gumido en in incticicnein y €l rezng del csluerza

individual,

1

La apropincion de log principios ¥ mélodos administrativos al proceso de produccion
¥ comercinlizacion de pancla, medinnte ¢l nso de wo modelo asociative de protuceion
y comercinlizacién, repercute on fa clicicncia, clicacin ¥ com‘mlilividnd de csins

unidades en ¢f Ambilo microy macrocconomico deun mercado complicio ¥ ddinaniico,
}

Gi origen del funcionamico deficicntc cn las cnpresns agropccuarias no 8¢
circunscribe  exclusivamente a sug propios linderos, tnmbi¢n dchie buscarse ¢ ns

mismas deficiencias estrucluralcs del scctor y en ¢l carboter y In colidnd del apoyo

que se brinda a las unidades de produccion, por paric de las inslituciones que los
! .
conforman. Por consiguienle, todo este complejo de factores, de los cuales uno €5 cl

elemento administrativo, N0 decbe mtdm]de de vista al cooperar cn cunlquier forma en
1 . !
el mcjor funcionamicnie de lml(? lipg. de uuidﬂd de produccion y en csie caMo

-
particular, dela dclipoasociativu_'»' S

La adminisiracion de enpresas agropccuarias oricntadn por la concepeion cientificn

de reducir costos ¥ maximizar benelicios estrictamente, flsicos, técnicos Y
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economicos descuida su enfoque de ciencia social. Cuando se trabajan sistemas

administrativos de tipo asociativo se exige un mayor grado de compromisoe y

responsabilidad para con la com unidad involucrada en el negocio.

HECTOR MURCIA, Ingeniero Agronomo de la Universidad Nacional de Colombia,
especializado cn Fconomia Agricola. duicn por su cxpericncia como profesor y
asesor del [ICA, en la formulacién y cjequciﬁn de pr(layectos de empresas asociativas
de produccion agropecuaria en América’ Latina. Destaca en la introduccion de su
trabajo de Administracion de Empresas Asociativas, 1a necesidad de incluir a la
administracién de empresas agropecuarias dentro del conjunto de esfucrzos que se
adelantan para lograr mejoramientos reales en los nivetes de vida del hombre del
campo y la necesidad de hacer uso de estc modelo de produccién con una mayor
amplitud, teniendo en cuenta que sc seguird hablando durante mucho tiempo en el
futuro sobre este tipo de unidades de produccién como se ha hecho desde varios

siglos atras.
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N -
17.1 FORMAS ASOCIATIVAS DE PRODUCCION

AGROTECUARIA

17.1.1  Empresas Cooperativay de Iroduccifn:
Son cmpresas formadas por grupos de personas que s¢ asoeian con ¢l proposito de
prestarse colaboracion reelproca, sin perscguir ¢l luero o henelicio individualista, sino

mhs bien de servicio y bienestar para todos los usuarios cn conjunto.

Este tipo de unidades en su micnlnci{m: tradicional, cxiste cn todos los sistemng
pollticos y econdmicos, sicndo su principat caraci;:tlslica el interés social. tin casi
_ todos los lipos de eslos cooperalivas a;.p aplican Io:l principios de ROCTIDALL,
originados cn un movimienlo que sc iuick.i; alli en 1844,
“Ixisten cooperativas agricolas en; todus los palses de Amdrica Lating,
cleyos miembros han recibido grandes beneficios que e hn permitice

obtener, enire ofras, fas signicntes veriiajos: ,

e Recibir porcentajes mds ultos de los precos de venta de sts productos.
]
o ' Organizar los mercados de veu'ra y mejorar su producelon apricola y

pecuaria con el empleo de muevos métodos y herramientas dificiles dJe

1

ahtener en otra forme.

|
o [Flevar su nivel cudinral uhriende nwevas factlihules para st edneaeinn

66 MURCIA, ector, Administracibn de Empresay Asociativas de

Produceion Agropecuaria, San José: 1ICA, 1982, p. 19, .
1
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. JOh
y elevar st nivel de vida™ .

17.1.2 Empresas Comunilarins Campesinas:

L] * L . 1} r

‘Forma asociativa dc produccifn cuyo origen s¢ elnclIcnlm en los programns de
rcforma agraria del periodo historico mAs recicnte: La cmpresa comunitaria posce
algunus TASEOY Guc In lingen porticulne, tnlcs como: 1n propicdnd comim de los
factores productivos, el aporic personal de trabajo n I8 cmpresa, in distribucion de
axcedentes de ancra propmcional gl {rabajo apartade  por los sociog ¥ Sus

|
familiares, los micmbros que las componch {campesines (ut disponen Y controlan

i
cantidndes ¥ calidad do recursos €N proporciones insuficicinles  para alcoanzat,

individualinente, niveles de vida adceuados) ¥ ja cxistencin de un procese constante

hacia la aulﬁgcslibn campesing,
Con la empresa comunitaria campesina y medianie 1o participacion aciivit
de un grupo fuanano, por lo general aistado por ef sistenud tradicional y'
marginado de sus beneficios, s¢ preténde ampliar el horizonte original de
la empresa agropecuaria y buscar ¢l r;tejmumiemo real de lax condiclones

de vida del poblador del secior rural, medianie si infegracion of procese

econdmico de la produccion y sy njerencit constructiva y efectiva en fer
' e

o7

actividud administrativd de lu empresa’ .

e —— — e

L
7 Ihid., p. 20.
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De este modo se concluye el capitula referente a la évaluacion de Las Empresas
Asociativas de Produccion y Comercializacion Agropecuarialfl, dejando abierta una
alternativa ecohémica y comercialmente viable que requicre del compromiso de fa
comunidad productora en los capitulos mur;icipales tanto en ia provincia del Gualiva
(Cundinarﬁarca), como en todas las regiones paneleras del pais caracterizadas por

sistemas de produccién de cconomia campesina.

Para la planeacion y pucsia en marcha dc’r‘ un proyecto asociative de produccion y
comercializacién panelero es imperiosa Ial aplicacion de lus principios de plancacion,
organizacion, integracion, direccion y contrel; asi como de las diversas herramientas
oy métodos administrativos necesarios para mamencr y posicionar cslas unidades en
un mercado que con el tiempo €3 mas exigenie y :dinémicu, requiriendo de quienes
asuman la responsabilidad de liderar esta iniciativa, una vision amplia, y un enfoque

pragmatico y abierto al cambio.
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i
CONCLUSIONES

> E} mercado de la industrin panelera en Cundinamarcp, no ha sido, ni ca ajeno R los

- t . I ') ‘.
factores exopenos a i cnlorno, Temas cnmotln glohalizacton ceondmicn, |o

aperiura 0 internacionalizncion de los mercados, - fa mntcndn tendencin B n
urbanizacién y nucvos hibitos de consumo dentre de los procesos nuhlncinnnlcs.

ta nccesidad deon aprovechamicnto gostenible, de log recursos noturales, <

|

crecichle fendmeno dc la pobrezn rpenl, ol apudizndo conllicte nrmade, los
.I i

avances biotechalogicos, Y as recurrenles reformas pbliticns € institucionales, hav

conllevado y conllevan par ¢l sector’ panclery cseenntivs determinantes de

prandes cambios y oportunidades.

Por tratarse de un scCtor de economia campesing, de subsistencin, y por ser un
cultivo de carfcter pernanenic, ia pru'duccién de pancia cn in repion del CGunlivh
presenta unas caracteristicas peculinres, como SO poce ausentismo de ia parceln,
cultivo exigente cn cuidado y mano de obra, excesiva dependencia del cultive
principal, estacionalidad acentuada de 1a produccion y coslos fijos incvitables. 1.0
cual se reflcja cn uR deterioro prhé,rcsivn en; los ingresos del productor Y

estancamicnto cn el desat collo ccondmico de o region, |

El productor panelero por \radicion €s un amante del ricspo, A pesar de los largos

periodos de crisis, sigue en el negocio ¥ amplia su Area de produccion por
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L
intuicion por que es lo que sabe hacer, acenluaindo coh ¢l ticmpo U dependencin
|

econbmica del cultivo de 1a calla.

j.a disporsidn geopralica de los prodlucmlres y de In oferia regional, nunadn ot
|

predominio del reficve de alla pendicnie, dificultn ¢l transporte ded producto o 1os

cenlros de peupiv Y mercndos locnles, incrementancho considerableruente los

castos de comercializacion ¢ impidicndo yue o ofcerta Tocnl se pedn racionnlizas

parn oblencr el mejor benelicio porf pate del productor, csio actividud se

desarrolin respecto a tas neccsidades individunics de cada cunl.

t.a ausencia de una adecunda inl'raclslnwlurn'uunllcvn a que ¢l provese de
comercializacion de pancia en la provineia lCnga por caracleristica una nutable
desorganizacion frentc a l1as exigencias del mcrcadt;, factorcs (ales como.
transpaoric jural, mélodos de cnlnpm - v]enla, acopio, almaccnamicnic,
conservacitn, cnpaquc, mnnipulnquﬁn del producte y 1a cnlidad dcl mismo

1
alectan ncgativmnente el procese; cn perjuicio del agriculios, quicn recibe un mal

precio por Su producto y del consumidor, quicn recibe un producto de mala

b

calidad.
)

1

[i1 agricultor en Su conlcxlo mdlwdunl aqumc un comporiamicnto delensiva frenle
b
al inlermediario en cuaniv & ‘n pﬂ:scnlnmén de su producto en ol mercado,

reduciendo costos con un peso quc o mncucrdfl con ¢l anuncindo, esto ¢n virtud

de su posicion desventajosa en la ncg,ocmcnon y de su condicion de tomador de
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precios. Dando pie para que el comerciante siga imponicndo sus propias

condiciones en detrimento de los ingresos del producior.

A pesar de las diferencias en capacidad de negociacion entre los intermediarios,
producto de una relativa concentracion de una paric importanic de lns
transacciones cn los compradores de mayor inmafio, no pucle afinmarse gue

exista un control oligopsonico en este mercado.

L.a incstabilidad de los precios en los mercados jocates de la region, gencra
incertidumbre por parte de los produclores, impidiéndoles racionalizar una oleria

de panela que se adecue a las circunstancias concrelas de cada mercado.

La cotizacion del precio al productor en el mercado local de Villeta, influye y
determina el precio en todos los mercados locales de la regién; esto pof que dicho
mercado es €] mis representativo en cuanto a los volimenes y procedencia del

producto gue alli confluyc.

No se han encontrado evidencias que den crédito a ta afirmacion de que la pancla
cs un bicn inferior. Aunque no es claro que exista una lendencia de los

demandantes a consumir mas pancla cn la medida que se incrementa su nivel de

ingresos, tampoco se disminuye al aymeniar su poder adquisitivo.

El uso de aditivos quimicos, €s consecuencia de la costumbre por parie del

consumidor de relacionar 1a panela de buena calidad a un color claro. Si embargo
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¢l color de la panela va de amarillo claro al pardo oscure, y esta caracleristica no

se puede estandarizar. r

La provincia del Gualiva se ha incorporade al mapa rojo de Celombia y en eslas
circunstancias dificiimente los esfucrzos encaminados e imprimirle eficiencia y
competitividad a fa agroindustria panclera s tradicirin en mejores condiciones

para el productor.

Factores coyunturales como el fenémeno de I}l Nifio, la oferta cn olras regioncs
del pais, la produccion de panela con base en azicar, ¢l clima social y ¢l
comporlamiento de los mercados mayorisias, son fambién aspcclos a fener en
cuenta al momento de planear cualquier accion de mercadeo de panela cn la

region.



236

RECOMENDACIONES

% Fomentar la creacion de Empresas Asociativas de Trabajo Comunitario para la
Produccion y la Comercializacién, dentro de un esquema compelitivo acorde con
Ia ceonomia de mereado y de libre cmbrcsa en la que sc desarrolla fa produceidn,
elevando ast el nivel y calidad de vida de los habitantes de la region, con un

amplio horizonte de oportunidades en jel desarrollo de su actividad productiva.

» Se recomicnda la creacion de una entidad regional de cardcter empresavial y de
tipo consorcial que permita consolidar ¢l proceso de produccién con la
comercializacion dentro del propésito de posicionar el consumo racional de
productos de panela provenientes de empresas asociativas de trabajo comunitario

para la produccién y comercializacion agropecuaria EA TS

%» Que el Fondo EMPRENDER, deél Ministerio de Agriculiura 5e constituya en
una herramienta para la solucion de los problemas que en materia de
comercializacién aquejan al sector. De modo que se logre vincular mediante
una participacién accionaria al proyecto, clomo una forma de incenlivar la

iniciativa privada de los productores.

» Con la participacion del Gobierno Departamental, a través del Fondo Social

de Reactivacién Agropecuaria de Cundinamarca es posible la consceucion de
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recursos de capital para la productién y comerciatizacién de pancla cn la

region.

Subsidiar et pago de los campesinos cundinamarquescs a entidades crediticias,
asistencia técmica y asesoria en produccién comercializacion a pequefios
apricultorcs y microcmpresarios, s ¢l objelive propucsto por la Asambica

Departamental al crear este fondo.

|
La industria al igual que los usos y presentaciones del producto deben evolucionar
i

acorde con las exipencias del mercado, estos nuevos usos . presentaciones,
apoyados en campafias publicitarias y promocionalcs de un producio con marca,
dan 1a oportunidad de apertura y posicionamiento én nuevos mercados polenciales
descosos de productos optimos y de calidad q'ue respondan a los parametros

1écnicos y funcionales de la demanda.

Aprovechar la capacidad electoral de negociacion politica que posee la regién en
beneficio de 1a comunidad y la produccion. éxistc la capacidad de formular
propuestas para ser impulsadas con la participacion del estado y la inicialiva
privada, buscando nuevas aliernativas de trabajo y desarrollo que redunden en una
produccién orientada al mercado, acorde al madelo ccondmico vigenie y cada vez
mis cerca de los cambios cn los habitos de consume originados cn los procesos

de reforma urbana con un elevado grado de elaboracion del producio.
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» FEDEPANELA, ademas de ser representante de los intereses de los productores

debe adelantar programas destinados a promover la calidad y uniformidad en el
i
producto, apoyandose para ello en campaiias publicilarias quc estimulcn ¢l

CONsSuUmo,

Para disminuir los costos de comercializacion y las pérdidas [isicas en cl
producto, es necesario el mejoramiento y adecuacion de tos caminos vercdales,
de modo que se pueda maniener estas vias cn un cstado aceptable, especialmente

en los meses de invierno.

Se recomienda intercatar con el cull{vo principal (cafa) otros cultivos que scan
agronémicamente compatibles, diversificando el riesgo de una posible pérdida
ccondmica originada en la comercializagion de la panela y de paso obtener una
{ucnte alternativa de abastecimiento para la unidnd {omiliar que pueda generar
inpresos adicionales a la actividad productiva principal, ya que los precios de la

pancla no garantizan un ingreso constante at productor.

Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural son decisivos a la hora de
formular planes de desarrollo con estraiegias rurales que atiendan en el mediano y
largo plazo, de manera integral las dificultades por las cuales atraviesa csta

actividad agroindustrial.
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» El efecto que estas recomendaciones puedan surlir en bencficio de la produccion
panelera cn la region objeto de cstudio, esta sujclo a una politica sectorial de largo

plazo y que atienda a las necesidades especificas del productor panclero.
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ANEXO A. RESENA HISTORICA

Lntrc 1981 y 1986 se presenta una disininucion del area sembrada ¢n caita.

liste perfodo coincide con I incursion de los ingenios nzucareros cn la
conversion de azicar en pancha; pmd'uciéndo‘sc una gigantesca caidn en los
precios del producto, traduciéndose en rental?ilidades negativas hasta del
30% anual. |

L.a evolucién de la industrie azucarera, genera una fuerte compelencia con

la panela, particularmente en los periodos de consolidacidn de los

AZACAreros.

Se puede observar en forma definitiva que la paricla ha fogrado generar una
verdadera diferenciacion en los hébilos de consumo, dejando de ser un
producto sustituto frente al azicar. Antes, por el contrario, parece que s¢ ha
invertido la situacion y el consumidt.l)r retorna al ecmpleo de la pancla por su
cardcter natural, on reaccion a su alcjamiento de los productos

L] L] h ) |n
quimicamente iratados como ¢l azicar .

68 FEDEPANELA., Op. Cit., p 3.
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> Relacién entre las agroindusirias azucarera y panclera.  Como se verd a
continuaci6n fa industria panelera del pais y especialmente en el deparlamento del
Valle del Cauca ha estado estrechamente ligada al nacimiento y desarrollo de 1a

industria azucarera.

“Las primeras instalaciones para moler caha en ¢l Valle se emplearon
|

indistintamente para producir niicles, alcohul, acticar de pan y panctu,
mieniras que los campesinos mdu;’lfu empleahan la vieja, implemento
rudimentario usado para extracr el guarapo de fa caha, medianie una
palanca empotrada en un tronco de mudera, Los primeros ingenios
azucareros, coniaban al iniciarse la segunda mitad del siglo pasado, con
trapiches de madera verticales de 2 y 3 mc:rsa.li' accionados por traccion

humana o animal i

“Cuando Santiage adquirié lu Manuelita en 1864 recuerda su hijo Phanor

|
ider. los rodillos del trapiche eran de madera y movidos por traceion

animal. La produccicn fluctuaba entre 250 y 375 libras al dia duranie

parte del afio solumenie e,

% RUDAS, Guillermo., Op Cit, p. 49.

™ EDER, Phanor James. El Fundador Santiago H Eder. Bogoté: Floia Mercanle Gran Colombiann,
1981. P 520,
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“Segiin los relatos de uno de las primeros trabajadores del ingenio  lLd
Manuelita con este equipo de molienda se obtenfan los jugos que
posteriormente  eran somelidos  aun  proceso e evaporacion ¥
concentracion hasty durles punto de pancla o dejarios listos pera fa

" 1 [l A r ll?’
Jabricacion de azticar de pan, Segun se fraturd de wuno 1 otro producte™

Hoy dia 134 afios mas tarde la industria, panelera no reporia cambio tecnoldgico
alguno en el proceso industrial para la oblencion del producto; ain se basa cn el

principio de clarificacién, evaporacion abierta, punteo y moldeo.

En donde si se han dado cambios substariciales es en lo que respecta al paso de la
traccion humana o animal a la traccién mecanica con motores de combustion interna,
del mismo modo en algunas regiones s¢ han dado avances imporiantes en la
intensificacion del uso del Faclor tierra y en las técnicas del cultivo.

En contraste, la fabricacién de azicar evdiuciona rapidamente alcanzando en pocos
afios niveles tecnolégicos mucho mas avanzados. Entre 1864 y 1865 Santiago Lider
importa el primer trapiche horizontal, dk tres mazas metdlicas, accionado mediante
rueda hidraulica. El nuevo equipo se culrl'nplemcnu'y con un alambique de bronee y un
rectificador do tipo bafio Maria, adciuirlit;ifo, m;.gt'm jlos histariadores de [.a Manuclita,
por las “deficiencias no solo delcaré;;ter mccanico, de capacidad y de coslo

operativo” de las instalaciones existentes, sino también porque “El aspecto que mas

" RUDAS, Guillerma, Op. Cit., p. 50.
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impresionaba desfavorablemente era de relativo a la higienc™ con que se fabricaba

pan de azficar n

La introduccion de estos nucvos cquipos  sc constituye en ¢l primer gran sallo

tecnolédpico de la industria def dulce en nucstro pais.

Para esta &poca la industria azucarera se convierte en pionera en sustitucion de la lcfia
por ¢t bagazo como combustible a emplear en la cvaporncion de los jugos de la cafia,
evitando de esta manera ¢l impacto delorestador  que la nucva actividad

agroindustrial ejercla sobre los bosques nalivos.

Las nuevas instalacioncs a pesar de elevar considerablcmente la produccion
hasta 2000 libras de azicar por dia (lo que pbdinn fabricar 4 trapiches del
viejo sistema), no implicaron el abandono de la produccion de pancla por
parte de La Manuelita.

En efecto, para 1884 “ el ingenio r!rodujo BIO,ISIO Kg de azacar y fueron

muy activos los renglones de produccién de alcohol y panela™,

B! segundo gran salto tecnologico de la industria del dulce se da a

principios del presente siglo, cuandao cl ingenio 1.a Manucliln monla una

72 EDER, James., Op. Cit., p. 57.

 EDER, James. Ibid., p. 256.
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nueva fabrica con 3 innovaciones basicas; se introduce la maquina de vapor
(caldera), sc inicia Ja produccion de aziicar por centrifugacion y se elimina

el contacte manual durante todo el proceso "

Se consolida de csta mancra la diferenciacion ccondmica y tecnolagica de la
produccion de azacar frente a la produccion de pancla, & partir de este momento |

situacién para la industria y para el producior panelero nunca volverla a ser igual,
i

El bidgrafo Santiago Eder, como preambulo a su interpretacién de una polémica entre
pancleros y azueareros que en aquella época se iniciaba, describe as{ la forma en que

. evoluciona la produccién de panela hasta mediados de siglo:

‘También ha aumentado la produccién dc pancla. fin 1923 cxistian 23
fabricas imporiantes en la regién dc': Palmira y aquella ciudad era también

mercado principal para los ingenios

™ RUDAS, Guillermo. Op. Cit. P. 52.




de otras zonas del Valle. La produccién total de pancla en Colombia se
calculé cn 1949 en 14.796.000 guintales’ (739.800 ton) y para 1950 cn

12.820.000 (641.000 ton).

Como se puede ver por estas cifras, la produccion tienc pronunciadas
Nuctuaciones, y cn el Valle del Cauca ha sido en promedio 1,500.000

quintales anuales (75.000 ton) en un periodo de 5 afios: de 1.946 a 1.950.

La complejidad de la industria del azicar no pucde entenderse sin hacer
rc[‘cr,lcncia a la pancla. Fsta cs azdcar negra cruda, muy popular cn varias
regiones del pais, para usarla en lugar de azacar blanco. También sc usaba
mucho en la preparacion de bebidas como chicha y el guarapo. Se
confecciona por lo general en trapic;,hes primitivos y en calderas abicrtas.
Fxisten millares de lales establecimientos pequefios en todo el pais. llace
algunos aflos se hizo el cilcule de unos 35.000 pangleros, pero
probablemente es una exageracion. Pese a la gerencia de organizacion o
cooperativa alguna comercial. El precio de la, pa‘ncla debido a la naturaleza
del articulo que no es susceplible de nlmaluoenajc, y la forma que esla

organizada la industria, sufre bruscas fluctuaciones.

* | quintal equivale a 20 toneladas
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Cuando el precio esta alto todos Jos campesinos siembran  cafia,

produciéndose una superproduccion Pl afio siguiénle,

los precios.

y por lo mismo bajan

Entonces los campesinos abandonan las siembras, se crea escasez y suben

los precios nucvamente. L.a falta de transpertes baratos de una scecion del

pals @ otra, también agrava las malas condiciones del mercado »

Y entrando en materia sobre lo que desde aquella época

parecia perfilarse como un

interesante debate entre dos opciones de desarrolio agroindustrial, continua LDER’

El intento por establecer fabricas de panela en escala mayor y maés téchica,

tropezé con una opcidn general de los pequefios

campesinos. Eista fue

especialmente violenta contra las ;grandes compafiias azucarcras. Cuando

La Manuelita compré ta Cabafa, adquirié un trapiche para fabricar panela;

comenzd a megjorarlo y a modernizarlo. Cooperando tambi€n en las asesoria

técnica de San José de propiedad de {a familia Gomez Sierra y algunos de

sus accionistas, adquirieron intereses comerciales en el mismo. Aunque 5in

justificacion en estadisticas, a estas fabricas prandes de pancla se les

atribuyé el descenso de los precios.

B BDER, James., Op.Cit. p.643.



La agitacion politica hizo que La Manuelita vendiera su fabrica de pancla,
denominada 1a Cabafia, La maquinaria fue transportada a otra seccion de
Colombia cerca de Ambalema, ¢cn el depariainento del ‘Tolima, ¢ instalada
en ¢l Triunfo por la empresa Triunfo, S.A., la (.:uaEI dio en pago acciones d¢

la compafifa. Los principales accionistas de el Triunfo 8.A. eran los duefios

del terreno: la familia Saeny.

No obstante, continuaron las reclamaciones at:ne el poder pablico y la
agitacion parlamentaria tomd form[a en una solicitud de legislacion al
respecto. Se prescnlaron proycclos dc ley que prohibian a las compaiiias
azucareras tener acciones u otros intercses cn fabricas o trapiches de
panela, y obligaban a las fabricas de aziicar a comprar cafia a los
hacendados a opcidn de estos, hasta un 25% de la copacidad del ingenio.
Este golpe contra la empresa libre, afortunadamente pudo gvilarse. La

propuesta de compra obligatoria de cafia hubicse tenido cfeclos desasirosos

de haberse aprobado.

Se habria desorganizado el programa dé molienda de los ingenios,
aumentando los costos de operacion y convirliendo muchas sicmbras
técmicas de cafta en negocio improductivo, no pudrian abandonarse de un
todo, pucs, s¢ correrfa el riesgo de una escasez al subir el precio de la

panela y no cortarse cuando los campesinos ofveciesen cafia que habrian
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que comprar obligatoriamente al bajar ¢l precio de la panela. la
experiencia en Colombia por lo menos demostraba que Unicamente en
plantaciones de propiedad dc las centrales podrian esperarse una mejora de

los métodos de cultivo L

Como respucsia a la intervencitn del cstnﬂo cn la solucién de discrepancias entre las
industrias azucareras y panclera, surgier(l)p serias diferencias al interior del gremio
azucarero, respecio al tralamiento que dcbia darsele a las relaciones con los
paneleros. Unos; estimaban que restringir Ja participacion de los ingenios azucareros
en la produccion de panela sc constituia cn un golpe; en conlra de la libre empresa.
Otros consideraban que a esta situacion habia que buscarle otra salida ”.

En relacian con ¢l litigio entre azucareros y paneleros, y despues de haber tenido que
suspender la produccién de panela en su nueva fabrica “Ingenio Riopaita™ en 1941,
Hernando Caicedo propone: “Si cmwcnir}nos gue la (abricacion de pancla cs indusiria
proletaria, debe sefialarse un limite a cada productor, marcando el lindero con un

impuesto para quien sobrepase la producc'ién fijada de antcmano™ .

76 LDER, James.; 1bid. p. 646.
77 :
88 RUDAS, Guillermo.,

78 CAICEDO, Hernando. Ensayos Econdmicos y Sociales. Cali; Norma, 19635. p.

263,
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En 1943 el pais inicia sus exporlaciones de azicar y se planteaba que la pancla
deberia cubrir €l mercado doméstico, para de esla manera poder generar los

excedenles exporlables de azicar.

Definitivamente no ¢s posible cxportar pancla. Pues quedémonos aqui con
la pancla y exportemos el azdcar. En hora buena que prosperen los

paneleros. La prosperidad de uno se funda en la prosperidad de los demas

74

Esta es una breve resefia de la diferencia de interpretaciones que para la década dcl 40
se presentaban entre azucarcros y pancleros inicidndose de csla mancra una sana
polémica entre dos formas de entender el desarrollo de 1a industria del dulec en

Colombia en medio de dos actores,

!

Desaforiunadamente los debales no prosperaron, para las décadas
posteriores se reporta esporadicamente el fendomeno de [abricacion dc
panela a partir de azicar que anie precios relativos favorables a la pancla,

las cafias que sc destinarfan originalmente a la fabricacion de azicar,

7 CAICEDO, Hernando. Ibid., p. 264.
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terminaban por convertirse en panela'“".

» La produccion de pancla en Derretideros de azicar. Mo solo a iravés del praceso
de evaporacién abicria del jugo de cadia sc obticne pancla, también cs posible
con una base de azticar y micles virgenes de ingenio, esie procedimicnio de
adulteracion en el producto se efectia en eslablecimientos clandestinos Namados

popularmente detrelideros.

El impacto de la actividad de estos establecimicnlos que operan al margen de la ley,
se ve reflejado en sobreoferlas estacionales que presionan el precio del producto a la

baja.

Para la operacion de un derrelidero, a diferencia de una instalacién tradicional para la
produccion de panela, la inversion de capital ¢s minima, ya que no sc incufre en

costos de molienda, solamente se requicre una hornilla y pailas suficientes.

El comportamiento de la produccion de pancla adulterada provenienle dc
derretideros, responde a la relacién que ‘exisia entre los precios de la pancla en un
momenlo determinado y la disponibilidad de azicar cn el mercado a un precio que

haga atractiva su transformacion en pancla.

80 R AMOS NURNES, Guillermo. La Panela, industria nacional que debe proicgerse.

Bogota. Ln: Revista de Agricultura Tropical. (Julio de 1956). p.3.
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En sintesis:

[s claro que existe una marcada relacién inversa entre ¢l comporlamiento
de los precios de la panela en los mercados mayoristas y las lendencias de
la demanda relativa por azicar cn el mercado dpl Valle. Bsto refleja una
rapida respuesta de quienes produceng' panela a parlir de azucar, cuando ¢l

precio de la primera sube a niveles que hacen alractiva la conversion K

» Agudizacion en las relaciones entre la industria panclera y azucarcra, Segun sc
vio atrés, desde hace muchos affos existen antccedentes de la produceion de
panela por paric de los ingenios azucareros y a los cfectos de este proceder sobre

B
el seclor panelero 2,

En determinadas coyunturas de dificil colocacion del azicar en los mercados cxternos

e internos, o de precios no remunerativos para la industria.

Puede resullar atractivo para los ingenios orientar parte de su capacidad instalada a
moler caflas y producic micles con ¢l objclo de transformarlas cn pancla.  l.a

cvalucion de 1a industria azucarera generd una luerte competencia con la pancla,

81 RUDAS, Guillermo. Op. Cit., p. 64.

%2 RUDAS, Guillermo. Ibid., p. 6.
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particularmente en los periodos de consolidacion de los azucareros. El consumo de
panela ha atravesado por un periodo de disminucion. Asi lo expone FEDEPANELA:
En el quinquenio 60 - 64 el consumo Ipc'r habitanie/afio era de 39.2 Kg/hab,
en el quinquenio 65 — 69 de 42,6 Kgfthab, para pasar en los periodos 75 -
79 y 80 - 842362y 3.3 K g/hab. Respeclivamente. lin e mismo periodo
el azicar paso de 20.4 Kg/hab, a 36.1 Kg/hab. Sin embargo a pantir de 1987
comienza una fase de recupemcitn que colm;a cf:l consumo de panela cn

1992 cn 38.8 Kg/hab®.

A partir de 1993 el consumo segun CORfi’OlCA, empieza a mostrar una verliginosa
caida, ubicandose en 1996 por el orden’ de “25.5Kg/hab™ ™. Esle descenso en el

consutmo es solo comparable con el ocurrido en el afio 1974 (ver Figura 23).

Observando el comportamiento de la curva de consumo €5 importante advenrtir la
capacidad de recuperacion frenie a los periodos de recesion de la demanda (ver Tig

23).

83 RODRIGUEZ B, Op.Cit., P.1.

# P ODRIGUEZ B.,0p. Cit,, p- 1.
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FIGURA 23. Evolucion del consumo de panela y azicar (por quinquenios)
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Fuente. FEDEPANELA. La pancla una agroindusiria que se consolida
]

1992. CORPOICA. El cultivo de ia cafla panclers, 1996.

No obstanie el consumidor retorna al empleo dc la panela, en reaccidn a su
alejamiento de los productos quimicaments tratados como el azlcar.

i
Esta compelencia no es nueva, en los periodos de crisis del azocar , sus produclores
han buscado invadir 1a esfera de produccion de la panela, convirticndo sus cxcedentes
de exportacion y parte de sus mieles en panela, generanda un engafio al consumidor

y logicamente dando pie para €l enfrentamiento del sector panelero.
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Dentro de estos parametros se presento el confliclo de 1986 entre azucar y
panela, que no era otra cosa que (a reedicion del conflicto de 1942, 1965 y
1976. La incursién azucarera del B6 fuc de lal magnitud, que los
productores paneleros vieron su futuro seriamente amenazado " (ver Tabla

23).

TABLA 23. Produccién de panela por parte de los ingenios azucareros.

ANO PRODUCCION (Ton)
1 985 12.809
1.986 " 43.063
1.987 72.922

Fuente. FEDEPANELA. La panela una agroindusiria que se consolida 1992.

% Salida al conflicto. Cn 1986 sc cmprendi(': una basla acciéon de denuncia, que
condujo a reactivar los esfuerzos o[ganizativés que en 1978 habian iniciado
pancleros como: Alvaro Uribe Velez, Mario Melo, Guillermo Pabon y otros.
Estos promotores de la organizaciéh panelera realizaron res congresos (1978,

1980 y 1981) donde sc inicio la construccion de una organizacién que bien pronioe

qued6 relegada a la accién de su presidente.

85 FEDEPANELA, Op. Cit. p. 4.
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» “No exitia aparentemente la necesidad de organizar a los trapicheros, seguian
1

siendo demasiado campesinos” "6

Solo la evidente voracidad de una industria, dispuesia a ganar para si una importanle

porcién det mercado que csiaba cn manos de unos arlesanos, logré despertar a los 52

mil cafiicultores dedicados a la produccion de panela.

|a intervencion de varios dirigontes politicos en ¢! marco dcl 1¥ Congreso
Panclero (septicmbre de 1987), convocado en forma acclerada por los
paneleros vallunos encabezados por: Humberto Bejarano, Alfredo Cruz,
Hernando Gaona, Manuel Olivares y olros, fue el inicio de un proceso
donde se enlendid la necesidad de priorizar el alance social y nutricional de
ia pancla y sus productores frente a la ambicion de unos cuantos

AZUCAreros “7.

Los asistentes al VI Congreso Panelero, entendicron que la nica forma de resolver el
conflicto, pasaba por la denuncia pablica y la movilizacién de los productores dc

panela. Este condujo a reactivar capitulos municipales det premio y a que los ingemos

% EEPEPANELA, Op. Cit. p. 4.

7 FEDEPANELA, Ibid., p. 5.
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azucareros; La Cabafla, Tumaco, Pichinche y Risaralda suspendieran la produccion

de panela en octubre de 1987

Sin embargo en 1988 se reanudd 1a produd':ién de paneta por parte de los ingenios,
eslos intuyeron que ya habia pasado el e.i.géndaln, quc dificiimente los pancleros
podian rcagruparse.
La respuesta panelera fue lomarse pacificamente las instalaciones del
Ministerio de Agricultura y Desarroilo rural; 180, productores de la Hoya
del rio Suarcz, Vilicla y Valle, decidicron @'cp'arlir pancla a lodos los
funcionarios del minisierio y Encerrarsc a conversar con el ministro, con la
mediacion azucareros firman un acuerdo doncllg ge compromelen a No
producir panela.
Este segundo triunfo estimulé el avance €n I|a conformacion dc una
organizacion frulo de la integracion dc los pancleros , ci 4 de noviembre de
1988 con la presencia de productores de: Anlipquia, Tolima, Santander,

Boyaca, Valle y Cundinamarca.

La localidad de Villela fue el escenario de esie V Congreso, donde: Luis E.
Parra, Camilo Pinzom, Gilberto Hernandez, Camilo Cifuentes, tlernando
Gaitan, Mario Elejalde, Carlos llenao y otros, conformaron &

FEDEPANELA *.

8 FEDEPANELA. fbid., p.6.
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En marzo de 1989 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural le olorgd a

FEDEPANELA la personeria juridica.

Posteriormente se desarroliaron los congresos de Moniquird (1989), Medcllin (1990)
y Pereira (1991). [in Jos dos primeros sc discuticron los parametros cstablecidos hoy
en la resolucion 4127 del Ministerio de Sahlnd Pablica y los textos del prayecto de ley
que fue aprobada por ¢l congreso en diciembre de 1990 (Ley 40). La intensa actividad
de discusion en el congreso de la repiblica y la colaboracion de un importante grupo

de parlamenlarios entre ellos Alvaro Uribe Velez y Guillermo Perri s¢ tradujo en I

i
aprobacién de Ia Ley 40 de 1990 con tres pilares fundamentales.

- La elaboracion de pancia es una actividad agricola con condicienes
particulares e produccion. 1
- Se prohibe el emples de azucar y mieles virgenes de ingenios en la

produccion de panela.

- Se crea la cuota de fomenio paneiero.
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ANEXO B.

MARCO ECOLOGICO

» I[mpacto ambicntal de la industria panclera:
En el estudio de la relacion entre la industria panclera, ¢l medio ambicnle y su
impacto sobre ¢l mismo, Son nNUMErosos los temas b tralar y no menos imporlantes

las reflexiones que al respecto surgen.

Los productores de pancia representan el sector de mayor impacto de la denominada
economia campesina y los segundos en generacion de mano de obra agricola
(350.000 empleos que representan el 12% de la poblacion rural econdmicamente

activa. Siendo su participacion del 5.5% en el valor de la produccion agricola.

Estan prescnles en 236 municipios del pais, 93 de lus cuales dependen en un 90% de
la produccion de panela. Tienen una tradliciém de més de 100 afios produciendo esie
bien y a pesar de ello presenta zonas de si@mso que tienen un principal impacto sobre
el medio ambiente, por el uso intensivo de lefia y caucho de llanta como fuenies

energéticas alternas al bazo en la alimentacién de las hornillas.

No obstante, “¢} predominio del selieve de alta pendiente en que sc cultiva la cafa

hace que tos suclos scan muy propensos a ta crosion y que la cafia, por su cardoter de
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cultivo semipermancntc, y on muchas regiones permanenic, conlribuyan en alto

grado a la proteccién de dicho recurso™

A pesar de su importancia sociocconémica, el desarrollo de esta agroindustria es
i
precario y se refleja en el impacto negalivo hacia ¢l medio ambicnte y fas condicioncs

de vida de los productores. La problemética ambicnial S¢ resumie b continuacion:

> Crosion por pricticas cullurales inadecundas: “Tenicndo en cucnta que ¢f control
cultural es cjercido por ¢l mismo cultivo sobre 1as malezas, debido o la capacidad
que lienen de competirles por agua, luz y nutrientes. Todas las practicas dc
manejo como; preparacién de suelos, sistemas y distancias de siembra, semillas
de buena calidad, semilleros, fertilizacion, riego, control adecuado de plagas y
enfermedades, contribuyen a definir el equilibrio del ccosistema™ . Cuando en ¢l
disefio de campo, el surco no esta oriéntado de1al mancra que se evile la erosion
ocasionada por el agua de escorrentia. 1] efecto sobre el cullivo y especialmente
sobre el suclo es devastador. |

3 Consumo de lchia y caucho de lanta por ineficiencia térmica; “El horno usado en
la elaboracion de panela, generalmt;ntc llamado hornilla panclera, es ¢l

implemento del trapiche encargado de transformar la encrgia del bapazo en

' RODRIGUEZ B., Op. Cit, p. 6.

90 RODRIGUEZ. B, Ibid., p 27 y 34




266

energia cal6rica, para evaporar ¢l agua contenida en los jugos extraldos de 1a cafia

hasta lograr €l producto final panela"9l.

l
La energla utilizada en la evaporacién del agua y la concentracitn de los jugos en
la homnilla proviene de diferentes combustibles, entre los cuales prima cl bagazo
producido por la misme cafla, scpuido por ¢l carbon. Cuando ¢l disefio de
horilla no responde a los parmetros lécnicoslnc];;csurius, el bagazo debe ser
complementado con fuentes alternas como lefia, caucho de llanta, guadua y cizco
de café; ocasionando graves problemas de deforestacidn, erosion y contaminacion
del aire por emision de gases.

i

e Varinciones no cuantificadas de la atmésfera microregional por aportes de calor

b

ambiental. |

e Contaminacién de fuenles de agua por no utilizacion eficicnte de subproductos,
ya que la industria panclera no posce los recursos, la lecnologia, la
infraestructura, ni el tamafio econdmico nccesario para la explotacion de
subproductos de cafia. En regiones como la Hoya del Rio Suarez, donde las
hornillas son altamente eficientes, el bagazo que sobra cs arrojado a las fuentes de

agua, originando asi probiemas de conlaminacion con consecuencias nefastas para

el medio natural.

o SANDOVAL, § Gilberto. Homnillas paneleras En: El cullivo de la caia panelera CORPQICA

Tibaitatd (unio de 1996}, p. 73.
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» Desgaste fisico de los trabajadores por 12 ineficiencia del sistema productivo: Las
largas jornadas de molienda, que en ocasiones superan las 12 horas diarias;
sumadas a las precarias condiciones higiénicas y de seguridad industrial, inciden
negativamente en la salud y el rendimieinto de la acllividad laboral en el gjercicio
de 1a produccién panclera.

limisiones clevadas de monoxido de carhono y anhidro sulfurose: 1in la mayor

v

parte de los casos, la contaminacion porl emision de gases toxicos al aire se debe a
una combuslion incompleta de las llll.llcntes de energia en la hornilla. Dice
SANDOVAL. Gilberto “En 1a combustién de Carbono © del bagazo se pucden
presentar dos reacciones: una en donde la cmﬁhusliﬁn cs incompleta, siendo ¢l
producto final el mondxido de carholno (CO), y otra donde la combustion es
completa y se obtienc el diéxido de carbono :(C02), Uno de los faclores que
limitan los combustibles solidos es la diﬁcultao.;] de lograr una mezcla adecvada
entre ta combuslion y ¢! aice sicndo necesario agrclgur una mayor canlidad del aire
calculado para Jograr una mejor combustion. En la practica se ha determinado que
las mejores condiciones para la wmi:uslién dclI bagazo en las hornillas sc da

cuando el exceso de aire varia entre 4Q y 60% del aire tedrico™”.

» Utilizacion de blanqueadores no permitidos para el consumo humano: La adicion
del hidrosulfito e hiposulfito de sodio, comunmente denominado clarol, asi como
el uso de anilinas no permitidas en la industria alimenticia, con el propdsito de

maquillar el producto dandole un color mas alractivo, atenta en contra de la salud

2 Ibid., p. 83
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humana, especialmente en el caso de lactanles que consumen esie producto

como base fundamental en su dieta.

Los anteriores hechos son violatorios de las normas legales: Resolucion 2284 de
1995 y Ley 40 de 1990. Corresponde al Ministerio de Salud Pablica establecer los

mccanismos de control a aplicar para (nl cfecto.

» Pricticas de cultivos recomendadas para una produccién sostenible.

!

= Preparacion del terreno. Sepin CORPOICA:

Como recomendacion general de l;boreo del suelo se indica ¢l surcado y Ia
siembra en chorrillo para los terrenos planos con pendientes suaves para
aquellos terrenos con pendiente, se podria utilizar el sistema de ahoyado en
tres bolillos, esta preparacién se realizard con arado o, cn forma manual,
con azadén y pica, dependiendo de la mpégran]a y pendiente del terreno. Si

¢l analisis de! suelo determina un bajo ¢onienido de maleria orgénica

(M.0O), se debe proceder a la aplicacion de qu fertilizante orgénico como el
compost. De acuerdo con los resultados del aln.ﬂlisis se podria aplicar M.O.
para suplir las necesidades (Ié!e Ni]lllrd!gellli (N) y mejorar las caracleristicas
fisicas del suelo (textura), atljen;éifs puede ser necesario agregar correctivos

como la cal agricola, la roca fosforica (que aportan calcio y fosfalos

respectivamente), cenizas del trapiche como fuente de posio (K) y otros
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2] |04‘

elementos minerales menores

» Seleccion y Preparacién de la Semilfa. Es Importante seleccionar semilla dc una
misma variedad, que se hatle adaplada a la topografia. 1l clima y fos suelos de la
0ma, que posca registros optimos de rﬁmlimiculu y COMporimienio agronmmicos
deseables ( buen vigor, tallos de gresor homogéneo, etc), que haya sido cortada en
estado dc desarrolio propicio para la siembra (entre scis y dicz meses

|
dependiendo de la altitud sobre el nivel del imar) y que s¢ encuentre libre de

plagas y cnfermedades.

Si bien no es una practica comun, es recomendable: “Someter las estacas de semillas
a un tratamicnto de desinfeccion, sumergiéndolas durante 20 minutos cn agua calicnlc
|

a una lemperatura de 52°C, lo cual controla enfermedades como lo Raya Clorotica ¢

inhibe el desarrollo de las esporas de! horige causante del Carbdn 54.'7

Respecto a las variedades tradicionalmente usadas en nuestro medio, la PQJ 2878 sc
caracteriza por ofrecer panelas de muy buena calidad; asi mismo las variedades RD

7511,PR 6132, PR 1141 y MY 5465, han reportado buenos rendimientos.

19 GARCIA, Hugo Reynel. La panela Biologica, recomendaciones  parn s

obtencion. Tibaitatd: CORPOICA, 1997, p. 15.

95 1bid., p. 16




271

afectan directamente los rendimientos por unidad de superficie €
indirectamente la calidad de fa panela.

f
La medida efectiva de control biologico contra la D. Saccharalis ..
consiste en liberar en los cultivos- en fasc de crecimiento, cnemigos

inaturales del insecto, los cuales actian como predadores oo

e Control fisico. lLas trampas de luz negra facilitan la captura de individuos adullos
de diatrea aplos para reproducirse. Ul clima regula In distribucién geografica del
insecto & incide en ¢l desarrollo de Ja plaga; bajo condiciones ambicnlales
apropiadas esta s¢ puede reproducir durante todo ¢l aflo, proliferando entre 6y9
generaciones del insecto. Las mayores poblaciones de diatrea coinciden con
las épocas sccas del verano intenso; .por lo tanto, 1a captura de gjemplares seré

mas eficaz en dichos periodos.

e Control cultural. Se recomienda u}ilizar scmil!a sana, controlar las malczas
hospederas, realizar labores apricolas adceuadas y destruir © recolectar los
residuos de cosechas. En especial, es @til recoleciar manualmente las larvas de
diatrea que s¢ alojan en los “corazones muerlos’ con el fin de limpiac ¢l coste ¥

asegurar su sanidad futura.

1% bid, p. 17.
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» Control de malezas. Esta practica  busca disminuir la compelencia entre

las plantas de cafia y otras especies vegetales, -Ilamadas “malezas”, por los
nulrientes del suclo, ¢l cspacio y la juz. El tipo de control a realizar se rclaciona
con el sistema, la densidad, la dislancia y las ¢pocas de sicmbra, asi como con las
variedades utilizadas. Una adecuada preparacion  del suclo, antes  ddl
establecimicnto del cullivo, destruye tas malezas presenles y hace no viables sus
semillas. Una densidad de siembra alta I(dcntro de los rangos recomendados) con
ta menor distancia permitida entre plafitas, otorgaré al cultivo mayores ventajas
para compelir con las malezas, I.a siembra durante la época de lluvias ¥ las
scleccion de una varicdad de gem'\inacién y cierre precoz, permititan cl

" I - 4 o=
crecimiento de un cultivo con desarrolio de malezas minimo.

La panela biologica. El dinamismo y complejidad del mercado, ademds, de los
continuos cambios en el gusto y las préferencias dclzl consumidor, condicionan una
demanda de producto ligada a la satisfaccion de Iﬁs necesidades de la poblacion.
En los dltimos afios, los cambios Lecnhologicos t*;n la produccion y presentacion del
producto ¢n el mercado no han sido si gniﬁcativoé., por el contrario, se aprecia con
preocupacion como la comercializacién de la panela tal y comao se esta tlevando a
cabo, adolece de una presentacion adecuada transandose al grancl, sin un nombre
o una marca quc respalden la calidad del produclo y cn condicioncs higiénicas y
de salubridad deplorables més cuando se lc agregan aditivos quimicos no

permitidos en su proceso de fabricacion, atentando pravemenie en contra de la

salud del consumidor.
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En la actual coyuntura los consumidores estan experimenlando cambios esenciales en
sus hébitos de alimentacion, entre los cuales se cuenta el de llevar a su mesa
alimentos libres de contaminacién por residuos de producios de sintesis quimica,
derivados dc los métodos de produccion agricola vigenles, en las ultimas décadas se
hace un uso inlensivo do fertilizantes, insccticidas, lungicidas y herbicidas, y de
aquelios usados cn los procesos de fabricacion (hidrosulfitos ¢ hiposulfitos de sodio)

denominados comunmente clarol y anilinas.

Iin conscoucncia, entre los reguerimicntos de calidad de los productos alimenticios S
impone un  conceplo nafurista U organico, orientado  hacia el respeto de
reglamentaciones estrictas, validas a nivel nacional ¢ internacional, que buscan

reducir la_inclusion de aditivos y evitar la ingestién de clementos quimicos sintéticos.

Pancla biolagica, CORPOICA la define asi; ¢l modo de produccién biologica ©
ecolégico de !a pancla organica excluyc cl uso de toda sustancia que pucda ser
perjudicial para el organismo en las dif‘erlenles etapas del cultivo y de ¢laboracion cn
el trapiche. La obtencion de esta clase dé productos denominados genéricamente Bio,
implica la wutilizacion de fertilizantes naturales (compost, humus y residuos

organicos), el control ecologico de plagas y enfermedades y la adopeién de empaques

biodegradablcs, entre otras medidas.
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Por tanto, el consumidor tendrd el placer de adquirir productos sanos y saludables en
su dieta, y el productor derivard mayor beneficio cconémico por cl valor agregado

que le repotta la colocacion en el mercado de un alimento orgz’mico."”
!
> Requisitos para la claboracion de pancla orginica. COPOICA recomienda

Abolir el uso de sustancias quimicas en el beneficio. En la produccion de
pancla de naturalcza biolégica no sc deben cmplear productos como cf
clarol, los sulfitos, las anilinas ni el ccbo animal. 1istos productos han sido
scftalados a cause del perjuicio gue causa cn la salod de quicnes los
consumen. A la anilina, y los coloranies en gencral, s¢ atribuyen acciones
carcindgenicas. La manteca animal incremenia la ingestion y la asimilacion
del colesterol; se recomienda remplazar por aceites vegetales como los de
palma, soya o girasol, pero no se indica usar el aceite de higuerrilla por sus
efectos toxicos, La inpestién de clarol, insumo que se utiliza para blanquear
la pancla, ocasiona trastornos.

Estc‘:macalcs en los lactantes. Como alternativa se ha demostrado que <l
color se puede modificar empleando de manera eficiente  los

prelimpiadores, lo cual reduce los costos de produccion.

Eliminar la utilizacion de pesticidas. Las sustancias de sintesis quimica

"7 Ibid., p. 6.




empleadas corrientemente en la agricyltura para controlar las plagas y las
enfermedades, son altamente toxicas para los seres humanos y otros
organismos vivos csenciales en los ccosislemas; ello en razdn a que se
acumulan ¢n Jos tejidos porque su eliminacion es muy lenta. [in la etapa de
moldeo dc la pancla sc acostumbra usar pcslipidla]s alrededor de la mesa
para ahuycntar las abcjas, las avispas y otros i:nscclns. La construceion de
un cuarto de moldeo convenienlemente aislado con angeo, evila la entrada

de insectos y reduce la presencia de personal extrafio a la labor realizada y

la contaminacidn del producto, )

Mgjorar las condiciones del trapiche. En los alrededores det trapiche sc
debe contemplar 1a siembra de barreras vivas de 4rboles que aislen el drea
de beneficio de los campos de cultivo. El disefie del techo de las enramadas
debe permitir una buena ventilacion, que facilite evacuar ¢l vapar derivado
del calentamiento de jugos, reduzca la humedad ambicnie duranic la
molienda y mejore dispersion del calor para crear condiciones de trabajo

adecuadas.

Las bodepas de almacenamiento de la panela deben ocupar un espacio
propio, fucra del drca del trapiche, pucsto  que durante la molienda sc
presenta una humedad ambiental superior al 90% que favorece el desarrollo

de microorganismos en el producte. Lslas deben ventilarse en el dia y

% Thid., p. 35 - 37.
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cerrarse durante la noche. Finalmente, €l aseo meticuloso y frecuente de las

&reas que circundan el trapiche debe constituir una praclica cotidiana.

Asco de implementos y de las instalaciones. Todos los implementos
utilizados para benceliciar la cafia y obtencr la pancia, como los remillones,
las palas, las [alcas, lus tangues de tavado, tos prelimpindores y demas
utensilios, deben ser de acero inoxidable; metales como el laton y la [dmina
galvanizada conliencn plomo y olros melales 10xicos, los cuales son
transferidos al producto por contaclo fisice ¢ ingresan al organismo del
consumidor, en donde sc concenira plorquc nﬁ s¢ pucden climinar,

Se debe limpiar en forma exhaustiva las supcfﬁcies que entran cn conlacto
con el producto cn las dilcrentes Iclapas de I['ahricaci(m (pailas, falcas,
vasijas, gaveras, mesones, €ic.), labor quc cs preciso realizar anes y
después de cvada molienda. Los rc;‘iduus de jugo, micles y panela, que
normalmente s¢ deposilan en las masas, las canales y tuberias, ¢l pozuelo,
las pailas y las lalcas, sufren procesos de descomposicion y fermentacion
que encuentran un sustrato ideal en los jugos nuevos de la siguicnte
molienda. Se aconseja el aseo oportuno y completo de todos los recipientes
¢ implementos que se han usado, lavando con lechada de cal de baja
concentracion que previene dichos procesos, lambién se dcbe retirar ci
bagacilio acumulado en las ranuras. Paca lavar o secar las mesas, pailas y

otros utensilios, es necesario valerse de trapos limpios.

276
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E] agua con la cual se lavan las gaveras debe ser remplazada con frecuencia
por agua limpizg, tarr;bién es preciso evitar el dejarlas sumergidas en aguas
utilizadas durante la molienda, las cuales se descomponen y contaminan
facilmente Ja panela con hongos. Ll uso de recipicntes de basura con apa
permancnte y la [recucnic disposicion de los residuos se consicleran
medidas necesarias. Finalmente, se recomiendal recoger los trozos de
panela y alimentos regados en el suclo, ya que son focos de contaminacion

y pueden causar accidentes a los operarios por cafdas”

» Impacto del fenémeno climético del Nifio en el sector caficultor ¥ la industria
panclera, (La ocurrencia de este fenomeno coincide con la elaboracion del
presenic trabajo, afectando ncgalivamfznk: los cultivs de cafa panclera en todo ¢l
territorio nacional y especialmente en la zona objcto de cstudio, donde fos

rendimientos por unidad de 4rea se redujeron hasta en un 60%)

Para establecer el impacto del fendmeno de El Nifio cn ¢l subsector caiicro, es

necesario partir por definir el fenémeno:

De acuerdo con la definicion del Instituto Hidrologico, Meteorologico y
Estudios Ambicntales IDEAM ¢l “Nifio™ ¢s ¢l término gencralmenie usado
para describir la aparicién, de tiempo en liempo, de aguas superficiales

relativamente mas calidas que lo 'tlmrmal en el pacifico central y oriental
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frente a las costas del norte del Perl, Ecuador y sur de Colombia. Este
calentamiento de la superficie del océano Pacifico cubre grandes

extensiones y por su magnitud afecta el clima ¢n diferentes regiones del
I

planeln‘”.

En Colombia e} fendmeno de El Nifio se maniliesta dircclamente en ln costa pacllica
con incrementos en la temperatura superficial del mar y aumentos de su nivel medio,
1gualmente, tiene efectos climaticos sobre (odo el territorio que afecta particularmente

el ciclo hidrologico.

De acuerdo con los registros histéricos, “los principales aspectos afcclados por el

fenémeno de El Nifio, son la temperatura del aire y la precipitacién™”,

La temperatura del aire se ve afectadn con incrementos on las horay del dins cn la
region pacifica, y con una disminucidn significativa cn )as horas de la madrugada,

propiciando el desarrollo de las heladas en los aitiplanos.

En cuanio al régimen de lluvias, la afectacién no sigue un patron comiin, ni ha sido el
mismo durante los ltimos eventos ocurridos, y de los cuales se liene registro. En

términos generales, cuando sc presenia el fenémeno, hay déficit en los volimencs de

1

% MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Diagnostico y recomendaciones
técnicas para mitigar el impacto del fenomeno del Nifio. Bogoté: Agrevo, 1998.P. 4.

% tbid., p. 4. |
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precipitacion en las regiones Andina, Caribe y en parte norte de la region Pacifica,

notandose mas en unas de esias dreas que en olras.

Paralelo a la fase de ejecucion del presente trabajo de investigacion (cuarto trimestre
de 1997), el fendmeno de El Nifio impaclo en gran magnitud las zonas de produccign

panclera especialmente en los depariamentos de Valle, Tolima, Cundinamarca,

4

Narifio, eje cafetero, Norie de Santander, Santander y Antioquia. Viendo seriamente
comprometida la oferia hidrica cn estas fegioncs, que a cxcepeion  del Valle del
Cauca no poscen infraestruciura de sistemas de ricgo; lus altas temperaturas
repisiradas por cncima de los promedios histéricos y la consecucnic aparicion de
incendioslen cultivos', se ven rellejadas en una escasa ofcria de panela para el primer
trimestre de 1998, con un incremento en los precios al productor nunga anies vislo

«“§65.000 la carga™™.

Con este asolador panorama en la produccion y con las inevitables consecucencias

negativas para los productores que derivan su sustento exclusivamente de esta

actividad. Se presenia un fendémena que no ¢s clilnélico, pero si ticne CONSCCUENCins
i

tan o mas negativas para el mercado de la pn:nela, y es la elaboracion de csic

producto a partit de aziicary mieles de ingenio en los derretideros, aprovechando los

* En este periodo de tiempo se regisiraron incendios en cultivos de cafa panclera de los municipios de
Utica (C/marca) y Linares {Narifio), con nefastas consecuencias economicas, Rgronamicas y
ecolagicas.

% Fuente. Este estudio.
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altos precios derivados de la escazés del producio, engafando al consumidor y de

paso desarrollando una eminente actividad de competencia desleal.

Impacto regional del fenémeno clilpﬁtico de Tl Nifio. El territorio nacional

se podra ver afectado indiscriminadamente en la oferta hidrica, la cual prescntard
.

niveles entre ligcramente deficitaria a altamenle deficitaria en la region caribe ¥

en la mayor parte de la region Andina, hasta niveles de oferta normales a

excedentarios con afcctacion (inundaciones) .cn el sur de la region Pacifica,

Suroccidenic de la Amazonfa y en diversos sectores'del picdemonte Llancro.

En otras zonas como los altiplanos y en las partes allas de las dreas monlafiosas, s¢

dardn descensos en la temperatura del airc por dcbajo de lo normal en las hoas de la

nache, cn consceuencia se incrementara Ia'incidencia de las heladas.




ANEXO C

ENCUESTA DIRIGIDA A PRODUCTORES

RESPONSABLES:  Dagoberto Rodrigucs, Sicrrm

Juan David Buitrago Navarro
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NOMBRE DEL ENCUESTADO: =

VEREDA: FINCA:

PRODUCCION

i TAMARO DE LA FINCA:

9 AREA SEMBRADA EN CANA:

3. VARIEDADES SEMBRADAS:

4. EN LA ACTUALIDAD POSEE TRAPICHES? S1( )

5. FRECUENCIA DE MOLIENDA. CADA CUANTO MUELE?

NO ()

6. QUE CLASE DE PANELA PRODUCE: a. Redonda Si( )
b. Cuadrada  S1( )
c. OtraSI( ) NO ()

Si su respuesta es SI (*) defina que olra presentacion

Produce?

NO( XGrs,

NO ( Kirs
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7 CUANTO SE DEMORA CADA MOLIENDA?

8 DURANTE LOS ULTIMOS 12 meses cuantas veces a ofrecido su pancla?----—-—
9 CUANTO VENDE CADA VEZ QUE LLEVA SU PANELA AL MERCADO

MINIMOQ - — MAXIMO--——mme-

MERCADEQ

{  COMO VENDE USTED SU PANELA?

a. De contado? { ) b. A plazos? ()

2. TIENE COMPRADOR FUO O VARJIABLE?

[F%]

. QUIEN FUA EL PRECIO DEL PRODUCTO?

4. DONDE SE LLEVA A CABO LA VENTA DE SU PRODUCTO?-----smmmememmmes

5 CUANDO El. PRECIO DF LA PANELA HSTA MALO. A TENIDO QUE
VENDER SU PRODUCTO EN OTRO MERCADO?  S1( ) NO ( )
EXPLIQUE: '

{

6. QUE MEDIO DE TRANSPORTE EMPLEO PARA LLEVAR SU PRODUCTO

AL MERCADO?:

7 CUALES FUERON LOS ULTIMOS PRECIOS A LOS CUALES VENDIO LA

CARGA? .
Ultima venta § —=e-mm——- ' FECHA---——mmmarm=m-

Penultima venta $---=--m-—-—= FECHA-—————=nmeem-

Antepentltima venta $—-------—-- FECHA-————
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8. QUE TIPO DE EMPAQUE UTILIZAT -ormrrormemr
CUANTO LE CUESTA7—nnueemm-—----
9. QUE ORGANIZACIONES PANELERAS CONOCE EN LA REGION---=neremv

10. PERTINECT USTED A ALGUNA DEFI LAS?

11. CUAL ES LA ACTUAL SITUACION DEL PRODUCTO PANELL PRO) e mmenmn
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ANEXO D

CONVENIO DE INVESTIGACION PARA EL MEJORAMIENTO

DE LA INDUSTRIA PANELERA C.L.M.P.A.

CORPOICA - REGIONAL UNO PROGRAMA DE MAQUINARIA

Y POSTC(l)SECIIA'

ENCUESTA DIRIGIDA A COMERCIANTES

FEDEPANELA

FECHA:

LUGAR:

No

1. LOCALIZACION GEOGRAFICA

UBICACION

DESCRIPCION GENERAL-
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2. DIAS Y HORARIOS DE COMERCIALIZACION

3. DESCRIPCION DEL PROCESO DE COMERCIALIZACION

NUMERQO DE COMERCIALIZADORES POR DiA DE MERCADO

NUMERO DE PRODUCTORES POR DiA DE MERCADO

VOLUMENES APROXI. DI PANELA POR DiA DR MERCADO

PROCEDENCIA DEI, PRODUCTO

4 CARACTERISTICAS GLENERALES D LOS TIPOS DE PANELA Y

UNIDADES DE COMERCIALIZACION

Cormente

Pancion

Pastilla.

Libra

Redonda

Granulada:

Kilo
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Panclin

Otros.

5. TiPO DE MIEL

6. CANALIS DE C()MERCIALIZACION (nGmero y funciones).

ACOPIO RURAL

* ACOPIO URBANO _ -

MAYORISTAS

MINORISTAS

OTROS
b

7 SISTEMAS DE PAGO EN EL MERCADO

i

CREDITO

EFECTIVO

CHEQUE-

INUMO -

g FLUJO GEPGRAFICO DEL PRODUCTQ
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ORIGEN DESTING VOLUMERN (Kgs}) TIPO

9. EXPERIENCIAS DE ORGANIZACIONLS ANTERIORLS Y ACTUALES

10. FUNCIONES DEL COMLURCIALIZADOR

TRANSPORTADOR

COMERCIALIZADOR

TRANS. Y COMERC.
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ANEXb E.
RELACION DE ENTREVISTAS, ASISTENCIA A FOROS Y
VISITAS TECNICAS EFECTUADAS EN EL DESARROLLQO DEL
PRESENTE ESTUDIO.

« Doctor Rodollo Fernandez Arroyave.
Gerente General de FEDEPANELA, febrero de 1997,
e [ngeniero Alfonso Maecha Arias
Director Ejecutivo FEDEPANELA Cundinamarea, lcbrero de 1997
¢ Doctor Francisco Escandon
Gicrente Pancla Colombia, Marzo de 1997.
« Doctor Luis Omar Aranda '
Gerente Dofia Panela, Marzo de 1997

s Doctor Hugo Reynel Garcia
Director Magquinaria Agricola y Pos-casccha CORPOICA, Abril de
1997
e Doctor Gilberto Hemédnder.
Funcionario Secretario de Agricultura de Cundinamarca, Abril de 1997
» Inpeniero Gilberto Sandoval
Investigador CORPOICA, CIMPA Barbosa Santander, Mayo de 1997
s Doctor Luis Alejandro Galindo
Jefe division de mercadeo CORABASTOS, Junio de 1997
o Doctor Pablo Lemos
Profesional Sociedad de Agrlcultorcs de Lolombm SAC, Julio de 1997
o Doclora Sofia Ortiz '
Profesional Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Inventor
fondo de fomento panelero, Julio de 1997

¢ Doctora Nadia Morales
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Asesora de Comunicaciones. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Agosto de 1997

¢ Doctor Manuel Caro
Asesor Superintendencia de Industria y Comercio, Agosto de 1997

¢ Doctora Sosy Lopez
Jefe do Laboratorio Sce. Distrital de Salud de Bogots, Septiembre de
1997 ;

Es imporianie mencionar también la asistencia a reuniones, cursos, visitas y
seminarios de los cuales se abluvo valiosos aporics para cl desarrollo de fa presenle

investigacion, tales como:

o Toro Repional Panclero Utlica (Cundinamaren), Abril 10 de 1997

e Mesa de Trabajo Alternativas tecnoldgicas para la produccion panciera.
Tibaitata, Mayo 2 de 1997 INSTITUCIONES: FEDEPANELA,
CORPOICA - CIMPA, CORPODIB, ECOCARBON,
TORNOMETAL, ECOPETROL.

e Seminaric Agronomia y Beneficio de la Cafia Panclera. Medellin
(Antioquia), Mayo 19 al 22 de 1997

e Visita técnica Ingenio Vegachi (Antioquia), Mayo 23y 24 de 1997

e Visita técnica Empresa Comunitaria de produccién panelera Yali
(Antioquia), Mayo 25 de 1997 |

e Visita 1écnica Empresa Asociativa de Trabajo Comunitario. Yolombd
(Antioquia), Mayo 25 de 1997 |

e . Visita Iécnica centro demostrativo de produccién panelera  con
tecnologia de vapor Ulica (Cundinamarca), Scptiembre de 1997

e Lazamicnio del Consorcio Comercial Panclero  de  Limpresas
Asociativas de Trabajo Comunitario (Region del Gualiva) Secrclaria
de fomento agropecuario de Cundinamarca, Junio de 1997.

e La panela en el mercado nacional. Bogota, Julio 9 d¢ 1997.




Instituciones: Sec. De Salud de Cundinamarca, Superintendencia de
Industria y Comercio, SENA," CORABASTOS, Ministerio dc
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Salud Piblica, Secretaria
de Fomento Agropecuario de Curll,dinamarca, comerciantes, Sccretana
Distrital de Salud de Bogota, FEDEPANIILA

Foro Regional Panelcro Villeta (Cundinamarca), Septiembre de 1997
Visita iécnica trapiche panelero con tecnologla de carbon finca La

Ponderosa Villeta (Cundinamarca), Sepliembre de 1997

200
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ANEXO F

VALOR NUTRICIONAL DE LA PANELA

Segin DURAN Nestor (1 996y

Entre los grupos de nutrientes esenciales de la panela debe mencionarse ¢l
agua, los carbohidratos, los mineral;es, las prolcinas, las vitaminas y las
grasas. En forma global, puede decirse que este alimento cumple
cualitativamente con las recomendaciones de consumo diario elaboradas
por el Instituto Nacional de Nutricion en Colombia.
|

Los azicares son nulrientes basicamente enerlgéticus. De ellos ¢l orpanismo
obtiene la energia necesaria para so funcionamiento y desarrollo de
procesos metabolicos. Los carbohidratos presentes en la panela son la
sacarpsa, que aparece en mayor prpporcién, y olros componentes menores
denominados azucares reducloresl o invenidos, como la glucosa y la
fructuosa, los cuales poscen un mayor valor biologico para ¢l organismo

que la sacarosa, componente principal del azucar tnoscabado y refinado.

** ngeniero de Alimentos. investigador Asistente de CORPOICA




En la panela se encuentran cantidades notables -de sales minerales, las
cuales son 5 veces mayores que las del azicaf moscabado y 50 veces mas

que las del aziicar refinado.

Entre los principales minerales que conlicne la pancla figuran; ¢l Calcio
(Ca), Potasio (K), Magnesio (Mg), Cobre {Cu), Hierro (e} y IFosforo (),

como lambién trazas de Flbor (1) y Selenio (Se) (ver tabla 3).

Otra de las bondades que ofrece la panela se manificsia en la alimentacion
infantil. Puesto que es uno de los pocos alimentos bien tolerado por cl
organismo del nifio, dado que ayuda a evitar la formacion de pases y
pm;'ienc 1a costipacion por su accién levemenie laxante.

En la etapa de crecimiento del niﬁo,l el alio contenido de sales mincrales de
ja panela represenia un beneficio palr:a ¢l desarrollo amménico de su cuerpo.
Con este alimento se le ayuda a alcanzar niveles nutricionales apropiados,
sin exagerar la cantidad de otros en su dieta diaria,

1

E1 caleio (Ca) contenido cn Ja pancla conl}ihuyc a lo formacion de una
mejor deniadura y unos hucsos mas fucrics, asi como a la prevencion de la
caries, especialmente en nifios; ademés, es esencial para regular la
contraccidn muscular, ¢l ritmo cardiaco y la excitabilidad nerviosa. Ayuda
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también 2 evitar enfermedades éseas como la opsteoporosis que se presenta

en la edad adulta,

{
El contenido de hierro (Fe) en la pancla evita la anemia, este nuliriente
fortalece también ¢l sisiema inmunologico  del  infante previene

enfermedades del sistema respiralorio y urinario.

Ouro clemento que aporia la panela es el fosforo (P), pilar imporianie de
huesos y dicnles y participanle cn ¢l metabolismo de las prasas,

carbohidratos ¢ inlercambios de energia.

El magnesio (Mg} cs fortificante del sistema nervioso, actia en la
excitabilidad muscular y sirve como activador de varias enzimas como la

fosfatasa en ia sangre.

El potasio (K), es indispensable en el mantenimiento del equilibrio del
liquido intracelutar, afecta el ritmo del corazdn y participa en la regulacion

de 1a excitabilidad nerviosa y muscular.

f3n cuanto al aporte del sodio (Na), este mineral actia como factor principal
en el mantenimicnto del liquido extracclular y de las sales amortiguadoras

(ver tabla 24).
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TABLA 24
ANALISIS COMPARATIVO DEL AZUCAR REFINADO,
MOSCABADO Y PANELA
PARA 100 GRAMOS DE: AZUCAR AZUCAR PANELA
REFINADO MOSCABADO
Carbohidratos:
Sacarosa, g 99.6 96 a 99 72a78
Frucluosa, g ————nee Oal 1,5a7
Glucosa, g e Oal 1,527
Minerales:
Polasio, mg
Calcio, mg 05a10 1,740 10al3
Magnesio, mg 0,5a5,0 70.0 2 90,0 40a 100
Fésfora, mg — ' 3,0260 70 2 90
Sediomg 1 30a50 20390
flierro, mg 06209 07al10 19a 30
Manganeso, mg 0,5a L0 1,.9a40 I0all
Zinc, mg e 0,1a03 0,2a0,5
Flaor,mg (== 0,04 20,2 0,2a0,4
Cobre, mg | 395a0,23 53a6,0
‘ — 0,1020,3 0,1209

Vitaminas cn mg
ProvitaminaA | = - — 034 2,00
VitamimmA | @ = - 032 3,80
VitaminaB1 | e Trazas 0,01
Vitamina B2 e Trazas 0,06
Vitamina B3 e Trazas 0,01
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VitamimmaB6 | == Trazas 0,01
VitaminalC | Trazas 7,00
Vitamina D2 mrem———- Trazas 6,50
Vitamipa E =00 @ @ momme— 40,0 111,30
VitaminaPP | e Trazas 700
Proteinas e 100,0 mg 2800 g
Agua D01 g 0052098 ¢ 1,5a70¢
Energla, cal 384 382 312

 FUENTE. CORPOICA - CIMCA 1996 1

A nivel melabdlico la pancla cumple difcrentes tarcas como la de aporlar
vitaminas, aunque €stas aparezcan ¢n cantidades insignificantes, en algunos

casos pueden resultar esenciales para €l organismeo.
{

La vilamina A es indispensable para el crecimicnlo del esqueleto y del
tejido conjuntivo y forma parte de la parpura visual. Las vitaminas del
complejo B, como la B, interviencn cn el metabolismo de los acidos y de
los lipidos; la B6 participa en el metabolismo de los écidos pgrasos
esenciales y es fundamental en la sintesis de hemoglobina y citocromes. |.a
vitamina D, incrementa la nhsorcit’nﬁ de Ca y P en el intestino, y la vilamina

C cumplc con mantener ¢l material intercelular de cartilago, dentina y
i

hueso’”.

97 CASTRO, Duran Nestor, Valor nutricional de la pancla. Cn: [l cullivo d

CORPOICA. Tibaitata, (Junio de 1995), p. 18 - 21.

¢ la caila panclera
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ANEXO G

USOS DE LA PANELA

Alimenticios. La panela se ha consolidado por sus propiedades, en base
alimenticia de la dicta de los colombianos, entre olras, se le ha encontrado las

siguientes aplicaciones para preparacion de alimentos y bebidas:

Panela sola o con queso

Agua dc pancla natural

Agua de panela con limon

Agua de panela con queso

Agua de panela con canela

Agua de pancla helada (con hielo)

Para endulzar, se preficre endulzar bebidas co:n pancla por que da mejor sabor,
por ejemplo: el tinto y el chocolate

Para la preparacion de coladas

Para la preparacion de maiz peto 0 m::zamorm

Para la preparacion de tortas, sirve de colorante en las lortas negras y da buen
subor

En los frijoles, da un excelente sabor

Con el platano asado

Para la preparacion de natilla.




297

Postres;

- Banano con leche y pancia

- Miel me sabe

- Arroz con leche

- Cocadas

- Dulce de breva, papayucla, mango, yucs, eia, eic,

Guarapo

Chicha

Cucas (gallctas negras)

Masato

Melcochas

Para hacer vinagre

Cuajada con melado

Como céctel canelazo: Agua de panela caliente, gotas de limén, aguardientc y
canela. |

Para la preparacion de salsas, etc.

Aplicaciones medicinales. Se ha comprobado cicnlilicamente la aplicacion que
este producto tiene en el iratamienlo natural de enfermedades y dolcncias, a

continuacion se cxponen algunas de clias:
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En heridas, como desinfectante y cicatrizante, la ;:*)rcsién osmética de los azicares
presentes en la panela rompe la membrana celular de cualquicr germen o bacleria.
Se aplica panela raspada directamente sobre la herida.
Para el tratamiento de tlceras, es bwt:ncn| comer pancla sola o con leche.
Colicos cstomacales, se toma la panela en aromatica,
Colicos mestruales, se loma ngun de pancla calicnie con canela.
Como purganie o laxante, se suministra agua de panela cruda con semillas de
papaya molidas.
Para mejorar la voz, s¢ toma mefao de pancla con mantequilla y limen,
Alonia (cuando se va la voz), se suministra pancla rapada con mantcquilla y
banano.
Tos, se prepara un jarabe con eucalipto, orosub y panela, debe quedar espeso.
Bronquitis, lomar jugo de naranja caliente con panela y mantequilia .
Acné, la mayoria de producios que s¢ ofrceen cn ¢l increado para €l tralamicnlo
det acné, conticnen 4cido glicolico, que €3 obtenido del jugo de la cafia de azucar,
se recomienda aplicar sobre el rea afectada, panela raspada con una gola de agua.
Foranculos o nacidos, se calienia una {ajada dc lomate con mantequilla y panela,
y se aplica sobre el forimculo, produciéndose un efeclo de maduracién y
cicatrizacion.
Guayabo 6 resaca, agua de panela bign fria con hiclo y limén,
Para ta pripe, suministrar agua de pancla con limén bien calicnte ¢ melao con

jugo de naranja.

Hepatitis, consumir mclao.
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Sinusitis, aplicar por cada fosa nasal una gota de melao de panela que ne sea tan

gspesa,

Aplicaciones en belleza.,

Cabello. La agua de paneia sirve como gel, también para encresparlo.

Piel En tratamiento de acné se recomicnda la aplicacion dc pancla raspada con
agua, y cn lratamicntos laciales para n{wjurar la textura y limpicza sc recomicnda
la aplicacion de mascarillas con pancla rallada, avena en hajuelas y jugo de
naranja.

Manos. Para dejarlas suaves y quitaries e} mal olor cuando s¢ cocina, se

recomicnda aplicacion de pancla raspada con limon.
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ANEXO H
CARACTERIZACI()N DE LOS MUNICIP10S QUE

CONFORMAN LA REGION DEL GUALIVA

¥ Albdn,

RESENA HISTORICA: Los pdmitilvos pobladores de 1a region de Alban,
fucron los Panches de las tribus de Sasaima y Siquima. La comarca 5¢
{lamaba Chirgua, que quierc decir “cn nucslro cerro” segin Acosla
Ortegdn. Por ser punto terminal det camino real de Vacatativa a Villeta alli
se hicieron bodegas para almacenamiento de las mercancias que a lomo de

mula llcgaban de llonda y se improvisé alguna posada. Fste lugar se
denomind Agualarga.

La riqueza de sus bosques hizo que alli s¢ establecicran varios aserrios.

El poblado nacié por generacion espontdnea, no vo fundador sino
primeros pobladores como Sixto y Fermoégenes Durdn.

Por fecha de iniciacion del caserio pucde tomarse cl afio dc 1882 cuando

ellos se eslablecieron.

A finales de! siglo el Ingeniero Francisco Useche, levanté el plano para la
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nueva poblacién, pero antes de comenzar la iglesia, en 1900 el Padre
Salazar propuso cambiar ¢l nombre de Agualarga por el de Alban en

memoria del General Carlos Alban.

Por decreto departamental 1015 de noviembre 2 de 1904 se fijaron los

nucvas limites que fucron ratificados por la orderianza 22 de 1913,

Por Ley 63 de 1905 se reconoci6 la existencia legal de municipio de Alban

segregado de Guayabal.

En agosto de 1929 se inaugurd la Estacion de Ferrocarril de Cundinamarca,

con lo que quedd convertido en “Paradero”.

Hechos Notables: En 1897 el ingeniero Rodollo Bremer present¢ cl
proyecto de cable aéreo de A gualarga Honda.
1

En 1880 se construyd por el sefior Avelino Pineda, la casa donde funciond

el seminario de los Padres Monlfor!.ianos.

En 1911 Nicolas Rico comenzo 1a Casa Municipal.
|
El 28 de marzo de 1913 el Gobiémo Departamental recibid los primeros

dos y medio kilometros de la carretera de Alban a Villeta.




ASPECTOS FISICOS: Provincia lemlivﬂ; Arca: 5.185 (Mas) Latitud:
4°537; Altitud: 2.245 mts, Longitud: 74°26°, .Dist. a la troncal: 0.3
(Kmts), Temperatura: 16°C; Exlensliﬁn Urbana (Hasy: 19; Extensin
Rural (Has): 5,159; Piso Térmico Templado: 4,200 (Has), Piso Térmico
Frio: 2,500 (Has); Toponimia: Chirgua, Guayacundo, Distancia la
Capilal: 59 Kmts, Palrono: Sagrada Familia; Limites: Por el noric con
Villeta y Sasaima, por el oriente con Sasaima y Facataliva, por el sur con
Anolaima y por el occidente con Guayabal de Siquima. Veredas: Centro,
la Maria, Namay Allo, Namay Bajo, Chimbe, Guayacundo Alto,
Guayacundo Bajo, Chavarro, Panl:;nillo, Garbanzal, San Rafacl y Los

Alpes.

POBILACION: (Censo 1985). Urbano: 1688, Rural: 4410; ‘Fotal: 6.09%

Proyeccion 1993: 5.488.

EDUCACION (1992): Preescolar; No. de establecimicntos: 1, Personal

docente: 1

Alumnos matricm;lados: 24;  Primariz.  No. de
establecimientos: 14, Personal doé;nte: 39, Alumnos matriculados: 877,
Secundaria: No. de establecimientos: I, Personal docente: 16, Alumnos
matriculados: 329

SALUD (1992): Puesio de Salwl: 2, Recurso klumano:

1 médico, 1 odontdlogo, 4 promolores rurales, 2 auxiliares.

nz
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ATRACCIONES TURISTICAS: Anualmenle sc rcalizan las ferias ¥

!
fiestas del municipio.

PRODUCCION AGRICOLLA Y . PECUARIA  (1992): Cultivos
Transitorios; (Semestre B3) Area; 165 (Has.), Produccién. 1.453 (Ton),
Cultivos Permancntes; Area: 70 (Ha), Producciﬁn: 490 (Ton), Cultivo de
Café:  1.192 (Has); Produccién ‘Pccuaria: Ganado Vacuno: 5.257

(cabezas), Ganado Porcino: 1.133 (cébczas); Aves de Corral: (miles) 400
SERVICIOS (1992): Acucducto: 315 suscn'plorés; Energia: Fl servicio s
prestado por la K E.E.B. con un consumo de 401,365 KW y Celgac con 674
usuarios este aitimo con un total de 1.620.504 KW Adpostal: Cuenla con
una oficina direcla A

» La Vega

RESENA HISTORICA: Primitivos pobladores de San Juan de La Vega,

fueron los Doymas y Bulucaymas de la nacion Panche.

Su nombre parece derivar de las circunstancias de estar en terrenos de

% GOBERNACION DE CUNDINAMARCA ~ URPA. 1997, p 105




hondonada a orillas de rios y quebradas.

Por auio de 3 de junio de 1605 o [icencindo Alonso Vasquez de Cisneros
fund6 dos pueblos de indios: uno en el sitio de Payanda que se llamd
Nocaima, y otro en Cambata, al cual no s¢ Je dio nombre y vine a ser el de
San Juan de L.a Vega, 12l mismo dia sc comisiono al corregidor del partido
de los Panches Diego de Herrera Bustos para que hiciera las dos

poblaciones.

llechos Notables: Durante la guerma de Ié)ls Mil Dias La Vega fue
imporlante plaza de los revolucionarivs liberales y sede de operaciones del
célebre general Benito Ulloa, quién con su guerrilla libro combales cn ¢l
occidente de Cundinamarca. En hpmcnajc al caudillo se Ic erigio un busto

en Va plaza principal en marzo de 1947.

ASPECTOS FISICOS: Provincia: Gualiva; Area: 15.422 (Has.), Latitud:
5900°; Longitud: 74°20°; Altitud: 1.230 Mis.; Temperatura: 22°C:
Extension Urbana: (Has): 94; Extension Rural: (Has): 15.359; Piso
Térmico Templado: 11.500 (MHas); Piso Térmico Frio: 3.900 (ilas.);
Distancia a la Troncal: 0.0, Kmts,; Distancia a la Capital: 81 Kmis,;
Promedio Mensual de Precipitacioncs (MMS). 2.158,5, Nuomero medio
mensual de dias con precipitacién: 15; Toponimia: 114, Natautd, Gualiva,

Patrono: San Juan Bautisia; Limites: Por el noite con Mocaima y Verpara,
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por el oriente con Supaldy San Francisco, por el sur con Facatativa, por el
occidente con Sasaima, Veredas (Sin conlirmar por €l municipto):
Bulucaima, El Cacahual, El Chupal, {4 Chuscal, 131 Cural, 1l Dintel, Il
Roble, El Vino, Guarumai, Hoya Grande, l.a Alianza, La Cabafia, La
Esmeralda, La Florida, La Hueris, La Libertad, La Patria, Los Laurcles,
Llano Grande, Minas, Noguy, Paloguero, Rosario, Sabancta, San Antonio,
San Juan, Tierras Vigjas, Tabacal, Ucrania: Inspecciones Deparlamentales:

El Vino. '

POBLACION: (Censo 1985): Urbano: 2.389; Rural: 7.588; Total:

9.977, Proyeccion 1993: 10.276.

EDUCACION (1992): Presscolar: No. de establecimientos: 1] Personal
docente: 2; Alumnos matriculados: 62; Primaria: No. de establecimientos:
32, Personal docente: 64; Alumnos matriculados: 1.843; Secundaria: No.

de establecimientos: 2, Personal docente: 32, Alumnos matriculados: 610.

SALUD (1992) Hospital Local: 1, Recurso Humano:

3 médicos, 1 odantdlogo, 2 erifermeros, 2 bacteridlogos, 24 auxiliares,

PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA (1992): Cultivos Transitorios
(Semestre B). Area 15 (Has), Produccion: 18 (Tom), Cultivos

Permanentes: Area: 590 (Ilas.); Produccion; 3.870 (Ton), Cultivo de
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café:  3.034 (Has.), Produccion Pecuaria: -Canado vacuno: 4453
(cabezas), Ganado porcino: 366 (cabezas), Avesde corral (Miles). 87.

SERVICIOS (1992): Energia: El servicio es atendido por la EE.E.B. con
un consumo de 1.241.326 KW y Celgac, csla altima cucnta con 669
usuarios con un consumo de 1.084.989 KW: ‘Telclonos: Cucnla con una
capacidad instalada de 300 lineas, 180 estan adjudicadas, de las cuales 150
cuentas con DDN y 23 con DDI, Adpostal: Cuenla con und agencia

directa"q.

¥ Nimaima

11 23 de septicmbre de 1604 llegd de visila a Sasaima ¢l oidor Alonso
Vésquez de Cisneros y reunid Jos indios de Sasaima, Nimaima, Nocaima y
otros a todos los cuales hizo la descripeion con el fin de informarse de su
estado social. El encomendero de los Nimaimas era don Juan de Orejuela.

Los Nimaimas estuvieron poblados en Nocaima desde la fundacidén en
1605, junto con los Chapaimilla, Nimaima, Pinzaima, Calamoima y Ubima.
Por el afio de 1621 ya tcnfan su propio puchlo cn ¢l que vivian 186 indios

repartidos en 5 reducciones.

 Ibid., p. 11
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En 1732 los pucblos de Nocaima y Nimaima estuban separados. En 1797
Nimaima tenia 149 indios. l

Por decreto de la Asamblen Legislativa del Istado de Cundinamarca de 20
de dicicmbre de 1866 se suprimia ¢l distrito y su (erritorio S¢ ARRCgO N

Utica, Nocaima y Vergara.

Por decreto de 1a Asamblea Legislativa del Ustado de Cundinmarca de 23
dc agosto dc 1867 crigio cn Aldca al antiguo territorio que formaba
Nimaima con los mismos limites posteriormente, s¢ deropd por decrelo 20
de 1866, y por ley C No. 18 de 15 de diciembre de 1879 se dijo que la

Aldea dependce de Verpara,

Por ley C No. 2} de diciembre de 1882 se cred el distrito nuevamente, por
ordenanza 19 de 3 de julio de 1894 se suprimid ¢l municipio y su territorio

se agregd a La Pefia, Nocaima y Quebradancgra.

Por ordenanza 30, de julio 15 de.1904 se derogo dicha ordenanza y se

restablecié ¢l municipio por antiguos limites.

Hechos Notables: En enero de 1758 se adjudicaron a Juan Ortiz de

190 1bid., p. 135.



Caballero, las minas de cobre de Nimaima para su explotacion.

Por contrato de 3 de mayo de 1881 se dieron en arrendamiento a Narciso

Rudas las fuentes salinas de Pinzaima y Chaguan!,

ASPLCTOS FSICOS: Provincia: (Gualiva; Aren: 6410 (1as.), Latitud:
5°08°: Longitud: 74°23°, Altitud: 1.185 Mts., Temperalura. 22°C,
Extension Urbana (Has.): 12, E*xlensi('m Rural (Has.): 6.404; Piso
Térmico Calido: 3.000 (Hlas.), Piso Térmico Templado: 3.J00 (Has.)
Distancia a 1a Troncal: 4.0 Kmls.';l Distancia & la Capital: 119 Kmts.;
Toponimia: Chipan, Chaguani, Pinzaima, Patrono: San Pedro Apostol,
Limites: Por el norte con La Pefia y el Pefion, por el oriente con Vergara y
Nocaita, por ¢l sur con Nocaima y Villeta, por el occidente con Quebrada
Negra y La Pefia. Veredas: ‘'obia Grande, Cafiadas, Loma Larga, San
Miguel, Chaguani, Resguardo Bajo, Respuardo Allo, Pinzaima, Calamo, (BA

Cerro, Tarjada, Cafiaditas y Teresa. Inspeccion departamental: Tobia.

POBLACION: (Censo 1985): Utbano: 673; Rural: 3.961; Total: 4.634,

Proyeccion 1993; 4.261.

EDUCACION (1992): Preescolar; No. dc establccimientos: 1, Personal
docente: 1; Alumnos matriculados: 22; Primaria: No. de establecimicnios:

14; Personal docente: 34, Alumnos malriculados: 693; Secundaria: No.
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de establecimientos: 2, Personal docentc: i3; Alumnos matriculados: 96.

SALUD (1992): Puesto de Salud: 2; Recurso iumano: 1 médico, |

odontdlogo, 6 promotores rurales, 3 auxiliares.

PRODUCCION AGRICOLA Y PLECUARIA (1992): Culiivos Transitorios
(Semestre B):;Area: 250 (Has.), Produccién: 300 (Ton), Cultivo de Café:
172 (tlas.); Cultivos Permanentes: { .Y, Arca: 1.680 (Has.). Produccién
£.320 (Ton); Produccion Pecuarin:  Ganado vacuno: 610 {cabezas), Aves

de corral (Miles). 29. |

SERVICIOS (1992).  Acueducto: Cuenta con 117 suscriptores, con un
consumo bimensual de 1.955 M3; Energia: E! servicio es atendido por
EEEB. con un consumo de 40.412 KWil y Celgac, csta dltima aticnde
113 usuarios con un consumo de 250.007 KWL, Adpostal: Cuenla con
dos agencias indirectas localizadas en la cabecera municipal y el la

Inspeccién de Tobia '

¥ Mocaima

RESENA HISTORICA: Sus primitivos pobladorcs fucron los Panches,

célebres por su resistencia a los gspafioles y huesies Chibchas que los



acompafiaban.

Bl nuevo pueblo indio fue fundade por el oidor Alonso Visquez de
Cisneros formado por los indios de Nocaima, Chapaima, Ubima,

Calamoima, Pinzaima y Nimima, ¢l 3 de junio de 1605.

En 1732 Nocaima era curato independiente. En febrero de 1777 se erigio

en parroquia de blancos, a la cual hizo opcion ¢l cura José Torres Patifio,

que cra parroco de La Vega.

Hechos Notables: Ln su jurisdicci(m los espafioles explotaron o mediados
del siglo XVIII minas de cobre y e:;lablecieron fundicidn en la vereda de
Cocunche, donde sc hicieron las campanas para su iglesia, las de Sesquilé y
otras. Durante la gucrra de Independencia sc fabricaron cafioncs para los

gjércitos patriotas, dos de los cuales se conservan, cn 1a Quinta de Bolivar y

el Muscoc Nacional.

Las minas abarcan una gran extension y estan ubicadas en las veredas
Cocunche, La Florida, El Fical, San José, Bogueron y las Mercedes.

i
En Nocaima se libro el sabado 5 de noviembre de 1899 un combale enire
las fuerzas revolucionarias del general Zendn I"‘i gucredo y la conservadora
al mando del peneral Anastasio Mlartinez, en cl cual cayd prisionero el

futuro presidente Entique Olaya Herrera.
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ASPECTOS FiSICOS: Provincia: Gualiva. Arca’ 6.793 {Has.), Latitud:
5°04’; Longitud: 74°23°; Altitud: 1.105 Mis.; Tempcratura: 22°C;
Extension Urbana (las.). 41, Extension Rural (ias.): 6.749, Piso
Térmico Templado: 6.790 (Has.); Distancia a la Troncal: 4.0, Kmis;
Distancia a la Capital: 92 Kmis; Promedio mensual de precipitaciones
(MMS): 1.708.8; Numero mensunl de dias con precipitacidn: 124,
Toponimia: Chical4, Natauia, Batatal; Patrono: Nuestra Sefiora del
Rosario de Chiquinquird; Limites: Por el norte con Nimaima y Vergara,
por ¢l oricnte con Vergara y l.a Vega, por el sur con Nocaima y Villeta y
por ¢l occidente con Quebrada Negra y la Pefia, Veredas: (Sin confirmar
por el municipio). Baquero, Ccnlro,l Cocunche, El Cajon, Canutal, El Fical,
La Florida, Jaguén, La Concepeion, L.as Mercedes, Loma Larga, Naranjal,
San Agustin, San Cayetano, San José, San Juanito, San Pablo, Sanla

Béarbara, Tabia, {3l Volcan, Vilauta.

POBLACION: (Censo 1985). Urbano: 1763, Rural: 4.682; Total:

6.4435; Proyeccidn 1993: 6.040.

EDUCACION (1992): Preescolar; No. de establecimientos: 1; Personal
docenle: 1; Alumnos malriculados: 19, Primaria; No. de eslablecimicntos:
20; Personal docente: 46; Alumnos mntric:llladtms: 850; Sccundarin: No.
de establecimientos; 2. Personal docente: 26, Alumnos matriculados:

400.

iy




SALUD (1992). Centro de Salud: 1, Recurso !lumano; | médico, |
odontélogo, 6 promotores rurales, 2 auxiliares.

|
ATRACCIONES TURISTICAS; Antalmente en noviembre se realizan las

[crias y licstas en ¢l municipio.

PR()I)UCCI()N AGRICOLA Y PLECUARIA (1992} Cultivos
Permancntes: (... ) Arca:  3.500 (llas.): Produccion;  9.800 (Ton),
Cultivo de Café: 267 (1las.), Produccion Pecuaria: Ganado vacune: 720

(cabezas), Aves de comral (Miles): 37.

SERVICIOS (1992). Energia: Fl sqwiciu es atendido por la EEEB. con
un consumo de 15.442 KWH y Celgac, esta Imtirna con 914 usuarios para
un consume de 796.953 KWH. Teléfonos: Cucnta con una capacidad
instalada de 60 lineas remotas segin el plan de comunicaciones para la
sabana de Bogota; Adpostal. Cuenia con una agencia indirccta localizada

en la cabecera municipal ot
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¥ Quebradanegra

RESENA HISTORICA: Los primeros habitantes fucron los Panches. Bl
primet pucblo existio en la parte baja dcl alto donde estd el actual, sobre
una quebrada, dandose el afio de 1694 por el de su fundacion; de alli sc
trasiadé al Jugar que hoy ocupa, llamado ¢l Allo de Mor;:ra, cn 1784, cl
cura Fernando Avila y

Martincz, manificsia haber resuclto hacer una iglesia. kI alcalde Juan Just
Moreir!a expidié una certificacion en la que consta que la mayor parte del

vecindario reside en dicho lugar.

Por ordenanza 203 de diciembre 20 dig 1853 de la Camara Provincial de
Bogota le dio el nombre de Acosta, en memoria del caroncl Joaquin
Acosla; pero solo durd hasta 1857 cugndo lomo su nombre de
Quebradanegra. i

Hechos Notables: El lo. de junio de 1808 se cred el servicio de correo con
La Palma y Villeta, a pelicion del cura de Quebradanegra, quien el 23 de
maya anterior pidio que el esiafeta que lo Hevabu de una o olra cntrasc a

'
esa parroguif.

____—________________—-————————__"___________—-————-—_,_____—._- _-

wt [hid,, p. 163.



ASPECTOS FiSICOS: Provincia: lli}ualivsi; Aren: 8.27(1las.). Latilud.
5°07°, Longitud: 74°297; Allitud:l. 1.372 Mis.; Temperatura:  21°C;
fxtension Urbana (Has.): 16; Extension Rural (1as,): 8,235, PPiso T¢rmico
Calido: 2.700 (1as.); Piso Térmico Templado: 5.000 (Has.); Distancia a
la Troncal: 17.0. Kits.. Distancia a la Capital:' 113 Kmts.; Toponimia:
Tobia, Acuapal, Chimbauta, Patrono: San R?oquc; Limiles Por ¢l norle
con Ulica, por el oriente con La Pefla, por <l sur con Villela y por ¢l
occidentc con Guaguas.; Veredas: Santa I.ucia, Platanera, 1.a Concepeion,
Sanla Barbara, Centro, San Mig’ucl; Agua ' Fria, Pilencs, 1 lHato,
Nacederos, La Verbena, San Isidro, La lispcfanm, Caleta;  Inspeecion

departamcntal: L.a Magdalena

POBLACION: (Censo 1985): Urbano: 667; Rural: 5.687. Totat: 6.354;

Proyeecion 1993: 6.024;

EDUCACION (1992); Preescolar: No. de establecimientos: 2; Personal
docente: 2;  Alumnos matriculados: 34,  Primaria No. de
Establecimientos: 13; Personal docente: 33, Alumnos matriculados; 831;
Secundaria: No. de cslablecimienl(;s: 2. Personal docente: 8 Alumnos

matriculados: 335.

SALUD (1992): Puesto de Salud: 2; Recurso Humano:

| Médico, 6 Promolores Rurales, 6 Auxiliares.

n4




ATRACCIONES TURISTICAS:  Anualmente ¢n In Inspeccion la

Magdalena, se realizan en el mes de diciembre las Terias y fiestas.

PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA (1992) Cultivos Transitorios:
(Semestre B); Area: 320 (llas.), Produccion 484 (Ton), Cullivos
Permanentes: Area: 2.450 (Has.); Produccion: 12.080 (Ton), Cultive de
Café: 575 {Mas.); Produccion Pecuaria:  Ganade Vacuno  3.608

{Cabezas), Ganado Poreino: 2.885 (Cabezas).

TRANSPORTE: La Flota Santafé, cubre la ruta Bogota-Quebradanegra,

con una [recuencia de tres rulas diarias.

SERVICIOS (1992): Acueduclo: Cuenta con 90 suscriptores;, finergla: L
servicio es atendido por E.E.E.B. con un consumo tolal de 22} G68KWIL y
Celgac, esta ultima con 347 usuarios con un consumo total de 601,260
KWH; Adpostal: Cuenta con dos agencias indirectas localizadas en la

cabecera municipal y la inspeccién La Magdalena respectivamente 0
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% Saun Francisco

RESENA HISTORICA: Los primilivos pobladores fucron chibchas, estas
tierras se denominaban Chinga Caliente que signilica braveza, rabia.
No exisle acia de fundacién por lo que s¢ toma 1.855 como afio de

fundacién, cuando se construyé la iglesia, que fue principio del poblado.

{iechos Notablcs: Ein la gucrra de los Mil Dias se formé una Guerrilla de

250 hombres al mando del coronel Rogelio Alvarado.

ASPECTOS FISICOS:  Provincia:  Gualiv; Arca:  11.792 (Hlas.);
Latitud: 4°59°: Longitud: 74°18°; Albtilud: 1,520 Mis; Temperatura;
22°C: Extension Urbana (Has.): 41; Exiension Rural (i{as.): 11.761;
Piso Térmico Templado: 4.900 (Has.), Piso Térmico Frio: 6.300 (Has.},
Piso Térmico Paramo: 500 (Has.); Distancia a la Troncal: 4.2, Knts
Distancia a la Capital: 80 Kmts.; Promedio mensual de precipilacion
(MMS). 1.534,7, No. Medio mensual de dias con precipitacién:  186;
Toponimia: Mapura, Chinga, Muila, Patrono: San Francisco de Sales;
Limites: Por ¢l norte con La Vega y Supatd, por ¢l oriente con Subachoque,
por el sur con Facatalivé, por ¢l occidenie con ln Vepa; Vercdas: San
Miguel, Toriba, Pueblo Viejo, La Laja, Juan de Vera, El Peiion, Sabancta,

Arrayan, San Antonio, Muna, Centro, lnspeccion departamental: La

2 [hid., p. 198.
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Magola.

PDBLACI()N: (Censo 1983): Urbano: 234, Rural: 4693, Total
6,727, Proyeccion 1993: 6.650.

EDUCACION (1992); Primaria: Nlu. de establecimientos: 16. Personal
docente: 39 Alumnos matriculados: 975, Secundaria:  No. de

establecimienios: 1: Personal docente: 17, Alulmnos malriculados: 462.

SALUD (1992): Centro de Saiud: 1; Puesto de Salud: 1. Recurso

Humano: | Médico, 1 Odontblogo, 3 Auxiliares.

ATRACCIONES TURISTICAS: .%\nualmcnlc en el mes de Aposto se

realizan las [erias y fiestas en ¢l municipio.

TRANSPORTE: il servicio cs prestada por In Flota Sanlalé, con una

frecuencia diaria aproximadamente de cada hora.

PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA (1992):  Cultivos
I'ransitorios; (Scmestre B): Area: 60(Il.ns.); Produccidn, 615 (Ton);
Cultivos Permanentes: Area: 153 (llas), Produccion: 867 (Ton),
Cultivos de Flores; 1.2 (Has); Cultivos de Café: 1,929 {llas.});

Produccién Pecuaria: Ganado Vacuno: 7.907 (Cabezas), Aves de Corral

19 1bid., p. 203.
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(Miles). 75.

SERVICIOS (1992). Acueducto: Cuenta con 638 suscriptores, con un
consumo de 31.522 M3 promedio mensual,  Energla:  Fl scrvicio ¢s
atendido por E.E.EE.B. con un consume de 525.024 KWil y Celgac, esla
{iltima con 600 usuarios con un consumo de 957.275 KWHL. “I'clétunos: La
capacidad instalada es de 144 lineas, 140 estén adjudicadas de las cuales
131 cuentan con DDN y 23 con D1, Adpostal: Cuenla con una agencia
telepostal localizada cn la cabecera municipal y otra agencia indirccla

. - m
localizada ¢n la Inspeccion La Magola o,

"> Sasaima

RESENA MISTORICA: Los priineros pobladores cran Sasaimas de la
nacion Panche. El nuevo pueblo fue fundado por el aidor Alonse Vésquez
. de Cisnerus o 3 de junio de 1605. Se erigié parroquia en 1770 y se entrego

al cura sccular.

Iicchos Notables: A mediados del siglo pasado ¢l inglés Tyrrel Moore

puso las primeras plantacioncs de cafe.

Reliquias Arqueologicas se encueniran en la finca “La [sla” e “[16 Chico™ ¥




geroglificos en la vereda “La Candelaria”, en el sitio “l.a Vuelta de las

Palomas”.

En el “Alto de 116" ocurrié un combate entre las [uerzas liberales
comandadas por ¢l gencral Benito Ulloa y las gobicristas de Antonio

Garcia, durante la gucrra de los Mil Dias.

ASPECTOS FISICOS: Provincia:  Gualivéa: Arca:  11.236 (1las. )
Latitud: 4°58’; Longitud: 74°267; - Altiud: 1.191 Mis.; Temperatura
22°C: Fxiension Urbana (Has.): 39; Exiensién Rural (Has.): 11.159;
Piso Térmico Templado: 11.198 (l:-las.); Distancia a la Troncal: 0.0,
Kmts: Distancia a la Capilal; 80 Kmis; Promedio Mensual de
Precipitacion (MMS).  2.832.1; No. medio mensual de dias con
Precipitacion. 149 Toponimia: Locochd, leali, 116, Patrono; San Nicolgs
de Tolentino; Limiles: Por el norleYilIela y Nocaima, por cl oriente con
La Vega, por €l sur con Facatativa y por el occidente con Alban y Villeta,
Veredas: Acuapal, EI Mojon, Santa Ana, San Bernardo, La Vicloria, La
Candelaria, Santa Teresa, Alto del Oso, Guane, Pilca, El Limonal, Nariz
Alta, Gualiva Piluma, La Granja, Mesetas, Bucnos Aires, Loma Larga,
Palacios, La Paz, Guayacundo, El Entable, Las Mcrcedes. [16 Chico Allo ¢

116 Chico Bajo; Inspeceion departamental: La Victoria,

POBLACION: (Censo 1985) Urbana: 2.006; Rural: 7.439; Total:

im




9.445;, Proyeccion 1993: 9.524.

EDUCACION (1992): Preescolar: Nju. de cstablecimicntos: |, Personal
docente: 2, Alumnos matriculados; 55; Primaria: No. dc establccimicnlos:
25: Personal docente: 70; Alumnos matriculados, 1.975. Secundaria: No.
de establecimientos: 1; Personal docente: 12; Alumnos matriculados: 600,
SALUD (1992): Hospital Local; 1; Recurso Humano: 3 Médicos, |

Odontdlogo, 1 Enfermero, 1 Bactenidlogo, 14 Auxiliares.

ATRACCIONES TURISTICAS:  Sitio Argueoldgico: Ao del 6.
Anualmente en ¢! mes de mayo se realizan las ferias y fiestas en el

municipio.

PRODUCCION  AGRICOLA Y | PECUARIA  (1992): Cultivos
Permanentes: Area; 2.256 (Has.), Produccién: 29.520 (Ton), Cultive de
Café: 2.605 (Has.), Produccién Pecuaria: Ganado Vacuno: 4.661

(Cabezas), Aves de corral (Miles): 600.

SERVICIOS (1992); Acueducto: Cuenta con 476 suscriplores, con un
consumo promedio de 28.000 M3. Energia: Fl servicio es atendido por
E.E.EE.B. con un consumo de 953.546 KWIH y Celgac, csta dltima con 971
usuarios con un consumo de 1.666.851 KWL, ‘telélones: La capacidad

instalada es de 160 lineas, 148 estan adjudicadas todas con DDN y 47 con

120
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DDI; Adpostal: Cuenia con una agencia directa '

(18 Ibid., p, 209,

» Supaté

RESENA HHISTORICA: Los primitivos pobtadores [ucron los panches.

141 12 de encro de 1869 fipuraba como cura ¢l padre Florenting Sarmiento,
cuando se construyd la parroquia que fue ratificada en 1872, llasta este
momento se llama parroquia de Nuestra Sefiora de los Dolores, pero el

lugar donde se expide y firma el acta se llama San Ignacio de Supatd.

Al finalizar el afio de 1871 se habia terminado la apertura de las calles y 1a
plaza, Agustin y Pedro Moreno fueron los mas acuciosos promotorces de su
ericcién en parroquia, y ademas de donar tierras también donaron el

praducto de los arrendamicnlos de los solares mds 800 pesos en plata.

1% thid , p. 209.
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La escritura de la parroquin se realizo ante e notario de la curia cn Bogota

¢l 9 de febrero de 1872 y se llamé San Ignasio de Loyola de Supata.
|l municipio se segregd de Subachoqtljc, y se aprego a Vergara,

ASPECTOS F{SICOS: Provincia: Gualivi, Area: 12668 (llas.).
Latitud: 5°04°; Longitud: 74°147; Altitud:  1.798 Mts.; Temperalura:
19°C; Extension Urbana (llas.): 3I6; Lxtension Rural (3as): 12,633,
Piso Térmico Templado: 6.300 (11as.); Piso ';I‘énnico Firio: 5.800 (11as. ),
Piso Térmico Paramo. 700 (Has.), Distancia a la Troncal: 24.0 Kmis;
Distancia a la Capilal: 101 Kmls;l Promedio mensual de precipitacion
(MMS): 2.141.2; No. medio mensual de dias con precipitacion: 159,
Taponimia; Nimise, Tamacal, Maplura; Patrono. San Ignacio de Loyola;
Limites: Por el norte con Vergara y Pacho, por el oriente con Pacho y
Subachoque, por el sur con Subachoﬁue y San Francisco y por el occidente
con La Vepa y Vergara, Veredas: Masitas, Guadual, Cristales, Delicias,
Santa Rosa, Providencia, San Marcos, Las Lajas, Parafso, Santa Barbara,

San Mipucl, Imparal, Esperanza, Esmeralda, Reforma, Cabrera, Encantado

y Montedulce.

POBLACION: (Censo 1985): Urbano: 1.319; Rural: 4.182; Total:

ki

19 thid., p. 217.
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5.501; Proyeccion 1993: 5.464.

EDUCACION (1992): Preescolar: No. de establecimientos: 1, Personal
docente: 1; Alumnos matriculados; 22; l’rimaria‘: No. de establecimientos:
18; Personal docente: 41, Alumnos: matriculndolsz 207. Secundaria: No.
de establecimicntos: 15 Personal docente: 12, Alumnos mairiculados:

259.

SALUD (1992); Puesio de Salud: |, Recurso Humano: 1 Médico, 1

Odontélogo, 1 Auxiliar.

PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA {1992); Cultivos Transitorios
(Semestre B): Area: 16 (Has.), Produccién: 24 (Ton): Cultivo de Calé:
1.560 (llas.), Produccién Pecuaria: Ganado Vacuno: 10,129 (caberas),

|
Ganado Porcino: 2.761 (cabezas).

SERVICIOS (1992): Acueducto: Cuenta con 456 suscriptores; Energia:
El servicio es atendido por 1a E.E.E.B. con un consume de 486.767 KWH
Y Celgac, esta ltima con 318 wsvarios y Iun consumo de 356.625;
Adposial:  Cuenta con una agcncila telcpostal localizada cn la cabecera

. T . . 08
municipal y dos agencias indirectas en las inspecciones o
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» Ulica

RESENA HISTORICA: A mediados del siglo pasado se fundd cn lo que
hoy cs Ulica un caseriv Namado Salinas por los hcrmanos Calixto y
Anselmo Gaitan. Dicho cacerio luvo asienio cn ¢l actual barrio de “Pueblo

Viejo™.

Bl nuevo poblado fuc reconocido oficialmente por ley C de 24 de diciembre

de 1863,

Don Manuel Murillo Toro que tenia alli la hacienda “Curapo™, hizo que
a la nacicntc poblacién se le diera el nomhre de Ulica, en recuerdo de la

antigua ciudad romana d¢ Aftica dcl Norle.

Por ordenanza No. 10 de 1890 sc dispuso ta construccion de un pucnic de
hierro sobre el Rionepro en Utica. EI 7 de junio de 1895 se conlraté la obra
con el sefior José Maria Herndndez ICaicedo, dindole su usufructo por 20
affos, prorropados por 20 afies mis; la construccion fue dirigida por cl
ingeniero Abelardo Ramos, se terminé en 1898 y fue recibido el 2 de

agosto de 1989,

Hechos Notables: Utica fue una de las primeras ciudades Luristicas, por su

clima, atractivos folcldricos, fuentes termales y bellas quintas de recreo.



ASPECTOS FISICOS: Provincia; Gualiva, Arca 9383 (lias), Latitud:
5°12°; Longilud: 74°29°; Altitud; 497 Mis; Temperalura 26°C; Fixtension
Urtbana (Has): 64, Lxtnsion Rural (Has): 9.307, piso Térmico Calido: 9.371
(Has); Distancia a la Troncal: 28.0 Kmnts; Dislanclia a la Capital: 119 Kmis:
Promedio mensual de precipitacion (MMS): 1,360.2; No. medio mensual
de dias con precipitacion: 125 Toponomia: Chivaza, Zumbe, Guanaco,
Patrono: Nuestra Sefiora de! Rosario de Chiquinquird; Limites: Por el norte
con La Palma, por ¢l oricnle con La Yefia, por ¢l sur con Quebradancgru, y
pur el occidenie con Guaduas y Caparrapi, Veredas, Abuclita, Entable,
Terama, Furaiena, 7umbe, Vigual, Chivaza. Curapo, Naranjal, Montafia,

Fria, Liberia, Tur Tur, Inspeceion dcpartamental: Caycedonia.

POBLACION: (Censo 1985): Urbano: 2,535 Rural: 2.903; Total: 5.438;

Proycecion 1993: 5.391.

EDUCACION (1992): Preescolar: No. de cstablecimicentos: |, Personal
docente: 2, Alumnos matriculados: 51; Primaria: No, de establecimientos.
14, Personal docentes: 31, Alumnos matriculados: 733; Secundaria: MNo. dc

establecimientos: 1, Personal dacentes; 15, Alumnos matriculados; 280.

SALUD (1992): Centro de Salud; 1. Recurso Humano: 1 Médico, |

Odontélogo, 6 Promotores rurales, 2 Auxiliares.
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ATRACCIONES TURISTICAS: Artesanias: Objetos de paja.

PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA (1992): Cultivos Transitorios
(Semestre B): Area: 1.200 (Has), Produccion l’epuaria: (Ganado Vacuno:

2.499 (cabezas), Aves de corral (miles): 7.

TRANSPORTE: Hay 10 lincas diarias desde Bopold y las cubre la flota

Santalé L.tda.

SERVICIOS {1992} Acueducto: Cuenta con ?'?I‘) suscriptores. Energla: Tl
servicio es atendido por la E.E.LLB. con un consumo de 341.640 KWIly
Celgac esla ultima con 738 usuarios con un consumo de 1.261.591 KWIL
Teléfonos: Cuenta con una capacidad instalada de 160 lincas, 149 eslén
adjudicadas de las cuales 146 cucntan con DDN y una con DDI; Adpostal:

Cuenta con una agencia telepostal localizada en la cabecera municipal™ .

W6 Thid., p. 221
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> Vergara

RESENA HISTORICA: Pobladores aborigenes de la region de Pinzaima,

donde se Tundd la parroquia de blancos de Vergara, fucron los Panches,

No hay constancia de la fundacion del pucble de Vergara, que lo fue ya al
terminar €l siglo XVIII por los colonos, que explotaban  las minas,

principalmente por Fernandw del Busto,

El 5 de encro de 1799 se inicio la construccion de la capilla en el sitio de
Vergara, que fuera principio del pueblo. A ella trajeron fa imagen de

Nuestra Schora del Rosario de Pinzaima.

|
El nombre de la poblacion se dio porque asl se llamaba la hacicnda en
cuyos predios se fundé como aparecc de las visitas del resguardo de

Nimaima en 1729,

El 15 de noviembre de 1804 las autoridades de Guaduas pidicron al Virrey
nombrar alcalde en el sitio de Vergara. El 0. de marzo de 1805 se designa

a Migucl Matiz quicn se posesiond el 1o. de mayo.




Hechos Notables: En la fundicion de Cristébal de Vergara, Ambrosio
Valbuena y Pedro de Serrato se hicieron las campanas para la iglesia de

Zipaquird y Nemocon.

Se cuenta ademas que los cilados Valbucna y Vergara ilegalmente
acuffaron monedas de cobre, que llevan la fecha de 1804, segin aparcce cn

las que se encontraron mucho después en un entiesto,

Por decreto del presidente José Hilario Lopez el 5 de noviembre de 1852 se
segrepo el distrito de Vergara del cantdn de Guaduas y se agrego al de

Facatativa.

A Tinales del sigho pasado el mineralogista Edmundo Corradine verifico la
existencia de minas de cobre, hicrro, marmol, carbén, asbesto, mica, varias

calizas y abundantes salinas.

En septiembre de 1890 descubrieron dos minas de cobre.

ASPECTOS FiSICOS: Provincia: Gualivi, Area: 14522 (Has.);
Latitud; 5°07'; Longitud: 74“2I‘;‘§ Altitud: 1.510 Mis.; ‘Temperutura:
20°C; Extension Urbana {Ilas.}: 2|2; Exlension Rural (llas.): 14.527;
Piso Térmico Catido: 800 (i{as.); Piso Térmico I'emplado: 13.500 (llas.);

Piso Térmico Frio; 500 (Has), Dislancia a la Tronca: 13.0 Kmts;

128
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Distancia a la Capital: 112 Kmts.; Patrono: Sania Barbara;, Toponimia:
Guatama, Pinzaima, Viatagaima, l.ir:1ilcs: Por ¢l norte con el Pefion y
Pacho, por €l oriente con Pacha y Supata, por ¢l sur con Supat, lLa Vegay
Nocaima y por ¢l occidente con Nimﬁima; Veredas: Periquite, Vlandes,
Guatama, Rioseco, Zancudo, Pabelion, Guacamayas, Sauces, Guarcal, [a
Paz, LI Vergel, Pinzaima, Novillero, Cerinza, {.a RBRolsa, Copero,
Chontecito, Cachipay, Las Cajas, La Vistosa, El Tigre, El Palmar, La

Montafia, Chorrera, Choniegrande, Giron, Corcega, Pefiablanca,

Llanograndc. Inspecciones departamentales; Coreega y Villa Olarte,

POBLACION: (Censo 1985); Urbano: 1.670; Rural: 2.677; Total:

10.347; Proyeccion 1993; 9.858.

BDUCACION (1992): Precscolar. No. de establecimicntos: 1, Personal
docente: 2, Alumnos matrict;lados: 43;  Primaria:  No. de
establecimientos: 35, Personal docente: 50, Alumnos matriculados:
1.454; Secundaria. No. de establecimientos: 1, Personal docente: 24,

Alumnos matriculados: 291,

SALUD (1992). Hospital Local: 1: Puesto de Salud: 2, Recurso
Humano: 2 Médicos, 2 Odontdlogos, 2 Promotores Rurales, |

Bacteriologo, 10 Auxiliares.
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PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA (1992). Cultivos Transilorios
{Semestre B): Area: 200 (Has), Produccion: 240 (Ton), Cultivos
Permanentes: Area: 1.050 (Has.), Produccion: 5r.400 (Ton); Cultivo de
Café:  2.548 (11as.), Produccién Pecuaria: Ganado Vacuno: 2.761

(cabezas), Aves de corral (Miles): 4.

TRANSPORTE: El servicio es prestado por las Empresas Santafé y Flota

Aguila.

SERVICIOS (1992): Acueducto: Cuenta con 299 suscriptores, lincrgia:
El servicio es atendido por la E.E E.B. con un conlsumo de 223.504 KWH y
Celpac, csla @ltima con 308 usuarios con un consuino de 345.716 KWIL
Telélonos: Segln el plan de comunicaciones para la sabana de Bogota, €l
municipio cuenta con 60 lineas remotas; Adpostal;  Cuenta con uni

telepostal localizada en la cabecera municipal a
» Villeta

RESENA HISTORICA: Primitivos pobladores fucron los chapaimas, de 12
nacion Panche.
Por ¢l afio de 1548 ¢l pobiemo presidido por ¢l doctor Miguel Diez de

Armendériz decidié la apertura de un camino que, particndo de la

"7 Ibid., p. 230.




desembocadura del Rionegro en ¢l Magdalena, viniese a la capital de
Sanlafé..- el camino abandonaba la cuenca del Rionegro en el paraje dondc
hoy se asienta Villeta, para empezar alli a escalar la cordillera en busca del
altiplano de Bogola, esta circunslancial provocd la fundacion de un poblado
con ¢l animo de proporcionar 8 viajeriqs y vecinos un lugar de hospedaje y
descanso.

La fundacién de la Villa de San Miguel ocurrig el 20 de octubre de 1.551,

atribuida a Alonso de Olaya y lHernando de Alcocer que posicriormente fuc

abandonada.

En 1.644 se autorizo el traslado de los habitanles de San Miguel de Villeta

al sitio de las Guaduas y se llamé San Miguel de las Guaduas.
!

En marzo de 1.810 se hizo la compra de los solares donde queda la actual

poblacion.

Por ordenanza No. 19 de enero 9 de 1,856, le dieron el titulo de Villa que
ratifico la Asamblea Constituyente del Estado de Cundinamarca por ley 14

de noviembre de 1.857.

Hechos Notables: Eu 1.781 el jefe comunero José Antonio Galdn congregd
un grupo de revolucionarios en una de las casas del costado occidental de la

plaza.

m




El censo de 1.793 le dio una poblacién de 1.920 habitantes.
El 9 de agosto de 1.819 pas6 a marchas forzadas hacia tHonda cl virrey

Samano, huyendo de la persecucitn de los patriotas.

Fn 1.840 en la hacienda de Cune, don Timoteo Roman eslablecié ¢l pnmert
trapiche hidraulico, bajo la direccion del inglés William Willis, a quien sc

debe la introduccion de este nuevo sisicma de industrializacién de la caha,

En mayo de 1.891 se inaugurd ¢l puenle sobre ¢l riv Villcta, en ¢l comino a
. . | . .
Guaduas, construido con hierro de la ferreria de la Pradera, bajo la

diteccion del ingeniero Timoteo Guticrrez, por gestion de Francisco Grool.

En junio de 1.893 el sefior Patricio Wills denuncié una mina de cobre en ¢l
sitio de “E! Pedregal”, hacienda “El Porvenir” de propiedad de Francisco

Groot.

En Villeta se encontraba el 31 de julio de 1.900 el presidente Manuel
Antonio Sanclemente cuando f L:e depussto por ¢ cuariclazo del
vicepresidente José Manuel Matroquin. |

La Ceiba de la plaza de Villeta luce como simbolo dc Ia ciudad. 1.4 sembré
dofia Juana Sénchez de Moure el 12 de octubre de 1348 y sc desplomd ¢l
20 de octubre de 1.849.

La [rondosa arboleda de ta plaza fue obra del alealde Sixto 1.opez i.leras.

3n




Personajes: General Gabriel Maria Calderon.

ASPECTOS FISICOS: Provincia: Gualiva, Area:  13.701 (ilas.);

Latitud: 5°01°; Longitud: 74°28°, Altitud: 799 Mits. Temperatura:

24°C; Bxtension Urbana (Has.): 217, Eangiéll Rural (Has.). 13.491,
Piso Térmico Calido, 5.800 (las); Piso Térmico Templado:  8.300
(Has.); Distancia a ia Troncal: 0.0 Kmis;; Distancia a la Capital: 91
Kmts; Promedio mensual de precipitacion (MMS): 1.537.0. No. medio
mensual de dias con precipitacion: I?I; Patrono:  San Miguel Arcangel
Toponimia: Cunc, Namay, Aguapu,l Acald;, Limites: Por el norte con
Quebradancgra y Nimaima, por el or;enle con Nocaima y Sasaima, por ¢l
sur con Albén, Guayabal de Siquima y Viani y por el occidente con
Guaduas. Veredas (Sin confitmar por el municipio): Allo de Pajas,
Balzal, El Chirrillo, La Esmeralda, Mani, Naranjal, Plan de Cune,
Qucbrada Llonda, Rio Dulce, Salitre Blanco, Salitre Negro, San Isidro, Allo
de Torres, La Mazata, Mave, Payandé, Chapairﬁa, Potrero Grande, 116

Grande. Inspecciones departamentales: Bagazal, Chapaima, 116 Grande.

POBLACION: (Censo 1985). Urbano: 11.163; Rural: 10.206; Total:

21.371; Proyeccion 1993: 23.898.

EDUCACION (1992): Hospital Local: 1; Puesto de Salud: 1; Recurso

Humano: 7 Médicos, 6 Especialisias, 2 Odontologos, 3 Enfermeros, 3
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Bacteriologos, 40 Auxiliares.

ATRACCIONES TURISTICAS: Sitios Naturales: Cascada del rio Cunc y
cascadas Salto de! Mico; anualmente se celebra el reinado de la pancla y el

festival de bandas.

PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA (1992): Cultivos Transitorios
{Semestre B): Area: 520 (Has.), Produccion: 1.100 (Ton), Cultivos
Permanentes: Area: 6.165 (Has.), ]?roducc:ic')n: 46.195 (Tan), Culivo de
Café: 645 (Ilps.), Produccion Pecuana: Ganado Vacuno: J3.485

(cabezas), Aves de corral (Miles): 740.

SERVICIOS (1992). Energia: El sr;rvicio es atendido por la EEE.B. con

un consumo de 582.574 KW1 y Celgac, esta ultima con 3.502 usuarios con
;

un consumo de 9.542.784 KWILI. Telélonos: Cuenta con una capacidad

instalada de 1.500 lincas de las cunles 1.069 estan adjudicadas contando

1.004 con DDN y 27 con DDI; IAdposlal: Cuenta con una agencia

directa'™®.
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ANEXO |
. RESULTADOS ENCUESTAS. DESCRI PCION DE MERCADOS

LOCALES

TECNICA EMPLEADA: Registros sisteniatizados parcialmente (Ver ANEXO D).

Qbservacion directa.

GRUPQO OBJETIVO: Productores de pancla que acuden a los mereados de In unidad

de estudio.

CUBRIMIENTO: (45,43% de la region objeto de estudio) 1.a investigacion se llevo a
cabo en los mercados paneleros de los municipios de Nocaima, Quecbradancgra,

Utica, Nimaima y Villeta.

FECHA DE REALIZACION: Primer semestre de 1.997.

» MUNICIPIO DE NOCAIMA i

UBICACION DEL CENTRO DE MERCADEO:

198 1bid., p. 242.
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Nocaima, Casco Urbano, lugar denominado “Calle de 1a Panela”.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO:

Dicha comercializacion se renliza bisicamente cn cuatro hodegas privadas (casas
adaptadas a bodegas), en donde cobran $350 por el bodegaje de una carga dc pancla
(100 Kgs), por dia; costo asumido por el productor hasta el dia eo que el comerciante

' le compra ¢l producto.

Aproximadamente el 30% de tos productores venden la panela con ocho dias de
anticipacién (por encargo), y el resto de produclores la vende a la “deriva’”, sin saber
quien le va a comprar. Cabe resaltar que en ningan caso de los anlcriores s¢ acuerda

un precio, este valor se determina el mismo dia de la transaceion,

El precio esta relacionado con fa calidad de la panela presentada por un grupo de los
mejores praductores ya seleccionados y conocidos por tradicion en ¢l municipio, y
también al comportamiento de los precios de la pancla cn el Municipio de Villcta.

DIAS Y HORARIOS DE COMERCIALIZACION:

Sabado de 6:00 a.m. a 12:00 m.




37

NUMERQ DE COMERCIALIZADORES POR MERCADO:

Ocho comerciantes . privados, siendo  totaimente acopiadores  urbanos.
Aproximadamente 30% de los comercianies contrata el transporte del producto hacia

los centros de distribucion.
NUMERO DE PRODUCTORES POR MERCADO:

Aproximadamente cada dia de mercado hay 100 productores de panela participando
dentro del sistema de comercializacion. LI 40% de los productores anicriores venden
la pancla por mucestreo y confianza, en ¢l pueblo (solo llevan una muesira pequchia de
panecla y el intermediario confiz en dicho producto), los productores enlregan al
comercializador la tolalidad del producto en tiendas rurales {bodegas), enramadas o a

la orilla de la carretera.

VOLUMENES APROXIMADOS POR MERCADC: (Periodicidad del mercado cs

semanal).

En todo el municipio 150 loneladas, incluyendo ¢l producto que no llega al centro de

comercializacion (casco urbano).
FLUJO GEOGRAFICO DEL PRODUCTO:

Proviene de 20 veredas productoras, y se destina aproximadamente asi:
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- Tipo Kilo:

Corabastos, 75 toneladas

- Tipo Libra:

Corabaslos, 20 toneladas

- Tipo Libra:

Pucblos de la sabana (Focatativa, Madrid, 'Musqucrzl, Fonlibon, [Funza), 40 toncladas.

- Tipo Panelon

Departamento de Boyaca, 15 toneladas

TIPOS DE PANGLA Y CARACTERISTICAS:
Por orden de produccion:

- Tipo Kilo:
Peso unidad 900 950 gramos

Carga X 100 unidades

Empaque en costal de fique y caja.

- Tipo Libra:

Peso unidad 350 a 400 gramos
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Carga X 192 unidades

Empagque en costal de fique y caja.

Alpunas veces llega producto empacado ¢n lonas sintélicos.

TIPOS DE MIEL:

La miel que se produce en los trapichcs paneleros se destina exclusivamente para el
_mismo consumo dc los trabajadorcs de las fincas, la cual sc gonvicrle en cl

componente principal de una bebida preparada por ellos (guarapo).

CANALES DE COMERCIALIZACION: -

De los ocho comercializadares totales, tres son mayorislas, los cuales compran el

praducto en dos modalidades:

- Directamente al productor

- A otro comerciante minorista

Por lo gencral los minoristas distribuyen el producto en los pucblos de fa sabana

(tiendas y graneros). ;

Los mayoristas llevan la panela directamente hacia Corabastos, en donde la venden a

olros distribuidores o a los ducfios de supermercados o ticndas de Sanlafé de Bogota.
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SISTEMAS DE PAGO:

El efectivo es el tinico sistoma dc pago que existe, los costos de los insumos del
proceso de cmpaque y del transportc hasta ¢l Centro de Comercializacion del

L !
Municipio, corren por cuenta ded productor,

EXPERIENCIAS DE ORGANIZACIONES PANELERAS:

Desde hace 20 afios se ha intentado moentar algin tipo de asociacion panelera, pero
nunca ha logrado funcionar por intervenciones tradicionalistas politicas. Existe ¢l
plantcamiento de monlar una Cooperaliva Panelera.  Actualinente existe un Comité

Municipal Panctero.

A partit de 1.997 y con e} auspicio de la Gobernacion de Cundinamarca, viene
desarrollandose el proyecto de Empresas Asociativas de Trabajo Comunitario para la

Produccién y la Comercializacion EAT’S.

$» MUNICIPIO DE QUEBRADANEGRA

UBICACION DEL CENTRO DE MERCADEQ:

Inspeccion de La Mapdalena, y casco urbano del municipio. Cabe resaltar que al

casco urbano no llega el producto en volimenes significantes.
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DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO:

Existe una bodega del Comité de Cafcteros de Cundinamarca en el pueblo, y 9
bodegas privadas en la zona rural, algunas ubicadas a la orilla de la carrclera gue
conduce de Ulica a la Inspeccidn de La Magdalena.

DIAS Y HORARIOS DE COMERCIALIZACION: !

Viemes de 4:00 p.m. a 6:00 p.m. cn la Inspeccion de La Magdalena, y en cl casco
urbano del municipio. El sibado de 6:({0 a.m. hasia las 12:00 m. sc realizan las

wansacciones en ¢l parque principal del municipio de Vitleta.
NUMERQ DE COMERCIALIZADORES IPOR MFERCADO:
Ocho, el 50% contrata e! servicio de transporte.

NUMERO DE PRODUCTORES POR MERCADO:
Aproximadamente 60.

VOLUMENES APROXIMADOS POR MERCADO: (La periodicidad del mercado

es semanal)




150 toneladas de panela.

FLUJO GEQGRAFICO DEL PRODUCTO:

La panela provicne de 15 veredas del municipio y sc destina ask:

- Tipo corriente:

Santafé de Bogota, 75 toncladas

- Tipo Redonda.
Medellin, 30 toncladas

Departamento del Tolima, 15 toneladas

- Tipo Kile:

Departamento def ‘Tolima, 30 toneladas

, }
TIPO DE PANELA Y CARACTERISTICAS:

Por orden de produccion:

- Tipo Corriente:
Peso unidad 400 a 450 pramos.
Carga X 200 unidades.

Carga de 5 cajas.

342
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Empaque en cajas de carton.

- Tipo Redonda:

Peso unidad 450 a 500 gramos.
qCarga de 192 umdades.

Carga de 4 cajas o bolsas.

Emparue en caja de cartén o bolsa de papel (tipo bolsa de concentrados).

- Tipo Kilo:

PPeso unidad 900 pranos.
Carga de 100 unidades.
Carga de 5 cajas.

Empaque en cajas de carlon.
TIPOS DE MIEL:

" De autoconsumo.
CANALES DE COMERCIALIZACION:

Todos los comerciantes de este municipio son intermediarios medianos, los cuales
por lo general encargan la panela sin fijar precio, y algunos (2 6 3) la revenden cn

Villela a otros inlermediarios que vienen de Santalé de Bogotd, y ¢l reslo llevan el
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producto directamente a jos mercados lerminales. Los precios van de acuerdo al

comportamiento del precio dado el dia viernes ¢n el municipio de Villeta.
SISTEMAS DE PAGO:
Efectivo, y algunas veces cxiste crédito por 8 dias (sicinpre y cuando haya algin
adelanto de dinero).

!

EXPERIENCIAS DU ORGANIZACIONES PANELERAS:

No ha exislido ninguna. El Comilé de Caleteros de Cundinamarca realiza compras de
panela esporddicamente, pero segiin los productores, los precios no los salisfacen.
i

1.997 Proyecto E.AT’s. '

$ MUNICIPIO DE UTICA

UBICACION DEL CENTRO DE MERCADEQ:
Casco urbano, cn ¢l parquc principal.

DESCRIPCION GENERAL:
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Existen 5 bodegas privadas urbanas (casa a;'laptadas a bodegas), y 9 bodegas rurales
(tiendas) privadas, las cuales cobran entre $250 y $300 por el bodegaje de una carga

de panela, por dia.
Los precios de la panela de este Municipio son los mas bajos con respecte a los
precios promedios de fa Zona de la Provincia del Gualiva, y sicmpre estin

condicionados a Jos precios del Municipio de Villeta; por lo general se paga la panela

con una difcrencia inferior de $3.000 por ca‘rga.

DIAS Y HORARIOS:
| Domingo de 8:00 am. a 12:00 m.
NUMERO DE COMERCIALIZADORES II’()R MURCADO:
Nueve de los cuales el 90%, también es transportador. .
!
NUMERO DE PRODUCTORES POR MERCADO:

Aproximadamente sesenta.

VOLUMENES APROXIMADOS POR MERCADO: (La periodicidad del mercado

es semanal)
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100 toneladas de pancia.

FLUJO GEOGRATICO DEL PRODUCTO:

Este municipio presenta la caracteristica de que le llega panela de varios MUNIcipios,

ash:

- Uica........... 60%
- LaPefin,....... 20%
- Q. Negra...... 10%

- Caparrapl...... 10%

Producto que sc destina de la siguiente manera:
- Tipo Corriente:

Santafé de Bogota, 45 toneladas

Medellin, 20 toncladas.

- Tipo Kilo:

Corabastos, 20 toneladas

- Tipo Redonda:

Ibagué, 10 toneladas




- Tipo Panclin:

Santa{¢ de Bogol4, 5 toneladas

TIPOS DE PANELA Y CARACTERISTICAS:

Por orden de produccion:

- Tipo Corricnte:

Peso unidad 400 gramos
Carga de 200 unidades
Carga de 5 cajas

Empaque en caja de cartéon.

- Tipo Redonda:
Peso unidad 450 a 500 gramos
192 unidades por carga

Carga de 4 cajas

Empaque en caja de cartdn o bolsa de papel (esporadicamente).

- Tipo Kilo:

Peso unidad 900 gramos
Carga de 100 unidades
Carga de 5 cajas.

Empaque en caja de caron..

147
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- Tipo Panelin: '
Peso unidad 120 a 125 gramos
Carga de 800 unidades

LA

Empaque en caja de carton
TIPOS DE MIEL:
De autoconsumo.
CANALES DE COMERCIALIZACION:

De los nueve comereializadores, dos son acopiadores pequefios (rurales), los cuales
revenden la panela a los acopiadores urbanos, y cinco son acopiadorcs medianos
(urbanos). Lixistcn dos, que son mayorislas que compran dircctamente (al productor)

e indirectamente (a otro agente comercializador) el producto.

Los acopiadores rurales llevan la muestra del producto al pueblo, y los que se Ia
‘compran recogen la panela en las bodegas localizadas a grillas de las carrcieras

veredales.

Algunas veces el comercianie proporciona las cajas dc carion.

“** para luego recmpacarla en polietileno o en cajitas de carton de 4 u 8 unidades, esta labor cs
realizada por los comerciantes.
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SISTEMAS DE PAGO:
El 95% en efectivo, y con plazo de 8 a 15 dias, con adclanto de dinero previa.

EXPERIENCIAS DE ORGANIZACIONES PANELERAS:

Existe Coopdepaulica, una cooperativa que tibne personeria juridica vigente, Pero no
ha podido despegar debidoa la falia de apoyo pubernamental, y al incumplimiento de
Jos productores cn cuanio 2 la calidad dct producto que deben suministear, dicha
cooperaliva s representada por el prcsidcnlcl del Comilé de Pancleros del Municipio

de Utica, afiliada a FEDEPANELA.

» MUNICIPIO DE NIMAIMA

UBICACION DEL CENTRO DE MERCADEO:
11 mercado de la pancla sc distribuye en tres jugares geograficos diferentes, asi:
- Casco urbano: Plaza de Mercado, existen cualro bodegas privadas

. Paso El Rejo; tres bodegas privadas.

- Inspeccidn de Tobia; cinco casas adapiadas a bodegas.
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DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO:

Los comercializadores que compran en el casco urbano participan también en las
transacciones que se realizan en “El Paso El Rejo” Los precios en los tres lugares de

mircadeo son similares, ¢l valor del bodegaje estd alrededor de $250 pesos por carga,

por dia.

DIAS Y HORARIOS DR COMERCIALIZACION:

En el casco urbano; Viernes de 4:00 p.m. a 6:00 p.m. y ¢l sabado de 8:00 am. a
12:00 m. En la Inspeccion de Tobia, y en El Paso El Rejo: Sabado de 4.00 pm. a
6:00 p.m. y el domingo de 6:00 a.m. a 12:00 m.

b
'

NUMERO DE COMERCIALIZADORES POR MERCADO:

En el caso urbano y en Paso El Rejo: Cinco
En la Inspeccién de Tobia: Diexz

TOL..oveoeeoee e e eiraneeennes e inens Quinice

NUMERO DE PRODUCTORES POR MERCADO:

En el casco urbano: Treinta
En Paso el Rejo: Diez |

Fn la Inspeccion de Tobia: Selenta
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s 57 DO PR PRI Ciento diez

VOLUMENES APROXIMADOS POR MERCADO: (La periodicidad del mereado

¢s semanal)

En el casco urbano: 40 toncladas

En Paso El Rejo: 10 toneladas

En la Inspeccion de Tobia: 100 (oneladas

V7 | OOV PRTCITPTPRRPES 150 tonecladas de pancla

ELUJO GEOGRAFICO DEL PRODUCTO:

La panela producida en las Veredas de Calamo y el Cerro, s¢ comercializa en ¢l

Municipio de Vergara.

La panela producida en las veredas Tarjada y el Cerro (parte alta), se comercializa en

el municipio de La Pefia.
a. Al casco urbano del municipio le licga pancla de cinco veredus, y se desting asi:
- Tipo Kilo:

Corabastos, 15 toneladas

Santafé de Bopotd, 10 toneladas
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- Tipo Libra:
Corabastos, 10 toneladas o
- Tipo Panelon:

Santafé de Bogold, 5 toneladas

a A la inspeccion de Tobia llega pancla de cualrd varedas del Municipio de La
|

Pefia, y de una vereda del Municipio de Utica.

- Tipo Libra Corricnic:
Corabastos, 30 toncladas
Medellin, 10 toneladas

Llanos orientales, 10 toneladas

Costa Atlantica, 20 toncladas

- Tipo Panelon:

Santafé de Bogotd, 10 toneladas

- Tipo Kilo:

Saniafé de Bogota, 20 toncladas

TIPOS DE PANCLA Y CARACTERISTICAS:

Por orden de produccion:

- Tipo Kilo:




Peso unidad 950 gramos
Carga de 100 unidades
Carga de dos bultos

. Empaque en costal de lique.

- Tipo Panelén:
Peso unidad de 2.200 gramos

Carga de 40 unidades

Empaque en costal de fique y caja.

- Tipo Libra Corriente:
Peso unidad 400 gramos
Carga de 200 unidades
Carga de 5 cajas

Empagque €n cajas de cartén

Carpa de 192 unidades
Carga de dos bullos

Empagque en costal de fique.

TIPOS DE MIEL:

De autoconsumo,

353
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CANALES DE COMERCIALIZACION:

Todos Jos comerciantes lievan directamente el producto hasta los centros de consumo

o de distribucién anteriormenie nombrados.
SISTEMAS DL PAGO:

Cuando Ia canlidad de panela es mayor a 5.000 Kgs el pago cs a crédito, y cuando son

cantidades inferiores ¢f pago es en efectivo. Diche crédito es a ocho o quince dias.

El productor coloca los insumos para la elaboracion de la panela, lo mismo que el

empaque (caja de carton), y ¢l comercianie se o paga o se lo devuelve.
EXPERIENCIAS DE ORGANIZACIONES PANILERAS:

Han existidos dos intentos de conformar una Cooperativa de paneleros, un de ellas
llamada PRODULCE (hace 30 afios), y :lambos intentos han fracasado por [alia de

compromiso de los asociados en cuanto al aporte por cada carga que vendian.

» MUNICIPIQ DE VILLETA

UBICACION DEL CENTRQ DE MERCADEO:.
Casco urbano, Barrio San Cayetano, lugar geografico conocido como “Calle del

Mercado de 1a Panela”.
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DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO:

El mercado de la panela se desarrolia basicamentc en cinco bodegas privadas
(casatiendas), habilitadas para dicho servicio, y lambién cn los andenes de dicha calle.
Existen cualro bodegas en el rea rural en donde sc guarda la pancla que s¢ comnpra
en el casco urbano. 17 valor del bodegaje de un bulte de pancla estd alrededor de
$150 pesos, v el de una carga (cinco cajas) a $600 pesos por dia. Esle es cancelado

por ¢l panclero hasta ¢l momento en que ¢l comerciantc le.compra ¢l producto.

Es importante resaltar que los precios son a la deriva tanto para ¢l productor como
para ¢l comerciante (pequefio y mediano), debido que solo hasta el dia lunes a la
madrugada en Corabastos, se sabc el verdadero precio de la carga de pancla,
condicionado a la oferta del producto de otros departamenlos pancleros, con ¢nfasis a

la panela que viene de la iloya del Rio Suarclz (Boyacéd y Santander).
DiAS Y HORARIOS DI COMERCIALIZACION:
Viemnes de 2:00 p.m. a 7:00 p.m. y sibado de 6:00 a.m. a.12:00 m,

NUMIERO DE COMBRCIALIZADORES POR MERCAIXY:

11 de los cuales cl 50% paga ¢l servicio del transporie de la pancla.
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NUMERO DE PRODUCTORES POR MERCADO:

Ciento cincuenta de los cuales ¢l 40% trac la pancla de otros municipios
circunvecinos. El Municipio de Villeta es mas comercializador que productor, coma

5 crec.

VOLUMENES APROXIMADOS POR MERCADQ: (La periodicidad del mercado

es semanal)

3z00 toneladas de panela,

FLUJO GEOGRAFICO DEL PRODUCTO:
Por orden de produccion:

- Tipo Corriente:
Corabastos, 90 toneladas
Lianos Oricntales, 30 toncladas

Costa Allantica, 30 toneladas

- Tipo Libra:
Santafé de Bogota, 40 toneladas

Medellin, 30 loncladas
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- Tipo Kilo: S ;

. Departamento del Tolima, 30 toneladas ' ¥

- Tipo Redonda:
Medellin, 20 toneladas

Departamento del Tolima, 10 toneladas |

- Tipo Panelén: ! i

Pueblos de 1a Sabana, 20 toneladas
TIPOS DE PANELA Y CARACI‘ER[STIFAS:

El tipo de pancla comercializado varia segan el Gltimo precio pagado en dicha plaza,

es decir si en el mercado de la semana pasada se pagd a mayor precio la carga de R
’ panela tipo Kilo, entonces en el transcurso de la semana los paneleros producen 1ipo

Kilo, y asf sucesivamente.

- Tipo Corriente:

Peso unidad 350 a 400 gramos i
Carga de ?00 unidades

Carga de 5 cajas

Empaque en cajas de cartdn. o
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- Tipo Libra;
Peso umdad I-‘450 a 500 gramos
Carga de 2(50' unidades \
Carga de 5 cajas

Empaque en cajas de carton.

- Tipo Kilo:

" Peso unidad 900 gramos - |
Carga de 100 unidades |
Carga de 5 cajas l

Empaque en cajas de cartén, bultos de fique o lona sintética.

- Tipo Redonda:

Peso unidad 450 gramos
Carpa de 192 unidades
Clnrgall de 4 cajas

Empaque en cajas de cartén o bolsas de papel.

- Tipo Panelon:

Peso unidad 2.000 gramos
- Carga de 40 unidades

Carga de dos bultos

Empaque en costal de fique o lons sinﬁtim

i b
]
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' TIPOS DE MIEL:

»

De autoconsuto, ' ' Co

CANALES DE COMERCIALIZACION:

De los 16 comerciantes, 5 son intennediariﬁs pequefios (menos de 10 toneladas), 5

son medianos (entre 10 y 20 toneladas) y 6 son mayoristas (mas de 20 toneladas),
|
|
')
De los 5 comerciantes medianos, tres son acopiadores rurales, los cuales revenden la

comercializadas semanalmente.

l ,
panela a otros comerciantes en Villeta, sin ngwidad de traer ¢l producto hasta alii.

Existen varias formas de negociar el producto, ask: [

- Compras a la Deriva: Por lo general en este sistema ;qnicipan productores de otros
municipios, o productores que tragn menos de una tonelada. Con un comporiamiento
de precios dependiendo de la cotizacion en !Sl mercado, los cuales pueden variar en el
mismo dia con una oscilacién de $3.000 y $4000 ya seaen aumento o disminucién.

Aproximadamente los productores que vienen a esta plaza a vender en esta modalidad

representan un 40%.

.-, Compras por Encargo: Con precio Iaicordado previamente y con adelanto de dinero

y cajas de cartén, 30%.

139
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-+ . Compras por Encargo: Sin acordar algﬁﬁ precio, pero con un adelanto de dinero ¥y
empaque (con el 4nimo de comprometer al agricultor), 20%.

co
- Compras Especializadas: Se acuerda peso, tipo, véﬂof, clase de empaque, calidad,

etc., pancla tipo exportacion o para mercados es'pecialjizados, 10%.
SISTEMAS DE PAGO:
Efectivo en un 80% y con crédito en cheques a ocho dlas.

El comerciante mayorista por lo general 13 dael empéqﬁle al productor.

EXPERIENCIAS DE ORGANIZACIONES PANELERAS:

'
o
I

Tres mtemos de algiin tipo de organizacién han exlstldo los dos primeros fracasaron
por el robo de los aportes que daban los productores, con la consecuencia de que se
creé un esceplicismo para nuevamenic crear algin tipo de organizacion. .

Luego aparecid ACULCANA, 1a cual se encuentra i@va ciebido a la falta de apoyo
gubernamental. El cultivo de la cafia pm?elera presenta un descenso marcado en el
municipio, como consecucncia de la ijaja Trenlal::ilidad :dcl prlc:ductn, incremento de la
construccién en el drea rural, increme;nto en la ganaderla, y Ia baja disponibilidad de

la mano de obra joven, ¢tc.

AL
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NACIONAL DE VIGILANDA,
AMENTCR ¥ ALMENTOS

ey Y A ¥ wa
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wo 008300 o w9
Santafé de Bogotd D.C.
Julio 1 de 1997.
. ESTA CARTA CIRCULAR FUE REMITIDA A LOS SIGUIENTES SERVICIOS
SECCIONALES y SECRETARIAS DEL PAIS: BOGOTA, PASTQ, CALI, ;
. POPAYAN, ANTIOQUIA, QUINDIO, CALDAS, RISARALDA, TOLIMA,CUCUTA,’
BUCARAMANGA, CUNDINAMARCA,' BOYACA, ISABU, METROSALUD, :
ASBASALUD, SECRETARIA MUNIC[PAL DE CALIL ' A
id
, ' 4
Apreciado Doctor (a): : ‘ e 3
f

Segin resultados  analilicos reportados tanto por cl laboratorio dcl INVIMA, como por
los Laboratorios de la Red, asi como tanbién ¢l alto volumen de qucjas de los

~ consumidores e informes de Ja Federacion Nacional de Productores de Pancla -

FEDEPANELA-, 1a calidad de la paocla no ha mejorado y antes por el contrario s¢ ha ,
incrementado la comercializacién y venta de panclas ADULTERADAS por la adicidn 4
de sustancias blanqueadoras y colorantes con el consecucnte riesgo para la salud de la | {
poblacién. En algunas rcgiones del pajs contintian’ funcionando los denominados |
“Derretideros”, donde se elabora la panela de azicar, lo cual constituye un engaiio al
consumidor que adquicre un producto sin las propiedades de la verdadera pancla; estas
pricticas antes mencionadas cstdn expresamente prohibidas cn la Normatividad -
Sanitaria. : : ' R

Ante los anteriores hechios violatorios a las Normas Legales: Resolucién 002284 d.e‘::%,a' ;
1995 y Ley 40 de 1990, atentamente solicito Usted ordene a quien corresponda, ' se Knalldi
ejerzan las acciones de inspeceidn, vigilanﬁ:ia y control a nivel de trapiche, transporle, ' %)
centrales de recoleccidn y expendio;iy en caso de comprobar ¢l incumplimicnto a las
disposiciones vigentes, aplicar las 'medidas sanitarias de seguridad, preventivas e

" imponer las sanciones de carfcter administrativo sanitario scgin lo estipula el Articulo

ENIDA ELDORADO, CARRERA 50, ZONA 6 - CONMUTADGR 2220577 - APDOS AERECS 80080, AN334 - SANTAFE DE BOGOTA, D C. COLOMBIA

Vigésimo Primero de a Resolucién No. 002284/95.

Agradezco a usted dar prioridad a esta peticién como también informar a la
Subdireccién de Alimentos y Bebidas Alcohélicas de este Instituto (Cra. 15 No. 58 AS9)
¢l resultado de las acciones adelantadas por esa Secretaria frente a nucstra solicitud. v

:"

v
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. En desarrollo del programa n'ag:ional de vigilancia y control de la panela en .‘ ;

Y coordinacién con el Ministerio de Agricultura y las Entidades Tercitoriales de Salud es -
necesario que Ustedes nos remitan el listado de los trapiches paneleros localizados en '

oyl e Ese Departamento con el fin de elaborar el Censo Nacional. ' SRR AR
vl N . i T | A »
Cordialmente, = ) ' ' #

EDGAR ZAPATA BARRIOS '
.. Director General (E). . s
AV | , ."'?,,:‘z{;;,. |
' -y
| S,
| {,’I' ‘1| g

c.c. Dr. Jairo Hernando Arias Puerta,.Viceministro Desarrollo Agropecuario y PcSqueru..:{‘_,;.f%.»
Dra. Ligia Nifio de Polania. Subdirectora de Alimentos y Bebidas Alcohdlicas. U

Marlén. | o

| . '}
o ’ @
AVENIDA ELDORADO, CARRERA §0. ZONA 6 - CONMUTADOR 2220577 - APOUS. AEREOS 80080, 80334 - SANTAFE DE EDGOTA, D.C. comnah T
! | . '
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PORCENTAJE DE MUESTRAS DE PANELA
 ACEPTABLES Y NO ACEPTABLES
Enero - Junio 1997

I B Bagse: Resolucién No 002284 de 27 de Junio de 1995 - !
INSTITUCIONES DE LA RED ADSCRITA { % ACEPTABLE 9% NO

LOCALIDAD | ACEPTABLE
SAN BLAS | ; 86 14
EL CARMEN _* ! 47 83
GUAVIO . "84 38
BOSA - . 61 30
ENGATIVA 52 48
CHAPINERO u. ' 100 -
TRINIDAD GALAN ' 30 80
GARCES NAVAS * . ' 43 87
PERSEVERANCIA * 30 70
SAN BLAS R 82 48
OLAYA 7 56 a4
VISTAHERMOSA * = | 47 83
PABLOVIBOSA * & 48 Bl
JUAN XX - + ‘ 30 70
TUNJUELITO 54 48
SAN JORGE * 40 o0
; ‘ USME * -~ 19 81
! | SAN PABLO FONTIBON * 29 71
| KENNEDY L 26 5
SUBA ; 82 48
NAZARETH * .' M T
I -
PROMEDIO | 47 53
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PROGEDENCIAS MAS FRECUENTES DE LA |
PANELA MONITOREADA

Enero - Jiunio de 1997

R

: Vileta
; “Sasalma
P Nocalma
O La Pefla
| . L8 Palma
" Velaz
© Vilavicenclo
Barbosa
' Ofros Sanlander
Vﬂ/"lB dal Cauca

Mayur'% Rula's Cundinamarca

MARCAS MAYOR VOLUMEN EN EL MONITOREO

CLASIFICADAS COMO NO ACEPTABLES
Enero - Juhio 1997 |

MARCAS COMERC IALIZADAS
LA VILLETANA
EL DIAMANTE

PANE-RAPID
| PILARICA
HWACIONAL
PROAGRIN
| FL LIDER
: COLOMBIA
' ' © BUR GUSTO




PRULXI’URI - LuLuMmBIA
EXPORTACIONES COLOM BIANAS POR

. fPOSlClON ARANCELARIA
. RS
| i
17
RITERIOS DE SELECCION: i
POSICION ARANCELARIA: 1701111000." 17b1111000
PERIODO DE INTERES: o701~ 412
14
TOTALES POR PAIS DESTINO
" L)
:
TS | PESO BRUTO | PESO NETO FoB USS
\STADOS UNIDOS ~ §79.043,00 635,259,100 500.433,00
rENEZUELA > 526.490700 522 ,360,00 171.400,00
"TALIA ~123.989, 00 122.000, 00 110.192, 00
WUIZA . > 26.050, 00 36_'o0c, o 23.5060, 00
SPARA > 9,120, 00 ig.398,00 10.646,00
\RUBA ™ 2.590,00 12.477,00 3.462,00
IAPON ' 2.716, 00 r 2,650, 00 3.281,00
IOLANDA ! ™ 3.364,00 ' 2.400, 00 2.287, 00
EEINO URIDO - 507,00 © 486, 00 735,00
JELGICA- LUXEMBURGO 80L,00 '1720, 00 669,00
=) * |
W | i
a) ’." ! .
. v
i
| . '
I
. "
| :II :
g
| .
& )
j "
, .
" [ '
| . I
TOTALES 1.384.754, 00 1.332,78%,00 926,585, 00
31/03/58 ¢4 5" i C pagina 1
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