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Resumen:

La fragmentacion social proveniente del exceso de contratacion con el Estado, y la
busqueda de rentas-privilegios, origind una brecha estructural en la sociedad
colombiana que causé el surgimiento de la Triple Sociedad compuesta por las
sociedades Cooptada, No Cooptada e llegal-Criminal. El fuerte surgimiento de esta
ultima se convirtio en un lastre para el progreso econdmico y socavo las bases de la
legitimidad del constructo institucional. Por medio del analisis teérico de la obra de
Revéiz y empirico de los estudios de las redes criminales, se estima la participacion
de la Sociedad llegal-Criminal en el PIB de Colombia para el periodo 1980-2010.
Se encuentra que esta sociedad pasé de representar el 5.3% del PIB en la década
1980-1990, y el 7.2% entre 1990-2000, a un significativo descenso del 3,9% para el
periodo 2000-2010.
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Abstract:

Social fragmentation excess from contracting with the State, and rent seeking,
privileges, caused a structural bifurcation in Colombian society, that caused the
emergence of the Treble Society: coopted society, non-coopted society and illegal
society. The strong emergence of the last one became a drag on economic progress
and undermined the foundations of the legitimacy in the institutional construct.
Through theoretical analysis in Revéiz legacy, and criminal networks, this paper
analyzes the participation of the Society-Criminal Illegal in Colombia GDP for the
period 1980-2010. It is found that this society went from 5.3% of GDP in the decade
1980-1990 and 7.2% from 1990-2000, to a significant decrease of 3.9% for the
period 2000-2010.
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Introduccion

Los principios generales que configuraron las dinamicas politicas de la Nueva Granada,
antes de la Independencia, tuvieron una enorme influencia en la formacion de la incipiente
Republica y las formas de regulacion del Estado. En la época de la conquista Espafia era
una monarquia nacional absoluta que no compartia sus derechos de soberania con poderes
feudales, por lo que el imperio era dirigido centralmente desde Madrid mediante “drganos
especiales de control politico y econémico, legislacion unitaria y organizacion burocratica
jerarquizada”. Por ello, con la independencia, la dirigencia intentd reproducir el modelo
unitario espafiol con la prevalencia de los intereses politicos y econémicos de la clase
detentora del control del Estado para obtener favores y prebendas especiales. Vale la pena
resaltar que este modelo se dio en todos niveles territoriales (Revéiz E. , 1989)

Sin embargo es con el Frente Nacional® (1958-1974) que se sentaron las bases del modelo
politico cooptado, la lucha por el control del Estado que mostré claramente la alternacion
pactada de las hegemonias liberal y conservadora. Pizarro resefia que para el 1° de
diciembre de 1957, se convoco a un plebiscito ante la evidente dificultad de conformar
mayorias parlamentarias. Fue asi como los gobiernos del Frente Nacional y el pacto
burocrético bipartidista posterior, mantendrian al pais en estado de sitio permanente para
poder eludir el desorden parlamentario y gobernar por decreto. (Pizarro, s.f.). Paredes y
Diaz (2008) anotan que este mecanismo agravé el desemperfio del ejercicio legislativo. Por
lo que se afianzaba la gobernabilidad econémica sin gobernabilidad politica. Se cre6 un
sistema de gobernabilidad politica autoritaria, basado en la moderacion y en la estabilidad
de la politica econdémica llamado capitalismo politico.

En el capitalismo politico la asignacion de los recursos no se efectda por el mercado, sino
por un sistema combinado de privilegios y concesiones que no es percibido por la opinion
publica como legitimo. La legitimacion de este sistema requiere dilatados procesos y
elevados costos de transaccion. (Revéiz, 1989, 31). En definitiva, el concertado
comportamiento politico derivado del Frente Nacional se trasladé entonces a la economia.

1 El Plebiscito Nacional para reformar la Constitucion, firmado el 1 de diciembre de 1957, eliminé el régimen
pluralista y creo el sistema bipartidista 0 de condominio. Establecio en su segundo articulo 2 que en las
elecciones populares para elegir corporaciones publicas hasta 1968, los puestos correspondientes a cada
circunscripcion se adjudicarian por mitad a los dos partidos mayoritarios en votos, que tradicionalmente han
sido el conservador y el liberal; el articulo 4 ordendé que los Ministros del Despacho serian de libre
nombramiento y remocién del Presidente de la Republica, quien, sin embargo, estaria obligado a dar
participacion a los partidos politicos en la misma proporcién en que estuviesen representados en las Camaras
y que los dos partidos tradicionales, colocados en pie de igualdad, tendrian conjuntamente la responsabilidad
del Gobierno, el cual la ejerceria a nombre de los dos. Revéiz (1997). Igualmente se establecio en el articulo
13 que para votar cualquier ley importante se adoptaria la norma de las dos terceras partes, con lo que se
buscaria garantizar la unidad del blogue politico en el poder, inhabilitando la aprobacion de medidas que no
contaran con el apoyo de esta mayoria (Paredes & Diaz, 2008, pags. 188-189)



Esta politica tuvo un relativo éxito econdémico, porque Colombia crecié mas que sus paises
vecinos en la década de los ochenta. Sin embargo este accidental “milagro econémico”
estuvo acompafiado a su vez de un continuo y rapido crecimiento de la economia informal,
proveedora de bienes legales o ilegales; de la presencia de grupos alzados en armas al
margen de la Ley — como los movimientos guerrilleros, los grupos paramilitares, — y méas
recientemente, las denominadas Bandas Criminales (BACRIM); la extension desmesurada
de la corrupcién, y de una creciente desconfianza e ilegitimidad en la capacidad del Estado
para hacer cumplir las leyes, decretos y constituciones entre los particulares.

Pero ¢como pudo Colombia mantener estables y relativamente altas tasas de crecimiento?
Revéiz (1989, 195-197) parece encontrar la respuesta, pues la gobernabilidad fue producto
del Gobierno eficaz de dos ajustes simultaneos: el temporal, mediante el manejo moderado
de la politica econdmica —crawling peg— con relacién al ciclo cafetero y la promocién de
las exportaciones menores; y el horizontal, como el pacto interno de unidad nacional que
permitio potenciar los ricos recursos naturales y empresariales de las regiones con gran
diversidad. De otro lado los comportamientos éticos del Estado que guiaron este proceso
fueron: la Etica de la Concesion, de la Transaccion y de la Guerra, de las Obras Publicas,
del Buen Pagador y de la Cooptacién (Revéiz, 1989, 2007).

El Modelo de la Triple Sociedad ha sido el modelo tedrico de funcionamiento de la
sociedad colombiana identificado por Revéiz, como parte de la consolidacion de una Teoria
del Estado fruto de mas de 30 afios de trabajo tedrico-empirico que él ha producido.
Especificamente ha trabajado temas de economia urbana y regional, con especial énfasis en
la planificacion territorial. Ha estudiado los temas de la teoria y la politica fiscal, la teoria
de la gobernabilidad politica y econémica de Colombia, los paradigmas de la economia de
la complejidad y la Nueva Economia Institucional. Ha realizado el andlisis de modelos
regionales de desarrollo econémico y de los sistemas de informacion y planificacion (Véase
Figura 1). En el enfoque de este trabajo se enmarca especialmente en la linea de
investigacion de la gobernabilidad politica y econdmica de Colombia. Luego de que
Estévez-Breton (1999) ha realizado un juicioso estudio de la sociedad Cooptada, este
trabajo se especializara en la participacién de la sociedad llegal-Criminal en el PIB.

Es por esto que este trabajo se enmarca en tratar de cuantificar la economia llegal-Criminal,
basdndose en la estructura conceptual de los trabajos de Revéiz (1997 y 2007). Este
documento hace parte de la pasantia investigativa realizada en la Direccion de Sintesis y
Cuentas Nacionales (DSCN) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) y en la Academia Colombiana de Ciencias Econémicas (ACCE) bajo la tutoria de
Edgar Revéiz y el economista Jorge Saenz. La metodologia de célculo de las sociedades
Cooptada y No Cooptada sera proximamente publicable por el Profesor Revéiz en un libro
aun en preparacion



El trabajo se organiza en seis secciones de la siguiente forma: En primer lugar se encuentra
esta seccioén a modo de introduccion. El capitulo 1 revisa los principales postulados tedricos
de Edgar Revéiz mediante un juicioso Estado del Arte de la literatura, fundamentales para
el entendimiento de la gobernabilidad econdémica y politica, el Modelo de Triple Sociedad,
y mas especificamente la dinamica, funcionamiento, y entendimiento de la Sociedad
llegal-Criminal. En el capitulo 2 se analiza el enfoque de redes y se hace una
caracterizacion mas precisa de la Sociedad lIlegal-Criminal. En el tercer capitulo se hacen
las distinciones conceptuales necesarias a fin de tener un lineamiento teérico que guie el
trabajo empirico. El cuarto capitulo recoge la metodologia de calculo de cada una de las
variables pertenecientes a la sociedad llegal-Criminal. Por ultimo se sintetizan los
resultados de esta investigacion en una seccion a modo de conclusiones.

Gréfica 1 Clasificacion de la literatura de Edgar Revéiz
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1. El Capitalismo politico y la gobernabilidad econémica y politica de

Colombia
En este capitulo se analiza el engranaje conceptual de la Teoria de la Triple Sociedad de
Revéiz. Se analiza como la gobernabilidad econémica y politica depende del grado de
legalidad, legitimidad, visibilidad y formalidad de los ingresos, que a su vez son explicados
por las dinamicas de los pactos internos y externos, las practicas (éticas) del Estado y los
niveles de contratacion de éste. Se analizan las dinamicas del capitalismo politico
colombiano, y su relacion con la deficiente administracion de justicia.

1.1  Legalidad, legitimidad, formalidad y visibilidad.

Segln Revéiz (1997) los ingresos legalmente ganados son aquellos obtenidos bajo la libre
disposicion de las normas legales propias de cada Estado. Esta visién ha limitado el
consenso de un marco legal uniforme, que elimine las asimetrias regulatorias y juridicas
internacionales, pese a los enormes avances de la globalizacién e integracién mundial®. Sin
embargo, el criterio diferenciador entre una actividad legal e ilegal se enriquece en el
momento en que su andlisis trasciende el plano juridico y es complementado con nociones
como la legitimidad, la formalidad y la visibilidad.

De esta manera los ingresos — y por extension las actividades economicas — pueden ser
clasificados como legales o ilegales, legitimos o ilegitimos, visibles o invisibles, formales o
ad hoc.

Allais identifica el principio de legitimidad dentro de los que consideraba los principios
generales de una 6ptima politica fiscal®. Segin Allais (citado por Revéiz, 2007, 57) los
ingresos encuentran legitimidad econémica cuando resultan de la dindmica de un sistema
competitivo. De esta manera, el concepto de legitimidad de los ingresos encuentra soporte
en el momento en que estos hayan sido obtenidos mediante “un servicio efectivamente
prestado en situaciones de libre competencia”. En contraste, los ingresos no legitimamente
ganados son aquellos que mediante barreras a la entrada y a la salida de los mercados
generan nocivos efectos redistributivos. Algunos de estos mecanismos pueden ser aduanas,
cuotas, aranceles, subsidios, asi como privilegios, indultos, prebendas, etc.

Thoumi (1994, 4) asegura que tener derechos de propiedad bien definidos, estables y faciles
de proteger, se configura como una condicion necesaria, aunque no suficiente para el
funcionamiento eficaz de cualquier sistema econémico. Para él los derechos de propiedad
son legitimos s6lo cuando existe un amplio consenso social alrededor de quién es el duefio

2 Thoumi (1994) concluye que la legalidad de los derechos de propiedad incluye el derecho de uso (derecho a
consumir o utilizar), el derecho de usufructo (derecho de obtener rentas derivadas del activo) y el derecho a la
libre disposicién (derecho a vender, donar, etc.). Es posible hacer asi un paralelo tedrico entre la legalidad de
los ingresos y la de los derechos de propiedad.

® Allais identifica ademas del principio de legitimidad, el principio de la individualidad, el de la no
discriminacion, el de impersonalidad, el de la neutralidad y el de la no exclusion, como los principios
generales de la tributacion de una "sociedad progresista” (Diemer & Lallement, 2012).



del bien, y si éste lo merece. Por ello afirma que la legitimidad, a pesar de ser un concepto
subjetivo, temporal y espacial, “puede generar externalidades positivas al reforzar el
sistema legal, ampliar la cohesion social, facilitar la exigencia de los contratos y aumentar
los costos de violar la Ley”.

Siguiendo a Thoumi se encuentra que los derechos de propiedad en Colombia siempre han
estado asociados a privilegios, captura de rentas, buena suerte, engafos, audacia y astucia;
que han sido percibidos por la poblacién como injustos, aspecto que ha debilitado y
deslegitimado la propiedad en Colombia (Thoumi, 1999, 296). Dicha ilegitimidad varia
entre grupos sociales, regiones y agentes, aspecto que dificulta ain mas la aplicacion de la
legislacion, y a su vez hace que se generen conflictos*. En este sentido la cuestién principal
de la politica econdmica no radica en como debe distribuirse el capital, sino la fuente de su
legitimidad. En Colombia se ha generado una cultura del “camino facil” que hace que se
aumenten los costos de transaccion y se establezcan fuertes barreras de entrada a los
mercados (Idem).

La visibilidad e invisibilidad de los ingresos, por su lado, radica en la medida en qué tan
transparente se considera una actividad y la evidencia con la que se pueda percibir. Al
respecto Bobbio (2001) identifico el poder del Estado visible como una de las
caracteristicas de una Optima democracia, un Gobierno cuyas acciones deberian ser
realizadas en publico, es decir, “lo publico en publico”. Por tltimo los ingresos también
pueden clasificarse en ingresos formales o ad hoc dadas las caracteristicas de la economia
determinadas por la Apertura Econdémica y la ilegalidad.

En conclusion, uno de los problemas fundamentales en Colombia ha sido la enorme brecha
existente entre las normas legales y el comportamiento socialmente aceptado, es decir, entre
lo legal y lo legitimo. De aqui se deriva el hecho de que puedan existir actividades
econdmicas ilegales pero legitimas (el contrabando, por ejemplo) o actividades plenamente
legales pero ilegitimas (las exenciones tributarias). Los conceptos de legalidad, legitimidad,
formalidad y visibilidad permiten analizar las peculiaridades de la gobernabilidad en
Colombia.

1.2 Lagobernabilidad econdmica y politica de Colombia
Segun Revéiz (1997) la crisis politica de Colombia podria explicarse por el modelo de
capitalismo politico originado en la falta de gobernabilidad econémica y politica del pais.
Para él la gobernabilidad podria entenderse como ‘“crear consensos” minimizando las
tensiones sociales a fin de consolidar un sistema en donde se mantengan los valores
democraticos, donde haya libre competencia, donde los mercados puedan funcionar, donde

* para Thoumi (1994, 2), las luchas legales y fisicas por la propiedad han sido factores condicionantes muy
importantes a lo largo de la historia colombiana, causantes de grandes, frecuentes y arbitrarias transferencias
de derechos de propiedad que contribuyeron a un comportamiento econdémico predatorio, obstaculizando
claramente el desarrollo econdmico.



no haya clientelismo ni contratacion con el Estado, etc.”. Se trata pues de una situacion en
la que el Estado fomenta la economia concertada y facilita la interaccion de los mecanismos
de participacion y de intercambio de informacidn entre éste, los gremios, los sindicatos y la
sociedad civil (Revéiz, 1974, 81).

Se puede afirmar que la gobernabilidad como legitimidad tiene dos componentes
fundamentales: la gobernabilidad economica, que es la busqueda de un crecimiento
econdémico sostenible, pero también del desarrollo econdémico y la justicia social; y la
gobernabilidad politica, que es un “momento ético-politico favorable a la democracia y a la
justicia” en el cual los ciudadanos se comprometen a largo plazo en respetar unos valores y
reglas comunes. En términos generales la gobernabilidad politica y econémica depende de
la eliminacion de las barreras a la entrada y a la salida en los mercados, la transparencia y
continuidad en las reglas y en la neutral administracién de la justicia. Ambas funcionaron
en Colombia bajo la situacion de asimetria de informacion y con la “inercia” que resulto de
la alta densidad de contratacion y clientelismo (Revéiz E. , 1997).

Segln Revéiz (1997) la gobernabilidad econémica depende del prudente manejo
macroecondmico de largo plazo, la cobertura y equidad en la politica social y una préctica
de descentralizacién eficiente y justa entre la Nacion y las entidades territoriales. En
particular, la gobernabilidad econdmica se ha consolidado en Colombia manteniendo tasas
relativamente estables de crecimiento econdmico, plausibles rangos de equilibrio fiscal y
externo, sustanciales reducciones de la tasa de inflacion, una renovada administracion del
influjo de capitales proveniente de las bonanzas del narcotrafico, el café y el petréleo, la
minimizacién de la pobreza absoluta, y el enfoque de la nueva politica de paz y el gasto
militar, entre otras’.

La gobernabilidad politica, por su lado, resulta de la practica de la transparencia en las
actuaciones del Estado, una eficiente politica de administracion de la justicia, el adecuado
balance entre las ramas de poder, el control del Estado por parte de la sociedad civil y el
rechazo a la politizacién de la justicia’. En Colombia ha existido una competencia més
politica que econdmica, puesto que la sobrevivencia de las empresas no resulta de qué tan
eficientes estas sean, sino de la capacidad de contratacion con el Estado y su influencia para

® Jolly (2002) considera que el enfoque de gobernabilidad de Revéiz es mas bien de “gobernancia” porque
proviene de la capacidad de los lideres para lograr apoyo suficiente y legitimidad en su pueblo.

® Seglin Revéiz (1997) la gobernabilidad econdmica requiere de tres condiciones: i) la minimizacion del grado
de contratacion del desarrollo entre el Estado y las fuerzas econdmicas y sociales, reflejado en los
Mesocontratos transados en la sociedad; ii) la calidad del crecimiento econdmico, el equilibrio fiscal y
externo que permite la insercidn en la economia internacional; iii) la maximizacién del empleo, minimizacion
de la pobreza, la mejora de las condiciones de vida y las dimensiones del desarrollo humano.

’ Seglin Revéiz (1997) la gobernabilidad politica requiere de cuatro condiciones: i) la transparencia de las
actuaciones de los gobernantes y de los poderes del Estado, apoyados por un eficiente sistema de justicia; ii)
la descentralizacion eficiente y equitativa de las competencias y de los recursos entre la Nacion y las
entidades territoriales; iii) la existencia de equilibrio real — no sélo en las normas sino en los hechos — entre
los poderes del Estado, y iv) el control del Estado por parte de la sociedad civil y no al revés.



“capturar” el Estado extrayendo rentas, contratos, privilegios cambiarios, tributarios, etc.
(Revéiz E. , 1995).

De esto se deduce, que a pesar de que las concepciones de gobernabilidad econdémica y
politica tienden a estar relacionadas, resultan ser independientes entre si, puesto que la
gobernabilidad economica puede existir sin legitimidad cuando ésta se ejerce por sistemas
no democraticos en materia politica. Como ejemplo Chile, durante la dictadura de Pinochet,
se configuré como un pais gobernable econémicamente pero no politicamente. También se
encuentra el caso de sistemas autoritarios y/o no democraticos en materia econémica
(economias centralmente planificadas que no potencian el funcionamiento del mercado).

En Colombia, en particular, la gobernabilidad econémica hasta 1991 se logré dentro de
limites aceptables, mientras la crisis de gobernabilidad politica se acentuaba con la grave
crisis social, pues a pesar de registrar relativamente estables tasas de crecimiento en la
economia, mejorar sus indicadores macroecondémicos y avanzar en el desempefio de sus
indicadores sociales; el pais tuvo tal densidad de contratacion formal y ad hoc con el
Estado que gran parte de los recursos de la nacién tuvieron que ser orientados a financiar
los costos de transaccion en detrimento de la inversion. Fue alli cuando los conflictos
politicos se agudizaron y el modelo de desarrollo se agot6. Aspecto que se agravé ain mas
por el surgimiento desmesurado de mafias ilegales-criminales y fuertes desequilibrios
sociales, ambientales y de derechos humanos. En sintesis, es una etapa del desarrollo
institucional en donde existe gobernabilidad econémica con débil gobernabilidad politica®
que dio lugar al llamado capitalismo politico.

1.3  El Capitalismo Politico colombiano
La sociedad colombiana se ha regulado durante los Gltimos treinta afios bajo la forma de un
capitalismo no convencional que Revéiz denomina capitalismo politico. El capitalismo
politico se define como un fendmeno de aristas culturales, politicas, tecnolégicas y
econdmicas, caracterizado por la existencia de la corrupcion y captura generalizada del
Estado tanto a nivel nacional, regional y local, producto de que la competencia econémica
tiende a ser mas politica que econdmica, es decir, que prima la bdsqueda de rentas,
regulaciones y privilegios derivados del Estado y no la busqueda de ganancias provenientes
de la competencia econémica. En este fendmeno son caracteristicos la consolidacién de las
hegemonias econémicas, generadoras de violencia’; el excesivo poder del presidencialismo
como “centro del poder” y mediador de los Mesocontratos —cuya definicion sera detallada

® Revéiz (1997) propone siete temas imprescindibles para una agenda de gobernabilidad politica y econémica
en Colombia: i) Transparencia; ii) equilibrio entre los poderes; iii) unidad nacional; iv) organizacion del
Estado desde la sociedad civil; v) grado 6ptimo de contratacion; vi) crecimiento econémico y estabilidad a
largo plazo; y vi) estandares aceptables de desarrollo humano.

% Seglin Reveiz (1989, pags. 385-397) han existido cuatro tipos de violencia: la violencia contra la Etica de la
Concesion, la violencia contra la Etica de la Cooptacion, la violencia ligada al riesgo econémico proveniente
del narcotrafico y los delitos de cuello blanco, y la “violencia ligada a la pobreza absoluta y al sentimiento de
vulnerabilidad frente a la evolucion de la economia”.



mas adelante— que se transan en el pais y regulador de los beneficios derivados de éstos
(Revéiz E, 1985, 1989, 1995, 1997, 2007) y (Revéiz A. , 2001).

Revéiz insiste en que en el capitalismo politico predominan los intereses de los grupos
privados con el Estado en detrimento de los intereses colectivos, lo que generd un
antagonismo entre éstos, sobre todo cuando coincidié el pacto interno y externo® (Revéiz,
1989). Aqui el poder politico determina la estructura econdémica en contravia de la
autorregulacion de los mercados por la mano invisible. Es asi como se anula la creencia de
que la estructura econdémica determina la estructura politica. A similar conclusion, pero casi
25 afios después, han llegado Acemoglu & Robinson (2012). La gestion del capitalismo fue
mas eficaz en la economia cerrada cuando coincidieron el pacto externo y el pacto interno.

1.3.1 El Pacto Interno (el “ajuste regional”)
La configuracion del Pacto Interno se produjo luego de las confrontaciones militares entre
las hegemonias Conservadora y Liberal, hasta el denominado Frente Nacional caracterizado
por el “entendimiento politico, la alternacion presidencial y la participacion adecuada y
equitativa en los cargos publicos” (Revéiz, 1997, 124). Fue asi como el modelo politico
autoritario determind la politica econémica e incluso el modelo de desarrollo econémico y
social de Colombia.

El Pacto interno se consolido con el Decreto 444 de 1967 —conocido comunmente como el
crawling peg o devaluacion gota a gota'— que no correspondia ni al ajuste por el mercado,
ni a la tasa de cambio flotante, ni al ajuste reciproco con la inflacion, porque el ajuste del
peg fue meramente discrecional del Estado (Revéiz & Landerretche, 1986). Este
mecanismo fue un claro ejemplo del manejo de la politica econdmica a favor de los
intereses de los exportadores cafeteros. Fue uno de los principales mecanismos que
lograron adaptar las reglas del capitalismo politico a la economia.

Siguiendo a Revéiz (2007, 106) después de la Constitucion en el Pacto interno hubo un
fuerte reacomodo de los actores sociales, econdmicos y politicos: desaparecié el Crédito de
Fomento industrial, el crawling peg fue remplazado por la libertad cambiaria, se
liberalizaron las importaciones, se modificd la configuracion de la extradicion a favor del

19 Diversos grupos de interés internos y externos han influenciado la planeacién econémica del Estado en
favor de sus intereses personales: en el orden interno, el gremio de los cafeteros logré subordinar la forma de
regulacion de la politica fiscal, monetaria, y cambiaria, convirtiéndose en el eje articulador de la politica
macroecondmica colombiana de los afios ochenta (Revéiz & Ocampo, 1980). En el orden externo, las
agencias-organismos de las naciones méas desarrolladas han logrado condicionar en buena parte los planes de
la inversion publica nacional (Revéiz, Millan, Murillo, Richter, & Ungar, 1977).Concepto que sera
desarrollado més adelante con el nombre de pacto externo.

1 Es un sistema de devaluacion “gota a gota”, con tasa de cambio mévil y gradual, manejado por el Gobierno
colombiano y utilizado para mantener la paridad cambiaria, la competitividad de las exportaciones, controlar
las importaciones y los flujos de capital entre 1967 y 1991. Alejandro Revéiz (2001) analiza especialmente
este fenémeno y concluye que la implementacion de este mecanismo de ajuste de la tasa de cambio fue una
clara manifestacion de la transicion de un capitalismo basado en actividades de blsqueda de rentas
(capitalismo politico) al capitalismo competitivo.



narcotrafico que fue complementada por la politica de sometimiento a la justicia®?, se
desmontaron las amnistias cambiarias y tributarias, los gremios-regiones-sectores y los
sindicatos fueron superados en poder por los grandes grupos econdmicos. Igualmente el
narcotréfico tuvo como prioridad estratégica infiltrarse en los poderes del Estado, la
subversion se alié con el narcotrafico y controlaron amplios territorios.

1.3.2 El Pacto externo (el “ajuste temporal”)

Segln Revéiz (1989) la principal variable exdgena de ajuste macroecondémico colombiano
fue la de los precios internacionales del café. Esta sirvié como mecanismo de regulacion o
de “inmunologia econémica”. De esta manera: si caian los precios internacionales, el ajuste
real se anteponia al financiero, de manera que se aplicaban controles a las importaciones e
incentivaba la inversion intensiva en insumos domésticos limitando los importados. En
contraste, cuando subian los precios, el ajuste consistia en revaluar con la liberacién
selectiva de las importaciones no intensivas en insumos internos, desestimular las entradas
de capital e inducir expectativas positivas para los exportadores menores.

Aunque los pactos internacionales del café obtuvieron menores precios reales que en las
bonanzas, permitieron reducir la incertidumbre para los cafeteros y para el Gobierno.
Colombia nunca tuvo conflictos politicos internacionales (actitudes nacionalistas e
imperialistas) que le permitieron incrementar la tasa de acumulacion fuera de sus fronteras,
ni obtener rentas de situacion geopoliticas. Esto ratificd que el poder cafetero, por la
existencia del pacto externo, actu6 como el principal canalizador de la politica
macroecondmica, el “financiador del desarrollo” por ser el generador de las divisas (Revéiz
& Ocampo, 1980). En conclusién, la politica macroecondmica se subordiné a la politica
cafetera.

El panorama se modifico después de la Constitucion de 1991. El orden econdmico
internacional fortalecié el poder econémico regulador del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM), el de las instituciones que velan por el libre comercio
como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el de las instituciones responsables
de los Derechos Humanos vy el rol de los Estados Unidos. Fue cuando se rompieron las
rentas-privilegios que tenian los gremios-regiones-sectores, las hegemonias econémicas
perdieron los derechos de propiedad sobre los diferentes mercados, se eliminaron o
debilitaron las barreras a la entrada y a la salida y se robustecié la competencia en los
mercados. Se debilito el gremio pero se fortalecio el grupo.

La consecuencia de esto fue que cambid la concepcion del pacto externo, y el pais tuvo que
“certificarse internacionalmente” mediante un pacto ad hoc con otros Estados o agencias
multilaterales en cinco grandes tematicas: i) la certificacion econdémica y financiera avalada
por el FMI y el BM; ii) la certificacion social y ambiental expedida por la Organizacion de

12 Segin Alejandro Revéiz (2001) la llamada politica de sometimiento a la justicia puede ser definida como el
disefio de regulaciones favorables a los criminales subyugando al Estado a sus intereses. La prohibicion de la
extradicion en la década de 1990 fue una clara politica de sometimiento a la justicia.



Naciones Unidas (ONU); iii) la certificacion moral o de defensa de los Derechos Humanos,
a cargo de la ONU, la Union Europea (UE) y los Estados Unidos; iv) la certificacion de la
lucha contra el narcotréfico por parte del programa de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Crimen (UNODC, por sus siglas en inglés); y finalmente la certificacion Institucional y
Social expedida por la sociedad civil mundial y los estdndares de acreditacion de las
normas internacionales de calidad (Reveiz E. , 2007).

1.4  Las Eticas del Estado

Colombia se rigié por una serie de peculiares comportamientos —para Revéiz, valores
éticos— cuyos origenes provinieron desde la tradicion hispanica de la colonizacion entre los
siglos XV y XVI y la pugna hegemonica por el control del Estado y de los puestos publicos
entre los dos partidos tradicionales desde el siglo XIX. Influyeron también factores
externos como las dificultades en la comunicacion y el transporte por la accidentada
topografia del territorio, y la fragilidad de la economia antes los choques macroeconémicos
externos por su exclusiva especializacion en exportaciones cafeteras y de bienes
commodities (Revéiz, 1989, 1995, 1997).

Estas éticas potenciaron formas poco transparentes de contratacion de determinados grupos
o fuerzas econdmicas. De su confrontacion y combinacion fue como se reguld la ldgica de
la acumulacion cooptada o el “modelo de recomposicion cooptada del Estado” =3, y por
extension, el comportamiento del capitalismo politico en Colombia. Segin Revéiz (1997)
las éticas del Estado que guiaron este proceso fueron: la Etica de la Concesion, de la
Transaccion y de la Guerra, de las Obras Publicas y la Unidad Nacional, del “Buen
Pagador”, y de la Cooptacion. La entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 modifico
sustancialmente sus principales caracteristicas™.

1.4.1 La Etica de la Concesion

Seglin Revéiz (1989, 48-52) la Etica de la Concesion surgié ante la ausencia de un marco
regulatorio general que otorgara con eficiencia y justicia las concesiones — entre las que se
destacan las otorgadas a los terrenos baldios y ejidos, y las concesiones bancarias y
financieras — a fin de que no se adjudicasen discrecionalmente creando un “mercado de
concesiones” bajo el juego de rentas-privilegios. Esta ética prevalecid en las fases de mayor
inestabilidad politica, cuando no existio pacto externo ni interno, ademas dificulto el
manejo de las concesiones por los gobernantes de Colombia, pues siempre fue percibido
como factor de ingobernabilidad politica.

13 Casi veinticinco afios después, algunos autores han presentado el concepto de “recomposicion cooptada del
Estado” como “reconfiguracion cooptada del Estado” (Garay, Salcedo, De Ledn, & Guerrero, 2008)
definiéndolo como la “accion de agentes sociales legales o ilegales... que buscan sistematicamente modificar
desde dentro del régimen e influir en la formulacion, modificacion, interpretacion y aplicacién de las reglas
del juego social y de las politicas publicas” (Garay & Salcedo-Albaran, 2012, 36)

4 Un anélisis més detallado de estas éticas del Estado antes y después de la Constitucién de 1991 puede
encontrarse en (Revéiz, 1989, pags. 48-102) y en (Revéiz, 1997, pags. 159-195), respectivamente.
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Con la firma de la Constitucion de 1991, se dio una progresiva sustitucion de los
comportamientos cooptados en la Etica de la Concesion. Es asi como las adjudicaciones y
concesiones se sofisticaron y emergieron los procesos de privatizacion de las empresas del
Estado aprovechando los vacios legales por la carencia de estrategias y reglas claras de la
competencia econdmica (Revéiz, 1997). Es decir se paso de la Etica de la Cooptacion a la
Etica de la Concesion y a la privatizacion sin democratizar la economia, lo que facilito la
gobernabilidad econémica de corto plazo, pero debilitd la gobernabilidad politica.

1.4.2 La Etica de la Transaccion y de la Guerra

Los episodios de conflicto y de violencia inercial™® en Colombia se estimularon
considerablemente durante los periodos de las bonanzas y post-bonanzas cafeteras y de
otros commodities y productos basicos (Revéiz & Ocampo, 1980). El periodo de la
Regeneracion (1886-1910), La Guerra de los Mil Dias (1900), el quinquenio de Reyes
(1904-1909), el cuatrienio de Virgilio Barco, y la época de la violencia (1946-1953)
concordaron relativamente con altos precios internacionales de estos commodities. Por lo
general confluyeron las bonanzas con estabilidad —y las recesiones con convulsiones
politicas— pero se restringio la participacion politica. La intensidad de la violencia estuvo
directamente relacionada con la politica (el equilibrio del poder, repartido entre los partidos
tradicionales), y su persistencia con el cambio econdémico y el desequilibrio social (Revéiz
E., 1989).

Con la promulgacion de la Constitucion de 1991 se produjo una clara contradiccion puesto
que la Carta Magna facilitd la integracion social de los actores de la violencia, pero la
sociedad civil termind cediéndoles el espacio del manejo del conflicto (zonas de distension)
y los derechos de propiedad a los Sefiores de la Guerra®®, causal parcial de una guerra
persistente y de “baja intensidad” que ya completa mas de 50 afios (Revéiz, 1997).

!> Revéiz encuentra un paralelo teérico entre la violencia inercial y la inflacion inercial de los afios ochenta.
Asi como la inflacion inercial fue en América Latina el resultado de la no sincronizacién de las decisiones
individuales en la formacién de los precios, la violencia inercial fue en Colombia el resultado de la no
sincronizacion en la toma de decisiones sobre los Mesocontratos. Agrega que asi como en Brasil los grupos
econdmicos y sociales “compiten” por la inflacion, en Colombia esta competencia se libra por la coaccion y la
violencia (Revéiz E. , 1989, 1).

16 Segun Revéiz (2007) los “Sefores de la Guerra” se caracterizan por cinco elementos principales: i) poseen
derechos de propiedad exclusivos sobre la guerra y la paz; ii) controlan directamente el acceso privilegiado a
las decisiones de una organizacién militar; iii) tienen los medios financieros necesarios o pueden incidir sobre
la asignacion de los recursos para operar la organizacion militar; iv) intermedian mediante coaliciones,
centros de decision del Estado y territorios (cooptacién); y finalmente v) tienen acceso o controlan medios de
comunicacion que les permiten difundir sus objetivos y manipular sus clientelas Sus estrategias dependen de
tres factores béasicos: el mercado politico, el control de los recursos naturales y los choques politicos y
econémicos externos (2007, 351). Segin Duncan (2005) los Sefiores de la Guerra son los que han tenido el
monopolio de la coercion y la proteccion de una serie de actividades susceptibles al control del crimen
organizado como los mercados de abastos, los “Sanandresitos”, la extorsion a los pequefios comerciantes, el
sicariato, el narcotréafico, el contrabando, y como estructura superior, la influencia en las decisiones politicas.
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1.4.3 La Etica de las Obras Publicas y la Unidad Nacional
Las bonanzas de los commodities determinaron en gran manera los planes de
endeudamiento externo para la construccion de las obras publicas y sus posteriores
concertaciones en los Planes de Integracion Nacional. El conflicto en estas concertaciones
se agudizo porque se confundio la Etica de las Obras Publicas y las obras de infraestructura
con la politica social y la descentralizacién del gasto publico. Igualmente s6lo se contemplo
la integracion fisica y no la cultural de la comunidad nacional o regional.

Con la nueva Carta Magna se le confiri¢ prioridad al gasto social'’, pero sin un ajuste

macroecondmico oportuno: “una estrategia de decision financiera que fortaleciera
simultaneamente la descentralizacion y disminuyera el gasto en el orden central sin que se
menoscabaran las metas macroeconomicas” (Revéiz E. , 1997, 181). Fue asi como se
profundizé el déficit fiscal. 2

1.4.4 La Etica del “Buen Pagador”

Colombia siempre se ha caracterizado por mantener una conducta de buen pagador de sus
obligaciones financieras. La administracion prudente del endeudamiento hasta la Apertura
Econdmica, y el buen manejo de la deuda externa facilitaron la gobernabilidad econdmica
en Colombia (Reveiz & Landerretche, 1985). Como la legitimidad de la clase politica
dominante se sostenia en la ética de las obras publicas y en su prudencia y moderacién en
materia fiscal para no incurrir en inflacion ni en el cese del pago de su deuda externa, la
gobernabilidad se preservo fortaleciendo las coaliciones internas para poder seguir
contratando mas deuda (Revéiz, 1989, 67-74).

Esta fue una de las éticas que no se modifico sustancialmente con la promulgacion de la
Constitucién de 1991, pues luego de ésta aun sigue siendo buen pagador. Sin embargo
ahora las variables de ajuste para la gobernabilidad econdmica y politica autoritaria fueron
la politica de sometimiento a la justicia y de eliminacion de la extradicion. Actualmente el
pais se ve en la obligacion de mantener un buen manejo de su deuda para poder cumplir
con la “certificacién economica” * que le exigen los organismos internacionales (Revéiz,

1997, 182).

7 Revéiz (2013) anota que fue tan evidente la brusca prioridad que se le otorgé al gasto social desde la
Constitucion de 1991 — tirania de lo social —, que se descuidaron otros gastos primordiales como el de las
obras publicas, lo que origind una presién permanente sobre las finanzas pablicas y puso en evidencia nuestro
atraso en materia de obras de infraestructura en comparacién con otros paises latinoamericanos.

'8 Ya desde 1974 Revéiz proponia un modelo institucional para la concertacion de la planeacion en Colombia,
en donde se destacaban un conjunto de clignotants o luces direccionales que sirvieran de alerta para que el
gobierno pudiera decretar la emergencia econdémica ante cambios significativos en los planes de desarrollo y
el comportamiento de los agregados macroeconémicos (Revéiz E. , 1974, pags. 68-80).

19 Tal como se anoto en la discusion del pacto externo, la “certificacion econémica” hace parte de un conjunto
de “normas de calidad” otorgada por diferentes agentes multilaterales como el FMI y el BM si se demuestra
un 6ptimo manejo macroeconémico. Al respecto Revéiz (2007) considera que las reformas econdémicas y
politicas derivadas de estas certificaciones —como el Consenso de Washington- hicieron que las instituciones
nacionales funcionaran como la “plataforma” del juego lego, es decir, instituciones clonadas artificialmente
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1.45 La Etica de la Cooptacion

La cooptacion politica fue el principal valor de la gobernabilidad econémica y politica del
Frente Nacional (1958-1974). Esta preservo el “caudillismo” y creo barreras a la entrada y
a la salida en los diferentes mercados, entre ellos, el politico. Sus principales instrumentos
fueron las coaliciones regionales y el Estatuto Cambiario (Crawling Peg). Por ejemplo en
este ultimo las coaliciones de los gremios-regiones-sectores y el fortalecimiento del poder
presidencial fueron claras y permanentes manifestaciones del dominio de esta ética. Este
modelo de exclusion a la larga originaria la creacion de los movimientos armados
revolucionarios.

Entrada en vigencia la Constitucién, y mas especificamente la Apertura Econdémica, la
competencia econémica aument6 con la liberalizacion del comercio y el desmonte de las
regulaciones monopolicas en algunos sectores: se desmontd el Crédito de Fomento, se
redujeron sustancialmente los aranceles, se debilitaron los gremios — pero se fortalecieron
los grupos economicos—. En general, y en términos de Revéiz, la Constitucién se convirtié
en un “Momento ético-politico favorable a la democracia” pues con ella se disminuyeron o
eliminaron barreras a la entrada y la salida de los mercados (Revéiz, 1989, 81-90), (1997,
183-194).

1.5  Los Mecanismos de gobernabilidad en la Triple Sociedad
Como se menciond anteriormente uno de los factores limitantes en la gobernabilidad
econdémica y politica ha sido el exceso de contratacion con el Estado, producto de la
corrupcion, la captura y la cooptacion a nivel nacional y regional. Es asi como Revéiz
(2007) propone una nueva clasificacion de los contratos dependiendo de su nivel de
formalidad y los actores intervinientes. Estos ordenes de contratacion son los
macrocontratos, los microcontratos y los mesocontratos.

1.5.1 Los Macrocontratos
El Macrocontrato, o como lo llama Revéiz “Contrato Social como armisticio”, proviene de
la concepcion original de Rosseau, y podria definirse como las normas sociales que regulan
las fuerzas y coaliciones del pacto interno, cominmente aceptadas por toda la comunidad?.
También se pueden relacionar con los momentos ético-politicos que regulan los
comportamientos individuales. Este permite que las personas naturales y juridicas, los
hogares y las empresas que se relacionan entre si mediante otros contratos, puedan
disminuir su incertidumbre, lo que facilita el consenso social y por extension la

que consolidaron lo él que denomina el Estado-Lego. De alli el nombre de su obra El Estado Lego y la
Fractura Social (2007)

0 Bajo el enfoque de la economia evolucionista Revéiz (2011b) afirma que la Constitucién es una estrategia
deliberada de gobernabilidad. Las estrategias deliberadas son pactos fundacionales que surgen en “momentos
ético-politicos privilegiados” como los procesos evolutivos de la seleccion natural. (Montoya, 2010) hace un
andlisis muy juicioso de la trayectoria de las estrategias deliberadas bajo la légica de la economia de la
complejidad basado principalmente en la teoria de Revéiz.
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gobernabilidad. La Constitucion de 1991 fue un Macrocontrato por antonomasia (Revéiz,
1989, 1997).

1.5.2 Los Microcontratos

Segun Revéiz (2007b) los microcontratos son los tradicionales contratos legales que una
familia estd en la capacidad de pactar segun su nivel de ingreso. Estos contratos
microecondmicos se jerarquizan en una pirdmide invertida, donde los individuos o familias
pertenecientes a la infraestructura poseen menor cantidad de contratos (de seguridad social,
alimentacion, laboral, transporte, etc.), que los de la superestructura, principalmente por la
imposibilidad de diversificar sus actividades econémicas y riesgos®. Los Microcontratos
establecen las obligaciones mutuas entre los agentes y operadores, aunque deben adaptarse
también a la dindmica de los Mesocontratos.

1.5.3 Los Mesocontratos

En un pais visible, legal y de autoridades legitimas, los costos de transaccion
microecondémicos y de los contratos tienden a ser bajos por lo que su sistema de
contratacion estd cimentado en la Constitucion, las leyes, los decretos, y los contratos entre
particulares. Sin embargo, en Colombia fue surgiendo un sutil sistema de contratacion ad
hoc con el Estado, tomandose el espacio en donde debian aplicarse las leyes. Fue asi como
se fortalecio el poder de estos pactos no escritos (Mesocontratos), que fueron los
encargados de mediar los privilegios y las ventajas extraeconémicas dentro del capitalismo
politico. Estas ventajas les permitieron capturar o controlar los recursos y las rentas
estatales, los entes territoriales y las comunidades, acumulando la ineficiencia del sistema,
la desigualdad, la ilegitimidad, y la ausencia de democracia (Revéiz, 1995, 2007).

En sentido estricto, los Mesocontratos son reglas ad hoc definidos como una peculiar forma
de contratacion entre los individuos de una sociedad y las instituciones formales y/o de
facto. Son una clara manifestacion del fundamento del poder y en la mayoria de los casos
son un mecanismo ad hoc para privatizar la intervencion del Estado. Los Mesocontratos
son histéricos y coyunturales, —han surgido luego de una larga tradicion de ensayo y error—
y estdn organizados en “categorias jerarquicamente diferenciadas, politicamente
competitivas, pero con poder desigual”, segun los instrumentos de la politica econémica a
que se tenga acceso. Son el son resultado del espacio “ganado o heredado” por un grupo
dentro de un sector del Estado, frecuentemente autorizado por el grupo hegemaonico o por el
poder presidencial (Revéiz, 1989, 1995, 1997, 2007).

Bajo el enfoque evolucionista de Revéiz (2007) los Mesocontratos contienen las
instrucciones genéticas (el know how) necesarias para producir las ventajas, privilegios o
exenciones y para minimizar los riesgos. Dicho know how son los “activos simbolicos”,

2! Los Microcontratos tienen cierta similitud con la jerarquia de las necesidades de Maslow, pues una familia
puede experimentar necesidades que no tienen necesariamente la misma importancia y pueden ser
jerarquizadas: desde las necesidades fisiolégicas, hasta las de realizacion personal.
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politicos y juridicos, econdémicos, sociales y financieros que les permite capturar y
manipular el poder. Los Mesocontratos — al igual que los genes en la bilogia — se
transmiten de padres a hijos y entre grupos de interés (redes y familias) en diferentes
periodos y entornos (economia cerrada y apertura econémica) 2. Funcionan bajo la
apariencia de un azar disfrazado, pero tienen una logica compleja y coherente. El
desempefio econdmico y social depende de los cambios y el modo en que esta informacion
se transmita.

Una de las clasificaciones mas usuales de los Mesocontratos conjugan cuatro enfoques
complementarios: el politico, el juridico, el antropolégico y el econémico-financiero y su
relacion con la fragmentacion en tres Redes-Sociedad: la Sociedad Cooptada (C), la
Sociedad No Cooptada (NC) y la Sociedad lIlegal-Criminal (IC)?®. A continuacién se
especifican algunos de los Mesocontratos analizados antes y después de la globalizacién en
(Reveéiz E. , 2007, 334-370):

Mesocontrato Agrario.
Mesocontrato de Vivienda y Desarrollo Urbano.
Mesocontrato Laboral.
Mesocontrato Politico-Clientelista.
Mesocontrato Militar y de la Paz.
Mesocontrato de Crédito de Fomento y Operaciones de Salvamento.
Mesocontrato Fiscal, Plan de Desarrollo y Regional.
Mesocontrato del Crawling Peg y la Libertad Cambiaria.
Mesocontrato de las Importaciones.

. Mesocontrato Cafetero.

. Mesocontrato del FMI/BM.

. Mesocontrato de la Justicia y la Extradicion.

. Mesocontrato de los Medios de comunicacion.

. Mesocontrato de la Seguridad Social.

. Mesocontrato de la Descentralizacion.

© oo Nk wdPE
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Los anteriores son quince de los Mesocontratos nacionales mas caracteristicos. Sin
embargo, vale la pena aclarar que los Mesocontratos también tienen su propia dindmicas
territoriales entre las regiones (Revéiz E. , 2013, 90-95) y las localidades (Revéiz E. ,
2013Db), (Reveéiz E. , 1999, 168-170). Estévez-Breton (1999) distinguio los sectores de la

22 Revéiz (2007) ha desarrollado ampliamente el concepto de los Cédigos de Conducta Econdmica Cultural
(CCC) para simbolizar la forma como los genes desde la biologia tienen un relacién muy estrecha con los
Mesocontratos y sus mecanismos de réplica y funcionamiento.

2 Revéiz (1995, 2007) ha realizado diferentes clasificaciones de los Mesocontratos: segiin su enfoque se
podrian clasificar en culturales-antropoldgicos, organizacionales, econémicos, juridicos y sociales. Segun su
papel jerarquico se clasifican en dominantes, reguladores y subordinados. Segln su origen se clasifican en
externos e internos y segun su zona de influencia pueden clasificarse en nacionales y territoriales.
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Sociedad llegal-Criminal articulados dentro de cada uno de los Mesocontratos. Véase
(Anexo 1).

1.6 Ladistancia al centro del poder y la Tasa de cambio Moral.

Como se ha expuesto, la competencia econémica en Colombia fue mas de naturaleza
politica que econdmica, por lo que la institucion presidencial debio ser muy solida y fue la
encargada de regular la concesion de los privilegios. Estos privilegios incluian el acceso a
instrumentos de politica econdémica, rentas monopdlicas, exenciones, prebendas y en
general el surgimiento de barreras a la entrada y a la salida de los mercados para que los
grupos de interés pudiesen blindarse a los posibles riesgos de los choques ex6genos no
previstos. El concepto de la distancia al poder es, en el contexto colombiano, la demanda
por la centralidad que tiene la sociedad para estar mas cerca del Presidente-Caudillo a fin
de obtener rentas-privilegios (Reveiz, 1997).

Sin embargo, los beneficios obtenidos de la centralidad al poder no sélo fueron de
naturaleza econémica, también lo fueron juridicos, como las amnistias, las rebajas de pena,
y el tratamiento diferencial de las condenas segun la coyuntura politica. Es asi como surge
el concepto de “Tasa de Cambio Moral” definido como la interpretacion microeconémica
de la evolucion de la justicia: “es el cambio relativo en la preferencia social que han tenido
los gobiernos de los dltimos veinticinco afios respecto a la sancion que debe darse a los
delitos que méas afectan a los ciudadanos: narcotrafico, subversién, cuello blanco,
terrorismo, secuestro, patrimonio economico...” (Revéiz, 2007, 458). Cabe anotar aqui que
esta tasa suele verse afectada por los intereses del gobierno de turno, favoreciendo a
determinados agentes, cambiando la estructura de los incentivos, y en Ultimas
desestabilizando la gobernabilidad politica.

En ese mismo sentido Llano (2006) cuestiona los perversos incentivos que ofrecia el
abrupto cambio relativo en la Tasa de Cambio Moral en cada periodo de administracion
nacional a tal extremo que “hoy la sociedad parece aceptar condenas de maximo ocho afios
como justas y adecuadas por crimenes de lesa humanidad. Definitivamente el crimen paga.
Sobre todo cuando las victimas son marginales, casi anénimas, sospechosamente pobres y
peligrosamente criticas, ademas de rebeldes y reacias al espejismo del ascenso social y la
cooptacion politica”24

Se concluye que la Tasa de Cambio Moral es el fiel reflejo de la politizacion de la justicia y
que los procesos electorales tienen gran influencia sobre los organismos de control del
Estado en materia de visibilidad, legitimidad y legalidad.

24 Al respecto Revéiz (1997, 313) anota que “hay que democratizar la justicia, pero también las carceles” por
cuanto la justicia ha sido manejada por los gobernantes con criterio politico de Cambio Moral. En este sentido
es imprescindible un pacto de largo plazo para no cambiar las reglas de la justicia al vaivén de los cambios
politicos y electorales.
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1.7 Principales tendencias del Capitalismo Politico en Colombia®

Los origenes del capitalismo politico podrian remitirse al Frente Nacional (1958-1974), que
fue el ejemplo mas claro de la gobernabilidad econdmica y politica autoritaria, que tuvo su
edad de oro en la economia cooptada®. Por ese entonces coincidian el poder econémico
con el politico en los mismos grupos y éstos con el poder regional. La gobernabilidad
econdémica se aseguré con los Mesocontratos internos dominantes, principalmente el
cambiario (crawling peg), el fiscal y el cafetero. Subordinados a estos se manejaron los
mesocontratos de las importaciones, el crédito de fomento y la estrategia de los sectores
lideres.

Después del Frente Nacional (1974-1980) se afianza la gobernabilidad econdémica sin
gobernabilidad politica. Puesto que a pesar del manejo apropiado de las variables
macroecondmicas, el uso inadecuado de la emergencia econémica y el estado de sitio
disminuyd la gobernabilidad. (Revéiz E. , 1989)

El periodo (1980-1990) fue denominado por Revéiz (1997) como de la “Construccion
Destructora” que se caracterizo por la adhesion al crecimiento del perverso narcotréfico.
Con ello Colombia logré tasas de crecimiento econdmico superiores a la del resto de paises
de América Latina. Los afios 1985 y 1986 son llamados por Revéiz (2007) como los
“Atractores de Caos” en los que los narcotraficantes comenzaron a hacer terrorismo y los
terroristas, narcotrafico?”. En ellos confluyeron la crisis econdmica y social, la expansién de
las redes criminales como las guerrillas, paramilitares y bandas criminales, una

> Ademas de las clasificaciones del capitalismo aqui mencionadas, vale la pena recordar que Revéiz (2007)
distingue tres fases del capitalismo: el capitalismo politico, el capitalismo de eficiencia y el capitalismo
mafioso, segun el grado de influencia de las sociedades Cooptada, No Cooptada e Ilegal-Criminal.

% Al respecto Kalamévitz afirma que durante el Frente Nacional el Estado tuvo poca legitimidad porque la
competencia politica estaba muy limitada, el pais permanecia constantemente en “estado de sitio”, “la justicia
era un arma mas del régimen para combatir la oposicion, la opinién publica no podria expresarse
independientemente y la sucesion politica estaba arreglada. Gobernadores y alcaldes eran nombrados
arbitrariamente por el Presidente. Existia una centralizacion despoética y asfixiante” (Kalmanovitz, 2000, 69).
Aspectos que fomentaron el fortalecimiento de la lucha armada insurgente y la sociedad ilegal-criminal.

27 E] “Atractor de caos” es un concepto adaptado por Revéiz (2007, pags. 329-330) de la teoria de la
complejidad. Este periodo fue caracteristico en Colombia porque: i) la economia dejé de crecer a los ritmos
gue habian generado la estabilidad y Colombia dejé de ser modelo de estabilidad institucional. Después de
gue crecia 6,4% entre 1966 y 1973, el crecimiento en 1985 fue de tan sélo el 2%. El crecimiento promedio
anual del PIB per céapita fue negativo entre 1980 y 1985 (-0,1%). El peso de la deuda externa como
proporcion del PIB alcanz6 a doblarse entre 1975 y 1985 y ubicarse en un 46,7%; ii) en 1985 el sector
cafetero perdi6 su hegemonia, pues entre 1950-1954 representaba el 77.8% de las exportaciones totales, en
tanto que entre 1980-1984 pasé al 48.7%. iii) el manejo de la inflacion fue moderado aunque ésta se dispar6 a
finales de los 80’s. El ahorro externo —en buena parte de los narcotraficantes— contribuyé casi con igual
guarismo que el ahorro privado o publico interno para financiar el crecimiento. Pas6 de -0.8% del PIB en
1990 a 5.6% en 1994 iv) el surgimiento de los movimientos paramilitares junto a la expansion de la guerrilla
se agravo porque se gestd una alianza entre narcotraficantes y terroristas. La quiebra y la liquidacion, la
nacionalizacién, la democratizacion accionaria, el fideicomiso, y la emision de nuevas acciones vendidas a
inversionistas extranjeros fueron las milimétricas y cooptadas modalidades para sortear la incipiente
globalizacién. La profundizacién del cacicazgo politico y la corrupcion generalizada fueron también otros
diagnosticos.
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generalizada corrupcion del establecimiento y la clase politica, y el sobrecupo en las
sociedades Cooptada y No Cooptada que rapidamente se desplazaron a las redes criminales.
Segin Montoya (2010, 30) la magnitud de este fendmeno puede entenderse desde el
enfoque “incrementalista”, es decir, que cambios muy pequefios en las condiciones iniciales
del sistema, y en este sentido incrementales, pueden generar impactos macroscopicos
desestabilizadores.

El periodo (1990-2000) llamado de “la Destruccién Creadora” se caracterizd por la lucha
del Estado contra el narcotrafico para quitarle el monopolio del poder y su importancia
econOmica, aspecto parcialmente exitoso por la resistencia social al narcotrafico y los
logros en la lucha contra el narcotrafico.La apertura de la economia dentro de la
globalizacion, la descentralizacion y la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991
tuvieron enorme influencia en el periodo puesto que sentaron las bases de la gobernabilidad
politica. Sin embargo, la posterior politica de sometimiento a la justicia — que se convirtié
en la variable de ajuste externo y la crisis economica de finales del 2000 agravaron
nuevamente la gobernabilidad econémica y politica®.

%8 Revéiz (2004) identifico las cinco fallas que se dieron en este periodo de globalizacion bajo el postulado:
“liberalice primero, regule después; privatice primero y luego asegure la competencia; ataque primero y
encuentre las pruebas después; crezca primero y después ordene; crezca primero y luego busque las
libertades”.
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2. La Triple Sociedad: Cooptada, No Cooptada e llegal-Criminal
El peculiar sistema de contratacion con el Estado colombiano y su competencia politica por
obtener rentas-beneficios ocasiond la fragmentacion de la sociedad en tres grandes redes,
las sociedades Cooptada, No Cooptada e llegal-Criminal, es decir, la Triple Sociedad. En
este capitulo se analizan los factores que causaron dicha fragmentacion en redes, la
imposibilidad de la teoria neoclasica por estudiarlas, y el repaso de sus principales
caracteristicas, con énfasis en la Sociedad llegal-Criminal.

2.1  LaTeoria de las Redes

La teoria econémica ain no ha conseguido formalizar del todo una teoria general que
estudie el papel de los agentes en redes. Las primeras menciones tedricas del
funcionamiento de la economia bajo el punto de vista de las redes pueden iniciar con las
aproximaciones de Alchian (1950) quien identificd el mecanismo de la competencia en el
que los mercados actian como un proceso de seleccion natural eliminando a las empresas
no maximizadoras. Posteriormente Lewis (1979) —Premio Nobel de Economia en 1979-
reconoce la fragmentacion social por las condiciones socioeconémicas, la tecnologia y la
productividad®®. De Soto (2004) analiza las potencialidades de crecimiento econémico en
las sociedades divididas en formales e informales. Finalmente Shapiro y Varian (1999)
identificaron las externalidades positivas de las redes en la economia de la informacion®.

Teniendo en cuenta las definiciones de la teoria de redes de Holland (1998)*, Revéiz
(2004) plantea que los individuos tienden a vincularse a redes para disminuir sus riesgos si
los costos de transaccion son altos. Las personas se aferran a una red si los costos de
transaccion son mayores, para intercambiar mas con los miembros de otras redes que con
los miembros de su propia red y éstas a su vez establecen entre ellas barreras a la entrada y
a la salida. Al igual que los individuos, estas redes buscan maximizar sus beneficios,
aunque los altos grados de heterogeneidad interna suelen ocasionan optimizaciones con
“légicas difusas” (Revéiz E. , 2007).

Estas redes cumplen los requisitos de las organizaciones de Stephen Robbins, ya que son
“unidades econdmicas de coordinacion que tienen fronteras identificables y que funcionan

2% Arthur Lewis encontré una clara fractura en los agentes de la economia: por un lado, un sector altamente
productivo e intensivo en capital y tecnologia, que pagaba elevados salarios y, de otro lado, una economia
rural con baja tecnologia, minima inversion en capital y bajos salarios (Lewis, 1979).

%0 En esta linea de investigacion, Revéiz (1984) desarrolla una “teoria antropolégica de la informacion” en
donde identifica los conceptos de informacidon promotora, informacién legitimadora e informacion para el
consenso social. El afirma que existe una estrecha relacion entre los sistemas de informacion y la concertacion
en el proceso de decisién politica y de planeacion econdmica. Si estos sistemas son transparentes fortalecen la
estructura social y politica y juegan un papel dinamico en el proceso decisorio del Estado. (Revéiz, Millén,
Murillo, Richter, & Ungar, 1977) Con ello se puede afirmar que la informacién cumple un papel clave en la
consolidacion de un consenso social, lo que reafirma los dafiinos efectos de la monopolizacién y las
asimetrias de informacién (Revéiz E. , 1974).

31 Estas definiciones son: el “abanico” en las redes —entendido como la pluralidad de las redes—, el “umbral”
de la red —es decir, los choques exdgenos, como cambios constitucionales, crisis econdémicas y sociales, etc.—
y los “ciclos” de las redes —similar a los ciclos vitales y la evolucion—.

19



de manera relativamente continua, con miras a alcanzar que los miembros participantes
alcancen un objetivo o un conjunto de objetivos”. En otros términos, se caracterizan por
tener: a) un conjunto de participantes, b) un convenio implicito o explicito sobre ciertos
objetivos y sus medios y ¢) una coordinacion formal regida por reglas y procedimientos que
reflejan su grado de complejidad y centralizacién (Reveiz, 2004, 202).

Revéiz (2007) argumenta que la teoria neoclasica no examina la interaccion de clases
sociales, de redes, ni de correlaciones entre las fuerzas politicas. Como esta corriente de
pensamiento supone que los agentes sélo interactian directamente entre si, se limita tan
solo a explorar la conducta de los actores individuales, de manera que no le es posible
anticipar la forma como se toman las decisiones ni en red. Esto pone en evidencia su
debilidad explicativa, méas adn si se considera que sociedades fragmentadas como la
colombiana —Sociedad Cooptada (C), No Cooptada (NC), e llegal-Criminal (IC)- los
individuos maximizan su bienestar pero lo hacen cada vez mas a través de las redes, las
instituciones y las poblaciones.

Sin embargo, no sélo en Colombia existe tal fragmentacion. Por el contrario, como lo
afirma (Revéiz, 2003, 7) la mayoria de los paises han ido construyendo en los Gltimos afios
una sociedad fracturada en tres redes sociales, economicas y politicas que no se relacionan
con las clases sociales de Marx — puesto que cada red posee estratos socioeconoémicos entre
si —;jerarquia que va de los ricos (estrato 6) a los pobres (estrato 1), son verticales, de
desigual tamario y estructura que funcionan como un sistema de exclusion con barreras a la
entrada y a la salida; compitiendo por la captura, el control y las rentas del Estado.

Particularmente en Colombia, el surgimiento de tal division surgié de la lucha por el
control del Estado, clasificando a los individuos segun el poder y la forma de capturar
rentas-privilegios y de cooptar el Estado. Asi, la Sociedad Cooptada esta compuesta por el
establecimiento politico, econdmico y cultural, y busca beneficiarse de rentas y privilegios
utilizando su alto grado de contratacién con éste; la Sociedad No Cooptada tiene bajo grado
de contratacién con el Estado, no cree en éste y no se logra beneficiar de las rentas y
beneficios; por Gltimo, la Sociedad Ilegal-Criminal orienta su esfuerzo empresarial hacia las
actividades que se salen del marco de la ley y usa la coaccidn para el logro de sus objetivo.

La fractura social en estas tres redes cre6 un sistema fragil de gobernabilidad politica y
econdmica. A continuacién se hara una breve resefia de cada una de estas Redes-Sociedad,
con especial énfasis en la Ilegal-Criminal.

2.1.1 Sociedad Cooptada y No Cooptada
La Sociedad Cooptada, desde la dptica econdmica, se define como aquella que se beneficid
en el capitalismo politico de beneficios extraeconémicos, “rentas—privilegios”, exenciones,
subvenciones, entre otros, y tuvo un alto grado de concentracion y de control del Estado
(grupos econdmicos, clase politica, funcionarios publicos de los diferentes Ordenes
territoriales, contratistas del Estado en materia de obras publicas, empresarios del sector
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agricola de bienes transables, sector financiero, y sector transporte) (Revéiz, 2007, 296-
297).

Por otro lado, la Sociedad No Cooptada, se define como aquella que estd sometida a las
leyes de la competencia tanto en el capitalismo politico como en la globalizacion
neoliberal. Se dice que no se beneficia de rentas—privilegios y tiene bajo grado de
contratacion con el Estado. Es una sociedad civil en nacimiento con bajo grado de
organizacion (empresarios y trabajadores por cuenta propia, campesinos que trabajan en la
produccion de alimentos, minorias étnicas, bienes no comercializables, etc.). (Ibid, 297-
298)

2.2 Visiones holisticas de la Sociedad llegal-Criminal

El estudio teorico de las redes criminales ha sido de interés para los economistas sélo muy
recientemente. Los andlisis microecondmicos de las conductas delictivas y los
determinantes del crimen de Gary Becker (Becker, 1974), y mas recientemente el analisis
de los mercados repugnantes del Nobel Alvin Roth (Roth, 2007), han empezado a otorgarle
importancia a la investigacion de las redes ilegales-criminales por sus incidencias en el
progreso de una sociedad civil, el fortalecimiento de la democracia, y por extension, el
crecimiento y el desarrollo econémico.

En Colombia, Edgar Revéiz hizo un analisis pionero de las redes criminales y su influencia
en el desarrollo econémico en su libro Democratizar para Sobrevivir (1989) donde
perfilaba muy tempranamente el estudio de la influencia de la fragmentacion social —no
s6lo de las redes criminales— en las dinamicas de la gobernabilidad econémica y politica de
Colombia. Recientemente los estudios de Garay y Salcedo-Albardn (2012) intentan
encontrar vinculos entre las redes criminales y la cooptacion del Estado. Otros trabajos méas
particulares, como los de (Thoumi, 1999), (Duncan, 2005), (Naim, 2006), (Garay, Salcedo,
De Ledn, & Guerrero, 2008), y (Mejia & Rico, La microeconomia de la produccién y el
trafico de cocaina en Colombia, 2011), apenas empiezan a extender sus analisis a las
dindmicas de las redes IC, pero no elaboran una vision holistica de su funcionamiento.

Revéiz (2007) ubica los origenes de la sociedad llegal-Criminal desde la Conquista y la
Colonia, cuando se consolidaron algunos patrones que se convirtieron en “codigos de
conducta cultural”: primero, la codicia por el enriquecimiento sin limites, ya que la
conquista fue una empresa comercial; y segundo, la ausencia del control del territorio
donde habian abundantes y rentables recursos susceptibles a ser depredados por parte del
Estado y de la Sociedad Cooptada. Se empez0 a generalizar en el imaginario de muchos
colombianos las famosas expresiones: “por ahora”, “se obedece pero no se cumple”, “la
justicia es para los de ruana”, “las leyes solo se aplican a los pobres”, que permitieron la
inclusion de una “sociedad del atajo”, y de fomento a las sociedades ilegales. A
continuacion se esbozan las visiones econdmica, juridica, tecnoldgica, socioldgica y fiscal

de IC.
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2.2.1 Lavision econdmica
Desde el punto de vista econdmico las sociedades IC orientan su esfuerzo empresarial a las
actividades excluidas del marco de la Ley, ya que usan la coaccion para el logro de sus
objetivos. En los afios “atractores de caos” (1985-1986) estas relaciones se profundizaron
porque los narcotraficantes empezaron a utilizar la violencia y el terrorismo, y los
guerrilleros y paramilitares a involucrarse en la actividad del narcotrafico (Revéiz E. ,
2007).

La politica de sometimiento a la justicia atrajo un considerable influjo de capitales, los
reciclé en el sector de la construccion y le permitid crecer al gremio financiero. Se afirma
que sin los narco-ddlares, los efectos de la Apertura Econdmica hubieran sido mas
devastadores en la actividad interna. Sin embargo, este debilitamiento de la justicia también
aumento los costos de transaccion de los contratos en la sociedad y, por ende, aminoré el
crecimiento econémico.

El derecho a la vida y a la propiedad, funcionaron independientemente del desempefio
econdmico. Los narcotraficantes, guerrilleros, paramilitares,...etc. hicieron elevadas
inversiones, al tiempo que violaron los Derechos Humanos y el derecho a la propiedad. La
economia logro crecer a pesar su sistematica violacion. Fue asi como IC se convirtié en el
gran free rider de las politicas de globalizacion y en el lastre del desarrollo econémico
(Revéiz E. , 2013c).

2.2.2 Lavision juridicay tecnoldgica
Segun el plano juridico, las sociedades criminales trabajan en actividades invisibles,
ilegales y con ingresos ilegitimamente ganados —algunos en condiciones de feroz
competencia del mercado— que son legalizados en segunda generacion. Se relacionan con la
Tasa de Cambio Moral en la medida en que se les privilegio por el cambio relativo en la
preferencia social de los gobiernos respecto a la sancion que debe darse a los delitos.

En materia tecnologica las redes llegales-Criminales pagan costosas asesorias en los
campos de la ingenieria, la quimica, los sistemas satelitales, el derecho y la politica, ademas
de demandar igualmente altos costos en modernizacion de la tecnologia en el campo de la
Justicia y la seguridad. A pesar de ello, ain mantienen una actitud pasiva con respecto a las
tecnologias de la comunicacion (Revéiz E. , 2007).

2.2.3 La Visién Socioldgica
Segun Revéiz (2007) la Sociedad llegal-Criminal no tiene identidad nacional, pero si una
imagen internacional de rechazo. Su ilegalidad hace que se generen externalidades
negativas a los colombianos en el exterior. Tienen bajos estandares de control de calidad
por el mercado, y existe un fuerte desequilibrio entre su elevado nivel de ingreso y su bajo
nivel cultural.
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Duncan (2005) analiza la infiltracion urbana de las mafias modernas en las principales
ciudades colombianas y encuentra que en su evolucion de carteles de narcotraficantes a
redes de crimen organizado, la capacidad de influir violentamente en mayor o menor grado
en una serie de transacciones de alto valor estratégico —cooptacion, en el sentido de
Revéiz— para dispersar el poder del Estado y construir gobiernos regionales basados en la
inmunidad de las empresas criminales. El principal objetivo de estos “Sefiores de la
Guerra” es el logro del monopolio de la coercion y la proteccidn de una serie de actividades
susceptibles al control del crimen organizado como los mercados de abastos, la extorsion,
el narcotrafico, y en ultimas, la apropiacion del poder politico en las ciudades.

Para Thoumi (2005b) la actividad econdémica ilegal requiere, ademéas de rentabilidad, la
existencia de controles débiles tanto estatales como sociales al comportamiento individual.
Es decir, requiere una sociedad en la que las leyes del Estado se puedan evadir facilmente y
en la que las normas sociales toleren tal evasion. Esto hace que las actividades econdémicas
ilegales rentables no tengan lugar en todos los sitios en los que existan los recursos
naturales, destrezas de la mano de obra, tecnologia y capital necesarios para poder
desarrollarlas. Dichos controles también contribuyen a fortalecer los controles internos de
cada persona (“conciencia”), controles que refuerzan las normas sociales y las leyes del
Estado Esta “cultura econdmica” concebida como “las creencias, actitudes y valores que
influencian las actividades econdmicas de los individuos, organizaciones y otras
instituciones” son determinantes fundamentales para crear lo que él denomina las “ventajas
competitivas ilegales” de Colombia en el comercio internacional

2.2.4 La Vision Fiscal

La sociedad criminal evade sus funciones fiscales realizando actividades no declaradas con
fines de evasion tributaria y economia informal. Al igual que suele capturar y proveerse del
Estados de rentas. También obtiene beneficios mediante el uso de la violencia y la
coaccion, que extrae de las sociedades No Cooptada y Cooptada. Es la de mayor riesgo en
materia de seguridad, pues esta enfrentada al Estado, y a la vez, la de menor importancia
cuantitativa; pero también la que usa tecnologias criminales mas avanzadas (Revéiz E. ,
2003). A nivel general tiene alta capacidad de ahorro y de inversion, pero en sectores
tradicionales como la construccion y las tierras lo que incrementa el conflicto en materia de
derechos de propiedad y acumula para su propia inversion.

El hecho que la economia ilegal no tribute (y que represente una porcion significativa del
PIB total) es un lastre para el crecimiento econdmico, ya que ha creado una fuerte
distorsion en los sistemas tributarios y en la gobernabilidad politica de los Estados-Nacion
puesto que estos ya no tienen margen alguno para aumentar los impuestos indirectos a fin
de aliviar los déficit fiscales, pagar la deuda publica externa e interna y combatir la pobreza
y el terrorismo (Revéiz E. , 2007).
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2.3 Laarborescencia de las redes de la Sociedad Ilegal-Criminal®?

Segun la teoria evolutiva de Revéiz (2007), la Sociedad llegal-Criminal esta constituida por
redes independientes pero interconectadas entre si. Las redes se pueden clasificar en reales
y virtuales. Son redes reales la de produccion y trafico de droga, que se relacionan con las
redes del transporte y las telecomunicaciones. Son redes virtuales, el lavado de dinero
porque se efectia por medio de conexiones o nodos no visibles, pero que igualmente
afectan la dinamica de los mercados y las estrategias de competitividad. Tres fases
complementan el proceso evolutivo de las redes criminales, que provienen de la teoria de
las redes (Shapiro y Varian 1999, citado por Revéiz, 2007)

La comunicacion interna de estas redes es vertical con altos valores de amenaza y de
violencia. Existen conexiones reales y virtuales en la cupula y los mandos superiores —jefes
de frentes, narcotraficantes principales y subalternos, politicos y alcaldes, etc.—. Esta clase
de redes tienen un ciclo de vida caracterizado por tres fases.

En la primera fase el usuario o agente ilegal miembro de un grupo armado guerrillero o
paramilitar escoge o es capturado por una red, frente o grupo ilegal. Estas organizaciones
armadas se unen a un proyecto bien sean forzados porque el Estado no pudo protegerlos,
por voluntad propia tentados por una oportunidad —una promesa de estatus o una opcion de
vida— 0 movidos por una urgencia de seguridad o por la venganza, la rabia o la
victimizacion.

En la segunda fase el agente ilegal usa la red y es usado por ella, pues saca algunas ventajas
de sus conexiones —el salario y el poder— pero desconoce los ingresos y costos monetarios y
humanos temporales de su actividad. Aparecen costos como el valor de amenaza contra la
familia, el secuestro del hermano por la red enemiga, el fichaje en los organismos de
seguridad del Estado y en los paises extranjeros como terrorista o narcotraficante, la presién
social y familiar.

En la tercera fase, todas las actuaciones del agente —inversién financiera, decisiones sobre
la familia, etc.— giran en torno de IC. Los costos de transaccidn para retirarse de la red
criminal son tan altos, que se encierra en un circulo vicioso excesivamente costoso que no
permite su abandono y debe continuar en ella.

%2 Esta seccion sigue la exposicion de (Revéiz E. , 2007, pags. 174-181).
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3. Singularidades metodologicas
Existe un creciente interés de la comunidad académica y politica por conocer y precisar las
actividades que usualmente no estdn contempladas en la contabilidad nacional de los
paises. En este sentido las Naciones Unidas han reconocido la importancia de estimar el
impacto econémico de éstas, porque de no hacerlo se estaria desconociendo una
fundamental fuente de informacion que posiblemente sesgaria los resultados de los calculos
del desempefio econémico®.

Sin embargo, la naturaleza propia de cada una de las actividades que suelen escaparse de
las estimaciones de las cuentas nacionales, dificulta esta tarea. M&s aun si se tiene en cuenta
que con frecuencia se tiende a confundir las actividades pertenecientes a la economia
subterranea con las criminales, propiamente dichas, y mas recientemente con el avance de
las teorias del disefio de mecanismos, con los “mercados repugnantes”.

Aunqgue en Colombia existen diversas estimaciones del impacto econémico que generan las
actividades ilegales-criminales, no se conocen trabajos que generen un estimativo conjunto
de todas estas actividades simultaneamente con excepcién de la obra de Revéiz (1997,
2007, 2013). Por ello se puede afirmar que aln no existen lineamientos generales, ni
metodologias establecidas para calcular dicha participacion, por lo que los ejercicios de
indole practica, basados en una formulacién teorica robusta, ofrecerian un buen indicador
de estas.

En este capitulo se distingue la definicion de sociedad llegal-Criminal de conceptos
bastante relacionados como la economia subterranea y los “mercados repugnantes”.
También se hacen algunas salvedades metodoldgicas sobre las estimaciones que se
presentaran.

3.1  Economia llegal-Criminal vs. economia subterranea®

Segln (Martinez, 2009, 2) la economia subterranea se define como: “todas las actividades
econdmicas actualmente sin registrar, que contribuyen al PIB calculado u observado o toda
produccion basada en el mercado de bienes y mercancias, sea legal o ilegal, que escapa a la
deteccion en las estimaciones oficiales”. Una de sus caracteristicas mas relevantes es que
incluye la economia del hogar y la economia informal, en las que se genera un valor
agregado, pero no cumplen las normas tributarias establecidas, ni de pago a la seguridad
social, aunque si bien, son toleradas por las autoridades publicas y la sociedad.

De otro lado, la economia llegal-Criminal esta comprendida por actividades excluidas del
marco de la legalidad, que utilizan la coaccion para sus objetivos. Sin embargo éstas

% Segun el Sistema de Cuentas Nacionales del DANE se considera necesario incluir en las estimaciones del
PIB la produccion ilegal, a pesar de las dificultades précticas para su calculo, porque su omision representaria
una subvaloracion de la produccion econdémica y por supuesto, de los ingresos que de ella se derivan.

3 Existe un problema semantico en la definicién de estas actividades, pues se tiende a utilizar diversos
sinonimos para referirse a conceptos diferentes tales como la economia llegal-Criminal, la economia
subterranea, oculta, en la sombra, ilegal, negra, inadvertida, no oficial, paralela, sin grabar (Martinez, 2009).
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actividades pueden bien, generar o no valor agregado en la economia. Por ejemplo, la fase
agricola e industrial de los cultivos ilicitos, generan valor agregado porque en su cadena
productiva de insumos a productos, hay una transformacion positiva de valor, por ello es
registrado en las cuentas nacionales. De otro lado, una actividad estéril como el pillaje, s6lo
se limita a modificar la titularizacion de los derechos de propiedad por la violencia y no
genera valor agregado.

De lo anterior se sigue que si bien la economia ilegal-criminal y la economia subterranea
tienen en comin que son actividades solo parcialmente consideradas en la contabilidad
nacional, que pueden contribuir 0 no a la generacion del valor agregado, la llegal-Criminal
se refiere especificamente a aquellas actividades fuera del marco de la legalidad. (Ver
Gréfica 2) También vale la pena resaltar que la economia subterrdnea tiene siempre una
mayor participacion como proporcion del PIB que la Ilegal-Criminal.

En efecto, en la revision bibliogréafica se pueden encontrar trabajos como los de Arango,
Misas, y Lopez (2006), y Schneider y Hametner (2007), que miden el tamafio de la
economia subterranea en Colombia por medio de métodos indirectos y poco precisos, como
el enfoque de la demanda de dinero. Ambos encuentran que puede oscilar en
aproximadamente el 50% del PIB. Schneider & Hametner (2007), concluyen por un lado
que por un aumento en el tamafio de la economia subterranea de 1%, hay un incremento del
indice de crecimiento del PIB real per capita entre 0.20 y 0.22. De otro lado, Arango et al
(2006) resaltan el enorme papel que ha jugado la economia subterranea en la dinamica de la
demanda de efectivo.

Grafica 2 Clasificaciéon de la medicion de la economia.
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Martinez, 2009, 3), (Revéiz E. , 2007) y (Roth, 2007).
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3.2  Economia llegal-criminal vs “Mercados Repugnantes”

Otro enfoque complementario a la economia llegal-Criminal podria incluir a los “mercados
repugnantes”. El premio Nobel de economia 2012, Alvin Roth, realiz6 un andlisis global en
su articulo Repugnance as a Constraint on Markets (2007) de los mercados que, por sus
implicaciones éticas, podrian ser considerados como “repugnantes”. Este enfoque es una
plataforma interesante puesto que analiza mercados como los de restos humanos, trabajo,
prostitucion y reproduccion, propiedad intelectual, ideas y artes, riesgos (seguros, juegos y
especulacion en los mercados financieros) y derivados, polucion, desastres naturales,
religion y deportes, comida, bebida y drogas, compra de votos y estafas, etc®.

La distinciéon entre los “mercados repugnantes” y la economia subterranea radica en que
muchas de las actividades de esta primera son efectivamente registradas en las mediciones
de la contabilidad nacional. S6lo que su accionar es cuestionado por la moral, por ejemplo
el caso de la religion. Pese a esta distincidn, es evidente que existe bastante superposicién
entre categorias, por lo que ain no se podria dibujar una nitida linea divisora, ni estimar con
total certeza los ingresos provenientes de éstas actividades.

3.3  Advertencia sobre las estimaciones
Debido a la evidente carencia de fuentes de informacién y metodologias por la alta
incertidumbre y naturaleza misma de las actividades criminales, es necesario sefialar unas
advertencias previas sobre los datos que encontrara a continuacion®.

En primer lugar es necesario reconocer que es posible que las estimaciones tengan
problemas de doble contabilidad, en la medida en que existe bastante superposicion entre la
naturaleza y fuentes de financiamiento de los actores criminales. Por ejemplo, el ingreso
neto repatriable por concepto del trafico de estupefacientes es la principal fuente de
financiamiento de los narcotraficantes, sin embargo los aparatos militares fuera de la Ley
tienen una participacion nada desdefiable en este negocio. Inclusive los escandalos por
corrupcidn de los afios 80 y 90 tienen una fuerte cercania a las dinamicas del narcotréfico.

Igualmente las estadisticas utilizadas para realizar estos célculos, pueden ser blanco de
manipulacion por los intereses politicos, las agencias multilaterales o los medios de
comunicacion, debido a su conexa importancia en el seguimiento del desempefio de las
politicas contra el crimen, en especial las del narcotrafico y el financiamiento de programas
de lucha contra las drogas, por sélo citar unos ejemplos.

Vale la pena resaltar que no se trata de un ejercicio de cuantificar los costos economicos
(directos e indirectos) de la criminalidad, la violencia, o el conflicto armado, ello
conllevaria a un tratamiento mas riguroso de los datos. También se advierte que ante la

% Naim (2006) han analizado principalmente algunos de los mercados repugnantes: ventas de esclavos,
riflones, armas, alucin6genos, animales exoticos, arte falsificado, entre otros.

% como lo sostienen Steiner (1997) y Thoumi (2005), los datos correspondientes a la economia criminal son
altamente especulativos debido al enorme nimero de supuestos implicitos que contienen, las evidentes
dificultades en la medicion y la precariedad de las fuentes de informacion.
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imposibilidad de estimar la cuantia de los delitos de corrupcion durante la década de los
80"s por la falta de disponibilidad de datos confiables, este periodo puede estar subvalorado
y representar una participacion significativamente mayor.

Las estimaciones realizadas en este trabajo se basan en la estructura conceptual de los
trabajos pioneros realizados por el Profesor Edgar Revéiz (1997, 2007, 2013). Igualmente
los calculos de las participaciones de las variables como proporcion del PIB aqui estimadas,
fueron determinados con base en la serie retropolada del PIB a precios constantes de 2005
de las cuentas nacionales (1975-2010).

Finalmente conviene aclarar que los calculos consignados en el siguiente capitulo difieren
levemente de los ejercicios previos publicados en (Reveéiz E. , 1997, 423-427), (Reveiz,
2007, 691) y (Reveiz , 2013, 241-245), debido particularmente a una mayor disponibilidad
de las estadisticas y a estudios mas recientes especializados en las actividades criminales,
pero también al esfuerzo de perfeccionamiento de las series y los sistemas de medicion.
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4. Magnitudes de la Sociedad llegal-Criminal

Segln Revéiz (1997, 2007) seis actores componen la Sociedad llegal-Criminal colombiana
que tienen hoy secuestrada la sociedad por la impunidad y el fracaso cultural de los
repetidos indultos y las amnistias. Estos son la clase politica corrupta, los narcotraficantes,
los paramilitares, los guerrilleros y la delincuencia comdn organizada. Actualmente, en esta
macabra lista deberian incluirse los mineros ilegales que estan ratificando su poderio, al
desplazar el negocio del narcotrafico. A continuacion se resefiara la metodologia de célculo
de cada una de estas variables de la economia llegal-Criminal, basada fundamentalmente en
la estructura conceptual de Revéiz (1997, 2007, 2013).

4.1  Cultivos llicitos

Es bastante conocido que Colombia cambidé su perfil de ser un pais exclusivamente
comercializador de droga de los cultivos que se centraban en paises como Perd, Bolivia y
en menor escala, Venezuela y Ecuador, a ser el mayor productor, transformador y
distribuidor del mundo (Thoumi, 1994b)*. Anteriormente se tenia que importar del
extranjero la pasta basica de coca, y en laboratorios locales, transformarla para finalmente
ser exportada a los mercados mundiales. Ahora, Colombia, no solamente es uno de los
principales responsables de los cultivos ilicitos, en particular de coca, sino uno de sus
mayores procesadores, a pesar de haber perdido participacién en el mercado mundial, como
con los capos mexicanos.

Thoumi (2006) atribuye el extensivo desarrollo de los cultivos ilicitos en Colombia a la
existencia de débiles controles estatales y sociales, asi como lo que denomina una “cultura
del atajo”, pues a pesar de que las condiciones climatologicas permiten facilmente la
produccidn de cocaina, opio y heroina en muchos paises, éstos se han concentrado en muy
pocos, en especial en Colombia, cuya concentracidn es extrema, pues Colombia producia a
esa fecha cerca del 70% de la coca y cocaina del mundo, muy por encima del potencial de
produccién de Per( y Bolivia. (Ver Gréfica 3)

37 Conviene recordar que los cultivos que son considerados como ilicitos incluyen la marihuana proveniente
del cultivo de cannabis y el hashish; la cocaina, obtenido de las hojas de la coca (erythroxylum coca), y la
heroina es derivada de la amapola del opio (Smith, 1993, 39).
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Gréfica 3 Potencial de produccion de cocaina en la region Andina (1990-2011).
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Fuente: Estadisticas del Observatorio de Drogas de Colombia (ODC) de la Direccién Nacional de Estupefacientes (DNE).

Uno de los estudios pioneros acerca de la importancia economica de los cultivos ilicitos en
Colombia lo realiza Sergio Uribe (1997) cuando investiga el tamafio y caracteristicas de la
industria ilegal y algunas de sus relaciones con el proceso manufacturero de las drogas
ilicitas en Colombia. El encuentra que los anteriores estimativos de cultivos y materias
primas elaboradas por las oficinas de control estadounidense estaban muy sesgadas de las
efectivas, pues mediante un juicioso trabajo de campo llegé a la conclusion de que existian
cerca de 100 mil Hectéreas (Has) de cultivos ilicitos, que se calculaban erroneamente como
65 mil. Su contribucidn principal es determinar la estructura microeconémica y las cadenas
productivas de los cultivos ilicitos para los posteriores trabajos de Rocha (1997), Steiner
(1997) y Gallego (1993): costos, insumos, rendimientos por hoja, productividad, etc.

Con respecto a la contribucion que generan los cultivos ilicitos en el valor agregado de la
economia colombiana, la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN) se encarga
de sistematizar la produccion y transformacion de los cultivos ilicitos en las cuentas
nacionales, mediante el registro estimado de todas las transacciones relacionadas con la
produccion y transformacion de los estupefacientes que se desarrollan dentro de la
economia nacional, aislando sus estimaciones de las de resto de la economia formal, a
modo de “enclave”, que es definido como un “espacio virtual perteneciente al territorio
econdmico, creado artificialmente para registrar, separadamente de la economia nacional,
las actividades relacionadas con la produccion y transformacion de los cultivos ilicitos”
DANE (2011, 5). De este enclave se importo el valor agregado de los cultivos ilicitos fase
agricola e industrial, exceptuando el comercio o trafico mayorista y al menudeo.

% Actualmente el Sistema de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) de Naciones Unidas, el Counter
Narcotics Center (CNC) del Gobierno de Estados Unidos y el Ministerio de Justicia son las principales
fuentes de informacion de los cultivos ilicitos.
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Como sélo desde 1994 se ha calculado el enclave de los cultivos ilicitos en su fase agricola
e industrial (Gallego, 1993), para el periodo comprendido entre 1994 y 2000, se tomé la
diferencia entre el valor agregado de la economia con cultivos ilicitos y sin cultivos ilicitos,
para deducir el valor agregado correspondiente al enclave. Para los afios 1980-1993, ante la
carencia de datos, se realizd un ejercicio de retropolacion construyendo un indice de
volumen que evolucionaba segun el nimero de hectareas de los cultivos de la cocaina, la
marihuana y la amapola®® (ver Gréfica 4).

A pesar de que en este periodo se supone una estructura microeconémica homogénea en su
fases de cultivo y transformacién industrial en pasta, base y clorhidrato de cocaina, los
estimativos pueden considerarse como una cota alta o tope méaximo del valor agregado de
este enclave ilegal.

Graéfica 4 Extension de los principales cultivos ilicitos en Colombia (1980-2010).
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Fuente: Célculos del autor con base en estadisticas del Observatorio de Drogas de Colombia, Rocha (1997) y
Rocha (2000).

Los resultados permiten apreciar una participacion creciente de los cultivos ilicitos como
proporcion del PIB, cuando llegaron a registrar en 1999 un maximo histérico del 1,74% del
PIB. A partir de ese momento, y con la entrada en vigencia en el afio 2000 del Plan
Colombia, sustentado en el combate y la lucha antinarcéticos, y especialmente en el
incremento de fumigaciones aéreas con glifosato, se evidencia un notable descenso, pues en
el 2010 tan s6lo registrd una participacion de 0.48%. La décadas 1980-1990, 1990-2000 y
2000-2010 promediaron respectivamente el 0.8%, 1.33% y 0.9% del PIB. La gréfica 5
recoge las estimaciones del valor agregado de los cultivos ilicitos en billones de pesos de
2005 (barras azules) y como porcentaje del PIB (linea negra) entre 1980-2010.

% Hay estudios como los de Mejia, Restrepo y Rozo (2012) que afirman un efecto de sustitucién de cultivos
ilicitos de las zonas de erradicacion a parques naturales y zonas de frontera, sin embargo estos resultados ain
no son generalizables a todo el territorio nacional. El nimero de hectéreas cultivadas de coca y marihuana
para el periodo (1981-1988) y el de amapola para el de (1991-1997) fue extraido del estudio de (Rocha,
1997), el periodo subsiguiente tiene su origen en las estadisticas del ODC por provenir de una fuente oficial.
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Grafica 5 Valor Agregado cultivos ilicitos (1980-2010).
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Fuente: Calculos del autor con base en Rocha (1997, 2000, 2011), (Rocha, Guerrero, & Taboada, 2004) y
estadisticas del ODC vy la Direccidn de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN) del DANE.

4.2  Narcotréfico

El tamafio de la economia del narcotrafico ha sido una constante preocupaciéon en la
literatura econdémica colombiana. Sin embargo, a pesar de la evidente dificultad de
consecucion de los datos, las estimaciones abundan, algunas extravagantes sin el menor
sustento tedrico, entre los que se destacan los calculos de The economist, que defienden un
flujo anual de “al menos 7 billones de doélares” que ingresarian al pais por el trafico de
estupefacientes, o los célculos de Fremantle (1986) quien afirma que la venta de drogas
seria la principal fuente de divisas del pais, y que recibiria en promedio 18 mil millones de
délares por afio: proporciones claramente exageradas”’.

Pero no s6lo la magnitud econdmica del negocio es materia de especulacién, su
funcionamiento y alcances también lo han sido, pues han aparecido una serie de mitos
alrededor del narcotréafico. Por ejemplo, Gugliotta (1993) afirmé que hasta principios de los
afios ochenta los carteles de droga colombianos llegaron a funcionar como un verdadero
cartel econémico, ya que por medio de la colusion entre productores llegaron a controlar la
oferta y por lo tanto el precio (especialmente en el caso de la cocaina). Incluso se lleg6 a
argumentar que Colombia no hubiese podido afrontar la crisis de deuda de los afios ochenta
de no haber sido por los ingresos de esta actividad. Mas ins6lito aln es que se cred un mito,
segun el cual Pablo Escobar ofrecia pagar la deuda externa del pais a cambio de eliminar la
extradicion (Spitaletta, 2013). Rumor hoy falseado.

Sin embargo, algunos estudios nacionales mas rigurosos arrojan una gama de estimaciones
mucho mas consistentes, fruto de un trabajo estadistico méas elaborado y una mejor calidad
de los indicadores. La grafica 6 presenta una compilacion de los estudios mas reconocidos

“0 | a falta de estadisticas confiables ha permitido que se ofrezcan todo tipo de estimativos del negocio del
narcotrafico bajo la premisa de que en la medida en que los prondsticos no son directamente observables,
cualquier calculo puede ser igual de valido a otro (Steiner, 1997, 6). Es por ello que Thoumi (2005) afirma
que los ejercicios de estimacion son en Ultimas un juego de suposiciones dificilmente verificables.
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de la magnitud de las utilidades repatriables al pais por concepto del narcotrafico. Estos
evalUan un lapso de tiempo considerable (1980-2008) en el que se comparan las utilidades
repatriables en millones de dolares (eje izquierdo) y su peso relativo como proporcién del
PIB (eje derecho)*.

De la gréafica lo que mas se resalta es el enorme rango de variacion entre la mayoria de los
estudios. Aspecto que evidencia la incertidumbre de las estadisticas del narcotrafico, por lo
que sus prondsticos difieren sustancialmente en definir cuél fue el periodo de mayor
participacion del narcotréafico en la economia colombiana. Por ejemplo, Gomez & Santa
Maria (1994) lo ubican en 1982 en un 9,3% del PIB, Rocha (2000) en 1987 (7% del PIB),
Caballero y Amaya (2011) en 2003 en (6.5% del PIB) y, Mejia y Rico (2011) en 2.3% del
PIB. Es especialmente interesante que las cotas alta y baja del estudio de Rocha (1997)
ofrecen un ancho de banda muy amplio, lo suficiente para afirmar que en ese intervalo
caben el resto de pronésticos restantes*’. Sin embargo la mayoria de los estudio parecen
apoyar la tesis de la decreciente participacion del negocio desde finales de los afios ochenta.

Para este estudio se ha sacrificado la posible validez de los datos por la continuidad de la
serie a largo plazo, empalmando los pronésticos de las utilidades repatriables a Colombia
por el narcotrafico de Rocha (2000), con el reciente estudio de Rocha y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) (2011).

Como se puede detallar en la Gréfica 7, en el periodo (1980-1985), las utilidades
repatriables por narcotréfico promediaron un 2.9% del PIB anual. Para el periodo (1986 —
1990) se presenta la consolidacion de esta industria por el surgimiento de los carteles
promediando cerca del 5% del PIB. ElI mayor apogeo fue en el afio de 1987, al registrar
poco mas del 6,1% del PIB, a partir de este momento se asiste a un descenso vertiginoso
que Rocha (2000, 160-162) define como las fases de “confrontacion” y “mimetizacién” del
narcotrafico, debido a las reformas institucionales en el sistema judicial y el régimen legal,
que contribuyd a la aminoracion y desarticulacion de los famosos carteles de Medellin y
Cali. Fue asi como el negocio se fragmento en pequefias organizaciones criminales, con una
integracién vertical mas débil y una menor porcién del negocio. Las décadas 1980-1990,
1990-2000 y 2000-2010 promediaron el 3.84%, 2.95% y 0.85% del PIB, respectivamente.

*L El gréfico se lee de la siguiente manera: en primer lugar se ubica cada uno de los colores en la leyenda del
grafico ubicada en la parte inferior, se lee su convencion correspondiente y de acuerdo a este color se deduce
la magnitud en millones de délares y como proporcion del PIB. A modo de ejemplo se ilustra la interpretacion
de los estimativos de Rocha (1997) (color naranja). En la leyenda se lee que este color corresponde a los
ingresos netos del narcotrafico en millones de ddlares para “R cota B”, en las convenciones se lee que esto
significa “Rocha (1997) Cota Baja”, es decir son los estimativos de Rocha presentados en 1997 (Ver
Bibliografia) como cota baja o rango inferior de sus calculos. Se deduce asi que la barra naranja corresponde
al estimativo de Rocha (1997) en millones de délares (eje izquierdo), y su respectiva linea naranja, como el
porcentaje del PIB (eje derecho).

*2 Para 1989 este intérvalo comprendia entre 699.8 y 6.698 millones de délares, lo correspondiente a
participaciones como proporcion del PIB entre 1.6% y 15.1%.
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Gréfica 6 Estimativos utilidades repatriables a Colombia del narcotrafico (1980-2010).
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Grafica 7 Utilidades repatriables a Colombia del narcotrafico (1980-2010).
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Fuente: Participaciones calculadas con base en los estudios de Rocha (1997, 2000, 2011) y las cuentas
nacionales del DANE.

43  Aparatos Militares fuera de la Ley*
Las finanzas de las guerrillas han provenido de diversas fuentes a lo largo de su historia. En
un comienzo fueron auspiciadas externamente por Cuba y los antiguos paises socialistas
hasta terminada la Guerra Fria (Otero, 2007); con los afios, empezaron a depender de una
variedad de fuentes internas ilegales como los cultivos ilicitos, el secuestro, la extorsion, las
comisiones por contratos publicos, robos y una proporcién marginal de otras actividades
legales como la agricultura y el comercio

En la revision de la literatura son especialmente relevantes los célculos de Revéiz et al
(1994) de los ingresos de las guerrillas, quienes calculaban para 1991 una participacion del
0.57% del PIB. Posteriormente, La Rotta (1996) estimaba para 1994 utilidades de los
principales grupos subversivos por 22 billones 608.000 millones de pesos*. También se
resaltan los de Trujillo y Badel (1998), que para el periodo (1991-1996) estimaron una
participacion promedio de 0.96% con un maximo histérico en 1996 (1,14% del PIB). Para
este mismo lapso, Echandia (1999) calcula unos ingresos de cerca del 1% del PIB. Sin
embargo parece no existe continuidad en los estudios que han estimado su potencial
econémico, y los mas recientes no se encuentran disponibles®.

*® Vale la pena advertir que los aparatos militares fuera de la Ley considerados aqui comprenden a las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y al Ejército de Liberacion Nacional (ELN), que son los dos
mayores movimientos guerrilleros en el pais. No fue posible construir indicadores sdlidos para los otros
movimientos como el Ejército de Revolucién Popular (ERP), la Coordinadora Nacional Guerrillera Simén
Bolivar (GNGSB), el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y el Movimiento 19 de abril (M-19). Tampoco los
resultados son extensivos a los movimientos de autodefensas o paramilitares, ni a la delincuencia comun,
debido a la deficiente disponibilidad de datos confiables.

* Calculos estimados para las FARC-EP ($ 8 billones), el ELN ($12 billones 500.000 millones), el EPL (1
billén 400.000 millones) y el M-19 (708.000 millones). Véase (La Rotta, 1996).

* Existen algunos escasos reportes de estricto caracter confidencial a los que no se pudo acceder
directamente, realizados por la Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF) adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.
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Por ello los ingresos de los aparatos militares fuera de la Ley (guerrilleros) implicaron todo
un reto metodoldgico, puesto que actualmente solo existen variables proxy de sus
principales manifestaciones, tales como los secuestros, extorsiones y vacunas; la cantidad y
valoracion econdmica de los ataques terroristas y los atentados a la infraestructura; el hurto
de combustibles y el pie de fuerza efectivo de los ejércitos. Asi que para conocer los
ingresos netos de estos grupos subversivos, fue necesario hacer unos supuestos bases sobre
sus determinantes. En este trabajo las estimaciones se fundamentaron en dos metodologias:

1. Un analisis con el enfoque del nivel de operaciones de la guerrilla y sus costos.

2. Un analisis con el enfoque de la utilidad total basado en el comportamiento del
namero de efectivos, las acciones bélicas y atentados terroristas, abigeato y
secuestro extorsivo, etc.

El método 1 es el que fue utilizado en Revéiz (1997, 290) y (2007, 686-687), y consiste en
estimar el costo estimado por nivel de operaciones y el ingreso por actividades de los
principales grupos al margen de la ley (FARC, ELN, AUC). Cabe resaltar que el examen
del nivel de operaciones, costos e ingresos de las guerrillas se calcularon con base en el
estudio de Revéiz et al (1994) y de Trujillo y Badel (1998). EI nimero de hombres
combatientes se obtuvo con datos del Departamento Nacional de Planeacion.

El método 2 recopil6 las principales estadisticas disponibles de variables conexas con la
dindmica de los movimientos guerrilleros, a saber: nimero de efectivos como pie de fuerza,
cantidad y valor de los secuestros extorsivos; cantidad y valor de los atentados contra la
infraestructura como torres de energia, oleoductos, puentes, infraestructura aérea, peajes,
etc.; cantidad y valor de hurto de barriles de combustible; y el costo estimado de los ataques
terroristas obtenidos de las estadisticas del Ministerio de Defensa (2010), Trujillo & Badel
(1998), Otero (2007) y revisién en prensa.

Por existir mayor disponibilidad de la informacidn, se utilizé el método 2, elaborando un
indice con base 100 para cada una de las estadisticas reconstruidas ya mencionadas, como
posibles proxies determinantes del ingreso guerrillero (numero de efectivos, valor
secuestros, etc.). Los resultados se pueden apreciar en la Gréfica 8.
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Gréfica 8 Numeros indice de los principales determinantes del ingreso guerrillero con
base 100 (1980-2010).
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Fuente: Célculos del autor con base en estadisticas de Otero (2007), el Anuario estadistico del Ministerio de
Justicia (Ministerio de Defensa Nacional, 2010) y la Direccidn General de la Policia Nacional.

Con la construccion de los cinco nimeros indice, se procedio a construir un indice conjunto
que recogiera la dinamica general de todos estos, por medio de una media geométrica que
controlara parcialmente las elevadas varianzas de los indices mas fluctuantes, en particular
el de hurto de combustible (linea violeta) y el de los atentados contra la infraestructura
(linea verde). De este indice ponderado resultante se extrajo su tasa de crecimiento y se le
aplico a los niveles de los estimativos reportados en Semana (1999) y Montero (2012). Los
resultados se aprecian en la Gréfica 9, relacionando los ingresos en miles de millones de
pesos de 2005 (barras rojas) con la evolucién del indice construido (linea negra).

Grafica 9 Evolucién Ingresos Guerrillas (1980-2010).
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Fuente: Célculos del autor con base en las estadisticas de Otero (2007), el Anuario estadistico del
Ministerio de Justicia (Ministerio de Defensa Nacional, 2010) y la Policia Nacional.

Como se deduce de la anterior grafica, los ingresos guerrilleros tuvieron un crecimiento
continuo desde principios de la década de los afios 80 hasta principios de la década
siguiente, usualmente atribuidos a la incursion de los movimientos guerrilleros en el
narcotrafico y al surgimiento de una identidad guerrillera, evidenciada en la creacion de
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, integrada por el EPL, las FARC y el ELN.
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Luego de una leve caida a inicios de los afios 90, se asiste nuevamente a un vertiginoso
ascenso con una participacion maxima entre los afios 2000 y 2002, en los que se promedid
una participacion de 0.88% del PIB. Explicado principalmente por el desmesurado
crecimiento de su numero de efectivos, el incipiente fortalecimiento de las fuerzas
paramilitares y los constantes fracasos en su negociacién con el Gobierno.

La década 2000-2010 refleja la reduccion de su participacion, fruto de la intensa
confrontacién armada contra los grupos guerrilleros, como fue la implementacion del Plan
Patriota (2003) y el éxito en el derribamiento de sus principales cabecillas. Las décadas
1980-1990, 1990-2000 y 2000-2010 promediaron respectivamente 0.3%, 0.49% y 0.4% del
PIB.

44  Contrabando
Para mantener coherencia con el célculo de Revéiz (1997, 419-420) de las cuantias
originadas por los contrabandistas, se estimd el monto de la distorsion del valor de las
importaciones con base en los estudios de Piedrahita (2008) y Rodriguez (2013).

El monto de la distorsion del valor de las importaciones podria ser una buena proxy del
contrabando, ya que ésta contrasta los registros de las importaciones colombianas frente a
los de las exportaciones recibidas tomando en cuenta las definiciones de cada una de las
modalidades de introduccién irregular de mercancias al pais: el contrabando técnico
(modificacion de la posicion arancelaria del bien que se va a importar en su declaracion de
importacion); la subfacturacion de importaciones (consignacién de un inferior valor al
realmente pagado por su compra en el exterior); sobrefacturacion (consignacion de un
mayor valor al realmente pagado); contrabando abierto (la introduccidon de mercancias a
través de las fronteras geograficas del pais de manera ilegal sin ser presentados en la
Aduana ni contar con declaracion de importacién) y el cambio de procedencia
(falseamiento del sitio o pais de procedencia de la mercancia importada) (Piedrahita, 2008,
8) y (Caballero & Amaya, 2011). Los estimativos se presentan en la Gréfica 10.

Como se nota, las modalidades de contrabando podrian haber representado para el periodo
(1996-2010) poco menos del 6% del PIB, con un maximo historico en el afio 1997 (7.71%
del PIB). Las estimaciones de Caballero & Amaya (2011), a pesar de ser significativamente
menores por no considerar la sobrefacturacion ni el cambio de procedencia (registra 3.84%
del PIB para 2007) parecen ser coherentes con las del presente estudio. Sin embargo esta
variable no se incluy6 en las estimaciones totales de la economia criminal, debido a que se
supone que gran parte de las utilidades repatriables de los narcotraficantes son lavadas por
medio del contrabando, y se podria cometer serios errores de doble contabilidad.
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Gréfica 10 Medicion de la distorsion en el valor de las importaciones como % del PIB
(1996-2010).
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Fuente: calculos del autor con base en Piedrahita (2008) y Rodriguez (2013)

45  Corrupcion
La corrupcion como fendmeno cultural es una manifestacion extraordinariamente compleja
de medir. Pues no so6lo se manifiesta a nivel estatal, sino que tiene unas implicaciones
microecondémicas nada desdefiables. Es asi como en la corrupcion se pueden agrupar desde
el peculado y los grandes desfalcos a la Nacion como las irregularidades en los contratos o
transacciones a nivel de los individuos.

Para esta investigacion se intentan hacer algunos estimativos de corrupcion por cuello
blanco, que se refiere exclusivamente a los montos asociados a la corrupcion publica, mas
facilmente rastreables que la corrupcion privada. Estos célculos se realizaron por tres
diferentes métodos:

I.  En el primer método se utilizaron los montos de los fallos con responsabilidad fiscal
de los municipios, departamentos, y entidades del orden nacional, facilitados por la
Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, perteneciente a la
Auditoria General de la Republica. Sin embargo esta serie no estaba completa para
el periodo de analisis de este estudio, y presentaba cambios excesivamente bruscos,
que podrian ser atribuidos al fluctuante valor segun el tipo de contratos firmados,
pero que sin embargo hacian temer acerca de la calidad de las estadisticas (ver
Grafica 10).

Il.  En el segundo método se analizaron los montos de las demandas contra el Estado
colombiano originadas en actos procesales por medio de litigios o demandas de
terceros registrados en la Contaduria General de la Nacion“®.

*¢ Uno de los afios mas representativos es el 2003, donde las demandas en contra del estado aumentaron a una
tasa de cerca del 86% por los incrementos nominales de las demandas al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la Contraloria General de la Republica y el Ministerio de Defensa Nacional. De otro lado en las
demandas falladas por pagar se responsabilizan principalmente al Ministerio de Defensa Nacional, la Policia
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[1l.  En el tercer método se realizd un exhaustivo andlisis de prensa del pais y bases de
datos especializadas en corrupcion, para la década, con el fin de determinar la
cuantia de los casos mas significativos socialmente de corrupcion,
independientemente de su situacion legal, esto es si se habian hallado responsables
de detrimento patrimonial. EI Cuadro 1 recoge las principales fuentes de
informacion consultadas.

Cuadro 1. Fuentes de informacion de los casos simbdlicos de corrupcion.

Bases de datos:
e Base de datos de los casos simbdlicos de corrupcion (1998-2008) de la
Universidad de Chile (s.f.)
e EIl monitor de corrupcién del Consejo de Redaccién y el International Center
for Journalist (s.f.)
Instituciones consultadas:
e Contraloria de Bogota.
e Auditoria General de la Republica
e Transparencia Colombia; Transparencia Internacional
Diarios:
El Tiempo; El Espectador; Revista Semana; Periddico Virtual; Diario La Republica;
Revista Cambio; VVanguardia Liberal.

Fuente: El presente estudio

Para este estudio se selecciond el Gltimo método, principalmente por ser el Unico capaz de
incluir los casos de corrupcién que, a pesar de ser demostrados, aln no se les imponia
cargos por responsabilidad fiscal, por estar en negociaciones y litigios judiciales. Luego de
identificar los casos mas emblematicos de corrupcién, sus montos se distribuyeron a modo
de flujo de caja a lo largo de la década a la tasa de crecimiento a la que evolucionaba el
indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) calculado anualmente por Transparencia
Internacional®’. Los resultados obtenidos se presentan en la Gréfica 11, donde se relaciona
el estimativo de corrupcion publica como porcentaje del PIB (linea azul en el eje izquierdo)
con el mencionado indice de percepcidn (barras naranja en el eje derecho)®.

Nacional, Maicao, Buenaventura y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS). (Contaduria General de la
Nacion).

*" Este namero indice mide la percepcion de la corrupcion en el sector pablico en una escala de cero a diez,
donde cero significa percepcion de muy corrupto, y diez, percepcion de ausencia de corrupcion. Esta basado
en sondeos internacionales de analistas de todas las economias, y andlisis de expertos (Transparency
International, 2013).

*8 Vale la pena recordad la salvedad de que los montos asociados a la corrupcién no pudieron ser estimados en
la década (1980-1990) debido a la carencia de informacion de calidad.
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Grafica 11 Estimativo corrupcion vs. IPC (1991-2010).
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Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas de Transparencia Internacional

Como se puede detallar en el grafico 11 los estimativos de corrupcion tuvieron un
comportamiento creciente durante la década 1990-2000, cuyo monto promedio el 2.12%
del PIB, atribuidos principalmente a los escandalos de Foncolpuertos, Dragacol, Banco
Central Hipotecario, entre otros (Revéiz E. , 2013). La mayor participacion de la serie como
proporcion del PIB se da en el afio 2000, cuando se registré una participacion aproximada
del 2.66%. A partir de aquel momento su peso relativo se reduce, pero continda siendo
significativa, al registrar un promedio de 1.5% para la década 2000-2010. Se presume que
los afios posteriores tendrian un comportamiento significativamente mayor, en la medida en
que los casos del carrusel de las contrataciones, las “megapensiones” y los grandes
desfalcos a la Nacion resurgieron con fuerza entre finales de esta década y comienzos de la
siguiente.

4.6  Delitos contra el patrimonio econémico
Los montos de los delitos contra el patrimonio econémico son calculados anualmente por la
Policia Nacional de Colombia. Esta variable contabiliza el abuso de confianza, dafio en
bien ajeno, emision y transferencia ilegal en cheques, estafa, extorsion, y hurto agravado y
calificado en sus diferentes modalidades. La sumatoria de los valores monetarios estimados
por cada uno de estos delitos se bosquejan en la Gréafica 12.

Esta variable tiene apenas una ponderacion marginal, puesto que para las décadas 1980-
1990, 1990-2000 y 2000-2010 esta variable promedié 0.4%, 0.27% y 0.2% del PIB,
respectivamente. Sin embargo se presume que estos montos podrian estar subvalorados
porque los resultados mas recientes de las encuestas de victimizacion y percepcion de
seguridad, sugieren que en promedio se denuncian solamente entre el 20 y el 40% del total
de los delitos (Acero & Pérez, 2008).
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Grafica 12 Valores estimados de los principales delitos contra el patrimonio
econdémico (1980-2010)
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4.7  Mineria llegal

Aunque el modelo de Revéiz (1997, 2007) no considera la mineria ilegal como un actor
clave en la ilegalidad colombiana, este trabajo se aventura a proponer esta nueva variable,
considerando que hay un desplazamiento del negocio desde los cultivos ilicitos hacia la
mineria ilegal (El Espectador, 2013). Segun Hurtado (2011) junto con el narcotrafico, el
secuestro y la extorsion, la mineria ilegal en Colombia ha sido una de las numerosas fuentes
de financiacion de los grupos armados ilegales. Este negocio ha crecido significativamente
desde la intensificacién de la lucha en contra del narcotrafico y la erradicacion de cultivos
ilicitos por parte del Gobierno Nacional.

Significativos factores como que el precio internacional de la onza de oro en el 2013
promedi6 U$ 1.391*, el vertiginoso descenso de las utilidades provenientes de los cultivos
ilicitos y la no presencia del Estado en muchas regiones mineras, permiten que los grupos
armados se involucren extensivamente en este negocio, mediante la extorsién a las
empresas privadas por el derecho a explotar oro en ciertas zonas de su control, el alquiler
de equipos de mineria, el cobro de extorsiones y vacunas e inclusive la participacién
efectiva en la produccion minera.

Portafolio (2010) avalla el costo que representa la mineria ilegal en cerca de 2,1 billones de
pesos. Sin embargo, debido a que éste es un fendmeno aun incipiente, desafortunadamente
no se lograron consolidar estadisticas fiables que permitieran generar un célculo
aproximado de los ingresos por las vias de la mineria ilegal en Colombia.

*% Con base en estadisticas del Banco Mundial.

%0 Algunos grupos de consultoria o investigacion relacionada con el tema creen que posiblemente el 20% del
total de la financiacion de grupos alzados en armas, como las FARC, provendrian de la mineria ilegal
(Montero, 2012).
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4.8  Participacion total de la Economia llegal-Criminal

A partir de la sumatoria de las anteriores variables descritas, se deduce que la participacion
de la economia llegal-Criminal en el PIB colombiano tuvo una creciente importancia desde
la década (1980-1990) promediando el 5.3% del PIB, posteriormente la década 1990-2000
elevd la esta participacion a un 7,2%, en promedio, donde se alcanzo a registrar casi el 9%
en 1991. Finalmente en la década 2000-2010 segln las series estimadas cae esta
participacion a un 3,9% del PIB. Los resultados generales de la estimacién se presentan en
la Grafica 13. La Tabla 1 presenta en detalle los promedios de la participacion de la
Economia llegal-Criminal en el PIB para las décadas (1980-1990, 1990-2000 y 2000-2010)
identificando sus medias, minimos y maximos.

Gréfica 13 Participacion de la economia llegal-Criminal en el PIB (1980-2010).
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Fuente: El estudio con base en la estructura conceptual de Revéiz (1997, pags. 423-431) y (1997, pags. 684-
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Tabla 1. Promedios de la participacion de la Economia llegal-Criminal en el PIB
(1980-2010)

6 @ @ | @ | o | ®©
VARIABLES 1980-1990 1991-2000  2001-2010 Media Min Max
Cultivos ilicitos 0.80% 1.33% 0.90% 1.01% 0.33% 1.74%
(0.003) (0.003) (0.003) (0.004) {1981} {1999}
Narcotrafico 3.84% 2.95% 0.85% 2.55% 0.20% 6.10%
(0.016) (0.012) (0.008) (0.017) {2010} {1987}
AMFL 0.30% 0.49% 0.44% 0.41% 0.08% 0.92%
(0.001) (0.002) (0.003) (0.002) {1981} {2000}
Corrupcién 2.12% 1.50% 1.81% 0.89% 2.66%
(0.003) (0.005) (0.005) {2010} {2000}
Delitos patrimonio 0.35% 0.27% 0.24% 0.29% 0.14% 0.52%
(0.000) (0.000) (0.001) (0.001) {2001} {1983}
Ilegal-Criminal 5.28% 7.16% 3.94% 5.46% 1.98% 8.93%
(0.017) (0.010) (0.017) (0.020) {2010} {1991}

Observaciones 11 10 10 31 31 31

Nota: Errores estandar en paréntesis, afios en corchetes.
Fuente: Elaboracion propia
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Conclusiones

Es ampliamente conocida la trayectoria académica del Edgar Revéiz. El es Doctor en
desarrollo econémico de la Universidad Paris | Pantheon-Sorbona, fue Decano de la
Facultad de Economia de la Universidad de los Andes (1968 — 1971), es Ex Director del
Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico de la Universidad de los Andes (CEDE) y
actualmente es Secretario General de la Academia Colombiana de Ciencias Econdmicas
(ACCE). Ha sido consultor internacional con las Naciones Unidas y profesor visitante
varias universidades americanas y europeas y un autor incansable de la consolidaciéon de
una teoria holistica y transdisciplinar del Estado (Véase Figura 1).

También es significativa su trayectoria profesional: es arquitecto de la Universidad del
Valle y ha sido uno de los pioneros de la planificacion regional en Colombia puesto que él
facilitd la incorporacion, a finales de la década de los sesenta, del modelo de desarrollo de
polos urbano-regionales, en la consolidacion de planes y programas de desarrollo (1969-
1972) que privilegiaron el equilibrio regional, la colaboracién institucional y el
mantenimiento de un sistema de ciudades-region. (Ramirez, 2011). Igualmente hizo parte
del equipo de negociacion de paz de la Consejeria para la Paz ante el ELN (Arias, 2008) y
(NuUfiez, 2013).

Es asi como su recorrido académico y profesional le han permitido elaborar en los ultimos
afios un constructo teérico-empirico altamente sofisticado de la teoria ética, econdémica y
politica del Estado con un arsenal de ideas provenientes de la economia, el derecho, la
ciencia politica, la filosofia, la biologia y la teoria de la complejidad, que proporcionan una
verdadera vision holistica de la teoria del Estado.

En el presente trabajo se analiz6 sucintamente las dindmicas y actores de la sociedad llegal-
Criminal y su relacion con los procesos decisorios del Estado bajo el contexto tedrico de la
Triple Sociedad de Edgar Revéiz, fruto de un exhaustivo analisis de literatura del autor y un
importante trabajo empirico de estimacion de su participacion en el PIB colombiano para el
periodo 1980-2010.

Se ha mostrado que Colombia ha tenido un complejo proceso evolutivo caracterizado por la
formacion de una violencia generalizada producto de la existencia de una relevante
sociedad criminal. Ello se explica por el particular establecimiento de un capitalismo
politico en vez de un capitalismo econémico, atribuido a las dindmicas de la corrupcion, la
captura y la cooptacion de las instituciones, mediante el establecimiento de un sistema de
contratacion ad hoc con el Estado, llamados Mesocontratos, que han establecido una
democracia mas politica que econdémica y desencadenando una brecha entre la
gobernabilidad econémica y la gobernabilidad politica en el pais.

En el primer capitulo se ha partido del analisis y la definicion de los conceptos de legalidad,
legitimidad, visibilidad y formalidad, a la luz de varios autores, para demostrar que todas
estas definiciones no son sindnimas, y que su alteracion ha consolidado en Colombia una
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gobernabilidad economica, pero no politica; evidenciado en el surgimiento del capitalismo
politico. Este tipo de capitalismo tuvo sus origenes en el Frente Nacional, y surgi6 por la
confrontacién entre los comportamientos (éticas) del Estado y sus diferentes érdenes de
contratacion con los agentes.

Estos ordenes de contratacion permitieron que la competencia economica en Colombia
fuese de mas de naturaleza politica, que de naturaleza econémica, por lo que la “institucion
presidencial” debidé ser muy solida, puesto que fue la encargada de regular la concesion de
rentas-privilegios. Estos beneficios extraecondmicos incluian el acceso a instrumentos de
politica econdmica, rentas de situacion, prebendas y en general el surgimiento de sélidas
barreras a la entrada y a la salida de los mercados, para que los grupos de interés pudiesen
blindarse de los riesgos de posibles choques exdgenos no previstos. Esto es la dinamica del
pacto interno y el pacto externo.

El capitalismo politico fue también el resultado de las actuaciones del Estado que se
modificaron sustancialmente con la Apertura Econdmica y la promulgacion de la
Constitucion de 1991. Fue cuando los mercados se volvieron mas competitivos y
desaparecieron muchas barreras a la entrada y a la salida de los mercados, cambiando
sustancialmente sus caracteristicas. A modo de ejemplo se ilustra que la privatizacion se
reforzé como la nueva ética de la concesion (agraria, financiera, de la infraestructura y de
los medios de comunicacion); surgieron y se consolidan las hegemonias territoriales de los
sefiores de la guerra; se transformd la Etica de las Obras Publicas en ética social y regional;
La ética del buen pagador evoluciond hacia un complejo sistema de negociacion que debia
armonizar los valores financieros, el equilibrio macroeconémico, los derechos humanos y
la lucha contra el narcotrafico.

En el segundo capitulo se demostr6 la incapacidad de la teoria econdmica para estudiar
sistematicamente los comportamientos de los agentes organizados en redes. Es por ello que
se puede afirmar que aln no se cuenta con un bagaje tedrico adecuado para analizar
sociedades como la colombiana, fragmentadas en redes-sociedades y caracterizada por
elevadas tasas de informalidad y un amplio sector ilegal. Sin embargo la larga tradicion de
estudios del Estado colombiano de Edgar Revéiz ha permitido contar con un marco de
analisis pionero para estudiar dichas sociedades En particular, en Colombia, con la
Sociedad Cooptada, la Sociedad No Cooptada, y la Sociedad Ilegal-Criminal.

Esta ultima se analiza especialmente a la luz de un analisis holistico de la teoria de Revéiz,
que los trabajos convencionales por lo general no exploran. Se caracterizan las redes
criminales desde el punto de vista economico, juridico, sociologico, tecnoldgico, fiscal,
para finalizar en las interacciones evolutivas de las redes como teoria microecondémica de la
arborescencia de IC.

El tercer capitulo inicia con la discriminacién de las definiciones conceptuales, haciendo
hincapié en las diferencias sustanciales que existen en la medicion de la economia,
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distinguiendo las actividades de la economia formal de la informal, de la economia ilegal y
subterrdnea, y de la sociedad llegal-Criminal y los mercados de la repugnancia. Se
concluye que aunque existe una similitud en el sentido en que estas actividades usualmente
no son contempladas en la contabilidad nacional de un pais, si existe una diferencia
intrinseca entre ellas, bien sea de acuerdo al grado de legalidad y legitimidad de las mismas
0 sus implicaciones éticas.

Se enumeran las advertencias de rigor de las estimaciones, entre las que se destacan la
posible incurrencia de problemas de doble contabilidad por la superposicion y colinealidad
de las estimaciones. En particular entre los estimativos por corrupcién, narcotrafico e
ingresos de los aparatos militares fuera de la Ley. Se relacionan los alcances, pero también
las limitaciones de los célculos efectuados. Vale la pena aclarar aqui que aunque las fuentes
de las estimaciones recopiladas aqui son de las mejores disponibles actualmente, es
importante recordar que se trata de actividades de naturaleza clandestina, que posiblemente
puedan subestimar o sobrestimar la medicion del fendmeno ilegal-criminal.

En el dltimo capitulo se detallé el método de célculo y sus particularidades en el analisis de
cada una de las variables correspondientes a la Sociedad llegal-Criminal que Revéiz (1997,
2007) ha identificado, a fin de calcular su participacion en el Producto Interno Bruto
durante los dltimos treinta afios. Las variables analizadas fueron los cultivos llicitos, las
utilidades repatriables del narcotrafico, los ingresos de los aparatos militares fuera de la
Ley, el contrabando, la corrupcion o delitos de cuello blanco, los delitos contra el
patrimonio econdémico y la mineria llegal.

En concreto se anota que los cultivos ilicitos promediaron el 1% del PIB para todo el
periodo de estudio, con un maximo histérico en 1999, en donde representé el 1,7% del PIB.
A partir de entonces su participacion se redujo sustancialmente por los logros en la lucha
contra el Narcotrafico y el Plan Colombia.

En la variable narcotrafico se encontraron enormes rangos de variacién y diferencias
sustanciales entre los estudios previos en esta rama. Por conveniencia se decidié empalmar
las series de Rocha (2000) y (2011), a fin de preservar la continuidad de la serie a largo
plazo. Esta variable promedié para todo el periodo de estudio el 2.56% del PIB, con un
maximo historico en 1987 (6,1% del PIB). En los afios subsiguientes la participacion del
negocio decae drasticamente debido al desmantelamiento de los carteles regionales mas
poderosos y la fragmentacion del negocio por el fortalecimiento de los capos mexicanos.

La serie de los ingresos de los aparatos militares fuera de la Ley, en particular los grupos
guerrilleros, fue simulada mediante la evolucidn de sus principales determinantes, como el
namero de efectivos, los secuestros, extorsiones, atentados, ataques terroristas, etc. Se
encuentra que esta variable promedid entre 1980-2010, el 0.4% del PIB, con un maximo
historico entre el 2000 y el 2002 (0.88% del PIB). Participacién que cae sustancialmente
por el descenso del nimero de efectivos y la lucha frontal contra la insurgencia.
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El analisis de la corrupcién de cuello blanco provino de la exploracion de los casos mas
representativos de corrupcion y peculado, y su relacion con el indice de Percepcion de la
Corrupcidn. Se encuentra que esta variable promedia el 1,8% del PIB para el periodo 1990-
2010, ya que no fue posible reconstruir los datos anteriores. Se resalta un méximo histérico
en el afio 2000, cuando alcanz6 a representar el 2.66% del PIB. Los casos de Dragacol,
Banco Central Hipotecario, Foncolpuertos, y mas recientemente los casos del carrusel de la
contratacion en Bogota son los mas significativos.

Los delitos contra el patrimonio econémico fueron estimados de las series de la Policia
Nacional. Registraron para todo el periodo de estudio una participacion infima, al
promediar el 0.2% del PIB. Sin embargo se considera que esta variable podria estar
subestimada debido a los bajos niveles de denuncia de estos delitos. También se analiza
brevemente la mineria ilegal por considerarse el nuevo actor de la ilegalidad colombiana,
pero los datos disponibles no permitieron hacer una reconstrucciéon mas juiciosa de su
magnitud econdmica.

En general se afirma que los ingresos de los aparatos militares fuera de la ley, al igual que
los delitos de cuello blanco y el narcotréfico tendieron a tener una participacion elevada
entre finales de la década de los ochenta y principios de los noventa, los cultivos ilicitos
tuvieron un méximo historico a inicios de la década del 2000; de otro lado los delitos contra
el patrimonio econdémico fueron relativamente constantes a lo largo de todo el periodo de
analisis.

A nivel agregado se concluye que la participacion de la economia llegal-Criminal en el PIB
colombiano tuvo una creciente importancia desde la década (1980-1990) promediando el
5.3% del PIB, posteriormente la década 1990-2000 elevé la esta participacion a un 7,2%, en
promedio, donde se alcanzé a registrar casi el 9% en 1991. Finalmente en la década 2000-
2010 cae abruptamente esta participacion a un 3,9% del PIB (Ver grafica 13). Revéiz
(1997, 2007 y 2013) calcul6 unas participaciones significativamente mas altas (15% del
PIB para el periodo 1980-1990 y 8.47% para 1990-2000), pero que en general son
consistentes con las de este estudio.

Es asi como se ratifica la decreciente participacion de las actividades ilegales criminales en
el PIB, aunque no por ello sea un fendmeno digno de menos atencion. Como extension se
sugiere realizar estudios mas detallados de las implicaciones de la corrupcion, la captura y
la cooptacion del Estado con las redes criminales y sus efectos en el desarrollo econémico.
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Anexo 1. Traduccion de la Sociedad llegal-Criminal en los Mesocontratos de Colombia

Actores
Guerrilla, narcotrafico y
paramilitares

Urbanizadores piratas

Burocracia y politicos corruptos

Gran parte de la red quiere la
paz, pero bajo ciertas
condiciones

Divisas del narcotrafico.

Narcotrafico

Guerrilla, narcotréfico,
Paramilitares, contrabandistas,
armas, quimicos y otros ilegales
Divisas del narcotrafico en caso
de crisis de pagos o de deuda

Narcotréfico y guerrilla

Narcotréfico y guerrilla

Guerrilla, narcotrafico y
paramilitares

Politicos corruptos y
representantes del narcotrafico.

Fuente: Modificado de Estévez-Bretdn (1999)

Descripcion
Guerrilleros, narcotraficantes y paramilitares evitaron articulacion entre el Estado y los gremios y las
regiones. Generaron desplazados masivos y concentraron alin mas la tierra.
Urbanizadores piratas siguen creciendo. Se infiltran masivos recursos del narcotrafico en el sector de la
vivienda y la propiedad urbana.
Burdcratas aumentan su poder frente a la politica econdémica, sin que se tomaran medidas para controlarlo.
Nexos politicos y econdmicos del narcotréfico.
La paz fracasa porque no es prioridad de los actores armados y se subordina a intereses politicos y
econdmicos de la red. Pérdida de legitimidad de actores armados recrudece el conflicto y reduce su
capacidad de negociacién.
Repatriacion de dineros del narcotréfico es el seguro del ajuste externo y la forma méas econémica de
financiar el fisco: Destruye el contrato y los privilegios entre Gobierno y agroexportadores e industriales.
Los cultivos ilicitos y el narcotrafico se vuelven menos estables. Contrabandistas evaden impuestos.
"Sometimiento a la justicia" y la no extradicién dan estabilidad a la Balanza de Pagos (como el Crawling
Peq).

La adquisicién de Armamento, insumos quimicos y otros arsenales, pero de forma ilegal.

Divisas del narcotrafico en caso de crisis de pagos o de deuda. El pacto del FMI con la "certificacion" y la
vigilancia de los derechos humanos crecen en importancia con la globalizacién.

Narcotrafico coacciona para evitar la extradicion, mediante el narcoterrorismo y el soborno de congresistas
en la Asamblea Nacional Constituyente.

Fortalecimiento del narcotréfico obliga a la élite politica a implementar la politica de "sometimiento", la
rebaja de penas, penas maximas, para reducir el costo del delito y disminuir la impunidad.

La Sociedad Ilegal-Criminal se toma la frontera agricola y su poder crece, lo que rompe el equilibrio del
Mesocontrato Regional.

Pactos entre congresistas y representantes del narcotrafico. Se tejen nexos politicos y econémicos del
narcotrafico con el poder.
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Anexo 2. Participacién de la Economia llegal-Criminal en el PIB (1980-2010).

PIB Precios Constantes (2005) 155,984 159,838 161,640 164,406 169,363
Valor Agregado por Cultivos Ilicitos 0.0% 0.3% 0.5% 0.8% 0.8%
Ingresos Narcotréfico _ 2.9% 3.3% 1.9% 1.0%
Ingresos Aparatos Militares fuera Ley 0.4% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2%
Cuello Blanco 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Montos Delitos Contra el Patrimonio 0.4% 0.4% 0.4% 0.5% 0.4%
Total llegal-Criminal 0.7% 3.7% 4.3% 3.3% 2.4%
VARIABLE
PIB Precios Constantes (2005) 174,481 184,547 194,890 203,689 210,922
Valor Agregado por Cultivos llicitos 0.7% 1.0% 0.9% 1.0% 1.0%
Ingresos Narcotréfico 5.4% 4.4% 6.1% 4.4% 3.7%
Ingresos Aparatos Militares fuera Ley 0.2% 0.2% 0.3% 0.7% 0.6%
Cuello Blanco 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Montos Delitos Contra el Patrimonio 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3%
Total llegal-Criminal 6.6% 6.0% 7.5% 6.4% 5.6%
VARIABLE 1990 1991 1992 1993 1994 ‘
PIB Precios Constantes (2005) 220,168 226,309 236,093 249,614 263,612
Valor Agregado por Cultivos llicitos 0.93% 0.88% 0.95% 0.98% 1.22%
Ingresos Narcotréfico 5.33% 5.09% 5.05% 3.62% 2.79%
Ingresos Aparatos Militares fuera Ley 0.47% 0.74% 0.40% 0.27% 0.42%
Cuello Blanco 0.00% 1.90% 1.89% 1.91% 1.86%
Montos Delitos Contra el Patrimonio 0.31% 0.30% 0.27% 0.43% 0.21%
Total llegal-Criminal 7.0% 8.9% 8.6% 7.2% 6.5%
VARIABLE
PIB Precios Constantes (2005) 277,650 282,059 291,070 292,829 277,628
Valor Agregado por Cultivos llicitos 1.22% 1.42% 1.57% 1.54% 1.74%
Ingresos Narcotréfico 2.28% 2.30% 2.18% 1.98% 2.16%
Ingresos Aparatos Militares fuera Ley 0.33% 0.36% 0.43% 0.48% 0.57%
Cuello Blanco 1.80% 1.82% 2.43% 2.37% 2.55%
Montos Delitos Contra el Patrimonio 0.29% 0.30% 0.24% 0.23% 0.25%
Total llegal-Criminal 5.9% 6.2% 6.9% 6.6% 7.3%
VARIABLE
PIB Precios Constantes (2005) 284,761 289,539 296,789 308,418 324,866
Valor Agregado por Cultivos llicitos 1.73% 1.6% 1.2% 1.0% 0.9%
Ingresos Narcotréfico 2.09% 1.8% 1.5% 2.1% 1.4%
Ingresos Aparatos Militares fuera Ley 0.92% 0.8% 0.9% 0.6% 0.4%
Cuello Blanco 2.66% 2.3% 2.0% 1.8% 1.7%
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Montos Delitos Contra el Patrimonio 0.20% 0.1% 0.2% 0.3% 0.2%
Total llegal-Criminal 7.6% 6.7% 5.8% 5.9% 4.7%
PIB Precios Constantes (2005) 340,156 362,938 387,983 401,744 408,379
Valor Agregado por Cultivos llicitos 1.0% 0.9% 0.8% 0.6% 0.6%
Ingresos Narcotréfico 0.2% 0.4% 0.4% 0.3% 0.2%
Ingresos Aparatos Militares fuera Ley 0.4% 0.4% 0.2% 0.2% 0.2%
Cuello Blanco 1.6% 1.4% 1.2% 1.1% 1.0%
Montos Delitos Contra el Patrimonio 0.2% 0.2% 0.2% 0.3% 0.3%
Total llegal-Criminal 3.4% 3.3% 2.9% 2.5% 2.3%

Fuente: El estudio con base en la estructura conceptual de Revéiz (1997, pags. 423-431) y (1997, pags. 684-
691).
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Anexo 3 Certificacion Pasantia investigativa en el DANE.

DANE

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE VINCULACION
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CERTIFICA:

Que el estudiante del Programa de Ciencias Empresariales de la Universidad de la Salle
GERMAN GABRIEL ABAUNZA ARIZA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.013.615.414 de Bogota, cumpli6 a satisfaccion su Practica Empresarial en el
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