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RESUMEN 
 

 

Estar asentado en zonas de alto riesgo resulta ser una situación común 

para muchos colombianos, por tal razón resulta oportuno empoderar a aquellas 

comunidades paro que pueden ser parte del esfuerzo por mitigar su 

vulnerabilidad. 

Formular  lineamientos metodológicos en función de la participación 

y formación de líderes comunitarios que permita mitigar su vulnerabilidad. 

La pertinencia de los lineamientos parte del reconocimiento a la reflexión 

de los teóricos acerca de la participación y el liderazgo como mecanismos 

para la mitigación de la vulnerabilidad de comunidades asentadas en 

zonas de riesgo, seguido a esto poner la lupa a experiencias y abordajes 

de territorios en riesgo enriquece el proceso; extrayendo aciertos que 

ayudan a caracterizar y diagnosticar la vulnerabilidad de la comunidad 

Barrio Siete de Agosto Bajo, zona de riesgo del Municipio de Villavicencio-

Meta. Lugar Caso de Estudio. 

Discernir los hallazgos de los teóricos, las experiencias y el acercamiento a 

un asentamiento vulnerable arroja que el empoderamiento de la 

comunidad parte de ser capacitada tomando como estructura  cuatro 

pilares base: lo Social,  lo Ambiental, lo Físico Construido  y la Gestión, cada 

uno con el abordaje de  temáticas específicas. 
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ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE INVESTIGACIÓN 

INTRODUCCIÓN 

  
Aunque no pueda luchar contra el desencadenamiento de las fuerzas de la naturaleza,  

El hombre sí puede crear instrumentos de prevención. (UNESCO) 

 

Las marcas en el territorio percibidas por el trabajo agrícola o industrial, por 

la construcción de infraestructura y por la generación de asentamientos 

humanos, no siempre resultan benéficas, algunas han propiciado la 

ocurrencia progresiva de desastres devenidos por amenazas tanto 

antrópicas como naturales.  

Estos desastres no sólo aumentan en su frecuencia sino también en 

intensidad, por esta razón es oportuno asumir la responsabilidad por esas 

marcas que históricamente han plasmado las distintas generaciones en el 

territorio, apostando así por la conversión de la amenaza y la 

vulnerabilidad en oportunidades que propicien desarrollo, consolidando 

además la capacidad de participación y liderazgo de las comunidades 

que habitan territorios en riesgo. 

La radiografía de estas comunidades arroja datos del alto grado de 

vulnerabilidad, Villavicencio capital del departamento del Meta – 

Colombia, es uno de los Municipios en constante Riesgo debido a las lluvias 

de variada intensidad registradas en sectores del Piedemonte llanero. 
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Entre los principales afluentes que riegan la jurisdicción de Villavicencio 

están los ríos: Guatiquía, Guayuriba, Negro y Ocoa, así mismo los caños 

Parrado, Gramalote, Maizaro, Quebrada La Unión, Grande, Quebrada 

Honda, Buque, Rosablanca y la Cuerera, entre otros.  

Caño Maizaro es una de las Cuencas hídricas más importante ya 

que atraviesa casi todo el Municipio y por ende donde se encuentra 

asentada un alto porcentaje de su población, la comunidad del barrio 

Siete de Agosto Bajo de la comuna Dos1 se ha visto afectado por su 

continuo desbordamiento convirtiendo a su población en un grupo 

vulnerable dentro del territorio, sus habitantes son conscientes del peligro 

al que están expuestos, pero por diversos factores éste riesgo no lo pueden 

erradicar para hacerlo tendrían que trasladarse o reasentarse en otro 

lugar, así que la tarea es “La mitigación”2   Pero ¿qué recomendaciones 

debe formularse a una comunidad expuesta a amenaza y riesgo que 

permitan fortalecer la participación para mitigar su vulnerabilidad?, la 

respuesta a esta pregunta se convierte en el Objetivo general de este 

                                                 

 
1 El municipio de Villavicencio se encuentra dividido en 8 comunas, 235 barrios (de los cuales 

32 son legalizados), 101 asentamientos, 2 zonas de invasión, 7 corregimientos y 61 veredas en total. 
2 La mitigación popular podría verse como una actividad con dos ejes: un eje que consiste en la 

implementación de medidas específicas de mitigación y otro que consiste en la profundización de 

la conciencia de la vulnerabilidad y de la organización social necesaria para reducirla.  (Maskrey, 

1993). 
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proyecto donde se propone formular lineamientos metodológicos en 

función de la participación y formación de líderes comunitarios que 

permite mitigar la vulnerabilidad de comunidades asentadas en zonas de 

riesgo. El alcance de este proyecto resulta a la vez coherente con el interés 

de la Maestría Ciencias del Hábitat de entender “los modos y las formas 

como el hombre habita el territorio y las relaciones que establece con los 

sistemas de recursos naturales y socio culturales” se suma a la vez el 

alcance de uno de sus objetivos específicos de este programa académico 

que es “Entender la participación de los ciudadanos y la diversidad como 

elemento indispensable del ordenamiento de los territorios”. 

Para formular de manera asertiva estos lineamientos se tiene en cuenta: 

posturas teóricas, definiciones conceptuales, reconocimiento y análisis de 

buenas prácticas en la mitigación de la vulnerabilidad de territorios en 

riesgo y el análisis de un Estudio de Caso de una comunidad expuesta al 

Riesgo “Barrio Siete de Agosto Bajo” 

Las partes del desarrollo del proyecto para lograr cumplir los objetivos 

propuestos se encamina en hacer discusión teórico conceptual sobre los 

conceptos de vulnerabilidad, amenaza, riesgo, comunidad, participación, 

y empoderamiento, para lograr una posición clara y coherente del 
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investigador en el papel que debe asumir una comunidad en la mitigación 

de su vulnerabilidad. 

Se analizan a su vez, experiencias en la mitigación de la vulnerabilidad en 

territorios expuestos a amenaza y riesgo, el desarrollo de estas dos partes 

concluye con el diseño de un Instrumento metodológico que permite 

caracterizar y diagnosticar un territorio en riesgo “Matriz de Análisis”. 

Se aplica este instrumento metodológico para caracterizar y diagnosticar 

la vulnerabilidad de la comunidad del Barrio Siete de Agosto Bajo, zona de 

riesgo del Municipio de Villavicencio – Meta y Caso de Estudio de este 

proyecto, para que junto con la discusión teórica conceptual y el análisis 

de buenas prácticas  se puedan formulación de lineamientos de una guía 

metodológica, base de diseño de contenidos temáticos de capacitación 

de líderes comunitarios que puedan desde su saber y hacer empoderar a 

su comunidad mitigando  su vulnerabilidad por estar expuestas en zonas 

de riesgo.  

El aporte de estos lineamientos pretende que un buen líder empodere a su 

comunidad para que no solo afronten con pertinencia el riesgo sino que 

sean parte del cambio.  
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OBJETIVOS 

 

OBJETIVO GENERAL 

       Formular lineamientos metodológicos en función de la participación y 

formación de líderes comunitarios que permita mitigar la vulnerabilidad de 

comunidades asentadas en zonas de riesgo. 

   

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 Identificar dentro de un Marco Teórico Conceptual elementos 

relevantes que hagan de la Participación y liderazgo en la 

comunidad un mecanismo para la mitigación de la vulnerabilidad.  

 Describir y analizar experiencias y abordaje de territorios en riesgo 

para extraer aciertos que consoliden una Matriz de Análisis que los 

caracterice y diagnostique. 

 Caracterizar y diagnosticar la vulnerabilidad de la comunidad Barrio 

Siete de Agosto Bajo, zona de riesgo del Municipio de Villavicencio-

Meta, para conocer las variables y sub variables que se debe 

abordar desde la participación y liderazgo para su mitigación.  

 Formular lineamientos metodológicos en la formación de líderes 

comunitarios que permita mitigar la vulnerabilidad de comunidades 

asentadas en zona de riesgo. 
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METODOLOGÍA 

 

Para el desarrollo de cada una de las partes se realizó un análisis de los 

teóricos que han tomado postura sobre los conceptos mencionados en el 

Estado del Arte y en el Marco conceptual. 

A la vez para dar cumplimiento de los objetivos trazados en este proyecto 

se diseñó una Metodología con un enfoque cualitativo en un entorno 

local; las herramientas fueron aplicadas a grupos familiares realizando a la 

vez trabajo individual y grupal con líderes comunitarios. A los grupos 

familiares de la comunidad Barrio 7 de Agosto afectados por los 

recurrentes desbordamientos de la Cuenca Hídrica Caño Maizaro  se les 

aplico un tipo de Encuesta que permitió caracterizar tipo y características 

de la población (Ver Anexo A)  

Las Etapas, las actividades y la metodología, para el desarrollo de este 

proyecto esta última surgen del planteamiento para corroborar la hipótesis y 

alcanzar los objetivos planteados (Tabla  1). 
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Tabla 1.- Metodología 

Fuente: Elaboración propia 
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CAPÍTULO 1.  

CONCEPTOS Y EXPERIENCIAS ASOCIADOS A LA MITIGACIÓN DE LA 

VULNERABILIDAD 

 

1.1. Generalidades  

 

        La comunidad como protagonista de su propio bienestar debe ser 

consciente de su papel en el territorio ya que, en buena medida, el 

desastre es producto de su exposición al riesgo. En este sentido, es preciso 

analizar las razones por las cuales estas poblaciones resultan vulnerables y, 

en paralelo, examinar si tal situación es responsabilidad directa de la 

comunidad o si sólo es vulnerable por estar asentada en un territorio en 

riesgo. 

         El protagonismo de una comunidad frente al  riesgo lo concibe el 

Foro, ciudades para la vida del año 2002,  Red  agrupa a  instituciones 

(gobiernos locales, universidades, organizaciones sociales, de base, y 

gremios empresariales) de ciudades del Perú, para promover barrios y 

viviendas eco eficientes, socialmente ventajosas y saludables, mejorando 

la calidad ambiental y capacidad de gestión de los actores públicos y 

privados, allí en esa versión se resaltó que “el hacer frente al riesgo, la 

vulnerabilidad y el peligro ante los desastres, no es cuestión sólo de 
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“especialistas”, o en el mejor de los casos, de aquella población participe 

ocasionalmente como “mano de obra”. Se trata más bien de impulsar la 

participación ciudadana, es decir, de reconocer social y políticamente 

que todas las personas, especialmente las más vulnerables, tienen 

derecho a construir su bienestar, su calidad de vida, y sobre todo a 

aumentar sus capacidades de controlar los riesgos”. (FORO, CIUDADES 

PARA LA VIDA, 2002) 

         En consideración con lo anterior, se hace preciso emprender el 

esfuerzo por empoderar a la comunidad frente a la mitigación de su 

vulnerabilidad, aquello debe contar con bases teóricas, conceptuales, 

referenciales y vivenciales,  

 Se hace énfasis en ahondar en temas como: Vulnerabilidad, Riesgo, 

Amenaza, Mitigación, Comunidad participativa y Comunidad 

Empoderada,  

Partiendo de concebir la comunidad como “un área de vida común: 

aldea, ciudad, distrito, comarca y aun áreas más amplias. Para merecer el 

nombre de comunidad, el área se debe distinguir de otras áreas 

contiguas; la vida común debe tener algunas características propias que 

den significado a sus fronteras” (MacIver, 2010), comunidad que debe 

saber participar para empoderarse y así mitigar la vulnerabilidad desde lo 
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social, lo ecológico y lo físico. , reconociendo a la vez el riesgo y la 

amenaza a la que puede estar expuesta. 

Pero el tema del riesgo ha tenido que ser abordado por otras 

comunidades y el conocer estas buenas prácticas, permite   ser coherente 

con las posturas tomadas desde lo teórico, conceptual y vivencial, en la 

formulación de lineamientos metodológicos que en función de la 

participación y formación de líderes comunitarios, permita mitigar la 

vulnerabilidad de comunidades asentadas en zonas de riesgo. 

La gráfica No. 1 estructura los conceptos asociados a la Mitigación de la 

Vulnerabilidad, que son considerados en la justificación y soporte de los 

lineamientos formulados.  
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Gráfica 1.- Estructura “Marco Conceptual” 

 
 

Fuente: Elaboración propia 



 

21 

 

1.2.       Vulnerabilidad (V)  

        La definición de vulnerabilidad que este proyecto toma es la dada por 

Gustavo Wilches Chaux. Entendida como “la incapacidad de una 

comunidad para absorber, mediante el auto ajuste, los efectos de un 

determinado cambio en su medio ambiente, o sea su inflexibilidad o 

incapacidad para adaptarse a ese cambio” (Chaux G. W., 1993). El 

cambio en este caso es tomado como el fenómeno natural peligroso “La 

Inundación”. Pero no sólo es citar una definición resulta relevante ahondar 

sobre los tipos de vulnerabilidad que ayudan a entender a la población 

Caso de estudio. 

Los tipos de vulnerabilidad clasificada por Wilches Chaux (La vulnerabilidad 

global, 1988) son: 

 Vulnerabilidad social: “Referente al bajo grado de organización y 

cohesión interna de comunidades bajo riesgo, que impide su 

capacidad de prevenir, mitigar o responder a situaciones de 

desastre”. (La vulnerabilidad global, 1988, pág. 28)   

 La vulnerabilidad social aumenta proporcionalmente a la fuerza de las 

relaciones sociales entre los miembros de la comunidad, si éstas no logran 

fortalecerse no se beneficiará la prevención y/o mitigación de la 

vulnerabilidad. A su vez, la ausencia de líderes comunitarios aumenta la 
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vulnerabilidad, se requiere miembros de la comunidad que conduzcan 

procesos de desarrollo apropiados y sostenibles, que reconozcan e 

interpreten necesidades y que estén preparados para el manejo y 

resolución de conflictos. 

 

 Vulnerabilidad ecológica: “Relacionada con la forma en que los 

modelos de desarrollo no se fundamentan en “la convivencia, sino 

en la dominación por destrucción de las reservas del ambiente, que 

necesariamente conduce a un ecosistema; por una parte, 

altamente vulnerable, incapaz de auto ajustarse internamente para 

compensar los efectos directos o indirectos de la acción humana y, 

por otra parte, altamente riesgoso para las comunidades que lo 

explotan o habitan”  (La vulnerabilidad global, 1988, pág. 37) 

 

 La vulnerabilidad ecológica de las cuencas hídricas, elemento natural 

que le atañe a este proyecto, se ve reflejada en la permisividad de los 

organismos de control sobre el uso de las rondas de río. Su mal uso motiva, 

entre otros aspectos, a la disminución en la filtración y retención de agua, 

desestabilización del suelo por deforestación desmedida que no sólo 
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provoca erosión sino un riesgo natural quizás más perjudicial que la 

inundación, las avenidas torrenciales.  

 Vulnerabilidad física: Se refiere a la localización de grandes 

contingentes de la población en zonas de riesgo físico; condición 

suscitada, en parte por la pobreza y la falta de opciones para una 

ubicación menos riesgosa y, en parte, debido a la alta 

productividad, (particularmente agrícola) de un gran número de 

estas zonas (faldas de volcanes, zonas de inundación de ríos, etc.)  

(La vulnerabilidad global, 1988, pág. 25). 

 Desde esta perspectiva, los asentamientos informales forman parte de la 

dinámica social de los países latinoamericanos que en tanto escenifican 

una realidad socio – urbana marcada por la pobreza del hábitat. Las 

comunidades de bajos recursos, necesitadas de vivienda y de un sitio 

donde poder asentarse, invaden terrenos inapropiados (entre ellos las 

rondas de cuencas o de ríos) y se organizan de manera espontánea a 

acuerdo a sus capacidades, mientras buscan la manera de obtener la 

tierra y hacer su vivienda. Al invadirse un terreno sin las condiciones aptas 

para el hábitat se da inicio al denominado asentamiento irregular que 

genera una amenaza de doble vía, una para la comunidad expuesta a un 

fenómeno natural como las fuertes lluvias y otra la como respuesta a 
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relación que genera la comunidad con la naturaleza, ya que las 

construcciones que surgen no responden a ningún orden establecido (no 

importa ni el cómo ni el dónde, allí, el lograr la apropiación resulta la gran 

meta por alcanzar). 

 

 Vulnerabilidad política: En el sentido del alto grado de centralización 

en la toma de decisiones y en la organización gubernamental, en la 

debilidad de los niveles de autonomía de decisión regional, local y 

comunitario, lo cual impide una mayor adecuación de acciones a 

los problemas sentidos en estos niveles territoriales.” (La 

vulnerabilidad global, 1988, pág. 30) 

   Al respecto, ha de decirse que las normas, las leyes y los planes están 

formulados, sólo que el engranaje burocrático que vincula la planificación 

a la ejecución es quizás lo que permite que se presente esta vulnerabilidad, 

puesto que los mecanismos para actuar son lentos y complicados, así 

como lo relacionado con la planeación, la ejecución y el control del 

presupuesto.  

  Es pertinente dejar en claro que este proyecto hace énfasis en el 

concepto de vulnerabilidad, con miras a encontrar una caracterización 

de los factores que provocan esta situación dentro de una comunidad. 
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Para ello se tendrán en cuenta las condiciones socio- económicas, 

ambientales, institucionales y físico- tecnológicas, cuestión que se 

abordará en las próximas páginas.  

 

1.3. Evaluación del Riesgo 3    Rt = (E)(Rs)  

 

           Aunque no se pueda hacer frente al desencadenamiento de las 

fuerzas de la naturaleza, la comunidad sí puede hacer frente a mitigar los 

impactos de ésta. La fórmula que determina Omar Cardona en su artículo 

                                                 

 

3 EVALUACIÓN DE LA AMENAZA, LA VULNERABILIDAD Y EL RIESGO – Omar Cardona A. 

AMENAZA O PELIGRO (HAZARD - H), definida como la probabilidad de ocurrencia de un 

evento potencialmente desastroso durante cierto período de tiempo en un sitio dado. 

VULNERABILIDAD (V), como el grado de pérdida de un elemento o grupo de elementos 

bajo riesgo resultado de la probable ocurrencia de un evento desastroso, expresada en 

una escala desde 0 o sin daño a 1 o pérdida total. 

RIESGO ESPECÍFICO (SPECIFIC RISK -RS), como el grado de pérdidas esperadas debido a 

la ocurrencia de un evento particular y como una función de la Amenaza y la 

Vulnerabilidad. 

ELEMENTOS BAJO RIESGO (E), como la población, las edificaciones y obras civiles, las 

actividades económicas, los servicios públicos, las utilidades y la infraestructura expuesta 

en un área determinada. 

RIESGO TOTAL (TOTAL RISK - Rt), como el número de pérdidas humanas, heridos, daños a 

las propiedades y efectos sobre la actividad económica debido a la ocurrencia de 

evento desastroso, es decir el producto del Riesgo Específico (Rs) y los elementos bajo 

riesgo (E). 
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“Evaluación de la amenaza, vulnerabilidad y Riesgo” da el primer 

acercamiento a los conceptos del desastre.  

Pero el proyecto trae diversas posturas en la definición de los conceptos, 

miradas que permiten ir trazando una estructura base en la formulación de 

los lineamientos que permitan mitigar la vulnerabilidad de poblaciones 

asentadas en zonas de riesgo. 

 

1.3.1. Riesgo 

Se obtiene de relacionar la amenaza, o probabilidad de ocurrencia de un 

fenómeno de una intensidad específica, con la vulnerabilidad de los 

elementos expuestos. Por lo tanto, el riesgo puede ser de carácter 

geológico, hidrológico, atmosférico o, también, tecnológico, 

dependiendo de la naturaleza de la amenaza a la cual está referido. 

           Existen diversas definiciones del Riesgo, la que se acerca al tipo de 

riesgo que se quiere mitigar se toma de (Chaux, 1993) quién lo define como 

“cualquier fenómeno de origen natural o humano que signifique un 

cambio en el medio ambiente que ocupa una comunidad determinada, 

que sea vulnerable a ese fenómeno”  

El riesgo no es igual a peligro es la mayor o menor exposición a éste, 

tiene además una indiscutible relación con el desastre, la gráfica.- 2 ilustra 
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la clasificación mencionada por (Chaux, 1993): Riesgo de Origen Natural y 

de origen humano o Antrópico. Con respecto al origen natural, el autor 

plantea que los fenómenos son generados por el clima (Inundaciones, 

avenidas torrenciales, sequias, heladas), por derrumbes y por la tectónica 

(Terremotos, tsunamis y volcanismo) y que estos a su vez se encuentran 

clasificados por su “orden de aparición o suceso”:  

•Primer orden: sismos, huracanes, volcanes y lluvias.  

•Segundo orden: deslizamientos, maremotos, inundaciones.  

•Tercer orden: aludes y avalanchas” (Duque-Escobar, 2008). 
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Gráfica 2.- Clasificación del Riesgo 

 

Fuente: Elaboración propia 
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Conociendo la estructura del desastre se suscita la reflexión que lo que se 

debe controlar es la amenaza, reduciendo la vulnerabilidad mediante 

preparación, información o construcción de obras de mitigación.  

          

          El riesgo está caracterizado por la sumatoria de probabilidades 

adquiridas desde la amenaza y la vulnerabilidad. Existen otros factores 

como lo cita  (Chardon, 2002) y entendidos como: 

 

 Los factores naturales causan una predisposición del espacio 

estudiado a la ocurrencia de fenómenos naturales: zona sísmica, 

volcánica e inundable. 

 Los factores socioeconómicos son directamente ligados a la 

población expuesta e influyen sobre su propensión a sufrir un nivel 

determinado de pérdidas: la densidad y repartición espaciales de 

los tipos de población; los recursos económicos para enfrentar el 

fenómeno y/o siniestro; los aspectos culturales y educativos 

(comportamiento, organización comunitaria, experiencia en el 

campo, etc.)  

 Los factores técnicos se refieren a la adaptación de las 

construcciones a la situación de exposición: la repartición espacial 
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de los tipos de vivienda según el grado de exposición de los terrenos, 

las estructuras peligrosas, la localización de las entidades de socorro 

y la accesibilidad de los barrios en caso de desastre, que 

determinará la eficacia de la intervención durante la emergencia. 

 Los factores coyunturales pueden provocar y agravar los fenómenos 

naturales y sus consecuencias, principalmente durante el impacto: 

momento que ocurre (Día, noche, entre semana o fin de semana…); 

fenómenos simultáneos; situación política del país. 

 Los factores funcionales e institucionales están principalmente 

ligados a la estructura y al nivel de conciencia, preparación y 

funcionamiento de los organismos encargados de la gestión global 

de riesgos.  (Chardon, 2002) 

    De esta forma, cabe señalar que el riesgo es una condición 

permanente de las comunidades vulnerables, así que es su responsabilidad 

“fortalecer herramientas (que no son sólo herramientas “físicas”, sino 

saberes, conceptos, normas, técnicas de planificación, etc.) que permitan 

realizar una adecuada gestión local de los desastres y en general del 

desarrollo […] Uno de esos conceptos- herramienta es, precisamente, la 

convicción de que los desastres son la manifestación de riesgos no 

manejados”. (Chaux G. W., 1998) 
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Desde el punto de vista físico, el "riesgo específico" es la pérdida 

esperada en un período de tiempo, que puede ser expresada como una 

proporción del valor o costo de reemplazo de los elementos bajo riesgo. 

Usualmente, el riesgo específico representa pérdida de vidas, heridos y 

pérdidas de inversiones de capital. Ahora bien, debido a la dificultad que 

significa estimar el "riesgo total", o sea la cuantificación acumulativa del 

riesgo específico de cada uno de los elementos expuestos y para cada 

una de las amenazas, en general se acepta referirse al riesgo haciendo 

referencia a un riesgo específico representativo para la región, como por 

ejemplo: el riesgo por inundación para las cosechas, el riesgo sísmico de las 

edificaciones, el riesgo de las líneas vitales por deslizamientos, etc. 

Adicionalmente, es común que el riesgo sea estimado solamente en 

términos físicos, dado que la vulnerabilidad social es difícil de evaluar en 

términos cuantitativos, mediante indicadores "riesgos relativos", que 

igualmente permiten tomar decisiones y definir prioridades de prevención 

y mitigación. 

De otra parte, una vez evaluado el riesgo y teniendo en cuenta que no es 

posible reducirlo a cero, para efectos de la planificación y el diseño de 

obras de infraestructura y de protección es necesario definir un nivel de 
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"riesgo aceptable", o sea un valor admisible de probabilidad de 

consecuencias sociales y económicas que, a juicio de las autoridades que 

regulan este tipo de decisiones, se considera lo suficientemente bajo para 

permitir su uso en la planificación física, la formulación de requerimientos 

de calidad de los elementos expuestos o para fijar políticas socio-

económicas afines. 

En resumen, para evaluar el riesgo deben seguirse tres pasos: el análisis de 

la vulnerabilidad y la evaluación de la amenaza o peligro.  

1.4. Amenaza (A)   

         La amenaza está relacionada con el peligro, ésta significa la posible 

ocurrencia de un fenómeno físico de origen natural […] que puede 

manifestarse en un sitio y durante un tiempo de exposición prefijado. 

Técnicamente, se expresa como la probabilidad de exceder un nivel de 

severidad, en un sito específico y durante un período de tiempo. (Cardona, 

1993). 

 

         Ahora bien, las inundaciones como fenómeno físico de origen natural 

son una amenaza latente que genera daños cuando se ocupan zonas de 

ronda o riveras de los cuerpos de agua.  
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Las normas de planificación del territorio tratan los lineamientos que 

prohíben la formación de asentamientos humanos en bordes de cauces 

de fuentes hídricas y bajo las cotas históricas de inundación en terrenos 

donde existe cierta probabilidad de desbordamiento de agua, 

deslizamiento de tierra y cualquier otra condición que constituya peligro 

para la vida y la propiedad de las personas. 

 

1.5. Mitigación Popular como estrategia 

“La mitigación ‘popular’ [...] es un proceso que tiene sus raíces en la 

población y sus organizaciones. Por lo tanto, cualquier intervención 

externa debería partir de un gran respeto hacia la gestión local y 

hacia la capacidad creativa de la población y sus organizaciones 

para procesar sus propios problemas y concebir soluciones 

adecuadas a ellos.” 

La mitigación popular podría verse como una actividad con dos ejes: un 

eje que consiste en la implementación de medidas específicas de 

mitigación y otro que consiste en la profundización de la conciencia de la 

vulnerabilidad y de la organización social necesaria para reducirla.  

(Maskrey, 1993). 
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Las medidas a tomar para mitigar deben tener una cobertura en las 

variables: SOCIAL, ECOLÓGICA, FÍSICA Y DE GESTIÓN,  

 

1.6. Comunidad como “componente activo”  

 

          Antes de entender las dinámicas sociales de una comunidad, resulta 

importante decantar algunas posturas de su definición, para este caso se 

tendrá en cuenta el concepto de Comunidad desde la perspectiva de 

Bernard  (UNAD, 2016), quien comenta que ésta es una “localidad 

geográfica singular” […] incluye lazos emocionales, intimidad personal, 

compromiso moral, cohesión social y continuidad temporal” 

 

          Dentro de esta noción, se entiende que algo común deben tener los 

pobladores de un lugar, en otras palabras, deben compartir unas 

características particulares que al sumarse unas con otras logren articular 

un engranaje que las consolide complejas y dinámicas. Al respecto se 

entiende entonces que:  

 

“Donde quiera que los hombres viven juntos desarrollan en algún 

grado ciertas características comunes que los distinguen: 

costumbres, tradiciones, maneras de hablar, etc. […]. Veremos que 
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una comunidad puede ser parte de una comunidad más amplia, y 

que toda comunidad es una cuestión de grado […] del grado y la 

intensidad de la vida común” (MACIVER, 1924). 

 

 

1.7. Empoderamiento en la participación como mecanismo de acción 

 

         La vulnerabilidad del ser humano se evidencia en múltiples aspectos, 

uno de ellos es la falta de concientización en la mitigación de la 

vulnerabilidad, la mayoría de las veces en él se participa por una petición 

del Estado, mas no por la intención de hacerlo, se generaliza la creencia 

de no contar con la capacidad y/o el poder para intervenir. Debe tenerse 

en cuenta que no sólo con creer se participa, sino que aquello implica 

convicción con empoderamiento.  

El concepto de empoderamiento, haciendo alusión a:  

 

“La expansión de la libertad de elección y acción. Esto significa 

incrementar la propia autoridad y control sobre los recursos y las 

decisiones que afectan la propia vida. […] Mujeres y hombres pobres 

necesitan una serie de activos y capacidades para incrementar su 
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bienestar y seguridad, al igual que su autoconfianza, de manera que 

puedan negociar con los más poderosos” (Banco Mundial, 2002) 

De acuerdo con lo anterior, en la gráfica.- 3 se estructuran lo componentes 

con los que debe contar una comunidad para lograr un proceso de 

empoderamiento, entendido este concepto como un conjunto de 

dinamismos de carácter integral. 
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Gráfica 3.- Bases del Empoderamiento 

 
 

Fuente: Propia a partir del “Empoderamiento y Reducción de la Pobreza del 

Banco Mundial” 

 

 

 

        Si una comunidad cuenta con este conjunto de condiciones, asegura 

el proceso de todo proyecto implementado para su bienestar. En adición 
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con lo anterior, en algunas ocasiones se debe tener en cuenta que en la 

etapa de planificación de estas actividades es necesario exteriorizar e 

intensificar lo considerado como capacidad social y política dentro de 

todos los miembros de la comunidad.  
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1.8. Reconocimiento de Buenas Prácticas, una negación a la 

improvisación. 

 

         El concepto de “buenas prácticas” se relaciona a toda experiencia 

estructurada que ha arrojado excelentes resultados demostrando su 

eficacia y utilidad en un contexto concreto. Las buenas prácticas a citar 

están compiladas en hábitat en Riesgo – experiencias Latinoamericanas 

(CYTED Red XIV-G, 2003), un programa que surge como producto de la 

inquietud compartida entre investigadores Iberoamericanos ante los cada 

vez más recurrentes fenómenos naturales que aquejan al mundo y 

particularmente a nuestro continente. 

 

          Resulta importante tomar esta compilación de experiencias por 

contar con una metodología clara que permite leerlas en el tiempo 

detectando en ellas aciertos a retomar y desaciertos para aprender del 

proceso.  En la gráfica No. 4 se condensan las tres experiencias tomadas 

con condiciones similares ya sea en Amenaza, Riesgo o Vulnerabilidad y 

contrastarlas con el Caso de estudio de éste proyecto.  

 

         La similitud de la problemática hace que haya mucho que aprender 

de la estructura de abordaje y resolución de éstas.
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Gráfica 4.- Buenas Prácticas en la mitigación de la vulnerabilidad 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de la publicación - Hábitat en Riesgo “Experiencias Latinoamericanas”
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         A continuación se resaltan los aspectos de las buenas prácticas (BP) 

analizadas que servirán como insumo para el abordaje de la problemática 

del territorio del caso de estudio. 

 

1.8.1. BP. 01 Fortalecimiento de la Participación ciudadana para la 

reconstrucción urbana y de viviendas. (Ciudad de Viacha, Departamento 

la Paz, Bolivia.) 

 

         En La Paz- Bolivia se encuentra el río Pallina, atraviesa el extremo 

suroeste de la ciudad, crece de manera repentina provocando 

inundaciones en 13 barrios ubicados en su ribera, afectando 423 familias y 

a 282 viviendas, quienes sufren las consecuencias del riesgo natural al que 

están expuestos. No fue atendido de manera oportuna, su poco caudal 

no lo clasificaba como una amenaza. A través del tiempo se generaron 

asentamientos informales, acompañado de contaminación, las basuras 

iban a él, así como las aguas residuales, el acumulamiento de todo tipo 

de desechos obstaculizo el paso del agua entre los puentes que lo 

atraviesan.  

 

 El problema: Alto grado de vulnerabilidad el desbordamiento del río 

desmoronó completamente las viviendas de adobe, la falta de 

canalización del río, y la contaminación propició avenidas torrenciales 
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afectando calles y áreas de equipamiento. La población no estaba 

preparada para atender una situación de desastre, por lo tanto las Juntas 

Vecinales fueron las más desorientadas, el gobierno municipal no 

consideraba planes, proyectos o programas para responder a esta 

eventualidad. 

 

 Objetivos: El objetivo general citado en la gráfica No.4 formula el 

fortalecimiento y capacitación de todos los actores involucrados en el 

desastre. En los específicos se busca la articulación y fortalecimiento de 

Juntas vecinales y los damnificados con capacitación para el buen 

desempeño de su papel como contraparte del gobierno con miras a 

lograr un acertado proceso de reconstrucción 
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Tabla 2.- Estrategias resaltadas del modelo a seguir (Caso Bolivia) 

 

Las Estrategias resaltadas del modelo a seguir 
 

 

 

     Consolidar la organización de acuerdo con la realización de 

diagnósticos participativos y elaboración de propuestas expresadas en 

un Plan. 

 Diseño y ejecución de un programa de capacitación en gestión 

del riesgo para la etapa de Reconstrucción y Rehabilitación. 

 Compartir responsabilidades entre los dirigentes y la institución en 

la organización y preparación de los eventos. 

 Realización de eventos comunitarios para lograr cohesión en el 

grupo, como Asambleas Generales, inspecciones barrio por barrio y 

ferias de medio ambiente. 

 

Fuente: Elaboración Propia 
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Tabla 3.- Aporte de la experiencia al proyecto (Caso Bolivia) 

 

Aporte de la Experiencia al proyecto 
 

 

 Los objetivos, la metodología y las estrategias coherentes entre sí 

lograron: 

 Mejoramiento en la organización de los afectados y fortaleciendo 

la Asociación de Damnificados. 

 Conformación de comités CI (Comité Interinstitucional) con 

aliados estratégicos, su rol logro gestionar Planes de reconstrucción 

urbanos y de vivienda. 

 Canalización e inversión eficaz de los recursos. 

 Se realizaron actividades comunitarias donde la comunidad 

participo y en donde se plantearon soluciones con respecto a los 

aspectos que deterioran el río. 

 Se conformó un grupo de 20 representantes vecinales que se 

capacitaron en la elaboración del Plan de Reconstrucción de Viacha. 

 Se convocaron 60 representantes -30 por barrio-, y se capacitaron 

en la elaboración y seguimiento de Planes de Desarrollo Barrial. 

 
Fuente: Elaboración propia 
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1.8.2. BP. 02 Zona de riesgo físico, ambiental y tecnocrático (Lima- Perú) 

 

          Las acciones se concentran a una zona de Lima – Perú donde se 

presentan riesgos de inundaciones, peligros geotécnicos y sismicidad. Por 

esta situación se plantean acciones de prevención concertada con el 

gobierno central y local, promoviendo el planteamiento, la organización y 

control de todas las actividades relacionadas al manejo de desastres 

(naturales o antrópicos). En esta zona se ha producido un importante 

proceso de consolidación urbana sobre las cercanías del cauce del río 

Chillón, el mismo que ha sido modificado por la urbanización formal. 

 

 El problema: La proximidad de las viviendas a la orilla del río y las 

urbanizaciones construidas por debajo del nivel del río. 

 Objetivo: Fuera del objetivo descrito en la gráfica No.6  es 

importante citar el siguiente: promover el planteamiento, la organización 

y control de todas las actividades relacionadas con el manejo de los 

desastres (naturales o antrópicos) en cualquiera de sus fases (antes, 

durante y después).  
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