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RESUMEN

Estar asentado en zonas de alto riesgo resulta ser una situacién comun
para muchos colombianos, por tal razén resulta oportuno empoderar a aguellas
comunidades paro que pueden ser parte del esfuerzo por mitigar su
vulnerabilidad.

Formular lineamientos metodoldgicos en funcidén de la participacion
y formacién de lideres comunitarios que permita mitigar su vulnerabilidad.
La pertinencia de los lineamientos parte del reconocimiento a la reflexion
de los tedricos acerca de la participacion y el liderazgo como mecanismos
para la mitigacion de la vulnerabilidad de comunidades asentadas en
zonas de riesgo, seguido a esto poner la lupa a experiencias y abordajes
de territorios en riesgo enriquece el proceso; exirayendo aciertos que
ayudan a caracterizar y diagnosticar la vulnerabilidad de la comunidad
Barrio Siete de Agosto Bajo, zona de riesgo del Municipio de Villavicencio-
Meta. Lugar Caso de Estudio.

Discernir los hallazgos de los tedricos, las experiencias y el acercamiento a
un asentamiento vulnerable arroja que el empoderamiento de la
comunidad parte de ser capacitada tomando como estructura cuatro
pilares base: lo Social, lo Ambiental, lo Fisico Construido y la Gestion, cada

uno con el abordaje de temdaticas especificas.
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ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE INVESTIGACION
INTRODUCCION

Aunque no pueda luchar contra el desencadenamiento de las fuerzas de la naturaleza,

El hombre si puede crear instrumentos de prevencion. (UNESCQO)

Las marcas en el territorio percibidas por el frabajo agricola o industrial, por
la construccion de infraestructura y por la generacion de asentamientos
humanos, no siempre resultan benéficas, algunas han propiciado la
ocurrencia progresiva de desastres devenidos por amenazas tanto
antrépicas como naturales.

Estos desastres no sélo aumentan en su frecuencia sino fambién en
intensidad, por esta razén es oportuno asumir la responsabilidad por esas
marcas que histéricamente han plasmado las distintas generaciones en el
territorio, apostando asi por la conversion de la amenaza y la
vulnerabilidad en oportunidades que propicien desarrollo, consolidando
ademds la capacidad de participacion y liderazgo de las comunidades
que habitan territorios en riesgo.

La radiografia de estas comunidades arroja datos del alto grado de
vulnerabilidad, Villavicencio capital del departamento del Meta -
Colombia, es uno de los Municipios en constante Riesgo debido a las lluvias

de variada intensidad registradas en sectores del Piedemonte llanero.
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Entre los principales afluentes que riegan la jurisdiccion de Villavicencio
estan los rios: Guatiquia, Guayuriba, Negro y Ocoa, asi mismo los canos
Parrado, Gramalote, Maizaro, Quebrada La Unién, Grande, Quebrada
Honda, Buque, Rosablanca y la Cuerera, entre otros.

Cano Maizaro es una de las Cuencas hidricas mds importante ya
que atraviesa casi todo el Municipio y por ende donde se encuentra
asentada un alto porcentaje de su poblacion, la comunidad del barrio
Siete de Agosto Bajo de la comuna Dos' se ha visto afectado por su
continuo desbordamiento convirtiendo a su poblacion en un grupo
vulnerable dentro del territorio, sus habitantes son conscientes del peligro
al que estdn expuestos, pero por diversos factores éste riesgo no lo pueden
erradicar para hacerlo tendrian que frasladarse o reasentarse en otro
lugar, asi que la tarea es “La mitigacion”2  Pero gqué recomendaciones
debe formularse a una comunidad expuesta a amenaza y riesgo que
permitan fortalecer la participacion para mitigar su vulnerabilidad?, Ia

respuesta a esta pregunta se convierte en el Objetivo general de este

L El municipio de Villavicencio se encuentra dividido en 8 comunas, 235 barrios (de los cuales
32 son legalizados), 101 asentamientos, 2 zonas de invasion, 7 corregimientos y 61 veredas en total.
2 1q mitigacion popular podria verse como una actividad con dos ejes: un eje que consiste en la
implementacion de medidas especificas de mitigacion y otro que consiste en la profundizacion de
la conciencia de la vulnerabilidad y de la organizacion social necesaria para reducirla. (Maskrey,
1993).
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proyecto donde se propone formular lineamientos metodoldgicos en
funcion de la participacion y formacidon de lideres comunitarios que
permite mitigar la vulnerabilidad de comunidades asentadas en zonas de
riesgo. El alcance de este proyecto resulta ala vez coherente con el interés
de la Maestria Ciencias del Habitat de entender “los modos y las formas
como el hombre habita el territorio y las relaciones que establece con los
sistemas de recursos naturales y socio culturales” se suma a la vez el
alcance de uno de sus objetivos especificos de este programa académico
que es “Entender la participacion de los ciudadanos y la diversidad como
elemento indispensable del ordenamiento de los territorios”.

Para formular de manera asertiva estos lineamientos se tiene en cuenta:
posturas tedricas, definiciones conceptuales, reconocimiento y andlisis de
buenas prdcticas en la mitigacion de la vulnerabilidad de territorios en
riesgo y el andlisis de un Estudio de Caso de una comunidad expuesta al
Riesgo “Barrio Siete de Agosto Bajo”

Las partes del desarrollo del proyecto para lograr cumplir los objetivos
propuestos se encamina en hacer discusion tedrico conceptual sobre los
conceptos de vulnerabilidad, amenaza, riesgo, comunidad, participacion,

y empoderamiento, para lograr una posicion clara y coherente del
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investigador en el papel que debe asumir una comunidad en la mitigacion
de su vulnerabilidad.

Se analizan a su vez, experiencias en la mitigaciéon de la vulnerabilidad en
territorios expuestos a amenaza vy riesgo, el desarrollo de estas dos partes
concluye con el diseno de un Instrumento metodolégico que permite
caracterizar y diagnosticar un territorio en riesgo “Matriz de Andlisis”.

Se aplica este instrumento metodoldgico para caracterizar y diagnosticar
la vulnerabilidad de la comunidad del Barrio Siete de Agosto Bajo, zona de
riesgo del Municipio de Villavicencio — Meta y Caso de Estudio de este
proyecto, para que junto con la discusion tedrica conceptual y el andlisis
de buenas practicas se puedan formulacion de lineamientos de una guia
metodoldgica, base de diseno de contenidos temdaticos de capacitacion
de lideres comunitarios que puedan desde su saber y hacer empoderar a
su comunidad mitigando su vulnerabilidad por estar expuestas en zonas
de riesgo.

El aporte de estos lineamientos pretende que un buen lider empodere a su
comunidad para que no solo afronten con pertinencia el riesgo sino que

sean parte del cambio.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
Formular lineamientos metodoldgicos en funcion de la participacion y
formacion de lideres comunitarios que permita mitigar la vulnerabilidad de

comunidades asentadas en zonas de riesgo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e |dentificar denfro de un Marco Tedrico Conceptual elementos
relevantes que hagan de la Participacion y liderazgo en la
comunidad un mecanismo para la mitigacion de la vulnerabilidad.

e Describir y analizar experiencias y abordaje de ferritorios en riesgo
para extraer aciertos que consoliden una Matriz de Andlisis que los
caracterice y diagnostique.

e Caracterizary diagnosticar la vulnerabilidad de la comunidad Barrio
Siete de Agosto Bajo, zona de riesgo del Municipio de Villavicencio-
Meta, para conocer las variables y sub variables que se debe
abordar desde la participacion y liderazgo para su mitigacion.

e Formular lineamientos metodoldégicos en la formacion de lideres
comunitarios que permita mitigar la vulnerabilidad de comunidades

asentadas en zona de riesgo.
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METODOLOGIA

Para el desarrollo de cada una de las partes se realizd un andlisis de los
tedricos que han tomado postura sobre los conceptos mencionados en el
Estado del Arte y en el Marco conceptual.
A la vez para dar cumplimiento de los objetivos tfrazados en este proyecto
se disend una Metodologia con un enfoque cudlitativo en un entorno
local; las herramientas fueron aplicadas a grupos familiares realizando a la
vez trabajo individual y grupal con lideres comunitarios. A los grupos
familiares de la comunidad Barrio 7 de Agosto afectados por los
recurrentes desbordamientos de la Cuenca Hidrica Cano Maizaro se les
aplico un tipo de Encuesta que permitié caracterizar tipo y caracteristicas
de la poblacion (Ver Anexo A)

Las Etapas, las actividades y la metodologia, para el desarrollo de este
proyecto esta Ultima surgen del planteamiento para corroborar la hipdtesis y

alcanzar los objetivos planteados (Tabla 1).
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ETAPAS

Tabla 1.- Metodologia

ACTIVIDADES

METODOLOGIA
Estrategias

Conceptos
asociados a la
mitigacién de la
vulnerabilidad.

]

CAPITULO

Reconocimiento de
buenas précticas
“Una negacién a la
improvisacién”

Discusidn tedrica - Conceptual de Vulnerabilidad, Riesgo,
Amenaza, Mitigacién, Comunidad Participativa y Comunidad
Empoderada

Andilisis de experiencias en la mitigacién de la vulnerabilidad,
identificando buenas practicas.

Elaboracién y validacion de Indicadores para consolidar una
matriz de diagndstico y valoracion, para determinar acciones
que aporten a la mitigacién de la vulneravilidad de comunidades
asentadas en zonas de riesgo.

Andlisis
documental

Comunidad pieza
clave en la
mitigacion de la
vulnerabilidad.

2

CAPITULO

Desarrollo del trabajo de Campo

Observacion, medicion,
entrevista
y talleres

Andlisis documental y Planimétrico

Procesamiento de los resultados y elaboracion del diagndstico

Andlisis comparativo y
correlacional.

Aplicacion de los Indicadores de la Matriz de andlisis

Andlisis cuantitativo, cualitativol
y correlacional.

Lineamientos
metodoldgicos en
funcién de la
participacién y
formacion de lideres
comunitarios que
permita mitigar la
vulnerabilidad de
comunidades
Asentadas en zonas
de riesgo

3

CAPITULO

Formular lineamientos metodolégicos en la formacion de lideres
comunitarios a partir de la discusién tedrica, andlisis de buenas
précticas y andlisis del Caso de estudio “*Comunidad barrio Siete de

Agosto Bajo - Municipio de Villavicencio ,Meta - Colombia.

Andilisis, Sintesis, Induccion y
Deduccién

Fuente: Elaboracién propia
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Conceptos y experiencias
asociados a la mitigacion de
la vulnerabilidad
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CAPITULO 1.
CONCEPTOS Y EXPERIENCIAS ASOCIADOS A LA MITIGACION DE LA
VULNERABILIDAD

1.1. Generalidades

La comunidad como protagonista de su propio bienestar debe ser
consciente de su papel en el territorio ya que, en buena medida, el
desastre es producto de su exposicion al riesgo. En este sentido, es preciso
analizar las razones por las cuales estas poblaciones resultan vulnerables vy,
en paralelo, examinar si tal situacion es responsabilidad directa de la
comunidad o si sélo es vulnerable por estar asentada en un territorio en
resgo.

El protagonismo de una comunidad frente al riesgo lo concibe el
Foro, ciudades para la vida del ano 2002, Red agrupa a instituciones
(gobiernos locales, universidades, organizaciones sociales, de base, vy
gremios empresariales) de ciudades del PerU, para promover barrios y
viviendas eco eficientes, socialmente ventajosas y saludables, mejorando
la calidad ambiental y capacidad de gestion de los actores publicos y
privados, alli en esa version se resaltd que “el hacer frente al riesgo, la

vulnerabilidad y el peligro ante los desastres, no es cuestion sélo de
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“especialistas”, o en el mejor de los casos, de aquella poblacion participe
ocasionalmente como “mano de obra”. Se frata mds bien de impulsar la
participacion ciudadana, es decir, de reconocer social y politicamente
que todas las personas, especialmente las mads vulnerables, tienen
derecho a construir su bienestar, su calidad de vida, y sobre todo a
aumentar sus capacidades de controlar los riesgos”. (FORO, CIUDADES
PARA LA VIDA, 2002)

En consideracion con lo anterior, se hace preciso emprender el
esfuerzo por empoderar a la comunidad frente a la mitigacion de su
vulnerabilidad, agquello debe contar con bases tedricas, conceptuales,
referenciales y vivenciales,

Se hace énfasis en ahondar en temas como: Vulnerabilidad, Riesgo,
Amenaza, Mitigacion, Comunidad participativa  y  Comunidad
Empoderada,

Partiendo de concebir la comunidad como “un drea de vida comun:
aldea, ciudad, distrito, comarca y aun dreas mds amplias. Para merecer el
nombre de comunidad, el drea se debe distinguir de ofras dreas
contiguas; la vida comuUn debe tener algunas caracteristicas propias que
den significado a sus fronteras” (Maclver, 2010), comunidad que debe
saber participar para empoderarse y asi mitigar la vulnerabilidad desde lo

18



social, lo ecolégico y lo fisico. , reconociendo a la vez el riesgo y la
amenaza a la que puede estar expuesta.

Pero el tema del riesgo ha tenido que ser abordado por otras
comunidades y el conocer estas buenas prdacticas, permite ser coherente
con las posturas ftomadas desde lo tedrico, conceptual y vivencial, en la
formulaciéon de lineamientos metodoldgicos que en funcidn de la
participacion y formacion de lideres comunitarios, permita mitigar la
vulnerabilidad de comunidades asentadas en zonas de riesgo.

La grdfica No. 1 estructura los conceptos asociados a la Mitigacion de la
Vulnerabilidad, que son considerados en la justificacion y soporte de los

lineamientos formulados.
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Grdfica 1.- Estructura “Marco Conceptual”

BUENAS PRACTICAS

COMUNIDAD

MITIGACION

IERRTORIO

1

SOCIAL

msion |

MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

Fuente: Elaboracién propia
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1.2. Vulnerabilidad (V)

La definicion de vulnerabilidad que este proyecto toma es la dada por
Gustavo Wilches Chaux. Entendida como “la incapacidad de una
comunidad para absorber, mediante el auto ajuste, los efectos de un
determinado cambio en su medio ambiente, o sea su inflexibilidad o
incapacidad para adaptarse a ese cambio” (Chaux G. W., 1993). El
cambio en este caso es tomado como el fendmeno natural peligroso “La
Inundacién”. Pero no sdlo es citar una definicion resulta relevante ahondar
sobre los tipos de vulnerabilidad que ayudan a entender a la poblacion
Caso de estudio.

Los tipos de vulnerabilidad clasificada por Wilches Chaux (La vulnerabilidad

global, 1988) son:

. Vulnerabilidad social: “Referente al bajo grado de organizacion y
cohesion interna de comunidades bajo riesgo, que impide su
capacidad de prevenir, mitigar o responder a situaciones de

desastre”. (La vulnerabilidad global, 1988, pag. 28)

La vulnerabilidad social aumenta proporcionalmente a la fuerza de las
relaciones sociales entre los miembros de la comunidad, si éstas no logran
fortalecerse no se beneficiard la prevencidon y/o mitigacion de la

vulnerabilidad. A su vez, la ausencia de lideres comunitarios aumenta la
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vulnerabilidad, se requiere miembros de la comunidad que conduzcan
procesos de desarrollo apropiados y sostenibles, que reconozcan e
intferpreten necesidades y que estén preparados para el manejo vy

resolucion de conflictos.

. Vulnerabilidad ecolégica: “Relacionada con la forma en que los
modelos de desarrollo no se fundamentan en “la convivencia, sino
en la dominacion por destruccion de las reservas del ambiente, que
necesariamente conduce a un ecosistema; por una parte,
altamente vulnerable, incapaz de auto ajustarse internamente para
compensar los efectos directos o indirectos de la accion humana 'y,
por otra parte, altamente riesgoso para las comunidades que o

explotan o habitan” (La vulnerabilidad global, 1988, pdg. 37)

La vulnerabilidad ecoldgica de las cuencas hidricas, elemento natural
que le atane a este proyecto, se ve reflejada en la permisividad de los
organismos de control sobre el uso de las rondas de rio. Su mal uso motiva,
entre ofros aspectos, a la disminucién en la filiracion y retencion de agua,

desestabilizacion del suelo por deforestacion desmedida que no soélo
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provoca erosion sino un riesgo natural quizds mds perjudicial que la

inundacion, las avenidas torrenciales.

o Vulnerabilidad fisica: Se refiere a la localizacién de grandes
confingentes de la poblacidon en zonas de riesgo fisico; condicion
suscitada, en parte por la pobreza y la falta de opciones para una
ubicacion menos riesgosa y, en parte, debido a Ila alta
productividad, (particularmente agricola) de un gran numero de
estas zonas (faldas de volcanes, zonas de inundacion de rios, etc.)

(La vulnerabilidad global, 1988, pag. 25).

Desde esta perspectiva, los asentamientos informales forman parte de la
dindmica social de los paises latinoamericanos que en tanto escenifican
una realidad socio — urbana marcada por la pobreza del hdbitat. Las
comunidades de bajos recursos, necesitadas de vivienda y de un sitio
donde poder asentarse, invaden terrenos inapropiados (enfre ellos las
rondas de cuencas o de rios) y se organizan de manera espontdnea a
acuerdo a sus capacidades, mientras buscan la manera de obtener la
tierra y hacer su vivienda. Al invadirse un terreno sin las condiciones aptas
para el hdbitat se da inicio al denominado asentamiento irregular que
genera una amenaza de doble via, una para la comunidad expuesta a un

fendbmeno natural como las fuertes lluvias y otra la como respuesta a
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relacion que genera la comunidad con la naturaleza, ya que las
constfrucciones que surgen no responden a ningun orden establecido (no
importa ni el como ni el donde, alli, el lograr la apropiacion resulta la gran

meta por alcanzar).

. Vulnerabilidad politica: En el sentido del alto grado de centralizacion
en la toma de decisiones y en la organizacion gubernamental, en la
debilidad de los niveles de autonomia de decision regional, local y
comunitario, lo cual impide una mayor adecuacién de acciones a
los problemas sentidos en estos niveles territoriales.” (La

vulnerabilidad global, 1988, pdg. 30)

Al respecto, ha de decirse que las normas, las leyes y los planes estdan
formulados, sélo que el engranaje burocratico que vincula la planificacion
ala ejecucion es quizds lo que permite que se presente esta vulnerabilidad,
puesto que los mecanismos para actuar son lentos y complicados, asi
como lo relacionado con la planeacién, la ejecucion y el control del
presupuesto.

Es pertinente dejar en claro que este proyecto hace énfasis en el

concepto de vulnerabilidad, con miras a encontrar una caracterizacion

de los factores que provocan esta situacién dentro de una comunidad.
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Para ello se tendrdn en cuenta las condiciones socio- econdmicas,
ambientales, institucionales y fisico- tecnoldgicas, cuestion que se

abordard en las proximas paginas.

1.3. Evaluacién del Riesgo Rt = (E)(Rs)

Aunqgue no se pueda hacer frente al desencadenamiento de las
fuerzas de la naturaleza, la comunidad si puede hacer frente a mitigar los

impactos de ésta. La formula que determina Omar Cardona en su artficulo

3 EVALUACION DE LA AMENAZA, LA VULNERABILIDAD Y EL RIESGO — Omar Cardona A.

AMENAZA O PELIGRO (HAZARD - H), definida como la probabilidad de ocurrencia de un
evento potencialmente desastroso durante cierto periodo de tiempo en un sitio dado.

VULNERABILIDAD (V), como el grado de pérdida de un elemento o grupo de elementos
bajo riesgo resultado de la probable ocurrencia de un evento desastroso, expresada en
una escala desde 0 o sin dano a 1 o pérdida total.

RIESGO ESPECIFICO (SPECIFIC RISK -RS), como el grado de pérdidas esperadas debido a
la ocurrencia de un evento particular y como una funcién de la Amenaza y la
Vulnerabilidad.

ELEMENTOS BAJO RIESGO (E), como la poblacién, las edificaciones y obras civiles, las
actividades econdmicas, los servicios publicos, las utilidades y la infraestructura expuesta
en un drea determinada.

RIESGO TOTAL (TOTAL RISK - Rt), como el nUmero de pérdidas humanas, heridos, danos a
las propiedades y efectos sobre la actividad econdmica debido a la ocurrencia de
evento desastroso, es decir el producto del Riesgo Especifico (Rs) y los elementos bajo
riesgo (E).
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“Evaluacion de la amenaza, vulnerabilidad y Riesgo” da el primer
acercamiento a los conceptos del desastre.

Pero el proyecto trae diversas posturas en la definicion de los conceptos,
miradas que permiten ir frazando una estructura base en la formulacion de
los lineamientos que permitan mitigar la vulnerabilidad de poblaciones

asentadas en zonas de riesgo.

1.3.1. Riesgo
Se obtiene de relacionar la amenaza, o probabilidad de ocurrencia de un
fendmeno de una intensidad especifica, con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos. Por lo tanto, el riesgo puede ser de cardcter
geoldgico, hidroldégico, atmosférico o, también, tecnoldgico,
dependiendo de |la naturaleza de la amenaza a la cual estd referido.

Existen diversas definiciones del Riesgo, la que se acerca al tipo de
riesgo que se quiere mitigar se toma de (Chaux, 1993) quién lo define como
“cualquier fendbmeno de origen natural o humano que signifique un
cambio en el medio ambiente que ocupa una comunidad determinada,
gue sea vulnerable a ese fendmeno”

El riesgo no es igual a peligro es la mayor o menor exposicion a éste,
tiene ademds una indiscutible relacion con el desastre, la grafica.- 2 ilustra
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la clasificacion mencionada por (Chaux, 1993): Riesgo de Origen Natural y
de origen humano o Anfropico. Con respecto al origen natural, el autor
plantea que los fendmenos son generados por el clima (Inundaciones,
avenidas torrenciales, sequias, heladas), por derrumbes y por la tectonica
(Terremotos, fsunamis y volcanismo) y que estos a su vez se encuentran
clasificados por su “orden de aparicion o suceso":

*Primer orden: sismos, huracanes, volcanes y lluvias.

*Segundo orden: deslizamientos, maremotos, inundaciones.

*Tercer orden: aludes y avalanchas” (Duque-Escobar, 2008).
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Grdfica 2.- Clasificacion del Riesgo

DESASTRES
NATURALES

ALTO RIESGOJDE DESASTRE

CONDICIONES
SOCIOECONOMICAS

FENOMENO
NATURAL
PELIGROSO

Y FISICAS
VULNERABLES

[ antROPICO |

INUNDACIONES

CLIMA
HELADAS 4
Relacionados con las
f operaciones industriales que
DERRUMBES [INDUSTRIAL - Quimico ]— puedan generar accidentes
ambientales.

Se derivan de la elevada

[ SANITARIO AMBIENTAL] densidad demografica y el
?::/)EngﬁcslALes crecimiento urbano

TERREMOTOS

TECTONICA TSUNAMIS [ INCENDIO ] Fuego no controlado, de
surgimiento subito,

gradual o instantaneo.

Fuente: Elaboracion propia
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Conociendo la estructura del desastre se suscita la reflexion que lo que se
debe confrolar es la amenaza, reduciendo la vulnerabilidad mediante

preparacion, informacion o construccion de obras de mitigacion.

El riesgo estd caracterizado por la sumatoria de probabilidades
adquiridas desde la amenaza y la vulnerabilidad. Existen otfros factores

como lo cita (Chardon, 2002) y entendidos como:

o Los factores naturales causan una predisposicion del espacio
estudiado a la ocurrencia de fendmenos naturales: zona sismica,
volcdnica e inundable.

. Los factores socioecondomicos son directamente ligados a la
poblacion expuesta e influyen sobre su propension a sufrir un nivel
determinado de pérdidas: la densidad y reparticion espaciales de
los tipos de poblacion; los recursos economicos para enfrentar el
fendmeno y/o siniestro; los aspectos culturales y educativos
(comportamiento, organizacion comunitaria, experiencia en el
campo, etc.)

) Los factores técnicos se refieren a la adaptacidon de las
construcciones a la situacion de exposicion: la reparticion espacial
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de los tipos de vivienda segun el grado de exposicion de los terrenos,
las estructuras peligrosas, la localizacion de las entidades de socorro
y la accesibilidad de los barrios en caso de desastre, que
determinard la eficacia de la intervencion durante la emergencia.

o Los factores coyunturales pueden provocary agravar los fendmenos
naturales y sus consecuencias, principalmente durante el impacto:
momento que ocurre (Dia, noche, entre semana o fin de semana...);
fendmenos simultaneos; situacion politica del pais.

o Los factores funcionales e institucionales estan principalmente
ligados a la estructura y al nivel de conciencia, preparacion y
funcionamiento de los organismos encargados de la gestion global

de riesgos. (Chardon, 2002)

De esta forma, cabe senalar que el riesgo es una condicion
permanente de las comunidades vulnerables, asi que es su responsabilidad
“fortalecer herramientas (que no son sélo herramientas “fisicas”, sino
saberes, conceptos, normas, técnicas de planificacion, etc.) que permitan
realizar una adecuada gestion local de los desastres y en general del
desarrollo [...] Uno de esos conceptos- herramienta es, precisamente, la
conviccion de que los desastres son la manifestacion de riesgos no

manejados”. (Chaux G. W., 1998)
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Desde el punto de vista fisico, el '"riesgo especifico” es la pérdida
esperada en un periodo de tiempo, que puede ser expresada como una
proporciéon del valor o costo de reemplazo de los elementos bajo riesgo.
Usualmente, el riesgo especifico representa pérdida de vidas, heridos y
pérdidas de inversiones de capital. Ahora bien, debido a la dificultad que
significa estimar el "riesgo total", o sea la cuantificacion acumulativa del
riesgo especifico de cada uno de los elementos expuestos y para cada
una de las amenazas, en general se acepta referirse al riesgo haciendo
referencia a un riesgo especifico representativo para la region, como por
ejemplo: el riesgo por inundacion para las cosechas, el riesgo sismico de las

edificaciones, el riesgo de las lineas vitales por deslizamientos, efc.

Adicionalmente, es comun que el riesgo sea estimado solamente en
términos fisicos, dado que la vulnerabilidad social es dificil de evaluar en
términos cuantitativos, mediante indicadores 'riesgos relativos’, que
igualmente permiten tomar decisiones y definir prioridades de prevencion

y mitigacion.

De ofra parte, una vez evaluado el riesgo y teniendo en cuenta que no es
posible reducirlo a cero, para efectos de la planificaciéon y el diseno de

obras de infraestructura y de proteccion es necesario definir un nivel de
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iesgo aceptable”, o sea un valor admisible de probabilidad de
consecuencias sociales y econdmicas que, a juicio de las autoridades que
regulan este tipo de decisiones, se considera lo suficientemente bajo para
permitir su uso en la planificacion fisica, la formulacidon de requerimientos
de calidad de los elementos expuestos o para fijar politicas socio-

econdmicas afines.

En resumen, para evaluar el riesgo deben seguirse tres pasos: el andlisis de

la vulnerabilidad y la evaluacion de la amenaza o peligro.

1.4. Amenaza (A)

La amenaza estd relacionada con el peligro, ésta significa la posible
ocurrencia de un fendmeno fisico de origen natural [...] que puede
manifestarse en un sitio y durante un tiempo de exposicion prefijado.
Técnicamente, se expresa como la probabilidad de exceder un nivel de
severidad, en un sito especifico y durante un periodo de tiempo. (Cardona,

1993).

Ahora bien, las inundaciones como fendmeno fisico de origen natural
son una amenaza latente que genera danos cuando se ocupan zonas de

ronda o riveras de los cuerpos de agua.
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Las normas de planificacion del territorio fratan los lineamientos que

prohiben la formacion de asentamientos humanos en bordes de cauces

de fuentes hidricas y bajo las cotas historicas de inundacion en terrenos

donde existe cierta probabiidad de desbordamiento de agua,

deslizamiento de tierra y cualquier ofra condiciéon que constituya peligro

para la vida y la propiedad de las personas.

1.5.

Mitigacion Popular como estrategia
“La mitigacion ‘popular’ [...] es un proceso que tiene sus raices en la
poblacién y sus organizaciones. Por lo tanto, cualquier infervencion
externa deberia partir de un gran respeto hacia la gestion local y
hacia la capacidad creativa de la poblacion y sus organizaciones
para procesar sus propios problemas y concebir soluciones

adecuadas a ellos.”

La mitigacién popular podria verse como una actividad con dos ejes: un

eje que consiste en la implementacion de medidas especificas de

mitigacion y otro que consiste en la profundizacién de la conciencia de la

vulnerabilidad y de la organizacion social necesaria para reducirla.

(Maskrey, 1993).
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Las medidas a tomar para mitigar deben tener una cobertura en las

variables: SOCIAL, ECOLOGICA, FISICA Y DE GESTION,

1.6. Comunidad como “componente activo”

Antes de entender las dindmicas sociales de una comunidad, resulta
importante decantar algunas posturas de su definicion, para este caso se
tendrd en cuenta el concepto de Comunidad desde la perspectiva de
Bernard (UNAD, 2016), gquien comenta que ésta es una ‘“localidad
geogrdfica singular” [...] incluye lazos emocionales, intimidad personal,

compromiso moral, cohesion social y continuidad temporal”

Dentro de esta nocidn, se entiende que algo comuUn deben tener los
pobladores de un lugar, en ofras palabras, deben compartir unas
caracteristicas particulares que al sumarse unas con otras logren articular
un engranaje que las consolide complejas y dindmicas. Al respecto se

enfiende entonces que:

“Donde quiera que los hombres viven juntos desarrollan en algun
grado ciertas caracteristicas comunes que los distinguen:

costumbires, tradiciones, maneras de hablar, etc. [...]. Veremos que
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una comunidad puede ser parte de una comunidad mds amplia, y
que toda comunidad es una cuestion de grado [...] del grado y la

intensidad de la vida comun” (MACIVER, 1924).

1.7. Empoderamiento en la participacion como mecanismo de accién

La vulnerabilidad del ser humano se evidencia en multiples aspectos,
uno de ellos es la falta de concientizacion en la mitigacion de la
vulnerabilidad, la mayoria de las veces en él se participa por una peticion
del Estado, mas no por la infencion de hacerlo, se generaliza la creencia
de no contar con la capacidad y/o el poder para intervenir. Debe tenerse
en cuenta que no sdélo con creer se participa, sino que aquello implica

conviccion con empoderamiento.

El concepto de empoderamiento, haciendo alusion a:

“La expansion de la libertad de eleccion y accidn. Esto significa
incrementar la propia autoridad y control sobre los recursos y las
decisiones que afectan la propia vida. [...] Mujeres y hombres pobres

necesitan una serie de activos y capacidades para incrementar su
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bienestary seguridad, al igual que su autoconfianza, de manera que

puedan negociar con los mds poderosos” (Banco Mundial, 2002)

De acuerdo con lo anterior, en la grdfica.- 3 se estructuran lo componentes
con los que debe contar una comunidad para lograr un proceso de
empoderamiento, entendido este concepto como un conjunto de

dinamismos de cardcter integral.
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Grdfica 3.- Bases del Empoderamiento

Buena Salud
CAPACIDAD Educacion
HUMANA
Produccién

Pertenencia Social

Liderazgo
CAPACIDAD

SOCIAL Relaciones de Confianza
Sentido de Identidad

Capacidad de organizacion

Capacidad de Representarse a si mismo y a otros

CAPACIDAD
POLITICA Capacidad de Participar en la vida politica de una
comunidad o un pais

Fuente: Propia a partir del “Empoderamiento y Reduccion de la Pobreza del

Banco Mundial”

Siuna comunidad cuenta con este conjunto de condiciones, asegura

el proceso de todo proyecto implementado para su bienestar. En adicion

37



con lo anterior, en algunas ocasiones se debe tener en cuenta que en la
etapa de planificacion de estas actividades es necesario exteriorizar e
intensificar lo considerado como capacidad social y politica dentro de

todos los miembros de la comunidad.
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1.8. Reconocimiento de Buenas Prdcticas, una negacién a la

improvisacion.

El concepto de “buenas prdcticas” se relaciona a toda experiencia
estructurada que ha arrojado excelentes resultfados demostrando su
eficacia y utilidad en un contexto concreto. Las buenas prdacticas a citar
estadn compiladas en hdbitat en Riesgo — experiencias Latinoamericanas
(CYTED Red XIV-G, 2003), un programa que surge como producto de la
inquietud compartida entre investigadores lberoamericanos ante los cada
vez mds recurrentes fendmenos naturales que aquejan al mundo vy

particularmente a nuestro continente.

Resulta importante tomar esta compilacidn de experiencias por
contar con una metodologia clara que permite leerlas en el fiempo
detectando en ellas aciertos a retomar y desaciertos para aprender del
proceso. En la grdfica No. 4 se condensan Ias tres experiencias tomadas
con condiciones similares ya sea en Amenaza, Riesgo o Vulnerabilidad y

contrastarlas con el Caso de estudio de éste proyecto.

La similitud de la problemdatica hace que haya mucho que aprender

de la estructura de abordaje y resolucion de éstas.
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Grdfica 4.- Buenas Prdcticas en la mitigaciéon de la vulnerabilidad
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A continuacion se resaltan los aspectos de las buenas prdcticas (BP)
analizadas que servirdn como insumo para el abordaje de la problemdtica

del territorio del caso de estudio.

1.8.1. BP. 01 Fortalecimiento de la Participacion civdadana para la
reconstruccién urbana y de viviendas. (Ciudad de Viacha, Departamento

la Paz, Bolivia.)

En La Paz- Bolivia se encuentra el rio Pallina, afraviesa el extremo
suroeste de la ciudad, crece de manera repentina provocando
inundaciones en 13 barrios ubicados en su ribera, afectando 423 familias y
a 282 viviendas, quienes sufren las consecuencias del riesgo natural al que
estdn expuestos. No fue atendido de manera oportuna, su poco caudal
no lo clasificaba como una amenaza. A través del fiempo se generaron
asentamientos informales, acompanado de contaminacion, las basuras
iban a él, asi como las aguas residuales, el acumulamiento de todo fipo
de desechos obstaculizo el paso del agua entre los puentes que lo

atraviesan.

. El problema: Alto grado de vulnerabilidad el desbordamiento del rio
desmoroné completamente las viviendas de adobe, la falta de
canalizacion del rio, y la contaminacion propicidé avenidas torrenciales
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afectando calles y dreas de equipamiento. La poblacidn no estaba
preparada para atender una situacion de desastre, por lo tanto las Juntas
Vecinales fueron las mads desorientadas, el gobierno municipal no
consideraba planes, proyectos o programas para responder a esta

eventualidad.

o Objetivos: El objetivo general citado en la grafica No.4 formula el
fortalecimiento y capacitacion de todos los actores involucrados en el
desastre. En los especificos se busca la articulaciéon y fortalecimiento de
Juntas vecinales y los damnificados con capacitacion para el buen
desempeno de su papel como confraparte del gobierno con miras a

lograr un acertado proceso de reconstruccion
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Tabla 2.- Estrategias resaltadas del modelo a seguir (Caso Bolivia)

Las Estrategias resaltadas del modelo a seguir

o Consolidar la organizaciéon de acuerdo con la realizacion de
diagndsticos participativos y elaboracion de propuestas expresadas en
un Plan.

. Diseno y ejecucion de un programa de capacitacion en gestion
del riesgo para la etapa de Reconstruccion y Rehabilitacion.

o Compartir responsabilidades entre los dirigentes y la institucion en
la organizacién y preparacion de los eventos.

. Realizacion de eventos comunitarios para lograr cohesion en el
grupo, como Asambleas Generales, inspecciones barrio por barrio y

ferias de medio ambiente.

Fuente: Elaboracién Propia
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Tabla 3.- Aporte de la experiencia al proyecto (Caso Bolivia)

Aporte de la Experiencia al proyecto

Los objetivos, la metodologia y las estrategias coherentes entre si
lograron:

. Mejoramiento en la organizacion de los afectados y fortaleciendo
la Asociacion de Damnificados.

. Conformacion de comités ClI (Comité Interinstitucional) con
aliados estratégicos, su rol logro gestionar Planes de reconstruccion
urbanos y de vivienda.

. Canalizacién e inversion eficaz de los recursos.

. Se realizaron actividades comunitarias donde la comunidad
participo y en donde se plantearon soluciones con respecto a los
aspectos que deterioran el rio.

o Se conformd un grupo de 20 representantes vecinales que se
capacitaron en la elaboracion del Plan de Reconstruccidon de Viacha.
o Se convocaron 60 representantes -30 por barrio-, y se capacitaron

en la elaboracion y seguimiento de Planes de Desarrollo Barrial.

Fuente: Elaboraciéon propia
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1.8.2. BP. 02 Zona de riesgo fisico, ambiental y tecnocratico (Lima- Per()

Las acciones se concentfran a una zona de Lima - PerU donde se
presentan riesgos de inundaciones, peligros geotécnicos y sismicidad. Por
esta situacion se plantean acciones de prevencion concertada con el
gobierno central y local, promoviendo el planteamiento, la organizacion y
contfrol de todas las actividades relacionadas al manejo de desastres
(naturales o antrépicos). En esta zona se ha producido un importante
proceso de consolidacion urbana sobre las cercanias del cauce del rio

Chillén, el mismo que ha sido modificado por la urbanizacion formal.

) El problema: La proximidad de las viviendas a la orilla del rio y las
urbanizaciones construidas por debajo del nivel del rio.

. Objetivo: Fuera del objetivo descrifo en la grafica No.6 es
importante citar el siguiente: promover el planteamiento, la organizacion
y confrol de todas las actividades relacionadas con el manejo de los
desastres (naturales o antropicos) en cualquiera de sus fases (antes,

durante y después).
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Comunidad Barrio Siete de Agosto Bajo
Cuenca Hidrica “Cafio Maizaro"

Meta- C¢

de

Fisico

Construido)

ICondiciones

Tipo de Propledad

Estado de la
Propiedad

Servicios
PUblicos

Gestién

|En Proceso

Proceso Conshuctivd | o

Conexién Formal | | A

Vehicular
| equipamiento |
 Zonas Verdes

Matriz de
Niveles
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Comunidad Barrio Siete de Agosto Bajo

Cuenca Hidrica “Cafio Maizaro"
Municipio de Villavicencio, Meta- Colombia

Nivel

IAcadémico
Social

actividad

leconémica
:@ Naturales
[Ambientallieeiaciones
(g

Servicios

Piblicos

Gestion

Unidad
Variables | parametr ¢ Que Medir?
Andlisis

Nivel de arraigo del territorio

Nivel y tipo de estrategias a
implementar para
su capacitacién

Nivel y tipo de mano de obra
para el disefio de actividades
especificas

Nivel de amenaza y ri
del tenitorio

Nivel de responsabilidad de la
comunidad con su
vulnerabilidad

Nivel de vulnerabilidad del
componente tecnolégico de las
unidades habitacionales

Nivel de capacidad del sistema

de servicios publicos

Nivel de prioridad de los
proyectos
de infraestructura a gestionar

Matriz de
Abordaje
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lisis

Nivel de arraige teritorio

Nivel Nively fipo de estrategios a
|Académico implementar para su Radiografia de
Social capacitacion una comunidad
vulnerable
Nively fipo de mano de obra
tividad
::méml o para el disefio de acfividades
especificas
[Determir tes
ro B LU M Amenaza y Riesgo
ol temtade latente
rlval ‘de responsabilidad de
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Cuenca Hidrica “Cafio Maizaro™
Municipio de Villavicencio, Meta- Colombia

Nivel de vuinerabilidad del
C de.f..
Habitacional las unidades habitacionales
Tecténica- Forma -

Fisico || Servicios Nivel de capacidad del Orden
Piblicos de servicios pot un desalio convertido en
i ] vulnerabilidad

Nivel de prioridad de los
tos

de infraestructura a gestionar

Comunidad Barrio Siete de Agosto Bajo

Nivel de compromiso

Participacion: +|  de los miembros de la
comunidad

Nivel de conocimiento y

Gestion || Uiderazgo ...|..|copacidad de liderazgo de
estion 9 los miembros de la
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Caso de Estudio
Comunidad Barrio Siete de Agosto Bajo
Cuenca Hidrica “Cafo Maizaro”
Municipio de Villavicencio, Meta- Colombia

ariable
ocial
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Cuenta de D.1. Lugar de procedencia Cuenta de D.2. NUMERO DE PERSONAS QUE CONFORMAN SU
GRUPO FAMILIAR

SAN JUAN DE ARAMA 10i .
NR META 11% D.2. NUMERO DE PERSONAS QUE C...

12% 6% 10
5 2
12% 3
D.1, LUGAR DE PROCEDENCIA v 4
* SAN JUAN DE ARAMA META 5
« VILLAVICENIO e =
i 4 .8

(en blanco) 12% «NR

« (en blanco)

VILLAVICENCIO

ariable
ocial

ADULTOS POR GRUPO FAMILIAR Cuenta de D.2.1 NIVEL DE ESCOLARIDAD

12%

PROFESIONAL

o

D.2.1 NIVEL DE ESCOLARIDAD .
oon
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Donde?

@ Variable
Ambiental

153



v/

~= Cano Maizaro - Caso de Estudio
Municipio de Villavicencio - Meta
. S

= a » - s g 4 b s o
4 X ' — ..,~"Areas sin ocupar calificadas y zonificadas como
W, amenaza alta y media por inundacion en las cuales se

~hace necesario realizar seguimiento y monitoreo N
continuo
14z
Areas ocupadas del terri territorio municipal calificadas -
como amenaza alta por inundaciones y que por la

"» condicién de alta vul ilidad de los el >
expuestos se definen como areas en condicion de
riesgo

Zonificacion de areas con condicion de amenaza y riesgo por inundacion de suelo urbano
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Fuente: Archivo Periddico Llano 7 dias

g S K

- Marcas de las inundaciones

Inadecuado manejo de aguas
o residuales

77
|neslat)i|idad S SCE “ *_  Fuente: Archivo personal J.C.G
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Resultados Negativos
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Variable
Fisico - Construido

nts de
I ts de profundidad en
promedio, en su mayoria de unsolo
nivel, en esta area predomina el uso
residencial. El comerciotipo 1 es muy
bajo. La n i

Barrio Siete d€

JNC
contarconun S
gue presta sus servicios al

lc \ el
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Cuenta de V.3. ¢§COMO CONSTRUYO SU VIVIENDA?

IANO DE OBRA

CALIFICADA
CONTRATO
10%

AUTOCONSTRUCCION

@ Predominan las construcciones sin un sistema
estructural disefiado.

= AUTOCONSTRUCCION
« CONTRATO

@ Viviendas en altura que dan la idea de caja sobre caja

@ Los muros de contencion se convierte en los cimientos
= MANO DE OBRA NO CALIFICADA de algunas construcciones

Tectdnica vesta

e

{en blanco)

Variable
Fisico - Construido

Donde?

fracr st
Fuente: Archivo personal J.C.G

Variable
Fisico - Construido
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Cuenta de V.1. TIPO DE VIVIENDA:
PROPIA
’

FAMILIAR
35%

ARRIENDO
35%

V.1. TIPO DE VIVIENDA: v

= ARRIENDO o etomasiad onion "
vo refojada en ol s intericr de s
» FAMILIAR podiorn
Cada 4res se va 200NN 3 Olra sn
« PROPIA i ordony rotacion da mpacio
La estética es quizis of aspecio a 1o que
(en blanco) menosle presta otencion a comunided

La funcion prevalece, segun las
oncuestas rookzadas viven €n promoda
personss en cada casa asi que se

debe sacar ef mayor provecho da sus
rons

Funcion

@ Fuente: Archivo personal J.C.G

Variable
Fisico - Construido

(e &
Variable @
Gestion
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Variable |
G est i 6 n Fuente: Archivo personal J.C.G

PROYECTO
PARTICIPACION Y EMPODERAMIENTO
DE LA COMUNIDAD EN LA MITIGACION DE LA VULNERABILIDAD

TRABAJO DE CAMPO LIDERES COMUNIDAD CANO MAIZARO
Mayo 30 de 2014

AGENDA

2.00 p.m. Bienvenida

2:15 p.m. Introduccién — Actividad — Ludica — “CONOCE A TU PAR"

2:45 p.m. Construccion colectiva del Riesgo — la Amenaza y la Vulnerabilidad
3:15 p.m. Break

4:15 p.m. Mapa de Riesgo

4:45 p.m. Socializacion

5:15 p.m. 30 minutos para el liderazgo

5:45 p.m. Conclusiones

6:00 p.m. Cierre.
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Técnicas e Instrumentos Investigacion Participativa

| - ) = -
= c DE LA COMUNIDAD | .‘7:«1«“

i = ANTE COMUNA ‘;_f‘: i
= ~ [qo3t2 &o[@eserr? % |3

Conoce a tu par
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Construccion colectiva del riesgo, la amenazay la vulnerabilidad

Mapa de Riesgo
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PARTICIPACION Y EMPODERA O LA COMUNIDAD EN LA MITIGACION DEL RIESGO V.S Burclon phcon sen e cuens e vviends:
CASO DE ESTUDIO: CANO MAIZARO, VILLAVICENCIO - META o A Agua &) Uectickad () Alcentariiads sguas nagras

(O Gannatural 47 Toletonla tga () Aantariada aguas livvias

o

Muestra de encuesta aplicada

V. CATEGORIA AMBIENTAL
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Es nego

ador

Habil para
observar y
diagnosticar

Buen comunicador

Tiene buena
actitud

Andlisis

Comunidad Barrio Siete de Agosto Bajo
Cuenca Hidrica “Cafio Maizaro”

Variables | pargmetros Conclusiones
de la C
del Barrio Siete de Agosto Bajo es
posible por el arraigo de sus
pobladores al territorio, la
Nivel P én y el de
ificas seran un item
Social relevante pues se cuenta con
miembros de la comunidad que
de
aciividad los procesos desde el hacer.
leconémica
o INaturales
Fl Conocer el territorio no es suficiente, se
£ debe generar en la comunidad
8 [Ambientalllg iaciones apropiacion en las respuestas para hacerlo
% un eje de desarrolo.
2
]
=
o
[
s
,‘s-' Las condiciones habitacionales son
o resposabilidad directa de la comunidad,
s quién debe velar por implementar
3 técnicas constructivans que le garanticen
o seguridad y por ende no aumentar su
a vulnerabilidad
82
<
2 Iservicios La infraestructura y servicios publicos
Publicos debe ser garantizada por el Estado - pero
gestionada por la comunidad
Gestion liderazgo
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Propuesta

n territorio vi i por la forma en que la comunidad lo ocupa y vive
enél. Sila su ensu y puede tomar posicion
frente a como mitigarla, se puede pensar que inicia un procesode empoderamiento.

Disefio y Elaboracion de Mapas
de Riesgo.

° ificar el Riesgo y la jlidad social
y econdmica de la comunidad.

Disefio y Elaboracion de
letodologias participativas

Lograr que Sgos detectados e
interi que una idad sea
gestora ante los Entes Gubernamentales y No

Gubernamentales de recursos economicos y

Disefio y formulacion de
proyectos de Gestion

Proyectos

de Desarrollo. -
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Variable SOCIAL

Tema [ Capacitacion y liderazgo niveles para lograr el empoderamiento

Justificacién

En zonas expuestas Rlesgos de ongen nalural que puedan converllrse en Desastres, se debe

contar conuna p prop go.
La mitigacion de éste, debe ser un pr dinamie icipativo e i ivo donde se
los dif actores i inaci eficaz entre lo Institucional y lo
comunitario.
A considerar Formacion en:

@ Canalizar la informacion y la toma de Elaboracion y redaccion de
decisiones en un grupo de miembros de la Boletines de Informacion
comunidad que esté preparado para ser la via

competente en la difusion de ésta, antes, durante
después del desastre.

Implementar una cultura de mmgacaén donde .
los distintos F basicos y
conscientes de las amenazas alas quevse conceptos asociados ala

enfrentan y consideren la manera de dela
su vulnerabilidad ante ellas.
°® Aprender la manera de socializar Ios aspeclos .
Riesgo, enun lenguaj 2 nentos basicos de
y sencillo que garantice que su i Oral y escrita
interiorice sus problemas para poder ser participe
de posibles soluciones.
° Desarrollar acciones con miras a generar una
cultura participativa , incentivando cambios en
las aclitudes de su comunidad propiciando la Estrategias de Organizacién

necesidad de actuar y de tomar medidas que
involucren ala poblacion.

Variable AMBIEN

Justificacicn -
El i y i ion del Territorio ituye uno de los que debe conocer
toda C i i el imi es uno de los mas eficaces en

la reduccién de los riesgos nalurales Pero no solo la comunidad debe estar atenta, el Estado debe
cumplir en debida forma su papel no sélo como formulador de Normas y de propuestas técnicas, sino
veedor del cumplimiento de éstas.

A considerar Formacion e

@ Exigir que la planificacion de los usos del suelo
este en funcion a lo analizado y construido en los
Mapas de Riesgo, la comunidad es la que vive el
territorio y quién mejor conoce las dinamicas Fundamentos basicos de
positivas o negativas que se desarrollan en él. planificacion urbana

@ Validar el analisis de normas, cddigos de
i6n, planes y i

p para su g que
sean pertinentes a las problematicas del territorio.

star atento a las medidas y a la informacion
emitida por los entes Gubernamentales e
Institucionales, unamformacnén reclbldaauempo Técnicas de elaboracion de
evitara que se it de trabajo
medidas que en algunas ocaslones son pooo

pertinentes para el tratamiento y uso de su

territorio.

® Velarenlas
PBOT por que se moorpore la gesu 5 structura de los POT - EOT y PBOT
los riesgos durante el proceso, que esta sea y el papel de lacomunidad en ellla
consecuente a las prioridades del territorio.
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}vmab-e FiSICO - CONSTRUIDO

Tema Ubicacién y estructura de asentamientos humanos

Justificacién
Un i nodebe i It Ri
Se trata de actuar en la mmgaubn de Ia vulnerabllldad fi snca El Estado debe estar atento cuando un
asentamiento este iniciando de manera informal asi acci atiempo, por otro
lado la comunidad debe asumnr su il sobre la de su al
e
g

A considerar

Formacion en:

Confirmar si el predi

q se { que tienen como funcién
encuentra en  zonas no urbamzables que arrOJar lnformacn‘:n correspondiente
presenten riesgos para la de tit deun predioo
proyectos de vivienda.

inmueble (Oficina de instrumentos
publicos, entre otros)

“El desconocimiento de la Norma no exime de
nsabilidad”.

\
Aceptar la p ion, incluso por ser Que es? y como interpretar la
de ser necesario , dado que exlsten sectores estructurade un Estudio de Impacto
donde la ion de obras de de Socialy
riesgos es inviable técnica, econémica o
ambientalmente.

° luego del desastre. La |
ha quel tienen i

Que es? y como interpretar la|
estructura de un Plan de Accion de |

Ellos suceden dentro de una escala de tiempo. Reasentamiento.

CAPACITACION - Respuesta - Inmediatez y Efectividad

Justificacion
Ante el desastre, es necesario contar con una respuesta no sélo inmediata sino efectiva, una |
poblacién que se capacite en cuanto ala mejor forma de enfrentarse a él.

Cuando se produzca el evento la comunidad debe saber qué hacera donde acudir y cudles son las
medidas a tener en cuenta para superarlo de la mejor manera.

A considerar Formacién en:

Planificar estrategias para hacer frente ala
amenaza antes de que ésta se convierta en
desastre.

Capacitacion
RIS “Componentes de Liderazgo"

@ Familiarizarse con la escala de alertas acordes a la 3

magnitud y el tipo de riesgo al que esta expuesta la Que: pormitan el f!esarrollo de
somiinidad; competencias para:

- Planificar

-Comunicar
Implementar un siST® gslenn
prevencion y de alerta temprana al nesgo que se
cree estar expuesto.

® Gesti i de icacion o de
\ransmnslbn que permitan hacer llegar a su
veraz y op! de un

posible desaslre

[ ] ticipar en el disefio de P de actuacion
y/ o de alertas junto con los grupos
Interdisciplinares que el Estado conforma para tal Disefio de Protocolos de atencion
fin.
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Disefio y Elaboracién de Mapas
de Riesgo.

Disefio y formulacion de
proyectos de Gestion

Elaboracién y redaccion de
Boletines de Informacion

F basicos y
asociados a la mitigacion de la
vulnerabilidad

Fundamentos basicos de
Comunicacién Oral y escrita

E: ias de O

Fundamentos basicos de
planificacion urbana

écnicas de elaboracion de
Bitacoras de trabajo

Entidades que tienen como funcién arrojar

mformac:bn correspondiente a titulos de
de un predio o inmueble (Oficina

Estructura de los POT -
EOT y PBOT y el papel de
la comunidad en ellla

[componente Normativo en la
planificacion del territorio.

Interpretacion del ]

L

de instrumentos publicos, entre otros)

Que es? y como se i

* Componentes de Liderazgo”

que permitan el desarrollo de
competencias para:

- Planificar

d
un Estudio de Impacto Social yAmblenlal

ias de
l apropiacion del territorio |

Que es? y como se interpreta la estructura
de un Plan de Accion de Reasentamiento.

- Gestionar

Disefio de Protocolos de
atenciéon

Social

@ Ambiental

.' Fisico Construido ‘

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS EN FUNCION DE LA PARTICIPACION Y FORMACION DE LIDERES COMUNITARIOS
QUE PERMITA MITIGAR LA VULNERABILIDAD
DE COMUNIDADES ASENTADAS EN ZONAS DE RIESGO
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Cartilla

Donde?

Cartilla Cartilla
& Territorio

Implementacion

Propuesta
Por hacer “Disefio de Instrumentos de difusion y fomento”
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