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Resumen

Esta investigacion de caracter evaluativa, da cuenta de los alcances de la politica publica
del arte y la cultura vigente, en relacion con los artistas populares callejeros, durante las
administraciones de Gustavo Petro en su programa “Bogota Humana (2012-2016)” y de
Enrique Penalosa en el de “Bogoté, mejor para todos (2016-2020) .

Esta, se realizo con base en el Modelo Segun las Dimensiones (MSD), que se propone dar
cuenta del qué y el cdmo de la politica cultural, teniendo en cuenta cuatro dimensiones
basicas: Sustantiva, Etica, Institucional e Instrumental. Dos de ellas referidas a sus
contenidos y principios, y las otras dos, a las estructuras organizativas y las herramientas de
implementacion.

Concluye que, los sujetos en mencion son objeto de acciones de esa politica, pero en
calidad socioecondmica asistencialista y no, como parte constitutiva de la misma. Sugiere
que, por las caracteristicas y funcion social que presentan, su actividad debe ser
institucionalizada en un capitulo especial dentro de la politica de arte y cultura establecida,
con aprovisionamientos especificos en los planes de desarrollo nacional, distritales,
departamentales y municipales; para que contribuyan, como sujetos democraticos, en el
fortalecimiento de nuestra sociedad civil y, como coalicion promotora, en la defensa,
desarrollo y creatividad de la cultura colombiana y en consecuencia, en la consolidacién de

una identidad nacional, ain en ciernes.

Palabras clave:

Artistas populares callejeros, evaluacion, impacto social, espacio publico, Bogota Humana,

Bogota mejor para todos, arte y cultura

Abstract

This evaluative and comparative research gives an account of the scope about the social

impact, in the current art and cultural public policy, in favor of those named in this thesis-



popular street artists-; in Gustavo Petro’s administration Bogotd Humana (2012-2016) and
Enrique Pefialosa’s administration Bogot4, mejor para todos (2016-2020).

This was carried out based on the Model According to Dimensions (MSD), which proposes
to account for the what and the how of cultural policy, considering four basic dimensions:
Substantive, Ethical, Institutional, and Instrumental. Two of them referred to its contents

and principles, and the other two, to the organizational structures and implementation tools.

This concludes that subjects in question are the object of this policy actions, but in a socio-
economic quality of care, and not as part of a constitutive from it. It suggests that, due to
the features and social function, their activity should be institutionalized through the art and
cultural policy chapter, with specific provisions in the national, district, departmental and

municipal development plans.

Thereby, they will be able to contribute as democratic subjects, in the strengthening of our
civil society and as a promoter coalition; in the defense, development, and creativity of the

Colombian culture, and consequently in the consolidation of national identity, still budding.

Key words:

Popular street artists, public policy evaluation, Bogota Humana, Bogota Mejor Para Todos,

democratic subject, promoting coalition, culture and national identity.



Evaluacion de la politica publica del arte y la cultura popular callejera en Bogota en el
periodo 2012-2020

El arte no va a transformar de inmediato la sociedad. Ni
va a evitar que los nifios sufran hambre, en ese sentido es
inatil.

El arte sirve otra funcion, de tipo espiritual. Abre las
mentes y corazones de las personas a las vastas
posibilidades de la vida humana.

El arte siempre estara. No puedes evitar que la gente
haga arte, porque es wuna necesidad humana.
Necesitamos hacer un poema, cantar, pintar cuadros...
Imagina el mundo sin eso, sin musica o sin libros, o
danza... es eterno, eS una necesidad, es como la comida,
una comida espiritual. Si no tenemos arte, moriremos
espiritualmente.

Paul Auster

Introduccion

La investigacién que aca se presenta, trata sobre la: Evaluacién de la politica publica del
arte y la cultura popular callejera en Bogota en el periodo 2012-2020. Un esfuerzo de
investigacion evaluativa de politica publica, alrededor de los actores del arte popular
callejero, que desde los origenes mismos de las ciudades han encarnado la identidad, las
creencias y los valores comunitarios y/o sociales de las respectivas culturas. Como que han
sido, igualmente, la expresion de las demandas y sentir critico de las poblaciones ante los
poderes establecidos; pero que, para la academia, han pasado buena parte desapercibidos, o
como insindia Michel Foucault, forman parte de los sujetos invisibilizados (Foucault, 1996)
y, por tanto, no participes de manera franca del discurso y los hechos de la politica publica
oficial o dominante. De ahi, que forme parte de su justificacion, el proposito de servir, a los
actores objeto de estudio, para que se propicien constituirse en una Coalicién Promotora
(Sabatier P. y., 2007) con el fin de que participen en el disefio, e implementacion de una
politica publica del arte y la cultura popular callejera méas especifica, no solo para el

Distrito sino para el pais.



Este indiscutible fendmeno urbano de vieja data y contemporaneo, -global y local, invita su
estudio desde la politica publica, si se tiene en cuenta que, a partir de la Constitucién de
1991, (Articulos No. 70y 71) (Congreso de la Republica, 2006, pags. 290-291) este tipo de
actividades se reconoce como un derecho humano; por demas, enmarcado en las
orientaciones de organizaciones internacionales como la Unesco que en el afo 2003,
aprueba la Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, y considera
la cultura consustancial a la condicion humana y clave en la agenda del desarrollo humano
y sostenible, que adscribe a los objetivos de la agenda mundial del milenio. (UNESCO,
2018)

Si bien el concepto de arte callejero hace referencia comunmente a las expresiones mas
recientes del arte urbano (Herrero, 2018) relacionado con el arte grafitis, esténciles,
posteres, esculturas etc., para efectos de esta investigacién enmarcada en la politica publica,
estas expresiones se consideran como una mas y novedosa del arte popular, junto a sus
expresiones tradicionales, que igual tiene su escenario de expresion en la ciudad. Ambas,
objeto de este esfuerzo investigativo, que compara las respectivas politicas y logros de los
gobiernos distritales de: Gustavo Petro en su programa “Bogotd Humana (2012-2016)” y de
Enrigue Pefialosa en el de “Bogota, mejor para todos (2016-2020)”.

Ambas administraciones se llevan a cabo avanzado el siglo XXI en el que, en relacion con
la cultura, al decir de Hobsbawm

“(...) nos encontramos aqui con dos agentes en el juego de la “cultura” y la
politica: la politica y el mercado. Ellos deciden como se financiaran los servicios
y productos culturales; ante todo, o por la via del mercado o por las subvenciones.
Pero, al igual que “las investigaciones cientificas fundamentales, el mercado no ha
sido nunca una alternativa viable a la financiacion sin &nimo de lucro; ni siquiera
hoy lo es” (Hobsbawm, 2013, pags. 53-54);

que nos permite considerar, son la prioridad dada por Gustavo Petro y Enrique Pefialosa en

sus respectivas gestiones gubernamentales respecto a la cultura y el arte, el primero

priorizando al agente politico y el segundo al agente mercado.

En consecuencia, en el capitulo I y I, se describen analiticamente, los respectivos
contenidos de los planes, programas y proyectos sobre arte y cultura popular, y se

comparan los supuestos programaticos, (creencia y valores), como las estrategias y metas
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bésicas contenidas en las respectivas acciones gubernamentales implementadas; y, en el
capitulo 11, inicialmente, se hace un diagnostico del artista popular callejero en Bogota, y,
en segundo lugar, se presenta la valoracion, de los alcances y limitaciones de los
respectivos programas de gobierno; objetivo central de la investigacion. Para cuyo efecto se
asumié el Modelo Segun las Dimensiones (MSD), que se propone dar cuenta del qué y el
cémo de la politica cultural, teniendo en cuenta cuatro dimensiones béasicas: Sustantiva,
Etica, Institucional e Instrumental (Observatorio Vasco de la Cultura, 2018). La Sustantiva,
en relacion con las prioridades, estrategias y objetivos, la dotacidn de recursos (personas y
presupuestos) que plasman las politicas, que en concreto se refiere a lo que se quiso hacer;
la Etica, que concierne a los valores sobre los que se asienta, como principios que guian las
politicas; estén o no formulados de manera explicita o implicita; la Institucional, entendida
como la forma de organizacién publica de la cultura, se refiere a las estructuras que
sostienen la politica y condicionan su forma de hacer y, la Dimension Instrumental,
entendida como las herramientas de que se dispuso para llevar a cabo los objetivos, que
refiere a las cuestiones legislativas y normativas, las convocatorias de ayudas y
subvenciones, y los instrumentos de financiacion y fiscales.

El proceso metodoldgico implicé la recoleccién y procesamiento de informacion
bibliogréfica y etnogréfica. En su efecto, se consultaron los respectivos archivos del distrito
como los Planes de Desarrollo de ambas administraciones, los planes de accion del
componente de gestién e inversion para el sector cultura en cada anualidad objeto de
estudio, ademas de tesis de grado y articulos académicos, como informes y noticias de
prensa escrita y digital; proceso de informacién realizado con base en fichas
mnemotécnicas textuales y conceptuales, resefia de textos y bibliografia comentada.
Respecto al trabajo de campo etnoldgico, se realizaron trece entrevistas abiertas a artistas
populares callejeros, treinta encuestas a observadores de sus espectaculos, y tres entrevistas
abiertas a tres funcionarios; a la responsable de la puesta en operacion de la regulacion de
artistas en el espacio publico de la Secretaria de Cultura, a la Gerente de Artes Plasticas del
Instituto Distrital de las Artes para el periodo 2012 — 2016 y al jefe de la Oficina de
Planeacion del Instituto Distrital de las Artes para el periodo 2012 — 2020, encargados
directos de la gestion de las politicas culturales de la “Bogotd Humana” y de la “Bogota,

mejor para todos”. Su procesamiento se hizo a través de anélisis de contenido de los



discursos, la elaboracién de cuadros estadisticos y la elaboracion de las respectivas matrices

comparativas y de evaluacion.

El esfuerzo realizado nos permite afirmar, como su conclusion, que la cultura popular
callejera de Bogoté sigue siendo un asunto marginal para la politica publica de arte y
cultura de la ciudad y, sus actores, considerados sujetos de acciones administrativas
asistencialistas; para Ospina y Palacios, “la asistencia sigue siendo parte de los esfuerzos
que realiza el Estado por atender a los ciudadanos en condicion de vulnerabilidad y la
condicion certificada de pobreza continta siendo el pasaporte para acceder a diversos
beneficios estatales”. (J. J Ospina y C. Palacios, 2011), esto debido de una parte, a que su
funcién no se enmarca en las creencias, valores y metas béasicas que determinan los
objetivos, y estrategias de desarrollo que orientan los programas, planes y proyectos de esas
politicas y, de otra, por el desconocimiento por parte de los gobiernos distritales de sus
particulares demandas y funcién sociocultural que cumplen.

Esfuerzo investigativo que no se habria logrado sin la colaboracion de los artistas
callejeros: Alba Nur Ambuila, David Hoyos, Luis Antolinez, Esther Ortiz, Yebrail
Martinez, Jesus Lépez, Alberto Jiménez, Libardo Cardona, José Vélez, Alexis Marin, Juan
Montes, Alfonso Duran y Deysi Méndez; a: Ana Carolina Avila, Maria Catalina Rodriguez
y Luis Fernando Mejia funcionarias(o) de las respetivas administraciones y quienes
gentilmente me concedieron las entrevistas abiertas requeridas; también, a los treinta
espectadores andénimos encuestados; y, demas funcionarios de Idartes que me permitieron
acceder a las bases de datos y fuentes documentales que la metodologia demandaba, a todos

ellos les expreso jmis mas sinceros agradecimientos;.
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Capitulo 1
1. Lainvestigacion

1.1 Delimitacion.

La investigacion se propuso evaluar la politica pablica® en relacion con el arte y la cultura
popular callejera de Bogotd, implementada por los gobiernos distritales de Gustavo Petro
en su programa “Bogotda Humana (2012-2016)” y de Enrique Pefalosa en el de “Bogota,
mejor para todos (2016-2020)”. Evaluacion centrada en los sujetos del sector artistico

popular callejero, y sus diversas expresiones estéticas.

1.2 Justificacion.

Se considera que, de vieja data, los artistas populares y callejeros de la ciudad, forman parte
del paisaje urbano de las ciudades del mundo; sujetos diversos en sus expresiones artisticas:
pintores, retratistas, muasicos, cuenteros, cirqueros, y mas recién, de muralistas, grafiteros,
etc., que, en nuestro pais, siguen siendo invisibilizados y marginados por las autoridades
encargadas de la organizacion de la cultura y recreacion de los ciudadanos; estos, quienes
en su mayoria no tienen acceso a los servicios del gran arte, la gran cultura y la recreacion y
deporte competitivo, es decir, de élite o blanca, en los que los gobiernos centran la mayoria
de los diversos esfuerzos de sus politicas relacionados con el arte y la cultura. Una situacion
que, ademas, se constituye en el Unico medio de subsistencia de quienes ofician como
artistas populares y que, desde los afios ochenta, se ve aumentada en las diversas urbes del
pais, gatillada por diversos factores, como el desplazamiento forzado de comunidades
indigenas, negras y campesinas, las condiciones limitadas que presenta el sector de la
economia formal para dar empleo digno a profesionales, incluso; las mismas necesidades
de los y las jovenes para pagarse sus estudios; mas reciente, la emigraciéon de ciudadanos

venezolanos, como por la “jubilacién forzada” de muchos trabajadores del arte que en otro

! “Las politicas culturales han dado lugar a diversas definiciones: Ytdice y Miller sostienen que “se refiere a
los apoyos institucionales que canalizan la creatividad estética y las formas de vida colectivas’ y “esta
contenida en instrucciones de caracter regulatorio y sistematico”. Garcia Canclini la define como “el conjunto
de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a
fin de orientar el desarrollo simbélico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener consenso
para un tipo de orden o de transformacion social” (Observatorio Vasco de la Cultura, 2018, pag. 3)
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momento oficiaron formalmente, pero que por sus particulares circunstancias de vida han
hecho de la calle y los medios de transporte masivo su nuevo escenario de existencia.
Una situacion que justificd su estudio, para que, visibilizados como sujetos de derechos, se

consideren objeto de accidn en la politica pablica del arte y la cultura establecida en el pais.

1.3 Hipotesis

Se aposto la hipdtesis que, la cultura popular callejera de Bogoté sigue siendo un asunto
marginal para la politica publica de arte y cultura de la ciudad y, sus actores, sujetos de
acciones politico administrativas asistencialistas; debido de una parte, a que su funcion no
se enmarca en las creencias, valores y metas basicas que determinan los objetivos y
estrategias de desarrollo que orientan los programas, planes y proyectos de esas politicas y,
de otra, por el desconocimiento por parte de los gobiernos distritales de sus particulares

demandas, y funcidn sociocultural que cumplen.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general
Evaluar los alcances de la politica publica de arte y cultura, en relacién con el sector
popular callejero, implementados durante los programas “Bogota Humana (2012-2016)” a
cargo del gobierno de Gustavo Petro, y “Bogota, mejor para todos (2016-2020)” de Enrique

Pefalosa.

1.4.2 Objetivos especificos

Describir analiticamente los contenidos de los planes, programas y proyectos sobre
arte y cultura popular callejera implementados por los gobiernos distritales de Bogota en el
periodo 2012-2020.

Comparar los supuestos programaticos, como las estrategias y metas basicas
contenidas e implementadas en los programas “Bogotd Humana (2012-2016)”, y “Bogota,

mejor para todos (2016-2020)”, en relacion con el arte y la cultura popular callejera.

12



Valorar los alcances y limitaciones de los respectivos programas de gobierno
evaluados, que permitan a los actores objeto de estudio participar en el disefio, e

implementacion de la politica publica del arte y la cultura de la ciudad y el pais.

1.5 Antecedentes

Como afirma Emilio Fernandez en su trabajo de tesis, que tiene por objetivo el analisis de
las distintas etapas en el origen y evolucidon del arte urbano y de los artistas protagonistas en
cada una de ellas,

[...]existen pocas investigaciones sobre el arte urbano a nivel teérico. Hay una gran
cantidad de bibliografia que recopila y ejemplifica las obras de los artistas urbanos a
nivel individual y grupal, pero no suelen arrojar luz sobre los aspectos mas
trascendentales de este movimiento (Ferndndez, 2017, pag. 16).

Esas investigaciones se refieren en su mayoria al reciente concepto de arte y cultura urbana
-0 Su expresion inglesa “Street art”- centrados en el grafiti y los murales, que emerge en el
mundo desde los afios ochenta, en el marco de la globalizacion neoliberal que lleva a la
privatizacion y mercantilizacion del espacio publico, como lo indica Menor Ruiz cuando se
responde la pregunta ;Cémo abordan las administraciones publicas en la ciudad de Madrid
la gestion de la préctica artistica no regulada en el espacio publico? (Menor, 2017, pag. 9).
Globalizacion, que tiene en el turismo y la denominada economia naranja, un nuevo sector
de interés por parte del mercado, como lo sefiala Johanna Cuestas, al preguntarse ¢Cuales
son los factores que transformaron a los murales en un atractivo turistico de los barrios de
Villa Urquiza, Palermo y Colegiales en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires? y
responderse que, “El arte urbano se ha convertido en un atractivo turistico en diferentes
ciudades latinoamericanas” (Cuestas, 2016, pdg. 148), y “(...) que actualmente toman
fuerza en ciudades como Sao Paulo, Miami y Bogota” (Martinez, 2018, pag. 103); aspecto
que lo reitera Maria Belén Arosemena en su objetivo de investigacion de: Levantar la
cartografia urbana en la cual se manifieste las diferentes expresiones del arte popular en su
dimensiones de produccidn, circulacion y consumo (Arosemena, 2013).

De otra parte, ese arte urbano es cuestionado por las entidades gubernamentales que lo
consideran “como una pérdida de tiempo, un acto de vandalismo y hasta como un acto
ilegal” (Cordero, 2019, pag. 8) que la autora referida reconoce al responder el interrogante

de su tesis ¢Cual es la percepcién de los adultos jovenes de Lima Cercado, Barranco y
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Miraflores sobre el arte urbano (visual) y su uso como herramienta de comunicacién? Eso,
por cuanto, para los artistas, es un medio de expresién de critica social, anénimo y politico
que, Daniel Zamora en su articulo sobre Cinco miradas al arte urbano en Colombia,
considera funciona “como un mecanismo contestatario frente al establecimiento” (Zamora,
2015), lo reitera Fabian Santana en su trabajo sobre el: Arte urbano como recurso para
medios alternativos publicitarios en la via publica en la ciudad de Buenos Aires (Santana,
2010) v, lo ratifica Angely Maria Martinez al preguntarse ¢Cudl es la relacién que existe
entre las preferencias localizativas de los artistas urbanos desde el 2012 al 2017 y el plan de
renovacion del Centro Histérico de Barranquilla?, afirmando que también esta “relacionado
con la transmisién de un mensaje contestatario y fundamentalmente politico” (Martinez,
2018, pag. 107).

Este estado de la cuestion cobra mayor significacion si se amplia el fendmeno y su estudio,
a la cultura y el arte popular, objeto de investigacion de autores como Néstor Garcia
Canclini, quien considera que, al respecto, se deben hacer nuestras propias
conceptualizaciones que lo saquen del confuso reino del Kitsch (objetos comunes indtiles),
cuando se pregunta en su obra: Las culturas populares en el capitalismo, ¢Qué es la cultura
popular: creacién espontanea del pueblo, su memoria convertida en mercancia o el
espectaculo exdtico de un atraso que la industria va reduciendo a curiosidad para turistas?
(Canclini, 1989). Es innegable que esta expresion, de cultura popular y/o urbana, se
mantiene vigente por la fuerza de la tradicién que representan e interpretan sus actores
callejeros, en sus diversas versiones “tales como, la pintura, el teatro, la mdsica y otras que
son comunes sobre todo en el entorno latinoamericano. (Ortiz J. S., 2019, pag. 11), al
unisono con el proceso de formacién y desarrollo urbano de las ciudades; pero que, como
consumo cultural, no se incluye “y tampoco se tiene en cuenta como un gestor de
produccion cultural para el consumo de la sociedad, como lo resefian Johan Steven Chaves
y Luisa Fernanda Ortiz en su respuesta a la pregunta ¢de qué manera las précticas
comunicativas desarrolladas alrededor de los individuos y los artistas callejeros, a través de
sus diferentes expresiones artisticas, intervienen en el consumo cultural de la sociedad?
(Ortiz J. S., 2019, pag. 12). Esos actores callejeros, al decir de Canclini, deben participar,
criticar y organizarse, para redefinir su produccion, “como que se forme un nuevo publico,

un nuevo turismo, otra manera de gustar y pensar la cultura” (Canclini, 1989, pag. 211).
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Para el caso de Bogota, Giovani Andrés Moreno se pregunta: ¢;cudles han sido los
discursos, expresados en los lineamientos y referenciales de los documentos denominados
politicas culturales Distritales, que han determinado un marco de comprension y actuacion
sobre el campo cultural, configurando y desarrollando el sector administrativo cultural en
Bogota durante el periodo 1997 a 2015? (Moreno, 2017, pdg. 9), y en su respuesta
considera que el Estado ha generado varios hechos politicos en relacién con la cultura,
gestionada “por unas elites politicas, determinada a partir de sus gustos y sus valores,
representaciones sobre lo que debia ser considerado como arte y cultura, asociado a las
practicas de la alta sociedad, y que eran presupuesto ideoldgico y discursivo para las
acciones desarrolladas desde el Estado y sus organizaciones en materia cultural” (Moreno,
2017, pag. 153). Esos antecedentes nos permiten inferir que, en lo que se corresponde con
los actores o sujetos del arte popular callejero, estos no aparecen como objeto de estudio,
pues lo estudios se centran en el impacto social, econdmico, politico y cultural de su
quehacer; en otras palabras, que como objeto de estudio se encuentran a la sombra del
ejercicio académico. Igualmente, que en relacion con la evaluacion de este tipo de politicas
no se encuentran registros investigativos, lo que nos permite considerar nuestro propésito
investigativo como de tipo exploratorio, al poner al centro de su interés a los actores o

sujetos populares y/o callejeros.

1.6 Marco teorico

La elaboracion, andlisis y evaluacion de las politicas publicas se sustentan en diferentes
perspectivas teoricas, modelos y marcos de analisis. Las perspectivas teoricas, se
corresponden con presunciones ontologicas, epistemologicas y metodoldgicas; adosadas en
una vision del mundo, o paradigma, a partir de los cuales se configuran los respectivos
modelos de accion tedrica y practica (Ruth Sautu, 2010). Estos modelos pueden ser, de base
positivista, (Comte), o post positivista (Kuhn, Hall), de la teoria critica (Habermas,
Horkheimer) o constructivistas (Berger y Luckmann). (Roth, 2007). Los marcos se
corresponden con la forma como el investigador considera los problemas y metodologia
explicativa o interpretativa, en su labor de dar cuenta de las relaciones causales del
fendmeno en estudio. De otra parte, el caréacter sistémico y complejo que reviste la realidad

(Maturana, 1997), como la diversidad de teorias para abordarla, lleva, al reconocimiento de
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la limitacion de una sola teoria -como metarrelato, para dar cuenta de su comprension, en
ese sentido, en el andlisis de las politicas publicas “comprometido con la realidad social, se
desprende de la importancia de facilitar la existencia del mas amplio pluralismo posible”.
(Roth, 2007, pag. 65). Bajo esa consideracién el referente tedrico de esta tesis se encuadra
en el paradigma posestructuralista, -que involucra los modelos de la teoria critica, y el
constructivismo, entre otros, y reconoce la importancia “de las dinamicas del discurso y
poder en la creacion de la realidad social” (Escobar, 1996, pag. 14). Nuevo poder a erigirse,
por la via de un nuevo discurso construido por parte de los mismos actores hasta entonces
invisibilizados (Foucault, 1996) — y por tanto no participes, en el discurso y los hechos de
la politica publica oficial o dominante. Un proceso de construccién que puede emerger a
partir del reconocimiento de sus derechos como demandas propias de un sujeto

democratico, al decir de Ernesto Laclau (Laclau, La razén populista, 2008).

1.7 Formulacioén

Con base en la anterior situacién problémica descrita alrededor de los artistas populares

callejeros, se enuncian las siguientes preguntas como problema de investigacion:

¢Cuales han sido los alcances de la politica publica, en relacion con el arte y la cultura
popular callejera en Bogota en el periodo 2012-2020? ¢;Cudles son y por qué, las
diferencias entre los planes, programas y proyectos en relacién con el arte y cultura popular
callejera, implementada por Gustavo Petro en su programa “Bogota Humana (2012-2016)”
y de Enrique Pefalosa en el de “Bogota, mejor para todos (2016-2020)”? ¢ Son marginados
los actores del arte y la cultura popular callejera de la politica pablica de arte y cultura de la
ciudad? ¢Por qué? Estos actores y su oficio, ;Como se pueden hacer participes de esa

politica?
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Capitulo 1l

Este capitulo comprende el desarrollo del primer objetivo especifico de la investigacion que
consiste en describir analiticamente los contenidos de acciones de politica pablica, que, en
el campo de la cultura popular callejera, se tuvo en cuenta en los gobiernos distritales de
Bogota presididos por Gustavo Petro en el periodo 2012-2016, y por Enrique Pefialosa
entre el 2016 -2020.

2.1 Gobierno de Gustavo Petro: Bogota Humana (2012 — 2016)

El Plan de desarrollo y gobierno de la “Bogota Humana” propuesto por el alcalde Gustavo
Petro, para el periodo 2012 — 2016, se enmarca en los principios, creencias, valores y metas
basicas que sustentan los denominados estados sociales de derecho. Estado social de
derecho que, -para el caso colombiano-, es reconocido en el articulo primero de la
Constitucion de 1991, en el cual se hace énfasis en “el respeto de la dignidad humana, el
trabajo y la solidaridad de las personas y en la prevalencia del interés general”
(Constitucion politica de Colombia 1991, 2006, pag. 269). Aspectos inspirados en el
concepto de desarrollo humano, del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), -sustentado en el pensamiento de los economistas Mahbub Ul Hag (pakistani) y
Amartya Senn (indio)-, que a partir de 1989 publica Informes sobre Desarrollo Humano,
como una nueva manera de evaluar el desarrollo mas alla del crecimiento econdmico.

El desarrollo humano es el proceso de expansion de las oportunidades del ser
humano, entre las cuales las tres mas esenciales son disfrutar de una vida prolongada
y saludable, adquirir conocimientos y lograr un nivel de vida decente. Otras
oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia de los derechos humanos, el
respeto a si mismo y lo que Adam Smith llamo la capacidad de interactuar con otros
sin sentirse “avergonzado de aparecer en publico (PNUD, 2010, pag. pagina iv y P.
12)
En la Mision de la Bogotd Humana, se alude al ser humano como el referente central de la
politica pablica y que, en su efecto, se van a promover las capacidades y las libertades
ciudadanas, en condiciones de seguridad sin ningun tipo de segregacion cultural, social,
econdémica o territorial, en donde lo publico serd primero y, en consecuencia, la ciudad
recuperara el sentido de orgullo y una concepcién ética de lo publico fortalecida por la

participacion ciudadana. (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2013).
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2.1.1 Propuestas y contenidos sobre arte y cultura

Para la consecucion de esa Mision como politica publica, se planted tres ejes, primero,
combatir la segregacion social y construir una ciudad incluyente, segundo, construir una
ciudad que cuida la naturaleza, con espacios publicos y amplia movilidad, y tercero,
combatir la corrupcion y la inseguridad, profundizando la democracia.

Para el desarrollo del primer eje, en el plan se propuso la consecucion de programas como
la garantia de un consumo minimo vital de agua, la disminucién gradual de las tarifas de
servicios publicos, la profundizacién del programa salud en su hogar, que daba prioridad a
la salud publica y al fortalecimiento de la red publica hospitalaria. También, propuso dar
mayor acceso -y de calidad- a la educacion, fomentarla en jardines para menores de siete
afios, e implementar una jornada Unica en colegios distritales con espacios dedicados al
arte.

En relacion con el segundo eje, igualmente tiene en cuenta la cultura. Al respecto, se
propone recuperar el centro ampliado, densificar las viviendas de interés social y prioritario
con espacios destinados a la cultura y el deporte, la rehabilitacion del patrimonio de la
ciudad, para lo cual considera adecuar los edificios abandonados, limitar los bordes de la
ciudad, respetar las areas de reserva natural y controlar el desarrollo urbanistico. Este
segundo eje, ademas, se propone la promocion de un sistema de transporte multimodal
mediante el disefio de un sistema férreo.

Respecto al tercer eje, que podemos considerar de cardcter eminentemente cultural, se
propuso “garantizar las condiciones fisicas y de infraestructura para el despliegue y
acceso a la memoria, el patrimonio y las practicas culturales” (IDPAC, 2012, pag. 8),
como estrategia para combatir la inseguridad y promover la democracia. Para su efecto, se
plante6 adecuar equipamientos y administrar salas concertadas, teatros y casas de la cultura
destinadas a promover la musica, danzas y artes plasticas, también construir centros
culturales y deportivos en las veinte localidades, dotar bibliotecas y facilitar la
infraestructura para la practica de las artes y el deporte. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2011).

En suma, en los ejes dos y tres del plan, se propuso convertir a Bogota en un centro para el
disfrute y la recreacion, con especial atencion en los sectores menos favorecidos, asi como
fortalecer espacios de exploracion y creacion artistica desde la primera infancia en

bibliotecas, casas de la cultura, ludotecas y centros de desarrollo comunitario, cuyos
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propdsitos involucran el desarrollo de la cultura y, en consecuencia, a los artistas populares

callejeros.

[...]JPromoveré la Bogota Creadora, rompiendo con la brecha cultural que impide el
acceso al arte para la poblacion de menores ingresos. En asocio con las comunidades
de artistas, crearé centros de tecno cultura, recuperaré el centro de la ciudad y lo
convertiré en un gran corredor cultural. Promoveré la formacion de una red artistica
y cultural que ligue los artistas a los espacios disponibles y promueva la realizacion
de eventos de caracter metropolitano y local, que tenga en cuenta la diversidad
cultural de la ciudad, profesionalice y dignifique la actividad del artista. (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2011, pag. 154)

2.1.2 Programas y proyectos

Respecto al tema especifico del arte y la cultura, el gobierno de la Bogotd Humana, propuso
tres proyectos que hicieron parte de los dos primeros ejes del plan; disminucion de la
segregacion, cultura arte y deporte en la educacién publica y arte para la primera infancia y,
desarrollo de la infraestructura cultural, recreativa y deportiva.

Para su primer proyecto orientado a la disminucion de la segregacion, se planted
incrementar en un 100% la inversion en cultura por habitante de la ciudad, impulsar la
inversion en jovenes creativos, fortalecer la red de bibliotecas e implementar planes de
lectura y cultura digital. Para el segundo proyecto, cultura arte y deporte en la educacion
publica, planeo realizar una estrategia entre los sectores de educacion, salud e integracion
social en programas asociados a la atencion de la primera infancia y la implementacion de
la jornada completa. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2012).

Para el tercer proyecto, infraestructura cultural, recreativa y deportiva se planteé garantizar
once corredores culturales en la ciudad, lograr cinco millones de asistencias a toda la
agenda cultural y artistica, apoyar cuatro mil quinientas iniciativas mediante estimulos y
becas, construir y dotar tres equipamientos culturales, beneficiar mil cuatrocientos
deportistas de alto rendimiento, realizar mil quinientos eventos masivos de recreacion,
construir y adecuar trece parques, reforzar estructuralmente diez equipamientos deportivos,
adecuar treinta parques vecinales, construir el parque metropolitano Reconciliacion,
gestionar la sede de los juegos deportivos, consolidar la red de ciclovia, aumentar el

programa de salas concertadas, aumentar la Orquesta Filarmoénica de Bogota, y el
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presupuesto de los festivales al parque, beneficiar iniciativas juveniles y aumentar en tres

puntos la sintonia del Canal Capital. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2012, pag. 308).

2.1.3 Normatividad

Los anteriores propdsitos se legalizaron como politica a través: del Decreto 102 de 2013,
por medio del cual se asignaron las respectivas funciones a la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD) que, ademas, declaraba, la exclusividad de la
formulacién y orientacion de las politicas, planes, programas y proyectos en el campo
cultural, patrimonial, recreativo y deportivo de la ciudad. ElI Acuerdo 489 de 2012, que
adopta el Plan de Desarrollo para el periodo 2012 — 2016, y que, en el articulo 14
relacionado con el programa para “el ejercicio de las libertades culturales y deportivas”,
sefala:

[...]Se trata de apoyar diversas practicas culturales que se mezclan, dialogan y
debaten. Es una politica que privilegia los deseos de los ciudadanos y pone el énfasis
mas en el amor y la potenciacion de las formas diversas de vida que afirman la
libertad de los individuos. Subyace la idea del potencial de transformacion del
entorno a través de practicas culturales diversas. (...) (Alcaldia Mayor de Bogota,
2013, pag. 2).

El Acuerdo 482 de 2011 considera que “la administracion distrital establecera una serie de
estrategias pedagogicas y de fomento, articuladas con temas de convivencia, cultura
ciudadana y ambiente, con la finalidad de preservar el paisaje y el espacio publico.”
(Alcaldia Mayor de Bogot4, 2011, pag. 1). El Decreto 75 de 2013 de la Alcaldia de Bogota
“promueve la practica artistica y responsable del grafiti en la ciudad” (Secretaria de
Cultura, recreacion y deporte, 2013, pag. 1), que reconoce la préactica del arte urbano del
grafiti y, sefiala la necesaria articulacion de esta expresion con otras actividades propias de
la ciudad.

Sefiala Catalina Rodriguez, gerente entonces de artes plasticas del Idartes, que, a partir de la
expedicion de esta normatividad, la administracion distrital buscé fomentar un arte de lo
publico relacionando la creacion artistica en el espacio de la ciudad, con la construccién
social permanente. “...efectivamente la gente empezo a reconocer en la ciudad y en los
barrios que este trabajo entre artistas y comunidades podia producir resultados como que

la gente respetara el espacio publico, y entendiera que ese, no era un espacio ahi de nadie,
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sino que era de una comunidad y por tanto no podia ir hacer pipi all, ni ir a botar
basuras, como quien no tiene duefio, ni Dios, ni Ley” (Entrevista a C. Rodriguez 10-09,
2021)

Finalmente, a través de la expedicion del Decreto 75 de 2013, se demarcd un ambito del
espacio publico al paisaje cultural de la ciudad, en el que se expresara toda la imaginacién y
creatividad artisticas yacente en ella; de esa manera, se puede considerar, que la
administracion publica reconocia el papel que debia jugar el arte en la promocion de un
didlogo entre instituciones, expresiones del arte, y el publico, que pusiera coto a su
represion, y sembrara caminos en procura de fomentar una estética genuina de lo publico en

la ciudad.

2.1.4 Presupuesto

El presupuesto total del Plan de desarrollo: Bogota humana 2012-2016 fue de 61.1 billones
de pesos, la asignacion presupuestal para inversion otorgada al sector del arte y la cultura
fue de $1.849.205.000, cuya distribucion anual se puede apreciar en la siguiente gréafica.

Gréafica No. 1

Sector cultura, recreacién y deporte
Presupuesto disponible para inversién

$600.000 - $524.813 $527.262
$500.000 - $432.585

$400.000 - $364.545
$300.000 -
$200.000 -
$100.000 -

$0

2013 2014 2015 2016

Fuente: Tomado de https://bogota.gov.co/asi-vamos/presupuesto/ SDH — PREDIS. Calculos y disefios: SCRD — DP.
Cifras en miles de millones

En la gréafica se refleja la asignacion del presupuesto de inversion al sector cultura,

recreacion y deporte para el periodo 2013 — 2016, se evidencia que hubo un aumento anual
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entre el 17% y el 30% para las vigencias 2013, 2014 y 2015, en el ultimo afio la cifra tan

solo aumento en 0.004%.

De otra parte, se implementaron programas como el fortalecimiento a la red de bibliotecas,

oportunidades para el ejercicio de los derechos culturales, comunicacion del sector, entre

otros, los cuales incluyeron a la cultura, compartida con otros sectores como salud,

educaciéon y vivienda que atendian los ejes propuestos en el plan. Los respectivos

programas, propositos y asignacion presupuestal se relacionan en el siguiente cuadro:

Cuadro 1.
Asignacion presupuestal Bogotd Humana 2012-2016

Propdésito

2013

2014

2015

2016

Total

1. Comunicacion e
informacion del sector
cultura recreacion y

deporte/ Gestion cultural

$300.000.000

$500.000.000

$0

$0

$800.000.000

2. Fortalecimiento de la
red de bibliotecas y
fomento o valoracion a la

lectura

$2.413.000.000

$7.669.717.000

$9.699.048.000

$10.374.274.000

$30.156.039.000

3. Oportunidades para el
ejercicio de los derechos

culturales

$1.417.000.000

$700.000.000

$0

$0

$2.177.000.000

4. Construccion de
conocimiento para la

participacion ciudadana

$200.000.000

$500.000.000

$0

$0

$700.000.000

Total

$4.330.000.000

$9.369.717.000

$9.699.048.000

$10.374.274.000

33.833.039.000

Fuente: Con base en los libros del Sistema General de Participaciones - realizacidn propia - Secretaria Distrital de

Hacienda de Bogota diciembre 2016

En el cuadro No. 1, se muestra el interés por el fortalecimiento a la red de bibliotecas,

programa al que se le asign6 mayor presupuesto, invertido a su vez en proyectos como el

disefio del plan distrital de lectura leer es volar, iniciativa de la Secretaria de Cultura que se
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propuso como meta la reduccién del analfabetismo de 2% al 1.6% vy el incremento del
indice de lectura per capita de 2.7 a 3.2 libros por afio. (www.bogota.gov.co, 2014); otro de
los programas con mayor asignacion del presupuesto fue el dirigido a la creacion de
oportunidades para el ejercicio de los derechos culturales. El balance de gestion del sector

cultura, recreacion y deporte 2012 — 2015 sostiene:

[...] Con el objetivo de incluir el disfrute y la préctica de las artes, la cultura y el
deporte en la educacién de nifios, nifias y adolescentes, por tratarse de areas
fundamentales del conocimiento y parte del derecho fundamental a la cultura, el
Sector Cultura, Recreacion y Deporte despleg6 una estrategia de trabajo intersectorial
con las Secretarias de Educacion, Integracién Social y Salud en los programas
prioritarios asociados a la atencion integral de la primera infancia y la
implementacidn de la Jornada Completa, especificamente en el desarrollo de procesos
pedagogicos innovadores, en la adaptacion de espacios fisicos en la ciudad y en la
generacion de nuevos empleos, contribuyendo asi a las transformaciones de Bogota.
(Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte, 2017, pag. 7)

Para el programa comunicacion e informacion del sector cultura se propuso movilizar a los
agentes del sector cultural a través del otorgamiento de residencias, becas, premios y
apoyos, nuevos espacios de circulacion de las artes, asi como también aumentar la

participacion de organizaciones (Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, 2016)

2.1.5 Propuestas y contenido sobre arte y cultura popular callejera 2012 — 2016

De acuerdo con la informacion publicada en la pagina de la Secretaria Distrital de
Planeacion de Bogota, fue la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio (FUGA) y la Secretaria
de Cultura, a través del programa corredores culturales y recreativos quienes se propusieron
realizar actividades para los artistas callejeros, tales como: el fortalecimiento del trabajo en
red de los artistas callejeros que circulan sobre la carrera séptima y la financiacion de
presentaciones artisticas en el parque Santander, Plaza de las Nieves y Plazoleta del Rosario
(Secretaria Distrital de Planeacién, 2013). Este proyecto surgié como producto del proceso
de peatonalizacion que se propuso la administracion Petro, proyecto que busco promover el
aspecto medioambiental de la ciudad y la movilidad e imagen del espacio publico, como un
derecho de los habitantes de la ciudad a usanza de otras ciudades de la region y el mundo;
teniendo en cuenta que mientras los estandares internacionales indican que cada persona

deberia contar con un espacio equivalente a unos 15 metros cuadrados, en Bogota solo se
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cuenta con 3.7 metros. (El Pais, 2012) La ejecucion de las obras implicé dificultades al
ejercicio de los artistas populares callejeros, para paliar su efecto, la Secretaria de Cultura'y
la FUGA lanzaron el programa de becas: “Practicas artisticas y culturales en espacio
publico: Corredor cultural paseo peatonal de la carrera séptima” (Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, 2014), con el fin de reconocer las expresiones artisticas urbanas que
circulaban cotidianamente en el espacio publico, este programa buscé:

[...] el reconocimiento de las expresiones artisticas y culturales urbanas que circulan
de manera cotidiana en el espacio publico de este corredor cultural, apoyando
propuestas que permitan la creacion, la circulacion y la apropiacion de estas préacticas,
promoviendo la dimension cultural del espacio publico, la identidad propia del
corredor cultural y la dignificacion del trabajo de los artistas de calle, mejorando la
percepcién de los ciudadanos y habitantes de este territorio. (Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, 2014)

2.2 Gobierno Enrique Pefalosa: Bogotd mejor para todos (2016 — 2020)

El Plan de desarrollo y gobierno de la “Bogota mejor para todos”, propuesto por el alcalde
Enrique Pefialosa para el periodo 2016-2020, se enmarca en los principios, creencias,
valores y metas basicas que sustenta el denominado Consenso de Washington, acufiado en
1989 por el economista John Williamson. Que como politica econémica del desarrollo, se
inspira en las teorias de los mercados eficientes de Eugene Fama y de las expectativas
racionales de John F. Muth; que hacen innecesaria la intervencion econémica del Estado y
que, en consecuencia, implica promover la desregulacién de los mercados y su
liberalizacion  exterior. (Comin, 2014). Un enfoque, descrito normalmente

como fundamentalismo de mercado o neoliberalismo, comprendido en diez principios:

1. Disciplina presupuestaria de los gobiernos.

Reorientar el gasto gubernamental a areas de educacion y salud.
Reforma fiscal o tributaria, con bases amplias de contribuyentes e impuestos
moderados.

Desregulacion financiera y tasas de interés libres de acuerdo al mercado.
Tipo de cambio competitivo, regido por el mercado.

Comercio libre entre naciones.

Apertura a inversiones extranjeras directas.

Privatizacion de empresas publicas.

Desregulacion de los mercados.

O Seguridad de los derechos de propiedad

LN
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https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=John_F._Muth&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Fundamentalismo_de_mercado
https://es.wikipedia.org/wiki/Neoliberalismo

Acompafiados del concepto de una buena gobernanza (Seleccion de Contrapeso.info,
2004).

El autor de la propuesta “Bogota Mejor para todos”, sefiala que los:

[...] Ciudadanos nos trajeron aqui, porque querian cambios en las prioridades, en los
enfoques, en la manera de gobernar. (..) que “Venimos de mas de una década de
despreocupacion por los gastos de las entidades: en todas partes el nimero de
empleados y contratistas se ha multiplicado desenfrenadamente sin preocupacion por
la eficiencia. No ha habido ningun esfuerzo por reducir costos. (...) que, “Aunque
hay programas valiosos, también hay muchisimos gastos de muy discutible impacto.
Sera necesario hacer una labor sin precedentes, para reducir los gastos no
estrictamente indispensables en todas las entidades”.

La calidad de nuestra ciudad es un fin en si mismo, pero ademas es un medio: es el
factor més importante para generar desarrollo econémico moderno. En nuestro pais
mayoritariamente urbano, el factor méas critico de la competitividad sera cada vez
mas la calidad de vida de las ciudades: solo mejorando nuestra calidad de vida, serd
posible atraer y retener las personas calificadas, los inversionistas y los turistas que
generen la ciudad global que aspiramos a tener” (Pefialosa E. L., 2016)

2.2.1 Propuestas y contenidos sobre arte y cultura

El respectivo programa fue adoptado mediante Acuerdo 645 de 2016 (Concejo de Bogota,

2016), con el objetivo de “alcanzar la felicidad de todos en su condicion de individuos,

miembros de familia y de la sociedad” (Concejo de Bogota, 2016).

Su estructura

comprende los denominados tres pilares y cuatro ejes transversales, como se puede apreciar

en el cuadro numero 2.
Cuadro 2
Estructura plan de desarrollo “Bogota mejor para todos” (2016-2020)
Pilar/eje transversal Programa | Meta/producto
1. Igualdad en la calidad de vida. 12 136
< 2. Democracia urbana 6 74
a 3.Construccion de comunidad y cultura

ciudadana ! %

| 1.Nuevo ordenamiento territorial 5 12

En_j‘ g 2.Desarrollo econémico basado en el . -
£ | conocimiento
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3.Sostenibilidad ambiental basada en la A -
eficiencia energética
4.Gobierno legitimo, fortalecimiento local y
o 4 126
eficiencia
Total 45 543

Fuente: Con base en el Acuerdo 645 de 2016, plan de desarrollo Bogota mejor para todos

Las propuestas y contenidos en materia de arte y cultura se contemplan en los dos primeros
pilares del plan, ya que el tercero, construccion de comunidad y cultura ciudadana, estuvo
enfocado hacia temas de seguridad y convivencia, fortalecimiento del sistema de proteccion
integral a mujeres, derechos humanos, victimas, paz y reconciliacion.

En el primero, denominado: Igualdad en la calidad de vida, se formula el programa
“Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la recreacion y el
deporte” (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2016). Para su implementacion, puso en marcha los
Ilamados planes de lectura desde la primera infancia, el fortalecimiento de la red pablica de
bibliotecas, la articulacion de iniciativas publico privadas de formacion artistica y cultural,
como el fortalecimiento organizacional y empresarial, apoyando la circulacion y la
competitividad del sector a partir de alternativas de financiacion (Alcaldia Mayor de
Bogot4, 2016); le da continuidad al programa distrital de estimulos (PDE), propuesto por la
administracion anterior. Un programa disefiado para que las entidades del sector cultura de
Bogota trazaran iniciativas culturales mediante una bolsa concursable, promocionando asi,
proyectos culturales, recreativos y deportivos. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016, pag. 170).
En el segundo pilar, denominado: Democracia urbana, se plantea como estrategia el
fortalecimiento de la infraestructura cultural, patrimonial, recreativa y deportiva de la
ciudad; en su efecto se propone consolidar un sendero ecolégico como estrategia
encaminada a recuperar, el espacio publico de los cerros orientales, de los asentamientos
ilegales, responsables de las afectaciones y deterioro ambiental (Alcaldia Mayor de Bogota,
2016, pags. 260, 263 y 331); proceso acompafado de la sefializacion necesaria para la
promocion del turismo y dar seguridad a la movilidad ciudadana; también, disefiar,
construir 'y mantener un conjunto de bibliotecas, centros culturales, recreativos y

deportivos. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016, pag. 172). Con la Orquesta Filarmonica, se
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propone llegar a nuevas audiencias; ademas de buscar la cualificacion de musicos y de
avanzar en la formacion musical de nifios y jovenes, en alianza con Batuta. Ante la falta de
espacio se propuso habilitar siete centros orquestales para los nifios ubicados en las
localidades de Bosa, Candelaria, Teusaquillo, Tunjuelito, Chapinero y Usaquén para llevar

a cabo sus ensayos (Alcaldia Mayor de Bogot, 2016, pag. 172).

2.2.2 Programas y proyectos

En el cuadro numero 3 podemos ver descritas las metas, indicadores de resultados y fuentes
asignados, para el sector cultural, por parte de la propuesta del gobierno de la Bogota mejor
para todos. Propuesta que formula como su objetivo: “implementar diferentes estrategias
que permitan a la ciudadania de las zonas urbanas y rurales, mejores oportunidades para

su desarrollo en condiciones de igualdad” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016, pag. 169).

Cuadro 3
Bogota mejor para todos: Metas en el sector cultura

Sector Cultura, recreacién y deporte

Meta Indicador de resultado Fuente
Aumentar a 3,2 el promedio de libros Promedio de libros leidos al | 2,7 ECC* 2014
leidos al afio por persona afio por persona
Aumentar a 36% el porcentaje de la Porcentaje de poblacién 33,9% EBC**
poblacién que practica algun deporte gue practica algin deporte 2011-2015
Aumentar a 15% el porcentaje de la Porcentaje de poblacion que | 12,9% ECC 2014
poblacién que realiza practicas culturales | realiza practicas culturales
Aumentar a 36,6% el porcentaje de Porcentaje de personas que 35,6% EBC 2015
personas que realiza al menos una realiza al menos una practica
practica vinculada con el patrimonio vinculada con el patrimonio
cultural inmaterial. cultural inmaterial
Aumentar a 12% el porcentaje de % de personas que han 10,5% / EBC/
personas que han asistido durante los asistido durante los Gltimos 2015
Gltimos 12 meses a presentaciones de la 12 meses a presentaciones de
OFB la OFB.
Aumentar a 49,7% el porcentaje de Porcentaje de personas que 48,7% 2014
personas que usa los equipamientos usa los equipamientos EMB***
culturales de su localidad culturales de su localidad
Aumentar a 19,95% el porcentaje de Porcentaje de personas que 18,95% 2014
personas gue asiste a eventos deportivos | asiste a eventos deportivos EMB
Aumentar a 39% el porcentaje de Porcentaje de personas que 36,03% 2014
personas que Visita pargues recreativos, visita parques recreativos, de | EMB
de diversion o centros interactivos de la diversion o centros
Ciudad interactivos de la ciudad
Disminuir a 14,83% el porcentaje de Porcentaje de personas gue 15,83% 2014
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personas que considera que los parques considera que los parques EMB
han empeorado han empeorado

Disminuir a 11,21% el porcentaje de Porcentaje de personas que 12,21% 2014
personas que considera que las canchas considera que las canchas y EMB
y escenarios deportivos han empeorado escenarios deportivos han

empeorado
Aumentar en 30% el nimero de Kilémetros recorridos en 5.6 millones de
kilémetros recorridos en bicicleta bicicleta en dia tipico km recorridos n

bicicleta en un dia
tipico Encuesta de
Movilidad, 2015.
SDM

Fuente: Elaborado con base en: Plan Distrital de Desarrollo -PDD 2016 — 2020
*Encuesta de Consumo Cultural

** Encuesta Bienal de Cultura

*** Encuesta multipropésito para Bogota

Este plan de desarrollo se propuso la construccion de infraestructura de 3 parques: el
parque tercer milenio, -donde antes quedaba el antiguo cartucho-, el parque lineal del rio
Tunjuelo y el parque lineal del rio Fucha. Infraestructuras pensadas con el propdésito de
cambiar la calidad de vida de los ciudadanos (Alcaldia Mayor de Bogota, 2019). También
se propuso, la construccion de dos centros culturales en las pilonas 10 y 11 del
Transmicable, como el mejoramiento de 132 equipamientos culturales, recreativos y
deportivos, y la construccion de 75 canchas sintéticas: “(...) recursos asignados al sector
(...) y orientados a atender el déficit de equipamientos culturales que tiene la ciudad frente
a otras de América Latina, que tienen un promedio de 18 equipamientos por cada 100.000
habitantes”. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2019, pag. parrafo 39). En ese mismo orden, se
plantea el fortalecimiento del Museo de Bogotd a partir de exposiciones, y la de
preservacién de la memoria histérica, con la meta de alcanzar 1.700.000 asistentes a
recorridos y rutas patrimoniales. Metas que, en conjunto, responden a iniciativas que
apuntan a la construccién y habilitacion de infraestructuras fisicas, la promocion del
espiritu emprendedor o empresarial, la difusion de la denominada gran cultura, y el

aprovechamiento economico del espacio publico (Alcaldia Mayor de Bogota, 2014).
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2.2.3 Normatividad

A partir del Decreto Distrital 215 de 2005 se adoptd el Plan Maestro de espacio publico
para Bogota D.C, el cual fue modificado por el articulo 23 del Decreto Distrital 527 de
2014. En él se establecia, para el espacio publico, su regulacion sistematica y armdnica, y
su aprovechamiento economico. Sefala, como sus propdsitos: evitar las ocupaciones
indebidas con base en la primacia de la defensa del interés general, la distribucion de
manera justa de las oportunidades para realizar las diversas actividades permitidas, el
beneficio de los sectores vulnerables, y la promocién de su organizacién; finalmente, la
concentracion de las fuentes de financiacion para la produccion, ampliacion, mantenimiento

y conservacion del mismo. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2014).

En el 2018, con la expedicion del Decreto 552 -vigente a la fecha-, se derog6 la normativa
que establecia el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio Pablico
de Bogota. En el articulo 8°, se describen las actividades susceptibles de aprovechamiento
econdémico en las que destaca las recreativas, consideradas como un conjunto de
actividades dirigidas al esparcimiento, tales como festivales, bazares, concursos,
manifestaciones artisticas de caracter musical y actividades circenses; también, hace
alusién a la ocupacién temporal del espacio publico para realizar practicas artisticas por
parte de aquellas personas naturales o agrupaciones (un maximo de 3 personas).

“Cuya actividad principal es crear, recrear o impulsar manifestaciones artisticas que
circulan de forma regular en el espacio publico, con lo cual generan un valor cultural
agregado al espacio urbano y en contraprestacion pueden recibir una retribucion
economica, sin que medie boleteria, derechos de asistencia, ni publicidad. (...)
Dentro de esta tipologia se encuentran artistas que trabajan con elementos propios de
la musica, la literatura, la danza, el teatro, el circo, las artes plasticas y la fotografia”.
(Alcaldia Mayor de Bogotd, 2018)

El Marco Regulatorio de Aprovechamiento Econémico establece que las artesanias por
considerarse expresiones culturales tradicionales no estan permitidas en la regulacion.
(Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte, 2019, pag. 29). Ana Carolina Avila, - gestora
del corredor cultural centro para el periodo 2015 — 2020-, en respuesta a la pregunta: ¢por
qué las artesanias no estan incluidas dentro de la regulacion? Sefiala que en el Decreto 552

de 2016, se hace la diferencia entre actividades artisticas y patrimoniales, asignando
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competencias especificas sobre su regulacion a la Secretaria de Desarrollo Econémico a
través de los mercados culturales, y precisa:

Para el caso del Idartes solamente se trabaja para las préacticas artisticas tales como
musica, danza, teatro, artes audiovisuales, plasticas y literatura, estas competencias no
les permite abordar las practicas artesanales, por ello quedaron por fuera de los
permisos que por competencia tiene Idartes para la regulacion de las actividades
artisticas en el espacio publico.

Afade: esta regulacion ni siquiera es para los artistas, es una regulacion que los
visibiliza y los inserta dentro de un sistema formal, nada mas. (Entrevista a Ana
Carolina Avila 14-09, 2021)

A la pregunta: ¢considera usted que debiera institucionalizarse una politica publica
especifica para los artistas que trabajan en el espacio publico? Sefiala: “Nosotros no nos
vamos a desinstalar de ese modelo de la alta cultura solamente abriendo espacios
diferenciados para un fendmeno como las practicas artisticas en el espacio publico, existen
espacios de formacion para ellos, solo que no tienen el apellido. Para los artistas del

espacio publico esto no es relevante ” (Entrevista a Ana Carolina Avila 14-09, 2021)

2.2.4 Presupuesto

El presupuesto del Plan de desarrollo: “Bogota mejor para todos” fue de 96.1 billones de
pesos en total, para la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte -SCRD la asignacion fue
de $576.094.937.000 (Secretaria Distrital de Planeacion, 2016), distribuido asi:
Cuadro 4
Asignacion del presupuesto - Bogota mejor para todos

Cultura, recreacion y deporte Monto %

1. Instituto Distrital de Recreacion y Deporte -IDRD $277.182.888.000 | 48%
2. Instituto Distrital de las Artes — Idartes $135.885.396.000 | 23%
3. Orquesta filarménica $72.521.726.000 | 12%
4. Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - $61.376.280.000 | 11%
SCRD

5. Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC $22.329.677.000 | 4.5%
6. Fundacion Gilberto Alzate Avendafio -FUGA $6.798.970.000 | 1.5%
Total $576.094.937.000 | 100%

Fuente: Con base en: Presupuesto 2016, Bogota D.C Secretaria de Hacienda. 2016
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En el cuadro 4 se puede apreciar la distribucion porcentual del presupuesto para cada una
de las seis entidades gestoras de la politica de cultura propuesta, en su orden: el IDRD,
Idartes, La Orquesta Filarmonica, la SCRD, el IDPC, y la FUGA. El Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte -IDRD concentrd la mayor parte de la asignacion presupuestal ya que
tuvo a cargo el plan parcial de renovacion urbana San Bernardo — Tercer Milenio con un
centro felicidad, el Bronx paseo comercial que abarca las calles 9, 10 y 11 desde la plaza de
Bolivar hasta la avenida NQS, recuperacion de la Plaza de Los Martires y construccién del
parque Tercer Milenio con un centro deportivo de skatepark, canchas sintéticas, pista de
BMX, megagimnasio, pista de patinaje y juegos infantiles. (Alcaldia Mayor de Bogota,
2019).

Al Instituto Distrital de las Artes -ldartes se asigné el segundo presupuesto mas alto, éste a
cargo de la construccion de la nueva Cinemateca de Bogota, “obra, ubicada en la rotonda
de la carrera tercera, entre calles 19 y 20, tiene un area de 8.500 metros cuadrados, en los
cuales se construyeron tres salas de cine, biblioteca especializada, mediateca y espacios
para la creacion y la conservacion de la memoria audiovisual”. (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2019, pag. parrafo 26), también la Galeria Santafé “dependencia encargada de
gestionar los planes, programas y proyectos del campo de las artes plasticas y visuales en
la ciudad” (Instituto Distrital de las Artes, 2021, pag. parrafo 1) y el Teatro El Ensuefio
ubicado en el sur de la ciudad con capacidad para 800 personas articulado cultural y
pedagdgicamente con el Colegio Distrital EI Ensuefio al cual estd conectado

arquitecténicamente. (Instituto Distrital de las Artes, 2021)

La Alcaldia Mayor de Bogota también propuso en el marco de los 50 afios de la Orquesta
Filarmonica, la construccion de una nueva sede, “Un nuevo espacio destinado para
depdsitos, salas de ensayo individual, circulaciones y zonas administrativas, creando
nuevos publicos que valoran y aprecian su presencia y el alto nivel de sus artistas”
(Orquesta Filarmonica de Bogota, 2019, pag. parrafo 3), el presupuesto de inversion fue
destinado en principio a los estudios técnicos y disefio de la nueva sede, ademas de realizar
actividades artisticas, culturales y académicas con programacion permanente para todos los

publicos, “asi como la participacion en el proyecto de Jornada Unica con el propdsito de
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aumentar en mas del 10% sus actividades culturales” (Secretaria Distrial de Planeacion de
Bogota, 2016).

2.2.5 Propuestas y contenido sobre arte y cultura popular callejera

En relacion con el sector cultura, la administracion en mencién, hizo dos grandes apuestas.
Primera, espacios de visibilizacién para los artistas callejeros y, la segunda, la puesta en
operacion del Marco Regulatorio del aprovechamiento econdémico del espacio publico, que
lidero el Instituto de artes del distrito (Idartes).

En relacién con la visibilizacion de los artistas, se compraron los predios en el sector del
Bronx -una zona habitada por los llamados habitantes de la calle-, ubicada en los barrios del
centro de la ciudad: Eduardo Santos y San Bernardo; con el objetivo de convertirlo en un
espacio artistico, de acuerdo con el proposito de la secretaria de Planeacion de: “recuperar
la zona del antiguo Bronx, como un espacio de desarrollo cultural-creativo y de negocio
con un enfoque que articule la economia creativa en una atmosfera cultural, fortaleciendo
asi la seguridad de la zona y promoviendo la cohesion social, la reconstruccién del tejido
social y la trasformacion urbana” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2016, pag. 429).
Para su efecto se propuso la implementaciéon de procesos para el disefio, promocion y
visibilizacion de las practicas artisticas como el teatro, la musica, la danza y las artes
plasticas, entre otras. Procesos que, en conjunto, habilitaron la circulacion de artistas en lo

que se denomind, Bronx Distrito Creativo.

La segunda apuesta consistié, en la implementacion del Marco Regulatorio del
aprovechamiento economico del espacio publico, a cargo de Idartes.

Con la implementacion de la regulacion, los bailarines, cantantes, intérpretes de
instrumentos, dibujantes, pintores, fotdgrafos, escultores, estatuas vivas, titiriteros,
narradores orales y agrupaciones de teatro, que usan la calle como escenario, tendran
un permiso que les permitird realizar su actividad sin inconvenientes con las
autoridades y en las zonas habilitadas para ello. De tal manera que se logre una
armonia entre el artista, el entorno que se pretende abordar y todos aquellos que van a
convivir en él, facilitando la convivencia y el sentido de pertenencia por el espacio
publico (Secretaria de Cultura - SCRD, 2018, pag. parrafo 4).
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La Secretaria de Cultura prioriz6 algunas zonas de la ciudad con el potencial de
transformarse en lugares reconocidos para la circulacion de actividades artisticas, estas
zonas habilitadas son:
a. La Candelaria— Tramo 1, desde la calle 11 hasta la av. Jiménez
b. Plazoleta del Chorro de Quevedo
c. Santafé - Tramo 2 desde la av. Jiménez hasta la calle 19, tramo 3 de la calle 19 hasta
la calle 26 y parque Nacional Enrique Olaya Herrera Carrera séptima entre calles 36
y 39
d. Chapinero — Plazoleta de Lourdes Carrera 13 entre calles 63 y 63a

Esa regulacion, es producto de una accion de tutela interpuesta en el 2015 por artistas
callejeros dibujantes, quienes adujeron su derecho al trabajo y, que consideraban, vulnerado
por la peatonalizacién de la carrera séptima, iniciada en la administracién anterior de
Gustavo Petro; cuyo dictamen, permitié a los artistas callejeros, y demas agentes del
espacio publico, ejecutar desde entonces sus préacticas artistas y laborales, sin ser objeto de

coercion por parte de las autoridades de policia.

A manera de conclusion

Podemos deducir del anterior relato, relacionado con las propuestas sobre el arte y la
cultura -que trata de ubicar lo correspondiente al arte callejero-, que en las administraciones
objeto de esta evaluacion, no se presenta un capitulo o acépite especifico de politica publica
relacionado con el arte callejero; lo que en nuestro criterio no significa, que no se hayan
llevado a cabo programas y planes para los actores del arte popular tradicional y
contemporaneo del graffiti y el mural urbano. En ese sentido, por ejemplo, en la
administracion de la Bogota Humana se hace evidente, en el tercero de sus ejes de
desarrollo en el marco de la inclusién, la proteccién y la movilidad enfocadas al desarrollo
de las experiencias artisticas, el involucramiento de los artistas callejeros a través del
programa de becas que entregd veinticinco estimulos de dos millones de pesos cada uno,
para caricaturistas, dibujantes con lapiz, tiza, aerosol, pintores, fotografos, escultores,
bailarines, cantantes y grupos musicales (Programa Distrital de Estimulos 2014, 2014) con
el proposito de promocionar sus practicas artisticas. Por su parte, la Bogota: mejor para

todos, le dio continuidad a iniciativas implementadas por la administracion anterior,
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matizandolas hacia los principios del mercado acorde con la promocion del turismo, afin a
la denominada economia naranja, vigente en el mundo a partir del siglo XXI; como lo
constata José Pineda, quien afirma, “Tiene su origen por primera vez en 2013 con la
conferencia del Banco Interamericano de Desarrollo y en la que se presenta la publicacién
de un libro como una oportunidad infinita que abordaba la economia cultural y creativa”.
(Pineda, 2021). Administracion que, en ese marco, concentra su interés e inversion en la
construccion de nuevos equipamientos de infraestructura cultural para la ciudad: La nueva
cinemateca, la galeria Santafé, el Teatro El Ensuefio, es decir, en pro de la denominada gran
cultura; al tiempo, que compra la zona del Bronx y aumenta la destinacion presupuestal del
Portafolio Distrital de Estimulos-PDE, para que los artistas en general participen y
fortalezcan su ejercicio estético y obtengan ingresos econémicos. Se destaca, la regulacion
del uso del espacio publico, y el registro, inscripcion y otorgamiento de permisos a los

artistas callejeros con el fin de poner coto a la accion coercitiva policial.
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Capitulo 111

Este capitulo da cuenta de la evaluacion y valoracién (comparada) de las politicas publicas
de arte y cultura, de las gestiones de los alcaldes Gustavo Petro (2012 -2016) y Enrique
Pefialosa (2016-2020), en relacién con el sector popular callejero. Comprende dos acapites,
el primero — y a manera de contexto-, un diagndéstico actualizado de los artistas populares
de la ciudad vy, el segundo, de la evaluacion propiamente dicha, con base en las cuatro
dimensiones que comprende su marco evaluativo propuesto: la dimension Sustantiva, la

Etica, la Institucional y la Instrumental.

3.1. El artista popular callejero en Bogota: El diagnostico

Este diagndstico comprende dos aspectos, el estado mas reciente del actor objeto de

estudio, y la condicion de su espacio de realizacion: la calle o plaza publica.

3.1.1 Los actores populares callejeros

Este diagnostico tiene en cuenta las fuentes estadisticas oficiales como las voces de los
mismos artistas populares tradicionales y contemporaneos, y, del publico y responsables en
su momento de la gestion administrativa del sector arte y cultura de la ciudad, entrevistados

para tal fin.

A julio de 2021, el Instituto Distrital de las Artes registra la existencia de 622 artistas,
quienes habian solicitado el permiso requerido para el Aprovechamiento Econémico del
Espacio Publico (PAES). Desagregado ese registro, nos encontramos con 491 hombres
(79%), 125 mujeres (20%) y 6 personas (4%) que no saben o no responden. Situacion

observable en la siguiente grafica.
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Gréafica No. 2
Distribucion de artistas registrados por género
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Fuente: Con base en el registro de artistas permiso PAES — Idartes

En cuanto a sus edades, oscilan entre los trece y los ochenta y nueve afos, disgregados de
la siguiente manera: 11 personas entre los 13 y 18 afios (1.76%), 184 personas entre los 19
y 30 afios (29.6%), 168 personas entre los 31 y 40 afios (27%), 128 personas entre los 41y
los 50 afios (20.6%), 58 personas entre los 51 y 60 afios (9.3%) y 73 personas entre los 61
y los 89 afos de edad (11.7%); estadisticas que se pueden apreciar en la grafica No. 3.

Gréfica No. 3
Distribucién por edades
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Fuente: Con base en el registro de artistas permiso PAES - Idartes
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Al considerar esa distribucion en términos generacionales, se nos manifiesta el siguiente
espectro: 195 artistas (31.3%) que se comprenden en la primera generacion (de 0-30 afios)
como jovenes o generacion en formacién, 354 artistas (57%) comprendidos en la segunda
generacion, adulta (31- 60 afios) o como la generacion vigente y el 11.7%, de adultos
mayores o en relevo (61 afios en adelante); indicativo de la significativa participacion de los
adultos en las actividades concernientes al sector, y la prospectiva por parte de los jovenes,

ilustrada en la grafica siguiente.

Gréfica No. 4
Distribucién generacional
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Fuente: Con base en el registro de artistas permiso PAES - Idartes

También encontramos que, en su mayoria, (525) son colombianos, en un 84%, seguido de
85 actores (13.5%) procedentes de Venezuela, 3 ecuatorianos (7%), dos argentinos (5%) y

un peruano (2.6%). Aspectos que se pueden visualizar en las graficas No. 5.

Gréfica No. 5
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Fuente: Con base en el registro de artistas permiso PAES - Idartes
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Del total de colombianos registrados el 48% son personas nacidas en Bogot4, el 36%
restante son procedentes, en su orden de: Norte de Santander, Valle del Cauca, Tolima,

Cundinamarca, Boyacd, Antioquia y Caldas. Situacion ilustrada en la grafica No. 6

Gréfica No. 6
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Fuente: Con base en el registro de artistas permiso PAES - Idartes

En relacion con su nivel educativo, los registrados nos indica un total de 9 personas (1.4%)
que se declaran analfabetas, con estudios de primaria 62 (9.9%), bachilleres 239 (38.4), con
formacién técnica 79 artistas (12.7%), profesionales 142 (22.8%) y con estudios de
posgrado 8 (1.28%). Del total, 302 (51.7%) manifiestan haber cursado estudios en sus areas
artisticas. Como se aprecia en la grafica No. 7.

Gréfica No. 7
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Fuente: Con base en el registro de artistas permiso PAES - Idartes
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Una radiografia que no deja de resultarnos sorprendente, al cuestionar el sentido comin que
los ve como semianalfabetas, y mostrar su potencial proclive de cualificar, no solo en su
ejercicio estético, sino también en su organizacion como sociedad civil y coalicidn
promotora del orden politico, participe en la promocion y defensa de sus intereses
particulares como sujetos democraticos y generales o politicos como sujetos populares,
ilustrado en la tutela que interpusieron y ganaron a favor del derecho al trabajo, no solo de
ellos sino de otros usuarios del espacio publico. Indicativo de la disposicion de los artistas
populares callejeros para la accién y organizacion colectiva solidaria y resiliente, pese a la
consideracion que se tiene de ellos, de su caracter individualista tal como lo considera
Catalina Rodriguez, gerente de artes plasticas para el periodo 2016 — 2020 que indica:

...Hemos hecho muchas cosas para organizar a ese grupo, en 2014 estuve hablando
con ellos porque tenian una asociacion que se llamaba dibujartes, para que activaran
esa asociacion y presentaran proyectos, para que hicieran esas exposiciones que ellos
querian en el callejon de las exposiciones, que participaran en el barrio bienal... y
sabes ¢qué paso?... terminaron agarrados por plata, amenazandose con que se iban a
chuzar, demandandose entre ellos... y pensaba yo, no tienen un peso, pero... j¢Si se la
gastan en abogados?! (Entrevista a C. Rodriguez 10-09, 2021)
En contraste, cabe destacar la confesién que nos hace Esther Ortiz, -bailarina venezolana-,
quien luego de toda su travesia para llegar a Bogota desde su pais y una vez instalada en el
centro de Bogota, encontr6 mucha ayuda y solidaridad entre todos los artistas: “...no es lo
mismo bailar en una tarima, en un escenario, yo tenia 4 academias de baile y me iba muy
bien, pero cuando llegué a Bogota y empecé a bailar en la calle, me hacia $10.000 o a

veces menos, porque no sabia como ganarme a la gente, pero entre todos me ayudaron...”

(Entrevista a Esther Ortiz 16 -07, 2021).

De otra parte tenemos que, el area artistica predominante es la muasica con 164 (26.3%),
seguido de los pintores con 91 (14.6%), dibujantes 64 (10.2%), escultores 61( 9.8%),
cantantes 50 (8%), bailarines 47 (7.5%), estatuas humanas 35 (5.6%), cirqueros 33 (5.3%),
cuenteros 22 (3.5%), performance 22 (1.3%), fotografos 8 (1.2%), interdisciplinarios 18
(2.89%), marionetas 3 (0.48%), mimos 3 (0.48%) Yy un poeta (0.16%). Espectro de su

diversidad ilustrado en la siguiente gréafica.
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Gréafica No. 8
Predominio artistico
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Fuente: Con base en el registro de artistas permiso PAES - Idartes

Ahora bien, el 75% (466 personas) de los artistas registrados en Idartes, ha solicitado su

permiso para trabajar de forma individual y el 25% restante para trabajar en grupo.

Finalmente, cabe tener en cuenta su lugar de residencia, en la que la mayoria de nuestros
artistas callejeros declaran vivir de forma permanente en las localidades centrales de
Santafé y Candelaria, seguidas de Kennedy, Bosa, San Cristobal, Suba y Engativa. Un total
de 11(1.7%) artistas, dice habitar en los municipios aledafios a Bogota como Soacha,

Mosquera, Sibaté, Chia y Cota.

3.1.2 El escenario y sus bemoles institucionales.

La calle que -como es de todos conocidos-, es un espacio lleno de contrastes, en donde los
ciudadanos pueden caminar, montar bicicleta, jugar, practicar algun deporte, observar
murales y demads, es también, escenario y fuente de sustento para aquellos que
cotidianamente exponen sus dotes artisticos ante esos transelntes. Artistas que dan formay

contenido al paisaje cultural popular de la ciudad, proveyendo solaz y esparcimiento -a
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través de la musica, el canto, el dibujo, el baile y el teatro, entre otros-, a quienes
cotidianamente recorren las calles, o lo hacen a las horas del mediodia o, los fines de
semana Yy festivos, acompafados de su ndcleo familiar, en particular miembros de los
sectores populares de los barrios periféricos, que, segln criterio de las treinta personas
encuestadas en calidad de espectadores(as) de los espectaculos de los artistas de espacio
publico, consideran que ellos sacan al publico de la rutina, es diversién a bajo costo
realizada por gente talentosa y con pocas oportunidades, que verlos en plan familiar los
viernes, sadbados y domingos por la séptima de Bogota, ademas de ser una forma de
incentivar su trabajo, -en voz de una de ellas sefiala: “cumplen una funcién social de
bienestar para los bogotanos. El entretenimiento artistico contribuye a nuestra salud y
capacidad de ver la vida de otras maneras. También porque el gremio de artistas esta
subvalorado y no recibe suficiente apoyo por parte del Estado” (Encuesta a M. A Garcia,
trabajadora social).

Artistas populares que a raiz de la pandemia acusan su duro efecto, al decir de Jesus Lopez,
-dibujante de la carrera séptima- “...con esta pandemia solo veo mas pobreza, mds miseria
todos los dias... lo que uno hace, deja de ser importante para el ciudadano comun y
corriente... para mandar hacer un retrato la gente lo piensa, ahora estoy de la mano de
Dios, sin ser una persona creyente.” (Entrevista a Jesus Lépez 15-07, 2021); al igual que
para Alba Nur, cantante de 70 afios -conocida en el escenario urbano como “La hija de
Celia”- cuando sefiala que “...antes me hacia mas plata dependiendo de la plaza... ahora
solo 50 mil o 30 mil pesos, ya no se hace uno casi nada... jimaginese que cantar es lo
unico que yo sé hacer para sobrevivir! ...esta pandemia me ha afectado terriblemente”
(Entrevista a Alba Nur Ambulia 30 -06, 2021).

Pero lo que nos parece significativo, es que las calles de las ciudades se constituyen cada
vez mas en el escenario para proveer algin medio de subsistencia de quienes ofician como
artistas populares, y/o, que se ven obligados a hacerlo por la situacion socio-econémica que
se viene agudizando para el sector de la economia formal de dar empleo digno, el cual
incluye a profesionales y a jovenes que buscan un medio para adelantar sus estudios. En
Bogota en particular, -debido al atractor que tiene la capital para conciudadanos de otras
regiones a raiz de los desplazamientos de comunidades e individuos indigenas, negras y

campesinas propiciados por el conflicto que persiste en el pais-, al decir de Alexis Marin,
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escultor de la carrera séptima, el artista siempre se ve como un delincuente y no se le
respeta como lo que es... yo era guarda de seguridad y también estoy buscando en eso, me
gustaria poner una galeria, pero no puedo, las convocatorias que tiene Idartes para la
Galeria Santafé solo aplica para habitantes de esas localidad, como vivo en Bosa no he
podido participar”. (Entrevista a Alexis Marin 08-07, 2021), escenario que no deja de
reflejar las mismas tensiones que se generan entre ellos, que por ejemplo, a raiz de la
emigracion de ciudadanos venezolanos, lleva a José Vélez fotografo de la plaza de Bolivar
a considerar que “...ahorita el espacio se lo dieron a los extranjeros, en plazas, centros
comerciales, el mismo centro de Bogota, todo esta monopolizado por los extranjeros
(venezolanos), la misma policia le da prelacion a ellos... ” (Entrevista a Jose Vicente Velez
14-07, 2021).

Pero que igualmente, como artistas usuarios del espacio publico, y sus particulares
circunstancias de vida, han hecho de las calles, los parques, las plazas y los medios de
transporte masivo su escenario de vida y sobrevivencia; y, en consecuencia, los ha llevado a
tener tensiones con los cuerpos de seguridad policial, como lo ilustra Juan Manuel Montes,
estatua de la carrera séptima, quien nos dice:

...cuando he puesto la queja ante Idartes de que me sacé un policia de la calle -a
pesar de tener el permiso-, me responden que no encontraron a la persona que yo
denuncié por haberme desalojado del espacio publico a pesar de tener el permiso...
como a los policias los cambian de zona constantemente, hay mucho inconveniente
con ellos para que nos respeten. (Entrevista a Juan Manuel Montes 29 -07, 2021)

Actores que no valoran como acertada la intervencién del espacio publico por parte de las
autoridades distritales, ademas de considerar que el Estado en su conjunto los mantiene
invisibilizados. Asi, el artista plastico Luis Antolinez, manifiesta que:

“...aqui no ha venido nadie, existe una alcaldia a la que le hemos suplicado que nos
ayude, que nos de la mano aqui, porque tenemos un permiso, porque llevamos aqui
en la calle mucho tiempo, y no nos respetan, no nos miran; como sino existiéramos,
mire como esta invadida la séptima...” (Entrevista Luis Antolinez 29-07, 2021).

Que al decir de Yebrail Martinez, -narrador oral del Chorro de Quevedo-:

La regulacion de Idartes, con el Decreto 552 de 2018, nos ha cortado los periodos de
permanencia en el mismo espacio y las presentaciones de los mismos espectaculos...
antes teniamos presentaciones de alrededor de una hora, y ahora debemos hacerlas en
treinta minutos, lo que nos afecta econémicamente, pues lo bonito del espacio publico
para nosotros, es que es una vitrina para que empresas nos contraten y tengamos
mejores ingresos...” (Entrevista a Yebrail Martinez 16-07, 2021)
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Y para Alberto Jiménez- pintor y escultor de 59 afios-:

“...Pero como este pais lo que brinda es oportunidades en lo malo y aqui surge el
vivo, el malandro... yo, vago profesional, educado en la carrera séptima, en la ETB y
no me da pena decirlo, enfrento la vida sin hipocresia, el permiso que nos da Idartes,
no sirve, hay una incongruencia, no gestiona y quedamos aca revolcados todos con
todos, jes que no nos han dado nada! yo la he visto re grave, he resistido y parte del
proceso de que me trabo tanto, es para poder resistir, para desarrollar tolerancia,
porque me vuelvo neurético.” (Entrevista Alberto Jiménez Rangel 15-07, 2021)
Nos resulta muy importante esta entrevista pues al analizarla encontramos la inutilidad de
la politica publica porque en primer lugar no cambia el estigma del artista callejero, en
segundo no mejora sus condiciones de existencia y menos su dignidad como personas, y
tercero existen serios problemas personales que requieren de atencion en salud para esta
poblacion.
Al respecto cabe sefialarse, que antes de la situacién sanitaria ocasionada por el COVID —
19, 101 (21.4%) artistas manifestaron que sus ingresos promedio mensuales percibidos
estaban dentro del rango de $0 a $250.000, 191(36.7%) entre los $251.000 y $500.000, 122
(8.5%) entre $501.000 y $750.000; 127 (20.2%) entre $751.000 y $1.000.000, y finalmente
81 (13%) manifiestan que sus ingresos superaban el millon de pesos hasta un monto de

$1.500.000, tal como se ilustra en la siguiente gréfica.

Grafica No. 9
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Fuente: Con base en el registro de artistas permiso PAES - Idartes
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Esta situacion de los artistas de la calle tradicionales y contemporaneos, que no es
exclusivo de Bogoté sino propio de todas las ciudades del pais y del mundo, -con tendencia
a aumentar en todas sus estadisticas-, nos permite concluir que si bien en el pais, se ha
emitido la Ley 397 de 2007 con el fin de fomentar y estimular la creacion, la investigacion
y la actividad artistica y cultural, y segun la cual:

El Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, fomentara
las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbolicas
expresivas, como elementos del didlogo, el intercambio, la participacién y como
expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano que construye en la
convivencia pacifica (Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica, 1997,
pag. 8. Art. 17)

La misma, aun no ha cobijado en rigor a los artistas callejeros.

En ese sentido, y a manera de conclusion consideramos que, esos actores siguen siendo
considerados marginales de la politica pablica del arte y cultura, que sigue centrada en el
fomento de la gran cultura y con ella en la gran infraestructura, los grandes eventos, el gran
arte de salon etc., que algunos denominan cultura blanca; que, la atencién dada se
corresponde a la regulacion, que ni siquiera es para los artistas, es una regulacion que los
visibiliza y los inserta dentro de un sistema formal, nada mas. Al analizar a fondo sus
entrevistas encontramos que la politica Publica de cultura no mejora las condiciones de
existencia de esta poblacion, asi como tampoco cambia el estigma del artista callejero,
situacion que, ademas, se constituye en el Unico medio de subsistencia de quienes ofician
como artistas populares y que por sus particulares circunstancias de vida han hecho de la
calle y los medios de transporte masivo su nuevo escenario de existencia. Sus testimonios
dejan entrever la grave situacion que atraviesan y la urgencia de atencion por cuestiones de

salud publica.

3. 2 Evaluacioén.

El desarrollo de este acapite se realiza con base en el Modelo Segun las Dimensiones
(MSD), que se propone dar cuenta del qué y el como de la politica cultural, teniendo en
cuenta cuatro dimensiones bésicas: Sustantiva, Etica, Institucional e Instrumental. Dos de
ellas referidas a sus contenidos y principios, y las otras dos, a las estructuras organizativas y

las herramientas de implementacion, lo anterior a la luz del segundo objetivo especifico que
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se plantea: “Comparar los supuestos programdticos, como [as estrategias y metas bésicas
contenidas e implementadas en los programas “Bogota Humana (2012-2016)”, y “Bogota,

mejor para todos (2016-2020) ", en relacion con el arte y la cultura popular callejera”.

3.2.1 Dimension Sustantiva.

Los contenidos de la politica de La Bogota Humana (2012-2016), manifiestos como Mision
en las creencias y sus metas bésicas, en relacion con la cultura y el arte, estan consideradas
en el tercer eje del plan el cual se propone hacer de Bogotd “Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del
desarrollo”, concretado en el proposito de “liderar la garantia de las condiciones para el
ejercicio efectivo y progresivo de los derechos culturales, deportivos y recreativos de los
habitantes de Bogota” (Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, 2016, pag. 4). Los
programas propuestos fueron: 1. “Ejercicio de las libertades culturales y deportivas” 2.
“Cultura, arte y deporte en la educacion publica y arte para la primera infancia” y 3.
“Desarrollo de la infraestructura cultural y recreativa”, que a su vez plante0 la garantia de
11 corredores culturales para la ciudad. El primero se propuso superar la segregacion en el
campo cultural y deportivo, a traves del aumento en el presupuesto distrital territorializado,
que en su ejecucion pas6 de 51.9% en 2011 a 65.2% en 2015 (ver grafica No. 10), la
inversion de este presupuesto se destind a las cinco localidades con mayor indice de
pobreza (Usme, Ciudad Bolivar, San Cristobal, Bosa y Rafael Uribe) a través de la creacion
de los centros locales de artes para la nifiez y la juventud (CLANES).

“El programa nacié en 2013, con el nombre CLAN, Centros Locales de Artes para la
Nifiez y la Juventud, como una respuesta a la necesidad de aportar a mejores
condiciones para la calidad de la educacion publica, a través de la adecuacion de
infraestructuras para las practicas artisticas, y la creaciéon de una oferta de formacion
artistica para nifios y nifias de los colegios publicos de la ciudad, que entraban en la
politica de la jornada Unica...

Estos centros potencian el ejercicio libre de los derechos culturales de los ciudadanos
y ciudadanas, y fortalecen el desarrollo de las politicas publicas en las dimensiones
del campo. Los Clanes comienzan a operar en julio de 2013 en la localidad de Rafael
Uribe y posteriormente se dio apertura en Bosa, Kennedy, Suba y Barrios Unidos.”
(Instituto Distrial de las Artes, 2013)
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También se apoyaron iniciativas juveniles, y se fortalecio la red de bibliotecas comunitarias
(Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, 2016). La grafica No. 10 refleja que “se logré
incrementar en un 178% la inversion en Cultura, Recreacion y Deporte por habitante en la
ciudad (en pesos constantes), incluyendo tanto la inversién propia del sector central, como
la de las localidades, pasando de 328.652 a $69.902 millones”. (Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, 2016, pag. 6).

Grafica No. 10

Variacion de la inversidn por habitante en cultura, recreacion y
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Fuente: Tomado de balance de gestion del sector cultura, recreacion y deporte y sus entidades adscritas y vinculadas 2012
- 2015

Para el segundo programa se propuso una estrategia intersectorial con las Secretarias de
Educacidn, Salud e Integracion Social en programas relacionados con atencion a la primera
infancia, y los colegios distritales con jornada Unica, a partir de procesos pedagdgicos. Para
la vigencia 2015 se adecuaron y dotaron un total de 20 Centros Locales de Artes para la
Nifiez y la Juventud -CLANES-, en 10 localidades de la ciudad (Kennedy, Ciudad Bolivar,
Bosa, Rafael Uribe, Usme, Puente Aranda, Barrios Unidos, Suba, Engativa y Fontibon.),
también se realizaron 7 Centros Orquestales en donde se adecuaron espacios para la
recreacion y el deporte; asimismo, se desarrollé el modelo Civinautas para la formacion en
patrimonio cultural; programa desarrollado en asocio con la Secretaria de Educacion.
(Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, 2016). El proyecto consistio en desplegar
procesos pedagdgicos en los colegios del distrito, a partir de la catedra sobre patrimonio

cultural, acompafiados del disefi6 y elaboracion de recursos pedagogicos como cartillas, y
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CDs “y la plataforma web www.creciendoconkike.com, que potencializa y facilita el

aprendizaje y el disfrute de los nifios”. (Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, 2016,
pag. 8).

Para el tercer programa se propuso construir tres equipamientos metropolitanos: el Teatro
de Ciudad Bolivar, el Museo del Sitio en Usme y la nueva Cinemateca de Bogota; el
Balance de gestion del sector cultura 2012 — 2015 dice que se adelantaron procesos para la
creacion de los mismos, sin embargo, no se construyd ninguno de los escenarios
metropolitanos propuestos, mas si “...la ciudad crecié mas de 500 mil m2 de area nueva de
parques publicos, distribuidos en 12 localidades de la ciudad, siendo Suba, Kennedy y
Fontibon las de mayor crecimiento...” (Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, 2016,
pag. 13). Se adecuaron los parques zonales en los barrios Diana Turbay y Villa Mayor; los
parques de Tabora, La Victoria, Fontanar del Rio, Illimani, Zona Franca, Morato, asi como
obras de reforzamiento estructural de 3 Coliseos, (Parque el Tunal, Gimnasio del Sur y
Arborizadora Alta); disefio y construccion de 26 parques vecinales, la instalacion de 39
gimnasios biosaludables y 23 escenarios de deporte urbano. (Secretaria de Cultura,

Recreacién y Deporte, 2016).

Respecto de la garantia de los once corredores culturales para la ciudad, los logros se
reflejan en los resultados que presenta el informe de calidad de vida, Bogota como vamos
para el afio 2013, ilustrada en el cuadro No.5, en este cuadro se pueden ver reflejados el
namero de eventos culturales por localidad, se tom6 como referencia el afio 2009 y se
ilustré el aumento hasta la vigencia 2013, cabe resaltar que no existen datos en los otros
afios objeto de esta investigacion respecto al nimero de eventos culturales por localidad,
pues a partir de la vigencia 2014, se empez0 a entregar datos alrededor de la infraestructura
fisica por habitante, por ejemplo la distribucién de equipamientos culturales publicos por
localidad, nimero de bibliotecas puablicas y privadas en Bogota y numero de parques

zonales, vecinales y de bolsillo.
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Cuadro No. 5
Numero de eventos culturales por localidad 2009 — 2013

Localidad 2009 2012 2013
1. Usaquén 81 106 214
2. Chapinero 76 65 1691
3. Santafé 825 434 1826
4. San Cristdbal 93 178 1626
5. Usme 122 228 810
6. Tunjuelito 52 91 367
7. Bosa 86 233 2452
8. Kennedy 66 288 1374
9. Fontibon 58 92 430
10. Engativa 112 198 982
11. Suba 84 250 1374
12. Barrios Unidos 37 101 273
13. Teusaquillo 164 63 1389
14. Martires 2 164 661
15. Antonio Narifio 1 73 283
16. Puente Aranda 43 229 448
17. Candelaria 91 115 909
18. Rafael Uribe 38 109 2163
19. Ciudad Bolivar 226 197 1378
20. Sumapaz 9 13 19
TOTAL 2325 3951 20669

Fuente: Tomado de “Informe de calidad de vida 2013”. Bogota cdmo vamos. Pag. 166

En él se evidencia el nimero de eventos culturales que se realizaron entre el 2009 hasta el
afio 2012 (con un promedio de 3.382), y un aumento en 2013 del 400%, cuando alcanza un
total de 20.669 eventos culturales. (Bogotd como vamos, 2013). Actividades en la que, en
su orden, se destacan las localidades de: Bosa (7), Rafael Uribe Uribe (18), Santafé (3),
Chapinero (2), San Cristébal (4), Teusaquillo (13), Suba (11) y Ciudad Bolivar (19), al

superar en el 2013 los 1.300 eventos; aspecto que nos permite inferir el nivel organizativo
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y de convocatoria que les asiste a esa localidades, respecto a las actividades culturales. Que,
en conjunto, igualmente, nos muestra el interés de las diferentes localidades por este tipo de

actividades.

Sus resultados son efecto de la habilitacion de los once corredores culturales propuestos por
la administracion, y de la inversion que se realizé en el fomento de las practicas artisticas;
apoyos que se dieron mediante becas, residencias y premios, que aumentaron a partir de

2011 en un 500% como ilustra la grafica No. 11 puesta a continuacion.

Gréfica No. 11

Evolucion de la Participacion de las Organizaciones en las
Convocatorias de Fomento del Sector

2009 - 2014
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== No0. Propuestas
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No. Organizaciones que aplican a varios concursos

Fuente: Tomado de “Balance de gestion del sector cultura, recreacion y deporte y sus entidades adscritas y vinculadas
2012 - 2015~

Respecto de las acciones orientadas especificamente a los artistas que trabajaban en espacio
publico, la Fundacién Gilberto Alzate Avendaiio (FUGA) sefiala que, se apoy6 de manera
sostenida el desarrollo del Corredor Cultural del Centro, en el 2015, en donde se llevo “a
cabo la coordinacion, articulacion y fortalecimiento de los procesos culturales, artisticos y
recreativos que se desarrollan en él, y su apropiacion por parte de la ciudadania, y la
articulacion con otros corredores de la zona” (Secretaria de Cultura Recreacion y deporte,

2015, pag. 49); en el que se destaca el proyecto realizado entre el Corredor Cultural Centro
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con el de Rumichaca (barrios Belén y Egipto); que involucrd el otorgamiento de 25
estimulos financieros de dos millones de pesos cada uno. Esta convocatoria se socializd con
los artistas callejeros a través de jornadas informativas que adelanté la Secretaria de
Cultura, el concurso consistio en presentar una propuesta de “desarrollo de procesos de
creacion y circulacion de las practicas artisticas y culturales que posibiliten la asociacion y
el trabajo en red entre artistas, promoviendo el Corredor Cultural Paseo Peatonal de la
Carrera Séptima como escenario para las practicas artisticas y culturales” (Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte, 2014) resultando como ganadores 25 de ellos entre
bailarines, cantantes, musicos, dibujantes, artistas circenses, mimos performers y narradores
orales. También, otorgd premios a los grupos de mdsica, teatro y danza integrado por
actores afros, y desarroll6 una muestra gastronémica de acercamiento a la cocina ancestral
de la costa Caribe. De otra parte, en el mes de diciembre del 2015, realiz6 la Cétedra:
Dialogos ciudadanos del Corredor Cultural Centro, que se constituyd en un espacio de
reflexion sobre las dinamicas culturales del Centro de la ciudad. (Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte, 2017)

En el marco del programa para “Garantizar 11 corredores culturales y recreativos para el
disfrute de la ciudadania” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2012), se realizaron actividades para
los artistas callejeros tales como: Fortalecimiento del trabajo en red de los artistas que
circulan sobre la carrera séptima y financiacion de presentaciones artisticas en el parque
Santander, Plaza de las Nieves y Plazoleta del Rosario (Secretaria Distrital de Planeacion,
2013).

Programa en cuyo marco, en palabras de Luis Fernando Mejia (jefe de Planeacion de
Idartes para el periodo 2012 — 2020) tuvo como consecuencia, que...

... Los artistas de la calle interpusieron una tutela y ésta derivo en un fallo de un juez
de la repablica en el que el distrito debia garantizarles el derecho al trabajo, y esto
detono en ajustes para identificarlos, caracterizarlos, garantizar su derecho al trabajo
y fomentar sus practicas artisticas, por eso se genera una reglamentacion en torno al
uso y aprovechamiento econémico del espacio publico y se disefian convocatorias a
través del Portafolio de Estimulos™ (Entrevista a Luis Fernando Mejia 17-09, 2021)

También, como lo sefiala el plan de accién 2012 — 2016 “Se disefid e implementd un

modelo de uso del espacio publico para la promocién de la carrera 7 como espacio no
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convencional para las artes. Se trabajo en la cualificacion disciplinar e intercambio de
saberes entre los artistas de calle” (Secretaria de Cultura Recreacién y deporte, 2014, pag.
45). Plan que derivo en la realizacion de didlogos ciudadanos sobre el centro de Bogota, y
que lideré la FUGA en coordinacion con la Secretaria de Cultura, en los cuales tuvieron
voceria los ganadores de las becas de todos los corredores. (Secretaria de Cultura
Recreacion y deporte, 2014). En el 2016, finalizando la administracion de la Bogota

humana, Ana Avila entonces encargada como gestora del corredor cultural centro sefiala:

...En el ultimo afio del gobierno de Petro hubo un ejercicio piloto de peatonalizacion
de la carrera séptima cuando empezé la reestructuracion arquitectonica como tal... en
ese momento los artistas eran la pregunta del millon, pues para la época solo habia un
marco de aprovechamiento econdomico que solo decia en un paragrafo que las
précticas artisticas culturales estaban exentas de cobro, pero no las reconocia como
una actividad de aprovechamiento econémico, no les daba lugar, no habia regulacion,
o sea estaban en el limbo..., pero si decia que hacer con los loteros, los emboladores
y con los vendedores ambulantes.

Cuando inauguran el tramo uno, se da inicio al plan piloto de artistas que consistia en
caracterizarlos, saber quiénes eran, cuantos eran, qué hacian, porque eso nadie lo
sabia... las Alcaldias locales de Candelaria y Santafé tenian informacion
fragmentada, el segundo paso era generar un nimero maximo de permisos en ese
primer tramo porque la carga de trafico no podia permitir un nimero indeterminado
de artistas, vendedores, loteros, etc. (Entrevista a Ana Carolina Avila 14-09, 2021)

A manera de conclusion podemos deducir del anterior relato, -relacionado con la
evaluacion de la dimension sustantiva de la politica del arte y cultura de la Bogota
Humana-, que en su gestion se aumentd el presupuesto del sector cultural, se
descentralizaron los recursos que se canalizaron hacia las localidades, se amplié la
construccion de parques barriales, se fortalecio la atencion a la primera infancia y, en los
colegios se activaron las disciplinas artisticas en el marco del proyecto de los Centros
Locales para la Nifiez y la Juventud. También mejord la interaccion entre los agentes
culturales y la institucionalidad, pues se fortalecid, la planeacién, fomento, regulacién e
informacion de estas organizaciones. Respecto de los artistas callejeros se da inicio a su
regulacion a traves de un ejercicio de caracterizacion, que permite conocer quiénes,
cuantos, y cuéles son sus practicas artisticas, etc., como base para otorgar permisos y

legalizar su trabajo sobre la carrera séptima.
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Por su parte, en la administracion de La Bogotd mejor para todos (2016-2020), sus
elementos sustantivos en relacion con la cultura y el arte, estan consideradas dentro del
pilar de igualdad de calidad de vida que se planted el programa “Mejores oportunidades
para el desarrollo a través de la cultura, la recreacion y el deporte”. (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2016), que se tradujeron en sus respectivos planes y proyectos, como el aumento
en un 25% del ndmero de libros disponibles en la red capital de bibliotecas publicas
(Bibliored) y otros espacios publicos de lectura, en la formulacion e implementaciéon de la
politica publica de emprendimiento y fomento a las industrias culturales y creativas, en el
incremento del nimero de estimulos entregados a agentes del sector, en el mejoramiento de
140 equipamientos culturales, recreativos y deportivos, en la orientacion, formulacion,
implementacion y acompafiamiento de proyectos de transformacion cultural del distrito, y
en acciones para incentivar la participacion ciudadana al ser desarrolladas por
organizaciones comunales, sociales y comunitarias. En palabras de Luis Fernando Mejia,
(jefe de Planeacion de Idartes para el periodo 2012 — 2020):

“...En la administracion de Enrique Pefialosa hubo una gran apuesta por la
infraestructura, por el mejoramiento de la calidad de vida a través de la generacion de
equipamientos, de parques, de infraestructura publica, el metro..., fueron apuestas
para que la gente disfrutara de la ciudad, para que fuera una ciudad mucho mas
productiva, mas competitiva... una ciudad mas agradable para vivir... Si bien en la
administracion de Gustavo Petro habia un interés mas en la inversion social de
atencion a la primera infancia y de formacion artistica, en la administracion de
Enrique Pefialosa no hubo desmonte de programas, en general los programas de
proteccion social y de atencidén a las comunidades se mantuvieron, y cuando él
hablaba de o insistia en temas de infraestructura no lo hacia en abstracto, porque la
infraestructura es para el disfrute de la gente, para que la gente pueda disfrutar del
espacio publico, para que se encuentren, para que la gente tenga lugares de
recreacion, de ocio...” (Entrevista a Luis Fernando Mejia 17-09, 2021)

Igualmente, en la gestion de infraestructura cultural y deportiva nueva rehabilitada y
recuperada, que en el cuatrienio arrojo los siguientes resultados:

[...] 79 canchas sintéticas construidas y/o adecuadas, ubicadas en las 19 localidades
del Distrito Capital, 235 parques construidos y mejorados distribuidos asi: 11 parques
de diferentes escalas y 224 parques vecinales. Se realiza operacion y mejoramiento de
104 equipamientos culturales, recreativos y deportivos. Dentro de las acciones
adelantadas en mantenimiento se encuentran las dirigidas a infraestructura, piscinas,
lagos, canchas deportivas, zonas duras, cerramientos, mobiliario urbano, campos
deportivos en grama natural y sintética, pistas especiales, sefializacion, manejo
ambiental y de jardines, aseo y vigilancia. Mantenimiento y dotacién especializada de
5 espacios culturales: Teatro al Aire Libre de la Media Torta, Teatro Jorge Eliecer
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Gaitéan, Cinemateca Distrital, Planetario de Bogota y Teatro el Parque. Construccion
de la nueva Cinemateca Distrital, el Teatro el Ensuefio y la Galeria Santafé; El
antiguo Coliseo El Campin se transformd en el Coliseo Movistar Arena, obra que se
realizd bajo una Asociacion Publico Privada —APP, que logr6 una renovacion
estructural y de fachada con la recuperacion de 21.677 mts? para uso de espacio
publico, incluyendo zonas aledafias y zonas verdes. (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2019, pag. 52)

Con relacion al aumento y disponibilidad de libros de la red capital de bibliotecas publicas
(Bibliored) y otros espacios publicos de lectura:

[...] se adquirieron 111.954 ejemplares de libros nuevos materiales de lectura y se
realizé el procesamiento fisico y alistamiento técnico de mas de 12.700 materiales.
Por su parte ldartes puso a disposicion otros 16.090 nuevos ejemplares en formato
digital e impreso. Estas entregas fueron acompafadas por actividades orientadas a la
promocion de la lectura y la escritura, desarrolladas en las 20 localidades incluidas
zonas rurales. En 2018 se logré la asistencia de 253.382 participantes en las
actividades desarrolladas dentro de las lineas que tienen que ver con formacion en la
Biblored. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2019, pag. 34)

En torno a la formulacion e implementacion de la politica pdblica de emprendimiento y
fomento a las industrias culturales y creativas, la gestion de Pefialosa, con base en la Ley
1834 de 2017, hizo vigente el Acuerdo 709 de 2018 “Por el cual se establecen
lineamientos para el fomento, promocion, incentivo, y desarrollo de la economia naranja
en el Distrito Capital” (Secretaria de cultura, recreacion y deporte, 2018, pag. 103), de

acuerdo a lo dispuesto en el plan de desarrollo.

Respecto al proposito de aumentar el nimero de estimulos entregados a agentes del sector,
segun el informe de gestion 2016 — 2019 del Idartes, se paso de entregar 473 estimulos en
2016, a 980 en 2019, en total 3.098 de los 3.247 propuesto, es decir, se cumplio en un 95%

la meta del plan de desarrollo. (Instituto Distrital de las Artes, 2019)

Con relacion a las acciones especificas en pro de los artistas callejeros, en el 2017, la
Secretaria de Cultura report6 -con base en el Modelo de Organizacion y programacion de
artistas en espacio publico-, una estrategia de manejo de las préacticas artisticas, que
permitié a los artistas realizar su practica de manera regulada, para ello se dictaron jornadas

pedagdgicas en distintos espacios que incluyeron varios tipos de agentes y distintas

53



maneras para el fomento y accidén de las practicas artisticas. (Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte, 2017, pag. 134). También, se desarrollaron diferentes encuentros
con agentes de la Policia Metropolitana de Bogota (MEBOG) para hacer una labor
pedagdgica en temas como la regulacion del uso del espacio publico, el codigo de policia,
la comprension de las dinamicas de la labor de los artistas en espacio publico y el plan de
accion de la préctica responsable del grafiti y el arte urbano. Para la misma vigencia,
Idartes realizo la intervencion visual y grafica de los containers de la plaza de la Concordia
con los representantes de la mesa de grafiti de Bogota. (Secretaria de Cultura Recreacion y
Deporte, 2017).

En ese orden, a finales del 2018, con la expedicién -por parte del Instituto Distrital de las
Artes- de la Resolucion 1478 del 8 de noviembre, “por medio de la cual se reglamenta la
delegacion del registro, verificacion y expedicién del permiso de aprovechamiento
econdmico para actividades artisticas en espacio publico” (Alcaldia Mayor de Bogot4,
2018), la administracion del alcalde Pefialosa le aposto6 a regular la actividad de los artistas
que usan el espacio publico como escenario. De ahi que, desde el mes de noviembre del afio
2018, el Instituto Distrital de las Artes dio inicio al registro de artistas con el objetivo de
crear, recrear o impulsar manifestaciones artisticas que circulan de forma regular en el
espacio publico y que en contraprestacion pueden recibir una retribucion economica. Con
base en esa Resolucidn, a marzo de 2021, nos encontramos con un registro de 622 artistas
que han solicitado el Permiso para Aprovechamiento Econémico de artistas en el Espacio
Publico -PAES, (Instituto Distrital de las Artes, 2018).

Esa Resolucion, junto a la tutela que habian ganado, nos permite considerar que en
consecuencia, los artistas callejeros de la ciudad quedaban reconocidos legalmente por
parte de las autoridades distritales; que les da piso juridico para avanzar en el
aprovisionamiento de sus titularidades como trabajadores (Dahrendorf, 1990) y de sus
derechos como sujetos democraticos (Laclau, La razén populista, 2008).

En palabras de Ana Avila,

Cuando empieza el proceso de defensa de la tutela, pasan muchas cosas, porque ya
era un fallo en contra de la Alcaldia y habia que cumplir, por eso la regulacion es una
respuesta a un fallo por el derecho al trabajo de los artistas de la calle... Empieza el
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acertijo, ¢ COMo caracterizamos a estos manes? pero también se da una situacion muy
compleja porque empiezan a aparecer los desacuerdos entre los abogados del
DADEP, del IDU, de la Secretaria de Cultura, porque debian incluirlos a todos y no
solo a los dibujantes que interpusieron la tutela, porque de otra forma violarian del
derecho a la igualdad (Entrevista a Ana Carolina Avila 14-09, 2021)

Por lo anterior la Secretaria tuvo que adelantar el proceso de caracterizacion de los artistas,
el cual quedd consignado -en el 2019- en un documento titulado: Manual de
Caracterizacién, regulacion y procesos de registro, verificacion y autorizacion de las
actividades artisticas en el espacio publico, (Alcaldia Mayor de Bogota, 2019); documento
referente de consulta, que define los lineamientos, criterios y procedimientos en relacion
con los artistas, las instituciones y la ciudadania. Dentro de dicha regulacion se establece,
por ejemplo, las tipologias de artistas permitidas en el espacio publico, ellos son: bailarines,
cantantes, dibujantes, pintores, fotdgrafos, escultores, estatuas vivas, artistas circenses,
agrupaciones de teatro, titiriteros o marionetistas, mimos, performers, narradores orales y

cuenteros y poetas. (Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte, 2019).

Es de precisar, que las comunidades indigenas, que ejercen el oficio de sus artesanias como
expresion de su cultura, no son contempladas como actores, sino como agentes
socioecondémicos; razon por la cual han manifestado su protesta en contra de lo que
consideran una discriminacion, pues a menudo sus actividades son objeto de la prohibicion
policial. EI manual establece que las artesanias por considerarse expresiones culturales
tradicionales no estdn permitidas en la regulacién. (Secretaria de Cultura Recreacion y
Deporte, 2019, pag. 29)

Otro de los beneficios y logros para los artistas en general durante este periodo, consistio en
la expedicion del Decreto 2012 de 2017 que ordena la emision de una estampilla pro-
cultura destinada para la seguridad social del creador y del gestor cultural (Ministerio de
Hacienda y Crédito publico, 2017). En su efecto, a través del programa Bogota beneficia al
artista mayor (Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, 2020), artistas y gestores
culturales empiezan a acceder a los Beneficios Econdmicos Periddicos Sociales (BEPS) a

través de un programa liderado por el Ministerio de Cultura, Colpensiones y la Secretaria
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de Cultura que da acceso cada dos meses, a un auxilio econémico equivalente al 35% de un

salario minimo legal, previa revision de requisitos.

Cabe sefialarse que, al mes de agosto de 2021, de los 622 artistas registrados por Idartes,
tan solo 25 artistas de espacio publico han logrado acceder a este beneficio, la razén, no se
tienen los soportes que se deben entregar demostrando su trayectoria de vida como artistas,
por lo que no es posible acceder al beneficio. (Entrevista Marysabel Tolosa Escobar 27-08,
2021).

A raiz de la pandemia del Covid-19, Idartes, en respuesta a las necesidades generadas,
lanza la invitacion publica “Memorias de la KY” (plataforma www.paes.gov.co), con una
bolsa concursable por $200 millones, (Instituto Distrital de las Artes, 2020), que les permite
a los artistas de espacio publico paliar su critica situacion, al tiempo que contribuir en el
bienestar de los ciudadanos igualmente afectados en su condicién psico social. Una
estrategia reconocida por los artistas, tal como lo manifiesta don Libardo Cardona, (artista

plastico de 84 afios) quien considera que ha sido hasta entonces:

Pisoteado por la policia y los alcaldes de turno que no valoran el sentir de un artista
que esta expresando su pais, pero gue, sin embargo, ahora existe un mayor aprecio
por el arte y los artistas, sobre todo en esta época tan dificil donde el confinamiento
ha sido la parte mas triste por no tener para su sustento. (Entrevista a Libardo
Cardona 15 -07, 2021).

En conjunto podemos concluir que mientras que en el gobierno de la Bogotd mejor para
todos se hizo mas énfasis en el desarrollo de grandes proyectos de infraestructura en su
modernizacion y ampliacién como son la Cinemateca de Bogot4, la Galeria Santafé, el
teatro el ensuefio, entre otros, haciendo la ciudad mas atractiva para la promocion del
turismo, y la asistencia de espectadores a grandes eventos culturales; la Bogota Humana
aument6 el presupuesto distrital, territorializandolo en favor de las localidades mas
vulnerables de Bogot4, priorizando la atencion diferencial a partir de la promocion de
centros locales de artes; donde, la poblacion en general tuviera acceso a programas de
formacion artistica, ya fuera a través de la jornada extendida en colegios oficiales, 0 como
personas pertenecientes a una localidad. En conjunto, los planes se diferencian en la

justificacion que promovian sus programas en torno al arte y la cultura, pues mientras
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Gustavo Petro busco el bienestar de las comunidades, Enrique Pefialosa fue proclive al
fomento del turismo, el ingreso y aumentd de espectadores a los grandes eventos culturales

y, la obtencion de ingresos para fortalecer la economia de la ciudad.

3.2.2 Etica: Los valores que se promovieron en las respectivas politicas

En esta dimensidn se evaluaron los valores sobre los que se asentaron los planes objeto de
la investigacion, teniendo en cuenta los principios que los guiaron y, que reflejan, el

contenido de la Mision y Vision de las otras dimensiones consideradas.

Los fundamentos éticos del Plan de desarrollo de la Bogota humana se corresponden con
los promovidos por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su
propuesta alternativa de desarrollo, que sefiala “que el crecimiento econémico no creard
empleo y disminuird la pobreza a menos que se trate de un crecimiento econémico
inclusivo, donde las necesidades de los pobres y de los marginados estén en el foco de
atencion”. (PNUD, 2021, pag. parrafo 8). Principios que, traducidos éticamente,
consideran a las personas como la verdadera riqueza de las naciones, y que por tanto el
desarrollo implica ampliar las oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida
que valore; que se objetivan en el bienestar humano, que tiene al centro el ejercicio de su
libertad para desarrollar las capacidades y ejercer los derechos que le permitan hacer uso de
sus alternativas y participar en la toma de decisiones que afectan sus vidas. Concepcion de
desarrollo que va de la mano con los derechos humanos que al reafirmarsen mutuamente,
ayudan a garantizar el bienestar y la dignidad de todas las personas, forjar el respeto propio
y el respeto por los demas. En consecuencia, la Bogota Humana considerd al ser humano
como el referente central de la politica publica, y dispuso la promocion de las capacidades y
las libertades ciudadanas sin ningin tipo de segregacién cultural, social, econémica o
territorial. Los principios promovidos fueron: el respeto por todas las formas de vida, la
defensa de la dignidad del ser humano, la politica del amor, y poner a lo pablico primero.
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2012). Como que el objetivo central del plan se propuso
mejorar las capacidades al garantizar la atencion integral de la primera infancia, mejorar la

calidad de la educacion, apoyar el desarrollo de la economia popular, minimizar las
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vulnerabilidades del cambio climatico, mejorar la habitabilidad y la movilidad y priorizar
una ética de lo publico.

En consecuencia, la administracion en mencion los tuvo en cuenta como guia en la gestion
de los tres programas implementados en el sector del arte y la cultura, que apuntaron al:
“Ejercicio de las libertades culturales y deportivas, reconociendo la dimension especifica
de la cultura, el arte, la actividad fisica, la recreacion y el deporte”; a la “Dotacion
equilibrada de equipamientos publicos, reconociendo el desbalance en la distribucion de
equipamientos y en la cobertura de redes de servicio” y, con mas concrecion en el tercero
“Cultura, arte y deporte en la educacién publica y arte para la primera infancia” (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2012). Tal, como qued6 expuesto en los logros sustantivos valorados en

el acapite anterior.

Podemos inferir en la propuesta de la Bogotd Humana sobre lo ético, que los elementos
fundamentales fueron el ser humano como referente de la politica publica, entendida como
el disefio y establecimiento de programas de arte, cultura y deporte en la educacion publica
y la primera infancia, ampliacion de oportunidades, entendida como la garantia de las
condiciones para el ejercicio efectivo de los derechos culturales y recreativos, y el
bienestar, entendido como la adecuacion de espacios, parques zonales y vecinales,
gimnasios biosaludables y corredores culturales con un aumento de eventos culturales y

recreativos para los habitantes de Bogota.

En el Plan de desarrollo: Bogota mejor para todos, los fundamentos éticos se corresponden
con los que caracterizan la concepcion capitalista del desarrollo centrada en el crecimiento
econdémico -actualizada a partir de los afios setenta con el modelo neoliberal-, que pone al
centro el crecimiento econdmico por la via del libre mercado “dejar hacer y dejar pasar” y,
como condicion sinequanon, que hace posible las demas aspiraciones humanas de bienestar

de hombres y mujeres.

En consecuencia, considera el éxito como la norma ética fundamental de la actividad
econdmica, de la mano con la competencia individual que oficia como factor esencial para

el desarrollo del crecimiento econémico, que es su objetivo. Etica que encuentra en la
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accion socioeconémica estatal un tropiezo y en consecuencia propicia el menor
intervencionismo estatal o publico posible, esto se puede ver en los elementos sustantivos
con la formulacion e implementacién de la Politica Publica de emprendimiento y desarrollo

de la economia naranja en el distrito (Concejo de Bogota, 2018).

En este acapite sobre lo ético, en lo que responde a la Bogotad mejor para todos, podemos
decir que se promovio la construccién de grandes equipamientos como una forma de hacer
mas atractiva la ciudad, y el mayor aforo y comodidad para los espectadores de los
respectivos espectaculos; también, se aumentaron los estimulos para el sector artistico en
pro de denominado emprendimiento cultural, actividad realizada en coordinacién con el
desarrollo econdmico y cultural de Bogota. Se hizo el mejoramiento de bibliotecas publicas
y se aumentd el numero de libros para la promocién de la lectura; ademas, se impulsé la
organizacion de los artistas populares sobre la carrera séptima, para hacer de este corredor

un espacio atractivo para deleite de propios y extranjeros.

En ese marco podemos concluir, que en la dimension ética no hay elementos que
identifiquen las dos politicas en cuestidn, ni en los conceptos ni en la significacion de la
promocion de los respectivos programas. El alcalde Enrique Pefialosa acufia al respecto el
concepto de felicidad, que seria producto del desarrollo del urbanismo, la participacion de
una comunidad ciudadana, y la seguridad, proclives al mejoramiento radical de la calidad
de vida a través de la gestion de normas urbanisticas, el transporte urbano -que incluye las
ciclovias-, la utilizacion productiva del espacio publico, y los parques recreacionales
(Pefialosa L. E., 2021). Por su parte, el alcalde Gustavo Petro, posiciona el concepto de
bienestar, que requiere de un Estado garante de los derechos diferenciados de indigenas,
afros, campesinos, trabajadores, comunidad, LGTB etc., que hace viable, sostenible, segura

y funcional a una sociedad. (www.telesurtv.net, 2018)
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3.2.3 Dimensién Institucional

En esta dimension se da cuenta de la forma de organizacién publica, es decir, de las
instituciones que sostienen la politica de arte y cultura y que, en consecuencia, condicionan
su forma de realizacion.

Al respecto podemos decir, que no se dieron mayores modificaciones en la conformacion
del sector cultura en Bogota para el periodo 2012 — 2020, en lo que respecta a la supresion
0 creacion de entidades. El mismo, esté liderado por la Secretaria de Cultura de la que
dependen las entidades adscritas como el IDRD, la FUGA, el IDARTES, la OFB vy el
IDPC, y, como vinculada encontramos, al Canal Capital. En la ilustracion No. 1 se aprecia
su organigrama.

llustracién No. 1

Organigrama sector cultura en Bogota
Sector Cultura
Distrito Capital

A

Secretaria Distrital de Cultura
Recreacién y Deporte

Sector Descentralizado l _( Sector Descentralizado
Adscritas J‘ 'L Vinculadas

Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte -IDRD

Fundacién Gilberto Alzate
Avendafo - FUGA
|\

Instituto Distrital de las Artes
- IDARTES

[ Canal Capital ]

Orquesta Filarmoénica de
Bogota -OFB
.

Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural -IDPC

LR

L

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la pagina de la Secretaria de Cultura
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Es importante hacer mencidn en esta dimension al Instituto Distrital de Turismo (IDT) que,
si bien no es una entidad que forme parte del sector cultura, fue clave para la
administracion de la Bogotad Mejor para todos, debido a que, con la inversion en
infraestructura propuesta, -ademas del fortalecimiento a la red publica de bibliotecas y la
formulacién e implementacién de la politica publica de emprendimiento-, se busco
“impulsar el desarrollo econémico de Bogota, a través de la promocién de la actividad
turistica de la Ciudad y de gestionar las mejores condiciones de competitividad y

sostenibilidad del destino” (www.idt.gov.co, 2021).

De la estructura del sector cultural en Bogota podemos sefialar que, para el caso de la
atencion de los artistas populares, se dieron cambios durante las dos administraciones
estudiadas, como se puede observar en la ilustracion No.2. Los mismos se atribuyen
principalmente a dos factores, el primero, con la creacion del Instituto Distrital de las Artes
en el 2010, cuyo objeto es la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos para el
ejercicio efectivo de los derechos culturales de los habitantes del Distrito Capital, a su vez
relacionados con la formacion, creacidn, investigacion, circulacion y apropiacion de las
areas artisticas de literatura, artes plasticas y visuales, artes audiovisuales, arte dramatico,
danza y mdasica, a excepcion de la musica sinfonica, académica y el canto lirico (Concejo
de Bogota, 2010). Aspecto que delegdé en la Fundacion Gilberto Alzate (FUGA) el
liderazgo para la transformacion cultural y la revitalizacion del centro de la ciudad, y que
hizo que en la actualidad | ciudad cuente con cinco salas de exposicion de artes plasticas,
espacios al aire libre y una biblioteca especializada en historia politica de Colombia.
(www.fuga.gov.co, 2021); posteriormente y de forma paulatina, se entrego a Idartes las
competencias en materia de fortalecimiento, circulacion y apropiacion de las artes. El
segundo cambio se debe, a que Idartes solamente trabaja las practicas consideradas
artisticas como mausica, danza, teatro, artes audiovisuales, plasticas y literatura, lo que no le
permite tener en cuenta las artesanias que, en la ciudad, llevan a cabo en el espacio publico,
sobre todo, las comunidades indigenas, y que son atendidas exclusivamente por el IDPC,
no precisamente en calidad de artistas sino como productores de bienes tangibles objeto del

mercado.
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Ahora bien, cada una de las entidades que conforman el sector tienen funciones especificas
que son asignadas mediante Acuerdos, para el caso de la Secretaria de Cultura mediante el
Acuerdo 257 de 2006 con el objetivo de formular, liderar e implementar las politicas de
arte, cultura, patrimonio, recreacion y deporte, asi como la transformacion y sostenibilidad
cultural y deportiva de la ciudad. (Concejo de Bogota, 2006). ElI IDRD, a su vez, creado
mediante Acuerdo 4 de 1978 con la atribucion funcion principal de “Formular politicas
para el desarrollo masivo del deporte y la recreacion en el Distrito Especial, con el fin de
contribuir al mejoramiento fisico y mental de sus habitantes, especialmente de la

Jjuventud”. (Concejo de Bogotd, 1978, pag. Articulo 2).

llustracién No. 2

Entidades atencién artistas populares

~N

( ARTISTAS POPULARES
L CALLEJEROS
J
\ ( 7 -
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2012 - 2016 . -
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SECRETARIA DE ’l SECRETARIA DE
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de los planes de gobierno Bogota Humana y Bogota mejor para todos
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Cuadro No. 6

Entidades que conforman el sector cultura.

Entidad

Creacion

Fundacién Gilberto
Alzate Avendafio —
FUGA

Creada mediante Acuerdo 12 de 1970, cuyo objeto principal es
la adopcidn, integracion, coordinacion y financiacion de
programas dirigidos al fomento y desarrollo de la cultura

(Concejo de Bogota, 1970).

El Instituto Distrital
de las Artes - ldartes

Creado mediante Acuerdo 440 de 2010, -que es la entidad més
joven del sector-, con la funcion principal de ejecutar las
politicas culturales en lo relacionado con la formacién, creacion,
investigacion, circulacion y apropiacion de las areas artisticas de
literatura, artes plasticas, artes audiovisuales, arte dramaético,

danza y musica (Concejo de Bogota, 2010).

La Orquesta
Filarmonica de

Bogota

Creada mediante Acuerdo 71 de 1967, cuya funcion es de
caracter educativo con el fin de promover la ejecuciéon y
difusion del

repertorio sinfénico nacional apoyando e

incentivando el talento colombiano. (Concejo de Bogota, 1967)

Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural -
IDPC

Creado mediante Acuerdo 257 de 2006, una “entidad publica
que ejecuta politicas, planes y proyectos para el ejercicio de los
derechos patrimoniales y culturales de los habitantes de
Bogota. Ademas, protege, interviene, investiga, promociona y
divulga el Patrimonio Cultural Material e Inmaterial. (Concejo
de Bogota, 2006)

Canal Capital

Empresa social y comercial del Estado creado mediante
Acuerdo 19 de 1995 (Concejo de Bogota, 1995), propiedad de
la Alcaldia Mayor de Bogota y lanzado al aire en 1997. Un
canal de television abierta que emite para el Area metropolitana
de Bogota y el departamento de Cundinamarca cuya operacion
y programacion hace énfasis en temas de desarrollo cultural,
humano, recreativo y social (Canal Capital, 2016), cuya

programacion da cuenta de los propositos mismos que, respecto
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al sector del arte y la cultura, se plantean las alcaldias distritales

de turno.

Elaboracion propia con base en la normatividad en los Acuerdos de creacion de cada entidad.

Asi, en el 2012, en la administracion de Gustavo Petro, el Canal tuvo un nuevo enfoque
dentro de su programa de gobierno Bogota Humana. Decision que llevo al retiro del aire de
gran parte de la programacion comercial y reemplazada por espacios televisivos de
orientacion a los derechos humanos la promocion de la paz y el postconflicto, y la defensa
de lo publico; preservando otros de entidades propias del distrito. Con la direccion de
Hollman Morris, aparte de la eleccion de programas con enfoque de derechos humanos, se
dio inicio las trasmisiones de grandes conciertos que se desarrollan en la ciudad con el
objeto de democratizar el saber cultural, que recibié acogida dentro de los televidentes y
que fue controvertido por las acciones disciplinarias pero que terminaron a favor del medio
de comunicacion. También hizo una alianza con el Teatro Mayor Julio Mario Santo
Domingo, para transmitir en directo la representacion de diversas obras de Opera y zarzuela.
Entre sus programas destacamos: El Sofa de orientacién LGTB, El Espejo que exhibe
cortometrajes y festivales de Colombia y el mundo, Su Madre Naturaleza de caracter
ecologico, Ni reinas ni cenicientas una tematica acerca de la mujer, Creencias que trata
sobre las religiones y cosmogonias de Bogotd) y Hagamos Memoria un recuento histdrico
de derechos humanos, y los programas sociales de actualidad, como ElI Tal Campo si
Existe, relacionado con los campesinos, Colombia Nativa un noticiario de los pueblos
indigenas de Colombia, desarrollado por la ONIC (Organizacion Nacional Indigena de
Colombia) y, finalmente, para los trabajadores: De Traje y Overol. (ALCALDIA DE
BOGOTA D.C., 2021) (Canal Capital , 2020) (Alcaldia Mayor de Bogota., 2014)

Concluyendo tenemos, que en la gestion institucional de la Bogotd Humana la atencion a la
poblacion de artistas populares se concentr6 en la FUGA y en el IDPC quienes lideraron el
programa de la garantia de los corredores culturales; como que en la parrilla del Canal
Capital, se disefiaron espacios televisivos de orientacion a los derechos humanos, la

promocion de la paz y el postconflicto, y la defensa de lo pablico con un enfoque
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diferencial en toda la programacion, destinando espacios exclusivos y liderados por las
mismas mujeres, campesinos, poblacion LGBT, comunidades afro, etc.

Por su parte, en la administracion de Bogota para todos, no se hicieron mayores
modificaciones al organigrama institucional del sector. En lo que respecta al Canal Capital
consider6 el burgomaestre, que como sostenia con recursos publicos, no podia ser usado
para hacer politica y que en consecuencia lo pondria al servicio de los bogotanos, “quienes
pueden informar lo que ellos ven y contribuir a una educacion de valores ”; de esa manera,
se plantea un cambio en la programacidon del canal con la reemisidn de algunos programas
y la introduccién de espacios de otros canales como RT (Ruso) Yy Deutsche Welle
(Aleman). En su efecto se empieza a dejar en terceros la responsabilidad de producir los
contenidos de entretenimiento y educativos; como que, de hecho, el Canal se convirtié en
un escenario para que el alcalde presentara las acciones y los alcances permanentes de su
gestion. Entre sus programas destacamos: “Partido politico” que muestra las acciones
realizadas, con el fin de buscar y promover apoyo a la gestion por parte de la ciudadania;
“Bogota en paz” que informa a los televidentes acerca del proceso de paz; “Las cuentas
claras” un programa de la Secretaria de Integracion, acerca de los resultados del plan en
desarrollo; “Callejeando” que recreaba la vida barrial, los recuerdos, la historia de Bogota
mediante el urbanismo que construyé esta ciudad; “Suena Bogotd” dedicado a los talentos
nacionales e internacionales que se querian dar a conocer en la ciudad; “Rolisimos” que
buscaba contar historias de personajes que llegaron a la capital en busca de un suefio o que
nacieron en la capital y buscan hacer realidad; “Memoria viva” realizada por el Ministerio
de cultura, y trataba de un viaje por las mas importantes tradiciones, fiestas, 49 expresiones
culturales de Colombia; “Historias en bici” acerca de relatos de personajes y de la ciudad
en cada una de las diferentes (Alcaldia de Bogota, 2020) (Alcaldia Mayor de Bogota.,
2014)

En términos comparativos, en este aspecto institucional, se puede inferir que al respecto
hay identidad entre las dos gestiones en lo que concierne a las instituciones o estructura
organizacional del sector; pero que, en la puesta en pablico de su enfoque, se nota un franco
diferencia si nos atenemos a las programacion y contenidos del Canal Capital, en donde la

Bogota mejor para todos elimina los programas promovidos por la anterior administracion
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y deja en terceros la responsabilidad de producir los contenidos de entretenimiento y
educativos; de otra parte, hace énfasis en la participacion ciudadana y sus derechos como
un concepto genérico y no diferencial que caracterizo la gestion de la Bogota humana.
Cabe sefalarse que, en esta puesta en pablico, las dos administraciones no consideran de
manera especifica a los artistas populares y callejeros, pues no son objeto de la
programacion de la herramienta cultural mas importante y masiva -en términos de difusion

del arte y la cultura- con que cuenta la ciudad.

3.2.4 Dimension Instrumental

En esta dimension se da razon evaluativa de las herramientas de que dispusieron las
respectivas administraciones, para llevar a cabo los objetivos propuestos en torno al arte y
la cultura para los artistas populares callejeros, herramientas entendidas como estrategias de

coordinacion y concertacion y con los procesos para llevar a cabo la accién politica.

Para el periodo 2012 — 2016 la administracion de Gustavo Petro propuso peatonalizar la
carrera séptima de Bogota.

“Bogota desde hace mucho tiempo merecia una calle por donde la gente pudiera
transitar libremente sin tener que tolerar las incomodidades del pesado trafico
vehicular. Los altos niveles de ruido, contaminacion, estrés, inseguridad,
desorganizacion y una baja cultura ciudadana son hechos recurrentes en las principales
vias de la ciudad. Por eso, que la ciudad tenga una via que le dé mas importancia al
peaton y al ciclista que a los automotores y tenga un sistema circular de transporte
amable y gratuito no dependiente de los afanes de la vida moderna es una
apuesta atractiva y arriesgada para una ciudad que tiene la calidad de vida bien
embolatada”. (http://www.elespectador.com, 2012, pag. parrafo 2)

La obra de construccién se desarrolld en dos fases, la primera fase comprendio el tramo
entre la plaza de Bolivar y la calle 13, se ejecutd en 16 meses entre los afios 2013 y 2015 y
tuvo un costo de $15.031 millones. (El Espectador 19 -01,, 2021). La segunda fase de
peatonalizacion de la carrera séptima comprendio el tramo entre la calle 13 hasta la calle
24, tuvo un retraso de 27 meses, se ejecuto entre 2017 y 2020 y costo $41.821 millones.
“El nuevo contratista de esta obra sera el Consorcio Santa Catalina, a quien fue cedido el

contrato, este se encargard de finalizar la obra y pagar las deudas que el anterior
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contratista (Peatones GO) dejo con los trabajadores y proveedores de la misma” (Alcaldia
Mayor de Bogotd, 2018, pag. parrafo 3).

Segun cifras del IDU, se renovaron 33.843 metros cuadrados de espacio publico y se
completo una ciclorruta de 3 metros de ancho por 1,1 kilémetros de largo. Ademas, se
instalaron 114 canecas de acero inoxidable, 71 postes con iluminacion led, 44 bancas,
y se sembraron 58 arboles. Se debi6 entregar en 2017, pero el antiguo contratista no
cumplio. (El Tiempo 05-03,, 2020, pag. parrafo 14)

Durante la primera fase de la peatonalizacion de la carrera séptima, todos los agentes que
cotidianamente utilizaban este espacio para desarrollar sus actividades economicas y
artisticas tales como vendedores ambulantes y artistas populares callejeros, emboladores,
entre otros, fueron desalojados de este espacio “...La reestructuracion de la carrera
séptima inicia en el primer tramo que comprende desde la Plaza de Bolivar a la trece,
sacan a los dibujantes de la Plazoleta del Rosario y todos ellos se aglomeran de la trece en
adelante...” (Entrevista a Ana Carolina Avila 14-09, 2021)

Uno de los programas que propuso el plan de la Bogota Humana (2012 — 2016) para la
atencion del arte y la cultura, que tuvo como propdsito promover las practicas artisticas y
culturales, fomentar el consumo de bienes culturales y garantizar asi el ejercicio de los
derechos culturales y deportivos y del derecho a la ciudad, fue el de “Garantizar 11
corredores culturales y recreativos para el disfrute de la ciudadania” (Alcaldia Mayor de
Bogot4, 2012), programa que lider6 la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio (FUGA) pues
una de sus funciones es gestionar la adopcion, integracion, coordinacion y financiacion de

programas dirigidos al fomento y desarrollo de la cultura (Concejo de Bogota, 1970).

Los Corredores Culturales y Recreativos son espacios o territorios simbolica e
histéricamente significativos para la ciudad, en los cuales se desarrollan procesos de
revitalizacion y apropiacion, con el proposito de proteger y promover las practicas
culturales de la ciudad, recuperando su significado de bien colectivo y patrimonial,
fomentando la produccion y el consumo de bienes culturales. Estos escenarios
contribuyen a garantizar el ejercicio democratico de las libertades culturales y
deportivas y al goce efectivo de los derechos culturales, al igual que fortalece las
cadenas productivas locales. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2013)

A través de la Resolucion 143 de 2013 “Por la cual se ordena la apertura de la
convocatoria Premio Programacion Artistica en Corredor Cultural Centro” (Alcaldia

Mayor de Bogota, 2013) la FUGA convoco a artistas y grupos a presentar propuestas para
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realizar presentaciones en los escenarios callejeros adecuados dentro de la zona Corredor
Cultural Centro cuyo premio fue de $2.000.000 por agrupacion, ésta fue una forma de
asistencia a todos aquellos artistas venidos a menos debido al cierre temporal del primer
tramo de la carrera séptima. Durante el proceso de construccion de la primera y segunda
fase de la carrera séptima, también hubo intervencion de la Secretaria de desarrollo
Econdmico, que atendio a los artesanos a través de mercados temporales, el Instituto Para la
Economia Social (IPES) que instalo6 95 modulos para los vendedores ambulantes, la
Secretaria de Ambiente a través de estaciones de monitoreo realiz6 controles sobre el ruido
y la Secretaria de Cultura y el Idartes identificaron 237 artistas e iniciaron procesos de
capacitacion con 108 de ellos. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018)

Hoy en dia en este lugar se pueden observar desde artistas callejeros que han hecho de la
calle su lienzo, un lugar de creacién, intervencion y diélogo con la ciudad, pasando por
musicos de toda indole representando la diversidad musical del pais y de otras latitudes,
vendedores informales de ropa, comida, frutas, baratijas, antigliedades etc., los
tradicionales emboladores, los ya conocidos dibujantes dedicados a la caricatura y el
retrato desde hace varios afios, estatuas humanas, hasta jugadores de ajedrez que sacan
sus tableros al espacio publico. (Chacon, 2014, pag. 32)

En este acépite sobre lo instrumental en el programa de la Bogotd Humana podemos decir
que esta administracion promovio un proyecto novedoso como fue la peatonalizacion de la
carrera séptima, corredor donde la gente pudiera transitar y encontrara muestras artisticas,
cambiando la percepcién de desorganizacion y contaminacion, sin embargo, las obras
estuvieron detenidas y solo hasta 2020 fueron terminadas en su totalidad, también que
producto de la obra se tuvo que disefiar estimulos para los artistas que histéricamente han

ocupado este espacio, como una forma de asistencia a su situacion econémica.

Como se mencion6 en la dimension sustantiva, en 2015 dibujantes en defensa de su
derecho al trabajo interpusieron una accién de tutela que ganaron y derivé en una orden a la
Alcaldia Mayor para identificarlos, caracterizarlos y fomentar sus précticas artisticas. Los
efectos de la tutela tuvieron lugar entre el 2016 y el 2020, periodo de la administracion del

alcalde Enrique Pefialosa.
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El plan de desarrollo “Bogota mejor para todos 2016 -2020 buscoé a través del pilar 2,
democracia urbana:

“...incrementar y mejorar el espacio publico, el espacio peatonal y la infraestructura
publica disponible para los habitantes y visitantes de Bogota, mediante la ejecucion
de programas orientados a materializar el principio constitucional de igualdad de
todos ante la ley y la primacia del interés general sobre el particular, ademéas de
fomentar el cuidado ciudadano e institucional del entorno construido, el espacio
publico y el ambiente natural, para aumentar el sentido de pertenencia y construir un
proyecto de ciudad compartido.” (Concejo de Bogota, 2016, pag. 8)

El primer efecto de la accién de tutela fue regular la actividad de los artistas que usan el
espacio publico como escenario, responsabilidad del sector cultura el cual en conjunto con
la Comision Intersectorial del Espacio Publico (CIEP)? aprobd la Resolucion 369 de 2017
"Por la cual se actualiza el listado de actividades de aprovechamiento econémico del
espacio publico” (Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico,
2017) las cuales fueron establecidas en el Decreto Distrital 552 de 2018 “Por medio del
cual se establece el marco regulatorio del aprovechamiento econdémico del Espacio
Publico” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018). Producto de la expedicion de este decreto, la
Secretaria de Cultura inici6 todo el proceso de investigacion sobre las précticas artisticas y
culturales que se desarrollan en espacio publico y definidé las zonas priorizadas para
implementar la regulacion, el proceso de inscripcion y verificacion de las actividades
artisticas en conjunto con el Instituto Distrital de las Artes. (Alcaldia Mayor de Bogota,
2019)

A manera de sintesis en la dimension instrumental para el gobierno de la Bogota mejor
para todos se dio continuidad a la obra de peatonalizacion de la carrera séptima suspendida
en 2015, reiniciandola en 2017 y que finalizé en 2020 con el tramo comprendido entre la
calle 13 y la calle 26, ademas que los dibujantes que histéricamente han usado la carrera
séptima como corredor para realizar sus practicas artisticas, demandaron a la

administracion distrital, obligando a la Alcaldia Mayor de Bogotd a realizar todo un

2 La Comision Intersectorial del Espacio Publico (CIEP) creada en 2007 mediante el Decreto Distrital 546 del
mismo afio tiene por objeto la coordinacion y articulacion de la politica de espacio publico con énfasis en la
sostenibilidad del mismo y su secretaria técnica es ejercida por el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico (DADEP).
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proceso de caracterizacién de las practicas artisticas y regulacion del espacio publico que
hoy en dia se materializa en el marco regulatorio de espacio publico que permite el

aprovechamiento econdémico a las préacticas artisticas y culturales.

Comparados los elementos instrumentales desplegados por las dos administraciones, se
concluye, que, en el gobierno de la Bogota mejor para todos, se dio continuidad a los
procesos iniciados en la anterior administracion, con el desarrollo de la segunda fase de
peatonalizacion de la carrera séptima. Se destaca el hecho que, aunque en la Bogota
Humana no se dio prioridad a la construccion de grandes obras de infraestructura cultural
en la ciudad, reconocia el valor que tenia para el Distrito el desarrollo diverso del espacio
publico, con espacios para la recreacion y el ejercicio de las actividades culturales
populares a lo largo de las localidades. En fin, las dos gestiones se asemejan en la
importancia que le dieron al espacio publico para el desarrollo de las actividades artisticas y
culturales en la ciudad; que, para la Bogotd Humana, estuvo orientada hacia el disfrute, el
bienestar y el desarrollo de practicas artisticas y recreativas del orden popular, mientras que
la Bogota mejor para todos se orientd a la promocion del turismo y las actividades de

emprendimiento rentable.

En el cuadro No. 7 se presenta, a manera de sintesis comparada, los conceptos claves e
ideas fuerza contenidos en cada una de las dimensiones objeto de evaluacion.
Cuadro No. 7

Evaluacion: Cuadro comparativo

Bogotd Humana Bogot4, mejor para todos
Dimensiones (2012-2016) (2016-2020)
Ser humano centro del desarrollo.
Superacion de la segregacion y la Desarrollo econdémico.
1. discriminacion. Inversion en infraestructura fisica
Sustantiva | Incremento en la inversion en Cultura, Reduccion de costos y gastos.

Recreacion y Deporte por habitante en la Equipamientos metropolitanos.
ciudad. Emprendimientos productivos.
Descentralizacion de los recursos, Menos intervencionismo estatal.
canalizados hacia las localidades.
Ampliacién construccion de parques
barriales
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Desarrollo humano (PNUD)

2. Las personas riqueza de las naciones Competitividad.
Etica Etica de lo publico. Exito individual.
Organizacion institucional mantenida en Continuidad en la organizacion
los criterios dispuestos al constituirse el institucional.
sector de arte y cultura del distrito. TV publica para la cultura ciudadana 'y
Interaccion entre los agentes culturales y la | los derechos ciudadanos, la educacion
3. institucionalidad. y la informacion. No politizacion.
Institucional | TV publica para los derechos humanos y Comunicacion publica mejor para
cultura de paz. Acciones diferenciadas. todos
Una Bogotéa que defiende y fortalece lo Cambio cultural y construccion del
publico. tejido social para la vida y la felicidad
Bienestar humano individual
Caracterizacion de los artistas
La peatonalizacion de la séptima. populares
4. La Fuga. Marco regulatorio de aprovechamiento
Instrumental | Espacios para la recreacion y el ejercicio de | econdmico del espacio publico.

las actividades culturales populares a lo
largo de las localidades

Acciones socioecondmicas asistencialistas
para los artistas populares y callejeros

Acciones socioecondémicas
asistencialistas para los artistas
populares y callejeros

Fuente: Elaboracion propia con base en los contenidos de los planes distritales de desarrollo Bogota Humana 2012 —
2016 y Bogota mejor para todos 2016 — 2020. Alcaldia Mayor de Bogota, 2019. ALCALDIA DE BOGOTA D.C., 2021.
Canal Capital, 2020. Entrevistas a artistas y funcionarios

Capitulo IV

Conclusiones y sugerencia

Si bien a lo largo del trabajo se relacionan las conclusiones de cada uno de los acapites

tratados, a continuacién, se relaciona la conclusion general en correspondencia con los

objetivos e hipotesis planteada; al igual que unas sugerencias 0 recomendaciones en

correspondencia con la razon instrumental o de utilidad que justifica el esfuerzo evaluativo

realizado.

4.1 Conclusiones

Con base en las conclusiones que se han presentado en cada uno de los acépites y capitulos

gue comprende esta investigacion, se puede deducir como su conclusién general, que tanto
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en el plan y gestion del gobierno de la Bogota Humana (2012 — 2016), presidida por
Gustavo Petro, como en el de la Bogota mejor para todos (2016 — 2020), bajo el mandato
Enriqgue Pefalosa, los artistas populares callejeros -tradicionales y contemporaneos-
definidos, y objeto de estudio de esta evaluacion, fueron sujetos de acciones de politica
publica. Acciones que se corresponden ayudas econdémicas a través de convocatorias y
estimulos artisticas, cuya gestion esta a cargo, fundamentalmente, de instituciones estatales
con la finalidad de prestar socorro a favor de ayudar a los individuos o grupos de individuos
en condiciones de vulnerabilidad, de manera temporal o permanente; politicas que emergen
con fuerza de accidn publica, a raiz del agotamiento del estado de bienestar Keynesiano y la
implementacion — y respectivas consecuencias sociales- que conlleva el modelo de
desarrollo neoliberal.

Pero, en ese sentido, se debe destacar la diferencia entre el caracter que revisten las
acciones implementadas por parte de cada una de las administraciones, -razon de la
comparacion evaluativa realizada. En el caso de la Bogota Humana, se enmarcaron en el
caracter diferencial, que reconoce la diversidad de derechos socio-culturales de los actores
objetos de la respectiva politica; ilustrado en el componente institucional en el cual, el
principal medio de difusién cultural de la ciudad: Canal Capital, daba espacios y
protagonismo a los diversos sujetos colectivos socioculturales: trabajadores, campesinos,
indigenas, negritudes, miembros de la comunidad de LGTB, entre otros (Secretaria Distrital
de Planeacion, 2014), consecuente con los principios de la satisfaccion de los derechos
humanos en los que se considera fundamental la cultura y su diversidad. Mientras que, en
la Bogota mejor para todos, la apuesta en el otorgamiento de derechos y provisiones, se
enmarca en una logica individualista y unica del ciudadano, cuyo proyecto de inversion
precisa, una Televisién publica para la cultura ciudadana, la educacion y la informacion.
(Secretaria Distrital de Planeacion, 2019)

Pero lo cierto es que los artistas callejeros populares no son considerados como personas
diferenciadas y/o sujetos especificos de la gestion publica, en el marco de la politica
publica sobre el arte y la cultura vigente; y de la cual son merecedores, de acuerdo a las
conclusiones de este esfuerzo investigativo. Es en ese sentido y para tal efecto, se pone en

consideracion la siguiente sugerencia
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4.2 Sugerencia

El artista popular callejero: como sujeto democratico de derechos y

provisiones

Se considera, que los artistas populares y callejeros — no solo de Bogota sino del pais-,
deben ser reconocidos como patrimonio cultural inmaterial de la nacién, que existen de
vieja data y cumplen una funcion social reconocida por los ciudadanos. En ese orden, ser
nombrados y definidos como lo que son: artistas populares callejeros, sujetos de derechos
especificos, en el marco de las normas legales establecidas y vigentes para el fomento y
defensa de la cultura; por tanto, con derecho a las provisiones de las respectivas
titularidades. Como lo precisan: la constitucion de 1991, que reconoce la diversidad étnica
y cultural de la nacion colombiana, y las diversas manifestaciones de la cultura a su vez,
fundamento de la nacionalidad; y que en los articulos 71 y 72 sefiala los incentivos y
estimulos especiales que se deben promover y ofrecer. La Ley 37 de 1997, General de
cultura que establece: reconocer al patrimonio no solo material, sino inmaterial de la
Nacion. En la gestion de la politica cultural en el marco de los principios de
descentralizacion, participacion y autonomia, y la ley 81 de 2004, por la cual se rinde
homenaje al artista nacional; por demas reconocido en los mismos discursos politicos
oficiales (Ministerio de Cultura, 2010).

Condiciones legales y legitimas, que junto a las facticas -expuestas en esta investigacion-,
dan argumentos suficientes para que se les institucionalice en un capitulo especial dentro de
la politica de arte y cultura nacional establecida, y con aprovisionamiento en los planes de

desarrollo nacionales, distritales, departamentales y municipales.

En ese proposito, se puede iniciar ese proceso de visibilizacion e institucionalizacion franca
de los artistas populares callejeros por algo tan elemental como la expedicion de una
estampilla (ley 666 /2001) y la asignacion de un espacio en Canal Capital con destino a su

reconocimiento, que sirvan de fundamento para su fortalecimiento como una organizacion
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civil, y coalicién promotora de la cultura en pro de la consolidacion de la identidad

nacional, ain en construccion.
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APP — Asociacion Publico Privada

BEPS - Beneficios Econdmicos Periodicos Sociales

CIEP - Comision Intersectorial del Espacio Publico

CLANES - Centros Locales de Artes para la Nifiez y la Juventud
DADEP- Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
FUGA — Fundacion Gilberto Alzate Avendafio

IDARTES - Instituto Distrital de las Artes

IDPC -Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

IDRD - Instituto Distrital de Recreacion y Deporte

IDT - Instituto Distrital de Turismo

IDU - Instituto de Desarrollo Urbano

IPES - Instituto Para la Economia Social

LGBT - Lesbiana, gay, bisexual, transgénero y queer

MEBOG - Policia Metropolitana de Bogota
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OFB - Orquesta Filarmdnica de Bogota

PAES — Permiso Para Aprovechamiento Econémico de Artistas en Espacio Publico
PDE — Portafolio Distrital de Estimulos

PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SDCRD -Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

Indicé onomastico

A
Artistas Populares callejeros: 5,9,18,23,30,37,63,64,69,71

B
Bogotad Humana: 8,16,18,20,21,31,42,48,54,61,64,67,68,69
Bogota Mejor para todos: 23,24,25,26,29,49,53,54,56,57,58,62,65,66,67,68,69,70

C
Canal Capital: 19,58,60,61,62,68,69,72
Cinemateca de Bogota: 29,32,44,50,54

D

Dimension Sustantiva: 8,33,42,49,53,65,67

Dimensién Etica: 8,33,42,55,56,57,68

Dimension Instrumental: 8,9,33,42,63,65,66,67,68,69
Dimension Institucional: 8,33,38,42,57,61,62,66,68,69,70,72

E
Evaluacion: 5,7,9,11,15,31,33,42,49,53,67,69

G
Galeria Santafé: 30,32,40,50,54
Grafiti: 8,13,19,20,33,51,52,54,55,72

I

Idartes: 10,19,28,29,30,31,34,35,36,37,38,40,41,43,48,49,50,51,53,57,59,60,71
IDPAC: 18

IDPC: 30,51,62,63

F
FUGA: 22,23,29,47,48,57,59,60,61,64,68

@)
Orquesta Filarménica de Bogota: 19,26,30,31,45,62
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P

Petro, Gustavo: 5,8,11,12,15,16,31,33,51,61,63,69

Pefalosa, Enrique: 5,8,11,12,15,16,23,33,54,57,69

Politica Publica: 5,7,8,9,11,12,13,15,16,17,28,31,42,49,50,54,55,56,58,69,70

S

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte:
9,19,21,22,23,29,31,43,44,45,47,48,51,52,53,57,58,59,65
Sujetos democraticos: 5,38,53
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