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INTRODUCCION

La teoria clasica supone que, gracias a la flexibilidad de precios y salarios, todos
los mercados alcanzan el equilibrio mediante ajustes, de esta manera, cuando se
presente sobreoferta de productos o de fuerza laboral, el precio de aquellos o el
salario se ajustara para que este exceso se equilibre, en otros términos el
incremento de los costos salariales implicarian desempleo y disminucion en la
actividad economica. En contraposicion a la economia clasica, Keynes sostiene
que los precios y los salarios tienden a ser rigidos, por lo que el equilibrio en los
mercados de trabajo y de productos es probable que no exista. Su teoria afirma
que el limite inferior al que tienden los salarios obliga a los trabajadores a no
aceptar condiciones laborales que estén en detrimento de su nivel de calidad de
vida. Para el modelo keynesiano existira desempleo en caso de que los salarios
sean muy bajos. No obstante, el incremento de los costos salariales al traducirse
en capacidad adquisitiva e incremento de la demanda efectiva la economia

crecera y el empleo no necesariamente tendera a disminuir

La presente investigacion busca contrastar las hipotesis neoclasica y keynesiana
en torno al efecto que los salarios pueden ejercer sobre la actividad econdémica,
para lo cual se analiza el comportamiento del salario, crecimiento econémico y el
mercado laboral en Colombia durante los periodos 1930-1946 y 1990-2006; a
partir de los resultados de las politicas econdmicas, especialmente las laborales,

dentro del contexto econdmico colombiano.

La historia econdmica de Colombia permite el estudio de dos periodos histéricos
determinados donde la implementacion de politicas econdmicas ha obedecido a
ideologias opuestas. Durante la Republica Liberal se buscé una mejoria de las
condiciones laborales de los trabajadores, buscando de esta manera el incremento
de la demanda agregada en la economia. Desde 1990 el enfoque ha buscado
estimular el aparato productivo colombiano por medio del abaratamiento del costo

de mano de obra y de privilegios tributarios para el factor capital.



Este documento presenta una explicacion de la caracterizacién de las politicas
economicas implementadas en cada uno de los periodos estudiados, acompafiado
de la sustentacion tedrica en las que éstas se han basado. El objetivo principal es
realizar un analisis comparativo de los resultados de las politicas adoptadas, con
el fin de determinar su efectividad dentro del mejoramiento de los indicadores
econdémicos del pais, y por supuesto, de la calidad de vida de la poblacién

colombiana.

En el capitulo | se exponen los aspectos tedricos y metodoldgicos de la
investigacién. Durante su desarrollo se hace una contrastacion entre las teorias
econdmicas clasicas y keynesianas en los temas referentes a empleo y mercado
laboral, asi como una confrontacion de las distintas politicas econdmicas
adoptadas en los mismos temas por los gobiernos de los dos periodos de tiempo
estudiados. Finalmente, se expone la metodologia llevada a cabo durante el

desarrollo de la investigacion.

Las politicas laborales y salariales en Colombia del periodo 1930-1946 se
exponen en el segundo capitulo. Las caracteristicas de la politica social y
econdémica, la normatividad adoptada y los indicadores econdémicos de los
posibles efectos de la adopciéon de dichas politicas durante la Republica Liberal,
conforman la segunda parte de la presente investigacion. En el capitulo tercero se

analizan los mismos temas para el periodo comprendido entre 1990 y 2006.

En la parte final del documento se presentan los resultados y las conclusiones
obtenidas del proceso de contrastacion propuesto y elaborado en el desarrollo de

la investigacion.



CAPIiTULO |
ELEMENTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS

1.1 Contrastacion de las teorias econdmicas Neoclasicas y Keynesianas

sobre el empleo y el mercado laboral.

Desde Smith hasta Milton Friedman, el enfoque clasico y neoclasico de la
economia ha tenido en el trabajo y su remuneracién un paradigma dificil de
enfrentar, y, a partir de la Gran Depresion econdmica, una disidencia muy
importante con la escuela keynesiana que ha generado una confrontacién
continua en el campo tedrico y de la politica econdmica. El salario sigue siendo
una de las categorias abordadas por gobiernos y la teoria econdmica para inferir
en el crecimiento econdmico, en este caso el pensamiento neoclasico realiza un
enfoque de flexibilizacién del salario que lograria tener un efecto positivo en el
empleo. En consecuencia, desde los afos 30 del Siglo XX han rivalizado dos
planteamientos antagonicos sobre el tema de salarios y sus efectos sobre la

actividad econédmica, como se muestra a continuacion.

1. Adam Smith dio diferentes enfoques a los determinantes del salario en su obra
Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones (1981).
La primera, el nivel de subsistencia, consideraba que ningun trabajador realizaria
alguna labor si la remuneracion a esta no es suficiente para mantenerse a si
mismo y a su familia. La segunda consideraba que el salario estaba determinado
por la oferta y la demanda, es decir que existia un salario determinado para cada
nivel de oferta y de demanda de trabajo por encima y por debajo del nivel de
subsistencia; sin embargo consideraba que en el largo plazo el nivel de equilibrio
se encontraba donde el salario fuese suficiente para el mantenimiento y
reproduccion de los trabajadores a lo que llamé la tasa natural del salario. Una
tercera diversificacion establecia que la naturaleza de diferentes empleos

implicaba desigualdades en los salarios y los clasifico de la siguiente manera:



1. Relacién inversa entre lo grato de la actividad a realizar y remuneracion
recibida por este. Cuanto mas desagradable sea el empleo mayor sera su
remuneracion

2. Relacién directa entre el salario y los costos del aprendizaje de la labor a
realizar.

Relacion inversa entre los salarios y la eventualidad del empleo.

4. Relacion directa entre los salarios y la confianza que se necesita para
realizar ciertos trabajos que requieran de esta.

5. Relacion inversa a la probabilidad de éxito. Igual que una inversion,
mientras mayor sea el riesgo mayor sera la utilidad obtenida (Smith, 1981).

Lo anterior fue parte importante para la determinacion del modelo clasico,
caracterizado por la soberania del consumidor, la maximizacién individual de la
utilidad y el beneficio, la competencia perfecta y la eficiencia econémica con
muchos productores y consumidores atomizados, En este modelo, el nivel de
empleo y la tasa salarial se determinan simultdneamente con todos los demas
precios y usos de los factores de la economia por las fuerzas de la demanda y la
oferta. Cuando el valor del producto marginal de cada trabajador, definido como el
producto marginal fisico multiplicado por el precio del mercado del producto que
genera, sea mayor a su costo, es decir la tasa de salario, los productores
demandaran mas trabajadores. Dado que los precios del producto estan fijados
por el mercado, y gracias a la ley del producto marginal decreciente, el valor del
producto marginal de la mano de obra, y en consecuencia la curva de demanda de
mano de obra tendran pendiente negativa, esto significa que se contrataran mas

trabajadores sélo a tasas salariales sucesivamente menores (Ekelund, 1992).

El analisis por el lado de la oferta supone que los individuos operan de acuerdo
con el principio de maximizacion de la utilidad. Gracias a ello, dividiran su tiempo
entre el trabajo y el ocio de acuerdo con la utilidad marginal relativa de cada uno
de ellos. Un aumento de las tasas salariales equivale a un aumento del precio (o

costo de oportunidad) del ocio. Cuando aumenta el precio de cualquier bien, su
4



demanda disminuira en general y se adquiriran en su lugar otros bienes. Se
proveeran mas servicios de mano de obra a tasas salariales sucesivamente

mayores, de modo que la curva de oferta agregada tendra pendiente positiva.

Grafico 1

Mercado de trabajo modelo clasico
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Fuente: elaborado por los autores con base en la teoria clasica.

En el grafico 1, el punto We es la tasa salarial de equilibrio, sélo en este punto, la
cantidad de trabajo que los individuos estan dispuestos a ofrecer es exactamente
igual a la cantidad que demandaran los empleadores. A cualquier salario mayor,
por ejemplo W2, la oferta de mano de obra sera mayor que la demanda y las
presiones competitivas entre los trabadores obligaran a la tasa salarial a bajar a
We. A cualquier salario menor, como W1, la cantidad demandada de mano de
obra sera mayor que la cantidad ofrecida, y la competencia entre los productores
hara subir la tasa salarial hasta que llegue a su nivel de equilibrio en We. En ese
salario, el empleo total se representa por el punto Ee del eje horizontal. Este sera
el pleno empleo, es decir, el salario de equilibrio, y solo a este salario, todos los
gue quieran trabajar podran obtener empleos, de modo que no habra desempleo
involuntario. En el mundo idealizado de salarios flexibles del modelo clasico nunca

puede haber desempleo (Todaro, 1982).



2. Un enfoque diferente al pensamiento econdmico clasico la presento el
economista Inglés John Maynard Keynes. En su libro Teoria general de la
ocupacion, el interés y el dinero, Keynes (1981) argumenta que la causa principal
de desempleo hay que buscarla en la insuficiencia de la demanda agregada que a
su vez determina el nivel de ingreso nacional. Mediante el concepto de “funcién de
produccion nacional”, el nivel de empleo se asocia con la produccion determinada
por tres factores de produccion: tierra, capital y mano de obra. Con una tecnologia
dada y un acervo fijo de tierra y capital, el producto nacional total se asocia en
forma unica y positiva con niveles de empleo diferentes, entonces, a niveles de
produccion nacional mayores se asocian niveles de empleo mayores. Sin
embargo, dado que el empleo total esta limitado por la magnitud de la fuerza de
trabajo, habra cierto nivel unico de producto nacional maximo que solo puede

alcanzarse con el pleno empleo.

El elemento principal que distinguié la teoria keynesiana del modelo clasico era
que no habia nada propio en la economia de mercado que garantizara que el nivel
efectivo del ingreso nacional fuese exactamente igual a su nivel potencial de pleno
empleo. Si las sumas combinadas de consumo, inversion y gasto publico generan
un nivel de producto nacional menor que el nivel de produccion potencial de pleno
empleo, por la definicion habra cierto nivel de desempleo representado por la
magnitud de la brecha de produccion existente entre el nivel de produccién
nacional y el potencial. En consecuencia, si el consumo y la inversion estan
determinados por el nivel de ingreso nacional existente, la demanda agregada sélo
podra aumentar si el gobierno aumenta el nivel de su gasto total, asi se cerrara la
brecha que separa el producto efectivo del potencial, se aumentara el nivel de

producto nacional y se eliminara el desempleo (Todaro, 1982).

El modelo keynesiano se estructura, entonces, a partir de la idea de que los
salarios o los precios nominales no se ajustan automaticamente para conservar el
equilibrio del mercado laboral. Uno de los aspectos mas importantes se presenta

en las rigideces nominales de los salarios, en contraposicion a las rigideces reales.
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Los primeros, segun Keynes, se originan en caracteristicas institucionales como
los contratos laborales de largo plazo, asi, la pendiente positiva de la curva de
oferta agregada se origina porque un aumento del nivel de precios disminuira los
salarios reales, volviéendose mas atractiva para las empresas la contratacion de

trabajo adicional (Sachs y Larrain, 1994)

Grafico 2

Mercado de trabajo modelo keynesiano
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Fuente: elaborado por los autores con base en la teoria keynesiana.

La teoria keynesiana afirma que un cambio negativo en las expectativas de los
empresarios puede provocar una disminuciéon de la demanda de bienes de
inversion; esto traera una serie de reacciones que originara la pérdida del empleo
en diferentes ramas del sector, y, por consiguiente, de la economia. La
disminucién en la capacidad adquisitiva de los trabajadores muy probablemente
agravara el circulo vicioso prolongando de una manera indefinida la situacion de

desempleo en la economia.

Keynes no creia que el mercado laboral pudiera ajustarse a la situacién de

desempleo modificando los salarios. Asi, si el equilibrio en el mercado de un bien
7



0 un factor no podia alcanzarse por la via de los precios, esta se daria por la via
de las cantidades, surgiendo una diferencia entre las cantidades ofrecidas y las
cantidades demandadas. La rigidez a la baja de los salarios impedira que la
disminucién de la demanda traiga como consecuencia descensos salariales, por lo
gue se producira una situacion que Keynes defini6 como desempleo involuntario.
La rigidez de los salarios es un supuesto que puede atenuarse si los trabajadores
consiguen negociar con los empleadores los salarios reales y no los nominales,
por lo que, si se dan situaciones simultdneas de desempleo e inflacion, puede

producirse un reajuste en los salarios reales (Dornbusch, 2002).

Como complemento al analisis del modelo keynesiano sobre empleo y mercado
laboral, Fernandez (1996) muestra que en el mercado de trabajo se supone que
los salarios nominales son rigidos. Ello implica que aunque puede existir una curva
de “oferta de trabajo” esa oferta no necesariamente se hace efectiva, pues la
rigidez de los salarios nominales impide, por ejemplo, que los salarios reales
caigan automaticamente cuando existe un exceso de oferta. De la misma manera
sostiene que para que los salarios reales caigan sera necesario que aumenten los
precios, y el comportamiento de los precios depende de otras circunstancias
econdémicas, como la relacion coyuntural entre la oferta y la demanda agregada en

el mercado de bienes y la existencia de equilibrio en el mercado monetario.

Su analisis lo lleva a afirmar que la hipdtesis de una rigidez en los salarios
nominales hara posible, en el sistema keynesiano, la existencia de un equilibrio
macroeconomico con “desempleo involuntario”, esto es, con un exceso de oferta al
salario real vigente en un momento dado. De acuerdo con lo anterior, aunque la
situacion de equilibrio con desempleo voluntario no es inevitable en el modelo, la
concepcion keynesiana de la estructura macroeconomica hace plausible suponer
que el nivel de produccion y de empleo en una sociedad capitalista moderna es
inherentemente inestable y que, en ausencia de intervencion estatal, la situacién

de pleno empleo sera la excepcién y no la regla.



La teoria del consumo propuesta por Keynes fue el primer intento formal de
desarrollar un modelo del consumo sustentado en el ingreso familiar. El enfoque
de Keynes parti6 de la siguiente afirmacién: los hombres, como regla y en
promedio, estan dispuestos a incrementar su consumo a medida que aumenta su
ingreso, pero no en el mismo monto en que aumenta su ingreso (Keynes, 1981).
Las decisiones de consumo dependen de muchos factores, pero el principal es la
renta disponible. Sea C el consumo y YD la renta disponible, definida como la
renta que queda una vez los consumidores han recibido las transferencias del
Estado y han pagado los impuestos, el consumo puede expresarse de la siguiente
manera:
C=co +cl(YD)

La anterior expresion se denomina funcién de consumo, dicha funcion tiene
relacion directa por lo que al aumentar la renta disponible también aumenta el
consumo. El parametro c¢1 se denomina propensién marginal a consumir, indica
como afecta una unidad monetaria mas de renta disponible al consumo; c7 esta
sujeto a la restriccidon natural de que es positivo y de que es menor a 1. Cuando la
renta disponible aumenta, es probable que los individuos sélo consuman una parte
del aumento y ahorren el resto.

El parametro co es lo que consumiran los individuos si su renta disponible fuera
igual a cero en el afo actual. Como restriccion natural se tiene que si la renta
actual es igual a cero, el consumo sera positivo con o sin renta, por ello, co es
positivo (Blanchard, 2006).

Lo expuesto anteriormente permite observar que la produccion depende de la
demanda, ésta depende de la renta que es igual a la produccion. Un aumento de
la demanda agregada, por ejemplo del gasto publico o del consumo, provoca un
aumento de la produccion con el correspondiente aumento de la renta, que a su
vez provoca un nuevo aumento en la demanda con el respectivo aumento de la

produccion, y asi sucesivamente generando un circulo virtuoso econémico.



Estos instrumentos tedricos permiten la aproximacion a los dos momentos

historicos que el presente estudio pretende analizar como veremos a continuacion.

1.2 Confrontaciéon del empleo y las politicas laborales en los periodos 1930-
1946; 1990-2006.

A partir de la terminacion de la Primera Guerra Mundial, Colombia entré en un
periodo de prosperidad econdémica, apoyada, en gran medida, por la
indemnizacion de Panama por un monto de US$25 millones. Otros factores que
alentaron la recuperacién econémica fueron: la reforma financiera del Gobierno de
Pedro Nel Ospina que estuvo fundamentada en las recomendaciones de la Mision
Kemmerer en el afo 1923 y la creacion del Banco de la Republica (Ley 25 de
1923). Se aprobd la creacion de la Superintendencia Bancaria y de la Contraloria
General de la Republica mediante la Ley 42 de 1923. Adicionalmente, a raiz del
arreglo con Panama, las relaciones con los Estados Unidos se normalizaron, lo

que llevé al acceso nuevamente a créditos externos por parte del Gobierno.

Sin embargo, no fue sino hasta 1928 cuando se empezaron a evidenciar los
riesgos del creciente endeudamiento externo que habia sobrepasado los montos
recomendados por la Mision Kemmerer. El saldo de la deuda del Gobierno
alcanzé 6,4 puntos el PIB en 1928, de los cuales 5,5 puntos eran por deuda
externa. Otro gran riesgo dado por el alto endeudamiento fue el aumento de la
inflacion. Segun estadisticas la inflacion promedio entre 1923 y 1928 fue de 10%
(Robinson, 2007).

Kalmanovitz (2001) plantea que la politica salarial durante los gobiernos liberales
de la década del 30 y parte del 40, se soportaba en nuevos impuestos y
modificacion de los ya existentes que brindaran fuente de recursos al Estado para
las politicas implementadas. Estos recursos fueron necesarios para el apoyo
politico que necesitaba el Gobierno, y asi no perder la continuidad en el poder, de
esta manera, llega a afirmar que las politicas de tipo laboral y sindical adoptadas

durante este periodo de tiempo buscaba crear los canales de negociacion vy
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resolucion de los conflictos obrero-patronales, permitiendo asi que la creciente

productividad industrial admitiera un salario real mayor.

Ocampo (2007) argumenta que, durante los afos treinta, la proteccion al
trabajador, junto con el respeto de sus derechos, se implementé como parte de la
politica de Gobierno, donde se afirmaba que el trabajador gozara de especial
proteccion del Estado. Basados en esta premisa constitucional se promulgaron
una serie de leyes que permitia por primera vez en Colombia el derecho al
sindicalismo, y por ende la creacién de numerosas prestaciones sociales para los
trabajadores. De acuerdo con el autor, las normas sindicales y prestacionales
adoptadas durante los afos de la Republica Liberal, constituyen la reforma laboral
mas ambiciosa de la historia de Colombia.

Bejarano (1982) muestra cémo la industrializacién colombiana y el desarrollo rural
se han presentado de maneras similares de manera que no han logrado corregir
los problemas de empleo ni rural ni urbano. Esto debido a la forma en que se
realiza el proceso de acumulacion de capital en el pais que ha tenido politicas
econdémicas predominantemente benéficas para el sector empresarial, pero la falta
de una dinamica positiva para el ingreso de los trabajadores ha hecho que la

economia interna siempre haya llevado este proceso a un estancamiento.

Hasta los afios 80 el Estado colombiano funcionaba con una constitucion de
origen conservador en la que, a pesar de haber sido modificada en varias
oportunidades, se mantenian vigentes los puntos esenciales de la constitucion de
1886 (un Estado politica y economicamente centralizado). El estado estaba
presente como accionista total o parcial en los grandes sectores de la economia
nacional como en el sector financiero, servicios publicos, pensiones, salud,

industrial y energético (Bejarano, 1982).

Para 1990 el panorama nacional se encontraba en transito a una economia de
mercado abierto en el cual la participacion del Estado deberia cambiar, y el
proceso de produccion de mercancias y servicios deberia quedar a cargo en un

primer orden a la iniciativa privada. El Cédigo Sustantivo del Trabajo, establecido
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en 1950, fue modificado en varias oportunidades en la década de los 60, 70 y 80;
pero realmente las afectaciones mas drasticas a este se han presentado en las
ultimas dos décadas, la ley 50 de 1990, ley 100 de 1993 y la ley 789 de 2002.

Hommes (1995) Senala que hasta 1990 el mercado laboral operaba con una
legislacién que no era acorde con las necesidades del libre mercado econdémico,
ya que estas perseguian indirectamente una mejoria en la distribucion del ingreso,

sin embargo lo que estas crearon fueron distorsiones en el mercado laboral.

De la misma manera, el autor manifiesta que el crecimiento de los sectores
intensivos en mano de obra en la década de los 80 estuvo por debajo de los
promedios de la economia en general, esto debido en gran parte a los costos
laborales como el reintegro forzoso, pension sancién, retroactividad de las
cesantias, conceptos pertenecientes al codigo sustantivo de trabajo que regia
antes de la ley 50 de 1990 que eliminé estos aspectos transformandolos en

aspectos menos costosos para los empresarios.

Carrasquilla (2002) estudia el caso colombiano, llegando a conclusiones en las
que el mercado laboral colombiano ha sido inflexible a los ciclos econdémicos,
permitiendo que los salarios no bajen en momentos de recesién agravando aun
mas la situacion econdmica para el pais. Adicional a esto Colombia ocupa el tercer
lugar de los sobrecostos mas altos de América Latina y el costo de despido mas
alto de toda la region en el caso de trabajadores de mas de 10 afios de

antigiiedad.
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Cuadro1

Costos Salarios Mensuales por despido para un trabajador

Antiguedad (afnos) Antigua Legislacion Ley 50 de 1990
5 4.2 4.2

10 30.8 13.5

15 33.2 20.2

20 35.8 26.8

Fuente: Tomado de Hommes (1995).

Por ultimo realiza un analisis econométrico en donde encuentra que la relacion de
desempleo y salario real entre 1987 y 1999 tiene una elasticidad de 0.27, esto
significa que un aumento del 1% en el salario real aumenta el desempleo en
0.27%. Cuando se estima la relacién entre desempleo, salario real de una parte y
crecimiento por otro, se obtiene 0.23 en el primer caso y 1.6 para el segundo caso,
en otras palabras un aumento en el ritmo de crecimiento de 10% disminuye el
desempleo en 16% (19% a 16%) mientras una reduccion del salario real en 10%
bajaria el desempleo en 2.3% (19% a 18.5%).

Estos estudios realizados por el Ministro de Hacienda de la época, Alberto
Carrasquilla, sustentaron los argumentos que condujeron a la reforma laboral de
2002 gue rebajaron los recargos nocturnos y el triple salario para trabajo dominical
y festivo. Se paso de contratos de trabajo a término indefinido a la prestacion de
servicios, en la cual no existen prestaciones sociales ni aportes parafiscales,
trayendo un desvinculo patronal donde se desconocen todos los derechos

laborales.
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1.3 Consideraciones metodolégicas para abordar las problematicas
relacionadas con las politicas laborales en Colombia para los periodos 1930-
1946 y 1990-2006.

El tipo de disefio de la investigacion es cuantitativo no experimental, porque para
el desarrollo de la misma se realizé un analisis estadistico de la evolucion del
salario, niveles de empleo (hasta donde lo permiti6 la disponibilidad de
informacion) y niveles de actividad economica en la economia colombiana para
los periodos de tiempo estudiados. Se contrastaron las variables de empleo,
salario y de actividad econdmica, para observar como estas respondieron a las
politicas laborales implementadas por los diferentes gobiernos y sus enfoques en
las tesis de la teoria econdmica (keynesiana y neoclasica) en los periodos de
tiempo analizados 1930-1946 y 1990-2006.

La informacién estadistica proviene de las Encuestas de Hogares elaboradas por
el DANE, del Banco de la republica, del Departamento Nacional de Planeacion y
de Organismos Internacionales como Banco Mundial, CEPAL, entre otros. De la
misma manera, se extracté informacion de textos consultados para el desarrollo
de la investigacion. Se tomaron datos agregados del empleo, sub empleo,
desempleo, cuentas nacionales, salarios, costos prestacionales, demanda
agregada e inversion que permitieron realizar un estudio que no se vio
distorsionado por los cambios realizados en las metodologias de obtencion de la
informacion estadistica y econdmica. Asi, se analizaron los resultados obtenidos

de las politicas aplicadas a cada uno de los periodos de estudio.
La investigacion se enfocd en hacer una evaluacion cualitativa de las politicas

economicas adoptadas en cada uno de los periodos de tiempo estudiados y su

incidencia en el mercado laboral.
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CAPIiTULO Il
LAS POLITICAS LABORALES Y SALARIALES EN COLOMBIA 1930-1946

Uno de los momentos mas representativos que brinda la historia econdmica de
Colombia para observar el desarrollo de las politicas sociales y econdémicas
implementadas desde el gobierno central es el comprendido entre 1930 y 1946.
Durante este periodo se generan una serie de particularidades sociales que
permiten comparar a futuro el efecto de las politicas implementadas y asi concluir
con elementos probatorios la eficiencia de las mismas. Para efectos de ampliar el
analisis, el capitulo se dividira en tres partes que comprenderan los aspectos
diferenciales mas importantes, estos son: 1. la politica social y econémica, 2. la
normatividad laboral y 3. los indicadores econdmicos de los posibles efectos

econdmicos y sociales de la politica laboral en el estado liberal.
2.1 Caracteristicas de la politica social y econémica durante 1930-1946.

Dos hechos marcan claramente el inicio del Siglo XX en la politica colombiana: la
guerra de los mil dias, ocurrida entre 1899 y 1902 bajo el gobierno de Manuel
Antonio Sanclemente vy la pérdida de Panama en 1903 a manos del presidente
Marroquin por parte de los Estados Unidos de Norteamérica. Para esa época la
industria colombiana era incipiente, el pais no contaba con puertos ni vias de
comunicacion, el sistema de transporte era paupérrimo y los servicios de agua, luz

y alcantarillado eran deplorables (Ocampo, 2008).

Las primeras décadas del Siglo XX estuvieron dominadas politicamente por los
conservadores. La economia cafetera era la principal fuente de ingresos ya que
representaba gran parte de las exportaciones colombianas. La creciente bonanza
exportadora, unida con el crédito externo, hizo que el monto de las inversiones
publicas fuera alto, con un desarrollo sobresaliente de las vias ferroviarias. Sin
embargo, la crisis de 1929 apresurd una caida en las inversiones debido, en gran
medida, a la reduccion del crédito externo hasta ahora concedido. De la misma

manera, la tributacion sobre el sector externo se redujo a la mitad pasando de 42
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mil a 21 mil dolares segun cifras de los informes financieros de la Contraloria
General de la Republica, disminuyendo considerablemente la principal fuente de

ingresos para el gobierno (Giraldo, 1994).

Con los recursos de la indemnizacion por Panama, el presidente Ospina habia
iniciado un importante proceso de construccion de vias de comunicacién, sin
embargo, de acuerdo con Ocampo (2007), la inadecuada planeacién econémica
no permiti6 que durante este periodo Colombia diera un salto definitivo a la

industrializacion y a la transformacién estructural de su economia.

Entre 1929 y 1945, el Producto Interno Bruto crecié a una tasa promedio de 3.3%
anual, crecimiento considerado lento en comparacion con la década anterior y el
periodo de posguerra. La industria manufacturera incrementé su participacion en
el PIB pasando de 8.9% en 1929 al 16.5% en 1945. La construccion y el
transporte gozaron también de un crecimiento constante y dinamico durante los
anos treinta. Sin embargo, el sector industrial fue quiza el sector de mas
participacion en la economia durante la Republica Liberal, desarrollandose,
principalmente, en la produccion de bienes de consumo no duraderos. Para el fin
de la Republica Liberal, el proceso de industrializacién se constituyé en el eje del
desarrollo colombiano sustituyendo al café como el centro de la expansién

econdémica (Ocampo, 2007).

En el tema de tierras, la administracion de estas era mediante latifundio. Los
terratenientes tenian gran poder politico y economico, dado porque las ganancias
de las actividades provenientes de la tierra no eran reinvertidas en el ciclo
productivo, y, por el contrario, negaban al campesino la posibilidad de ingresar al
mercado monetario y laboral manteniendo el régimen de hacienda que regia hasta
el momento, donde el campesino debia pagar un arriendo por el uso de la tierra,
ya fuera en dinero o en especie. Sin embargo, ya desde la segunda década del
Siglo la descomposicién de este tipo de administracion venia teniendo un
retroceso significativo, debido, en gran parte, al aumento de los cultivos

comerciales cuyo destino eran otros paises. Igualmente, el Estado demandaba
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gran cantidad de mano de obra campesina para la construccion de las obras
publicas adelantadas en el momento. Este cambio en la utilizacién del trabajo
campesino fue conocido como “escasez de brazos”, gran preocupacion para los
propietarios de las tierras pero manifestacién a la vez del reacomodo laboral de las

futuras reformas liberales (Giraldo, 1994).

Bajo este escenario los politicos liberales irrumpen en el panorama nacional con
un candidato a la presidencia de la Republica preparado y conocedor de los
asuntos del gobierno como lo era Enriqgue Olaya Herrera. Al ser elegido como
presidente, Olaya empieza un periodo de hegemonia liberal conocido como la
Republica Liberal que habria de durar hasta 1946, afio en el que asume de nuevo
la presidencia el partido conservador bajo Mariano Ospina Pérez.

Durante la Republica Liberal se desarrollaron gran parte de los instrumentos de
manejo macroeconomico que hasta hoy se han mantenido en el estado
colombiano. Conceptos como intervencionismo, planeacion, responsabilidad social
y economia nacional se hicieron frecuentes a partir de la época en la discusién de

la aplicabilidad de politicas publicas (Ocampo, 2007).

Para el gobierno de Olaya Herrera (1930-1934), la situacién fiscal llegd hasta tal
punto que fue inminente la declaratoria de mora de la deuda externa que para la
fecha alcanzaba la suma de ciento veintiocho millones de délares acumulada en
los gobiernos de Pedro Nel Ospina y Abadia, coincidente con la crisis mundial
recientemente acontecida. Para esta época el pais no cuenta con planes de
desarrollo fuertemente estructurados, debido, en parte, a la negativa por parte de
los organismos internacionales de crédito de recursos como resultado de la
declaratoria de mora de deuda externa ya aludida, agravada por la interiorizacién

de la economia obligada por la Segunda Guerra Mundial (Orjuela, 2008).

Después de la gran depresion de 1929, el gobierno del presidente Olaya tuvo que
afrontar el gran problema econémico en el que se veria inmersa la economia
colombiana. La situacion fiscal para el gobierno era dificil y los instrumentos de

politica econdmica, social y fiscal que habia heredado eran insuficientes para
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enfrentar la crisis, pues estos se basaban principalmente en las recomendaciones

hechas por la primer mision Kemmerer de 1923 (Seidel, 1972).

La moratoria en el pago de la deuda durante 1933 posibilité una recuperacion de
las importaciones reales facilitando la reactivacion de la economia colombiana. En
1935-1939 las importaciones subieron 59% en relacién con la primera mitad de la
década de 1930. Para 1931, la caida en el precio del grano de café en el mercado
externo desencadens un problema para el gobierno de Olaya Herrera, en efecto,
la sobreproduccion de Brasil significaba un debilitamiento en las cotizaciones del
grano, con altibajos durante toda la década llegando a un punto critico en 1940 por
la desaparicion de la demanda europea debido a la Segunda Guerra Mundial
(Ocampo, 2007).

Para continuar las obras publicas paralizadas por la crisis, y reactivar la demanda
interna, Giraldo (1994) afirma que se requeria una modificacion a los principios
impuestos en 1923 por lo que era necesario romper esa restriccion para poder
inyectar recursos al sector productivo. Como solucion inmediata a esta situacion,
el presidente Olaya Herrera convoco de nuevo al profesor Edwin Kemmerer para
intentar encontrar el camino adecuado que le permitiera salir de la crisis. A pesar
de lo anterior, y aun después de adoptar casi que inmediatamente las medidas
recomendadas por la segunda mision Kemmerer, los resultados de las medidas

propuestas y adoptadas no fueron lo suficientemente solidas para mitigar la crisis.

De acuerdo con las estadisticas del Banco de la Republica (2000), la disminucion
del indice general de precios entre los afios 1929 y 1933 trajo como consecuencia
una disminucion de la demanda agregada. El gobierno se vio afectado por esta
reduccion, pues el gasto publico disminuyd en 70 millones durante estos cuatro
afos. El factor de reactivacion econdémica se presentd cuando el Banco de la
Republica concedidé préstamos al gobierno central que permitié la inversion en

infraestructura y edificaciones publicas.

Esta politica adoptada por el gobierno obedece principalmente a la influencia que

sobre los liberales ejercian paises como Estados Unidos, Francia e Inglaterra, en
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el manejo de la crisis, estrategia que buscaba la reactivacion de la economia
mediante un fuerte intervencionismo estatal. La inyeccién de este tipo de dinero al
ciclo econémico permitié mitigar, en parte, los efectos de la crisis que el mundo
entero vivia. En 1932 estalla la guerra con Peru por la incursién de tropas de este
pais en el Amazonas colombiano, hecho que significé un gasto adicional de 44
millones provenientes de créditos por parte del Banco Central (Giraldo, 1994).

Como respuesta a este fendmeno, en la década del treinta se inicia el fomento al
desarrollo de la industria nacional conocido como ciclo de proteccionismo
nacional, teniendo como base el desarrollo de la industria colombiana con
capitales nacionales que sirviera de base para el desarrollo y crecimiento
econdémico. Gracias a esto, y teniendo como fundamento la expansién de la
demanda interna y la economia nacional tal como lo muestra Kalmanowitz (2003),
se presentd una apreciable disminucidon en las importaciones de bienes de
consumo Yy un estimulo a la economia nacional, ayudada, especialmente, porque
se permitié que la capacidad industrial existente trabajara a plena capacidad en un
mercado relativamente libre de manufacturas extranjeras por la dificultad para

adquirir divisas.

Lo anterior se puede explicar de la siguiente manera: a través de la exportacion
del oro, el tabaco y el café, los sectores comerciantes colombianos habian logrado
suficiente acumulacion de capital. La crisis economica de 1930 impidi6 el
movimiento de capitales en el comercio exterior por lo que la inversiéon se volcé
hacia la ampliacion de la industria manufacturera que sustituy6é los bienes de
consumo importados. En palabras de Alvaro Tirado “los grandes capitales
acumulados que operaban en el comercio, la creciente demanda insatisfecha de
bienes de consumo y la necesidad de reproducciéon del capital, en ese momento
inutilizado por no tener ocupacion en el comercio exterior, motivaron a los

capitalistas a invertir en el sector de la industria liviana colombiana” (Tirado, 1974).

Este viraje en las condiciones de la industria colombiana fue conocido como la era

del neocolonialismo, es decir, en adelante Colombia no seria mercado para los
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bienes de consumo extranjero pues su produccion ahora seria nacional, pero en
su lugar se abriria paso la importacion de bienes de capital para el crecimiento de
la industria, lo que constituiria una dependencia mas sutil pero mas rigida hacia
las economias mas desarrolladas. Dentro de esta nueva estructura econémica una
crisis econdmica mundial tiene repercusiones profundas en las distintas
economias locales, pero sobre todo en aquellas dependientes de este tipo de
importaciones viéndose reflejada directamente en la tasa de inversion industrial,

mayor desempleo y en un cierre mayor del mercado (Arrubla, 1969).

Al final del periodo presidencial de Olaya Herrera la aceleracion de la inflacion,
generada por los factores expansionistas que significaron la guerra con Peru, el
aumento del precio del café para los productores colombianos y el efecto
expansionista del presupuesto dado por la moratoria del pago de la deuda externa,
disminuy6 los salarios reales en un 30% (Urrutia, 1974), lo que despertd el
descontento de los trabajadores y jornaleros agropecuarios generando un clima

social desfavorable para el gobierno.

Durante el primer gobierno de Lopez Pumarejo (1934-1938), se harian cambios en
la reforma laboral y de tenencia de la tierra, como respuesta a un problema que,
tal y como lo entendia el gobierno, no era de corto plazo sino que requeria
soluciones de tipo estructural. Tarea que no seria nada facil dada la gran
influencia de la Iglesia en el ambito social y politico del pais durante 50 anos de
hegemonia conservadora, situacion que enfrentaria frontalmente Lopez Pumarejo

en la reforma que hizo en 1936 a la Constitucién.

Antes de la reforma constitucional de 1936, la Iglesia se erigia como sustento del
orden social de la poblacion, porque en el preambulo de la constitucion de 1886
“‘Dios era la fuente suprema de toda autoridad”, también ostentaba el monopolio
de la educacion, sus bienes inmuebles no pagaban impuestos, el matrimonio civil
estaba prohibido, y, en general, la religion catolica era la religion oficial de la
poblacién; segun la constitucion de 1886, el Estado actuaba simplemente como

administrador de justicia y como policia.
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La Ley 200 de 1936, conocida como la ley de reforma agraria, buscaba regular la
relacion patrono-obrero existente en el manejo de la agricultura en Colombia. Esta
legislacién pretendia dotar al campesino de herramientas juridicas que atenuaran
el duro trato ejercido por los terratenientes en sus tierras. Al no contar estos, en la
mayoria de los casos, con titulos que justificaran la propiedad de sus bienes
inmuebles, la ley daba posibilidad al campesino de que juridicamente diera la
batalla por que se le titularan las tierras trabajadas por él. Tedéricamente era un
buen intento de redistribuir las tierras en funciéon de trabajo y productividad, pero
en la practica, al contar los terratenientes con gran influencia en los circulos
juridicos del pais, y, ademas, mediante la fuerza expulsar a los campesinos de sus
tierras para evitar la pérdida de las mismas, estos procesos acarrearian brotes de
violencia en gran parte del territorio nacional. Estos hechos se desarrollarian
desde la segunda mitad de los afos treinta extendiéndose hasta 1940 (Giraldo,
1994).

La situacion social se hacia cada vez mas dificil para el gobierno del presidente
Lépez. En 1935, se introdujo una reforma en el que la mayoria de la carga
impositiva descansaria sobre los impuestos directos. Lo anterior para mitigar los
efectos que los impuestos indirectos tienen sobre el consumo y, mayoritariamente,
sobre las clases populares. Por la naturaleza de la reforma, era evidente que esta
generaba rechazo por parte de los gremios y algunos dirigentes de la clase
politica. A pesar de ello, dada la delicada situacion fiscal que se vivia, era mas que
necesaria, constituyendo uno de los factores mas importantes para el gobierno
liberal. Segun el propio presidente Lopez, durante afos las clases trabajadoras y
consumidoras habian pagado las utilidades de las grandes companias junto con
sus ingentes ganancias, ya era hora, segun él, de que retribuyeran el beneficio
recibido de manera impositiva para beneficio general de la sociedad (Eastman,
1980).

De acuerdo con estadisticas del Banco de la Republica (2000), en el afno 1935 los
ingresos corrientes de la nacion fueron superiores a los gastos, que crecieron 16%

desde el ultimo afio, es decir, con las reformas se habia logrado tener superavit
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fiscal después de una sensible crisis economica. Con la situacion fiscal
solucionada, el gobierno pudo reorientar el gasto dirigiéndolo a los objetivos
basicos de su programa de gobierno, esto es: educacion, fomento a la agricultura,
asistencia publica y obras publicas (Cepal-Dane). Hasta 1934 el gasto social no
era prioritario en los gastos del gobierno; aunque la Republica Liberal empezé
desde 1930 con Enriqgue Olaya Herrera como presidente, el gasto tuvo que
priorizarse en servicio de deuda externa, el cual habia financiado las obras

publicas de los afios veinte, y en el conflicto bélico con Peru.

Para 1936 las condiciones de salud y educaciéon eran lamentables. Las escuelas
publicas eran escasas y las existentes estaban en un estado de abandono total.
Los gastos de funcionamiento de las entidades que prestaban servicios de salud
publico demandaban cuantiosos recursos, impidiendo que programas como
mejoramiento de instalaciones y equipo y del area de salud pudieran beneficiarse.
Con este panorama, solo las personas que pudieran costear por cuenta propia
estos servicios tenian derecho a obtenerlos, es decir, las clases pudientes. Con el
reorientamiento del gasto publico a estos rubros, el Estado recuperaba la
legitimidad perdida en afos anteriores, asi como la credibilidad de gobierno

preocupado por las clases menos favorecidas (Giraldo, 1994).

Uno de los objetivos primordiales del gobierno era la democratizacién de la
educacioén, la educacién hasta ahora establecida ayudaba a que las diferencias
sociales se hicieran cada vez mas radicales. Para lograrlo, se puso en marcha un
programa de esfuerzo de difusion de la educacion publica para reducir los altos
grados de analfabetismo en la poblacién. Dada la influencia de la Iglesia en la
educacién secundaria, el gobierno idedé un plan de estudios unico para el
bachillerato y obligd a que los planteles educativos lo pusieran en practica. Con
todo y esto, la Iglesia aun dominada el 80% de los planteles educativos de
educacién secundaria, por lo que el gobierno tuvo que, paulatinamente, acometer

la creacidn de establecimientos oficiales en esta area (Tirado, 1974).

22



En cuanto a la educacion superior, el gobierno de Loépez cre6 la ciudad
universitaria en un intento por generar profesionales mas acorde a las
necesidades técnicas del pais, y en su afan por continuar con la democratizacién
de la educacién. Esto permitié el surgimiento de una clase media preparada
académicamente que empezaria a ser parte de los cuadros directivos del sector
oficial y de la administracion publica (Giraldo, 1994).

En los afos treinta, como lo describe Giraldo (1994), las clases sociales no tenian
representacion nacional consolidada, es decir, la clase alta y baja no estaban
especificamente delimitada. La ciudad era un centro de recepcion de una gran
cantidad de campesinos, la clase obrera era muy pequefa, la poblacion
encargada del manejo financiero no pasaba de un minusculo grupo de personas
encargadas de modestos negocios y, finalmente, el sector cafetero era el unico

que tenia mas o menos definido su estado social dentro del pais.

Al final de la hegemonia conservadora, y a pesar de que se habian dictado
normas tendientes a la organizacion, adiestramiento y proteccion de los
trabajadores, Colombia estaba rezagada en normatividad laboral comparada con
los paises desarrollados y en mayor medida con los latinoamericanos. Ocampo
(2008) prueba que esta situacion cambid durante los gobiernos liberales; entre las
reformas mas importantes, estudiadas con mayor profundidad mas adelante, se
encuentran: derecho a jubilacion de los empleados publicos, medidas de
proteccion a la infancia, auxilio por enfermedad y normas sobre accidentes de
trabajo y seguros de vida. Igualmente, fueron importantes medidas como: jornadas
de ocho horas, derecho a vacaciones remuneradas, descanso dominical

remunerado y auxilio de cesantia.

En 1938 se cred el Ministerio de Trabajo con funciones de inspeccién y vigilancia,
la creacién de la carrera administrativa y la autorizacion para que el Gobierno
Nacional dictara normas sobre salarios minimos. En palabras de Ocampo: “las
normas sindicales y prestacionales adoptadas durante los afios de la Republica

Liberal constituyen la reforma laboral mas ambiciosa de la historia colombiana,
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cuyos elementos basicos continuan regulando las relaciones obrero-patronales

hasta nuestros dias” (Ocampo, 2007)

Para la poblacién residente en la ciudad, su mayor preocupacion era el altisimo
costo de vida y la estabilidad laboral, dejando de lado la preocupacién por la lucha
de sus derechos laborales, por lo que, para la mitad de la década de 1930, de
acuerdo con estadisticas de la CEPAL, solamente un 1.4% de la poblacién
econdmicamente activa se encontraba afiliada a un sindicato. Dada la naturaleza
de las reformas, los conservadores, la Iglesia y una fraccion moderada del partido
liberal, comenzaron una campafa de desprestigio hacia el gobierno con el unico
fin de frenar las reformas (Giraldo, 1994). Para mitigar esta arremetida de la
oposicion, el Gobierno apel6 al respaldo de las masas populares con la certeza de
que seria improbable que éstas no le retribuyeran su interés con su apoyo. A partir
de esta relacion Gobierno-pueblo, se gesta un factor importante para comprender
lo social y lo econdmico en la época que se ve reflejada en el interés del Estado

por el gremio sindical.

La intervencion del Gobierno en los conflictos laborales fue determinante para que
Lépez lograra un acercamiento fructifero con la clase obrera, maximo si se tiene
en cuenta que éste apoydé en gran medida los requerimientos hechos por los
trabajadores a las grandes compafias. El resultado de dichas intervenciones se
vio reflejado en respaldo al Gobierno en el momento en que las reformas

peligraban por presiones por parte de los liberales moderados (Giraldo, 1994).

Con la llegada de Eduardo Santos a la presidencia de la Republica, las politicas
de tipo social se vieron suspendidas para dar paso a una politica de produccién
nacional y crecimiento econémico. A raiz de ello, los movimientos laborales y
sindicales vieron disminuidos los logros obtenidos con la administracién anterior al
dejar de ser prioridad en la politica nacional (Tirado, 1974). Lo importante ahora
era dar un impulso a la produccion nacional, cualquier intento de impedir este

propdsito seria inmediatamente paralizado.
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Al inicio de la administracién de Santos, la economia colombiana presentaba
grandes dificultades. Las barreras proteccionistas impuestas por Estados Unidos,
principal socio comercial, a las exportaciones colombianas, con el propésito de
cuidar su mercado interno, obligados por el estallido de la Segunda Guerra
Mundial, trajeron una crisis de divisas a la Economia Colombiana. El crédito
externo estaba congelado, dada la moratoria en el pago de la deuda, decretada
durante los dos gobiernos anteriores. La imposibilidad de contar con este tipo de
recursos llevé al Gobierno a una renegociacion de la deuda, permitiendo con esto
el restablecimiento de los créditos necesarios para impulsar la economia nacional.
Para garantizar que la produccion nacional supliera lo que el mercado externo no
podia hacer por cuenta de la Guerra, se opté por una politica monetaria de tipo
expansionista, en la que el Banco de la Republica, a través de emisiones,
garantizaria los recursos necesarios para llevarla a cabo. Este tipo de politica
habia sido utilizada por Estados Unidos y Europa, después de la gran depresién
de 1929, para encausar sus economias por la senda del crecimiento, politicas que

tuvieron sustento tedrico en las tesis de Keynes (Giraldo, 1994).

Con ayuda de estos recursos, y a través de las gestiones del Instituto de Fomento
Industrial creado por el gobierno para participar de manera directa en la creacion
de empresas, la economia nacional tuvo un crecimiento significativo de la
inversion publica en agricultura entre los afos 1937 a 1942 de casi 700% (Cepal).
La citada produccion nacional también se vio privilegiada por la devaluacion
selectiva que aplico el gobierno para exportaciones e importaciones asi: aquellos
bienes exportados, como el café, tenian una tasa de devaluacion especial donde
los vendedores recibirian mas pesos por producto vendido, y, en el caso de las
importaciones, aquellos bienes extranjeros que entraban a competir directamente
con aquellos producidos en el pais, deberian pagar aranceles mucho mas

costosos.

La politica social durante el Gobierno de Santos estuvo opacada por las medidas
adoptadas para el fomento de la produccién nacional, por ello, el tema sindical

carecia totalmente de importancia para el Gobierno, sobreponiendo a este un
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discurso en el que habia que brindar las condiciones necesarias al pueblo con el
unico fin de producir mas. Con este estado de cosas, las luchas sindicales no
podian ir en contravia de la capacidad productora de las empresas, debian
“armonizar” sus objetivos para el objetivo primordial del Gobierno: la produccion
nacional. Para el Gobierno Santos, la politica social se redujo a la creacion,
mediante el decreto 200 de 1939, del Instituto de Crédito Territorial, que otorgaria
préstamos hipotecarios a los campesinos a un plazo maximo de treinta anos. Sin
embargo, dicha politica no tendria como beneficiarios directos a los campesinos
porque, segun el ministro de hacienda de la época, Carlos Lleras, el campesino
tenia capacidad de endeudamiento (Kalmanowitz, 2003).

Alfonso Lopez Pumarejo fue reelegido presidente para el periodo comprendido
entre 1942 y 1946. Recibié una economia con un superavit en la balanza
comercial debido al aumento de las exportaciones y la significativa reduccién de
las importaciones durante la Segunda Guerra Mundial. Como consecuencia de ello
se genero una acumulacion de divisas internacionales, 1o que a su vez aument? la
base monetaria entre 1941 y 1946 en un 23% anual promedio (Giraldo, 1994). Lo
anterior traeria altos indices de inflaciéon durante la primera mitad de la década del
40. El panorama llevaba a que los productores nacionales presentaran grandes
ganancias gracias a la creciente demanda y la disminucion de bienes importados

gue compitieran con lo nacional.

Todo lo anterior llevé a un desarrollo importante del sector financiero que captaba
gran cantidad de recursos de la expansion primaria en la economia, esto llevé a la
toma de medidas por parte del Gobierno que intervino controlando la liquidez de
los bancos. Adicional a ello, el Gobierno dictd6 medidas econdmicas que
disminuian las ganancias de industriales y comerciantes, obligandolos al pago de
impuestos para que asi la oferta monetaria se disminuyera, el descontento por
parte de estos sectores no se hizo esperar, declarandose abiertamente opositores
al Gobierno (Ocampo, 2007).
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Al contar con el apoyo de las clases populares, encabezados por los obreros,
Lépez continud, como en su primera administracién, con una serie de medidas
laborales que buscaban mejorar las condiciones de los trabajadores colombianos
y su nivel de calidad de vida. Entre varios aspectos, estas reformas contenian
puntos como: pago de horas extras, jornadas laborales diarias de ocho horas,
contratacion colectiva, fuero sindical. Estas medidas no cayeron bien en el
empresariado colombiano que manifestaba su total descontento con el Gobierno
de Lopez (Kalmanovitz, 2003), situacion que generod tales niveles de presion, que
condujo a que, finalmente, el presidente presentara su renuncia al Congreso el 7
de agosto de 1945; sin embargo, y como muestra de su preocupacion por la clase
obrera, pocos dias antes de su renuncia, el ministerio de trabajo radicé un
proyecto de Ley para establecer el seguro social obligatorio y la creacion del

Instituto Colombiano de los Seguros Sociales.
2.2 Normatividad en la Republica Liberal.

Para comprender de una manera mas clara el alcance de las normas dictadas
durante el periodo conocido como la Republica Liberal, primero se realizara un
recuento de la normatividad que regia algunos de los puntos mas importantes

analizados en el presente trabajo de investigacion.

Las primeras décadas del Siglo XX carecen de normatividad especializada para el
mercado laboral colombiano. ElI Cédigo Civil constituia la base para actividades
como el arrendamiento de criados domeésticos, arrendamiento de servicios
inmateriales y contratos para la confeccién de obras materiales (Capitulos VI a IX
del libro 4 del Codigo Civil); y el Codigo de Comercio se ocupaba del régimen de
los empleados y dependientes del comercio (Capitulo IV del libro segundo del

Cddigo de Comercio).

Para 1919 y 1920 se expiden las leyes 78 y 21 respectivamente, las cuales
contienen las primeras disposiciones sobre huelga. La exposicion de motivos de la
ley 78 fue: “El objeto principal de la presente ley debe ser reducir la extensién de

las huelgas a los limites que naturalmente les sefalen el derecho de los
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trabajadores interesados...Toda accion y elementos extraiios que se mezclen a
ese fendmeno deben considerarse como punibles” (leyes del Congreso de 1919).
Estas leyes dan garantias a los trabajadores que exigian mejoria en las
condiciones de trabajo de no ser tratados como delincuentes, tal como ocurria
antes de ser dictada la ley, pero toda otra proteccion o requerimientos adicionales
de los empleados esta descartada.

Durante estos afos la economia colombiana se basaba en una economia
mercantil simple donde predominaba la produccion de mercancias por productores
independientes, las exportaciones se limitaban a abastecer a los paises
desarrollados materias primas y el mercado interno estaba compuesto en gran
medida por bienes de consumo personal no producidos en el pais. Diversos
factores confluyen para el ulterior desarrollo de la naciente industria colombiana.
Los altos costos de transporte para los bienes extranjeros, la mano de obra
nacional barata y, gracias a la Primera Guerra Mundial, el abandono por parte de
Inglaterra y Alemania del mercado nacional, fueron factores que permitieron el
despegue de actividades industriales productivas como la cerveza, los textiles y el
cigarrillo, sectores que empezaban a congregar los primeros grupos significativos
de obreros. Estos empleados ya se encuentran dentro del régimen salarial de la

época (Kalmanovitz, 1972).

Los empréstitos provenientes del exterior y la indemnizaciéon por Panama hacen
qgue durante la década de 1920 la inversion en el pais sea significativa, sobre todo
en el campo de obras publicas. Como consecuencia de ello, Kalmanovitz (1972)
explica que se presenta una generalizacion de las relaciones salariales,
especialmente por la necesidad de mano de obra impuesta por las obras y la
consolidacion de industrias de sectores como tejidos hilados y cerveza en el pais.

Durante la década de 1930 se reestructurd practicamente el derecho colombiano.
Reformas en campos como el derecho financiero, civil, constitucional,
administrativo, penal y laboral, permitieron que Colombia dejara atras conceptos

caducos que iban en detrimento de las libertades individuales y colectivas, es por
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eso que con la llegada a la administracion del Estado de los gobiernos liberales,
se dictaron una serie de normas que permitieron reorientar las fuerzas productivas
y brindar al obrero colombiano garantias reales para ejercer de manera digna su
labor (Urrutia, 1969).

Durante la década del 30, con el inicio de la Republica Liberal bajo el gobierno de
Enrique Olaya Herrera, se dictan normas que buscaban proteccion de la industria
nacional, basados, mayoritariamente, por las condiciones econémicas externas e
internas vividas después de la crisis de 1929. El decreto 2194 de 1931 protegid
arancelariamente a productos como cervezas, hilados y tejidos, cigarrillos, jabones
y calzado, asi como la ley 18 de 1931 garantizé el libre movimiento de la mano de
obra. En el mismo sentido, la ley 83 de 1931 implementd las cesantias,
vacaciones, mejoré las normas dictadas sobre el derecho a sindicalizacion y

reglamento el derecho a huelga.

La politica laboral de la Republica Liberal, especialmente los gobiernos de Lépez
Pumarejo, se comprenden mejor si se tiene en cuenta la aproximacién que tuvo el
gobierno al movimiento sindical en particular y al movimiento social en general. En
1934 se expide el decreto 985 que define la jornada laboral de ocho horas. En
noviembre de 1938 se sanciond la ley 167, ésta ley fue conocida como de
devaluacion y establecié que el valor del peso en gramos de oro pasaria de 1.6 a
0.56. Con dicha ley el gobierno gané 16 millones de pesos posibilitando la
cancelacién de la deuda contraida con el Banco de la Republica, ademas de
contar con ingresos adicionales para las arcas oficiales. El decreto 503 de 1940
cred el Fondo de Fomento Municipal que otorgd créditos a los municipios para el
financiamiento de locales de ensefianza, hospitales acueductos y alcantarillados
(Giraldo, 1994).

La politica de Lopez Pumarejo se inscribe dentro del proyecto gubernamental de
desarrollo de la industria nacional. La ampliacion del mercado interno tendria
como medio la presién colectiva sobre los salarios, es por eso que la capacidad

econdémica de los obreros no es desventajosa para el capital y, por supuesto,
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tampoco para la economia. En palabras de Alberto Lleras Camargo, ministro de
gobierno de la época: “Hemos querido levantar el nivel de vida del pueblo no sélo
para que sirva a las empresas nacionales que se quieran acometer con su
respaldo, sino para que sea también un consumidor eficaz, es decir, un elemento
mas seguro del progreso en la produccion industrial y agricola” (Alberto Lleras

Camargo, citado en accion liberal. Enero de 1938)

Con este tipo de reglamentacion dispuesta, el Estado buscaba el alza relativa del
nivel de remuneracion de la fuerza de trabajo para que asi el nivel de consumo
aumentara y se creara un circulo virtuoso de crecimiento y mejorias, tanto
individuales, como para el conjunto de la sociedad. Los resultados de la ley 83 de
1931 fueron evidentes en el corto y en el mediano plazo, asi, tal como lo sefala
Urrutia (1969), mientras que entre 1909 y 1931 se reconocieron 120 sindicatos
legales, entre 1931 y 1941 los reconocimientos de éstos alcanzaron la cifra de
659. Igualmente, los datos de poblacion sindicalizada muestran un importante
incremento: entre 1935 y 1941 el numero de afiliados a organizaciones sindicales
paso de 42678 a 94190.

Otras de las consecuencias en el corto plazo de las leyes dictadas por el gobierno
son los resultados de la negociacién colectiva entre obreros y empresarios, por
esta razén, de 76 acuerdos laborales firmados en 24 meses (1935-1937) sélo 10
se realizaron sin intervencion estatal (Urrutia, 1969). La politica laboral adoptada
por el gobierno de Olaya Herrera y profundizada por el gobierno de Lopez
Pumarejo (1934-1938), hace que el proceso de industrializacion, apoyada con
medidas como la libertad de movilizacion de mano de obra, redistribucién del
ingreso, reorientacion del gasto publico, contratacién colectiva y fomento de la
organizacién sindical, arrojara resultados alentadores: entre 1933 y 1938 la tasa
media de crecimiento fue de 10.8% anual, el numero de establecimientos
industriales fundados en los primeros anos de la década paso de 8.3% a 16.9% y

la poblacion activa paso de 125 mil a 145 mil (Gonzalez, 1973).
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Los aumentos en la productividad industrial y agricola, posibles gracias a la
recuperacion internacional y, en el ambito local apoyada por las politicas
adoptadas, lograron un aumento en los salarios reales de 142.9 en 1934 a 181, de

acuerdo con la serie de precios del Banco de la Republica (2000).

Una de las mas importantes leyes sacadas adelante por el gobierno de Lépez fue
la ley 200 de 1936 conocida como la ley de reforma agraria. Las disposiciones
principales de la ley fueron: Los predios baldios cultivados quedan reconocidos
como propiedad del colono, a no ser que existieran titulos de propiedad expedidos
con anterioridad. Los presuntos proveedores debian probar la legitimidad de sus
titulos. Las tierras que en el lapso de diez afnos no fueran explotadas, serian
declaradas tierras de la nacion. El ocupante debia recibir el precio de las mejoras
realizadas en la tierra, en caso de que el propietario tuviera el derecho de
recuperarla. A los campesinos que de buena fe hubieran cultivado tierras ajenas,

se les reconoceria la propiedad al cabo de cinco afios (Pecaut, 1982).

Durante el gobierno de Eduardo Santos (1938-1942), y gracias a las nuevas
condiciones de la economia mundial dadas por los efectos de la Segunda Guerra
Mundial, el proceso conocido como la “revolucion en marcha” sufre una pausa en
su desarrollo, pausa que se ve reflejada en normas como el decreto 2342 de 1938
que buscaba mayor vigilancia y acciéon del Estado sobre huelgas y la ley 96 de
1938 por la cual se organiza el Ministerio de Trabajo. El objetivo de estas normas
es atenuar los beneficios logrados por la clase trabajadora durante el gobierno
anterior, obligando a los obreros a una conciliacion forzosa con los empresarios so
pena de la declaratoria de ilegalidad de las huelgas propuestas como peticiones

de los obreros (Moncayo, 1978).

Para el afo 1942 Lépez asume por segunda vez la presidencia de la Republica. El
regreso de Lopez significo la continuacion de la “revolucion en marcha”, lema de
su primer programa de gobierno. En efecto, de acuerdo con Berry y Urrutia (1970),
el indice de salarios reales pasa de 101.3 en 1942 a 120.4 en 1947.
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La expedicion de la ley 45 de 1942 eliminé el impuesto sobre dividendos y
utilidades y disminuy6 el impuesto a la renta al 35%, medidas sacadas adelante
con el argumento de que, de no hacerse, los ingresos se reducirian de 77 a 55
millones de pesos, reduciendo de manera significativa el gasto del gobierno en
temas sociales de interés general. Por otra parte, el decreto 1148 de 1943 oblig6 a
las empresas a invertir el 20% de sus utilidades y la totalidad del valor de sus
depreciaciones en certificados de depdsito emitidos por el Banco de la Republica,
también se aumentd el 100% del encaje para los bancos y cajas de ahorro y obligd
a los importadores a depositar el 10% de los giros en moneda extranjera en el
Banco de la Republica (Giraldo, 1994).

El decreto 2350 de 1944 modific6 aspectos contenidos en la ley 83 de 1931
correspondiente al derecho de sindicalizacion. Los puntos mas importantes de
este decreto son la institucionalizacion del sindicato de empresa como el
mecanismo legitimado para adelantar las acciones peticionarias, impidiendo, a su
vez, el paralelismo sindical. Las huelgas ahora pueden ser consideradas ilegales
por parte de un juez o tribunal laboral, situacién que acarrearia despido de los
trabajadores, pérdida de la prestacion de cesantia y pérdida de la personeria
juridica del sindicato. Sin embargo, el decreto prohibe la celebracion de nuevos
contratos de trabajo durante el periodo de huelga. De igual manera, el decreto
cobijaba con el fuero sindical a los fundadores y miembros de la junta directiva de

los sindicatos.

La ley 6 de 1945 ratifico el decreto 2350 de 1944 dictado bajo el estado de sitio
declarado por el gobierno después del intento de golpe de estado del 10 de julio
de 1944. Esta ley reitera la exclusividad de los sindicatos de empresa para
presentar pliegos de condiciones a la compania, asi como el establecimiento del
derecho a la cesantia, el pago de los domingos no trabajados, el salario minimo,
dos semanas de vacaciones pagadas, reconocimiento de horas extras y trabajo

nocturno (Moncayo, 1978).
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2.3 Indicadores econémicos de los posibles efectos sociales y econémicos
de las politicas adoptadas en la Republica Liberal.

Después de revisadas y analizadas las caracteristicas de las politicas econdmicas,
sociales y laborales establecidas en la Republica Liberal, asi como también
estudiadas las reformas juridicas de mayor relevancia durante los 16 afios
comprendidos entre 1930 y 1946, ahora, en el presente capitulo, se analizaran los
efectos de la puesta en marcha de las politicas y las reformas mencionadas.

La dificultad de consecucion de cifras para el periodo analizado impide contar con
un consolidado de datos que permitan un analisis mas detallado del nivel de
empleo, nivel de salarios y nivel de actividad econdémica. Sin embargo, en
bibliografia consultada, archivos oficiales y bancos de datos de organizaciones
gubernamentales, se han encontrado cifras que, con la teoria econdmica
estudiada en el presente trabajo de investigacion, permiten su analisis para asi
cumplir con éxito los objetivos propuestos. Para efectos de una mejor
interpretacion de las cifras, y contando con la disponibilidad de informacion, se
tomaran datos con un margen de una década, ello para tener un antes y un

después del periodo analizado.

A partir de la Ley 6a de 1945, el gobierno colombiano tenia la potestad de
establecer los salarios minimos, por medio de decretos, para cada region o
actividad econdémica. La ley se hizo efectiva cuatro afos después (1949) fijando

por primera vez un SML de 2 pesos diarios.

Berry y Urrutia (1970), hacen una observacion importante relacionada con datos
de salarios reales para el periodo de tiempo analizado. Los autores afirman: “dado
gue solamente existen estadisticas nacionales de los salarios en la industria
manufacturera dede 1955, es practicamente imposible elaborar series de salarios
reales para obreros en la industria de transformacion (textiles, cigarrillos, y tabacos
y molinos de café)”. Sin embargo, recurriendo a publicaciones como los anales de
economia y estadistica del municipio de Medellin y al anuario general de

estadistica del DANE, logran construir una serie de datos que, una vez corregidos
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con el indice de precios, reflejan los salarios reales de industrias de Antioquia,
Cundinamarca, Santander y Boyaca, es decir, de las regiones con mayor

representacion en el ambito nacional.

Teniendo en cuenta el impulso dado por la Republica Liberal a la industria, y dado
que en ella se reflejan los resultados de las politicas adoptadas durante este
periodo de tiempo, a continuacion se presentan los datos de salarios reales para
el sector econdmico mencionado, con el fin de que brinde una herramienta de

analisis para evaluar las consecuencias de las politicas adoptadas.

Cuadro 2

Salarios reales de obreros en la industria de transformacién de Medellin (serie de

precios del Banco de la Republica)

ANO SALARIO ANO SALARIO
1923 100 1932 52
1924 112 1933 55
1925 105 1934 77
1926 129 1935 82
1927 115 1936 84
1928 119 1937 94
1929 104 1938 115
1930 77 1939 104
1931 66 1940 101

Fuente: Tomado de Urrutia, 1970. Fabricas de textiles, cigarrillos y tabacos y molinos de café.
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Cuadro 3

Salarios reales obreros en la industria manufacturera de Cundinamarca, Boyaca,

Norte de Santander y Santander (incluye prestaciones sociales)

ANO SALARIO ANO SALARIO
1938 100 1947 120.4
1939 98.3 1948 112.4
1940 102 1949 119.8
1941 100 1950 118.8
1942 101.3 1951 114.7
1943 107.8 1952 119.5
1944 107.4 1953 113.4
1945 109.9 1954 108.7
1946 114.5

Fuente: Tomado de Urrutia, 1970.
Cuadro 4

Salarios reales empleados y obreros promedio nacional 1955 — 1964

ANO SALARIO ANO SALARIO
1955 100 1960 141
1956 112 1961 149
1957 125 1962 188
1958 125 1963 193
1959 128 1964 196

Fuente: Tomado de Urrutia, 1970.
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Con base en la informacion anterior se puede establecer que los salarios de los
obreros en la industria manufacturera aumentaron considerablemente en los afios
20, que disminuyeron de manera importante durante los 30, tuvieron un repunte en
los afios 40 y, a partir de 1950, han crecido muy rapidamente. La reduccién de los
salarios reales durante la década de 1930 hizo que se incrementaran las
demandas laborales, factor tenido en cuenta de manera primordial por el
presidente Lépez para impulsar una serie de medidas, ya estudiadas en el
presente capitulo, que permitieran mitigar el impacto generado por la aceleracién

de la inflacién durante la época.

La Segunda Guerra Mundial trajo consigo una disminucion general en las cifras
econdémicas del pais. Las reformas de tipo econdmico y social adoptadas durante
la Republica Liberal empiezan a arrojar resultados significativos en el campo
laboral colombiano. Prueba de ello es el continuo aumento en los salarios reales
de la poblacién empleada después de las reformas adoptadas, lo que lleva
consigo un incremento de la demanda agregada y, por consiguiente, un aumento
en el Producto Interno Bruto del pais, generando de esta manera un circulo

virtuoso dentro del contexto econémico colombiano.
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Cuadro 5

Producto Interno Bruto 1925-1950

Tasa crecimiento

Tasa crecimiento

ANO PIB Millones PIB ANO PIB Millones PIB

1925 2,189 1945 4,911 47
1926 2,398 9.5 1946 5,383 9.6
1927 2,614 9.0 1947 5,592 3.9
1928 2,806 7.3 1948 5,751 2.8
1929 2,907 3.6 1949 6,253 8.7
1930 2,882 0.8 1950 6,322 1.1
1931 2,836 -1.6 1951 9000 424
1932 3,024 6.6 1952 11000 222
1933 3,195 5.6 1953 13000 18,2
1934 3,395 6.3 1954 13000 0,0
1935 3,478 2.4 1955 15000 15,4
1936 3,662 5.3 1956 18000 20,0
1937 3,719 1.6 1957 21000 16,7
1938 3,961 6.5 1958 18000 14,3
1939 4,204 6.1 1959 21000 16,7
1940 4,295 2.2 1960 24000 14,3
1941 4,367 1.7 1961 27000 12,5
1942 4,376 0.2 1962 30000 11,1
1943 4,394 0.4 1963 34000 13,3
1944 4,691 6.8 1964 44000 29,4

Fuente: Banco de la Republica. Antecedentes, evolucion y estructura.
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El segundo lustro de la década de 1920 muestra un crecimiento econdémico
sostenido para la economia colombiana. A partir de la crisis de 1929 el producto
interno bruto sufre una caida aparatosa en términos porcentuales de 0.8 para
empeorar el siguiente afno con un decrecimiento de 1.6%, marcando de esta
manera un panorama bastante dificil para el gobierno liberal que empezaria a regir
desde 1930. La situacién se tornaria mas dificil a raiz del conflicto con Peru, cuya
financiacion habia obligado a emitir una gran cantidad de dinero, lo que desataria

un peligroso proceso inflacionario (Giraldo, 1994).

En las cifras de Producto Interno Bruto se observa como de 1939 a 1944 el
crecimiento econémico sufre un estancamiento. El conflicto bélico mundial afecta
de manera directa las exportaciones colombianas, lo que obliga al Gobierno a
adoptar medidas que favorezcan las condiciones para el restablecimiento del
mercado interno. Con la importacion de bienes duraderos, la industria se
encargara de reemplazar las importaciones de bienes de consumo por aquellos
producidos dentro del pais. En efecto, desde el final de la guerra, de acuerdo con
las estadisticas del Banco de la Republica (2000), el crecimiento econdmico tiene
un repunte significativo de 9.6%, hecho que marca el inicio de la normalidad en las

relaciones econémicas mundiales.
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Grafico 3

Evolucion salario real vs PIB 1925-1964
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Fuente: Elaborado por los autores con base en informacion de los cuadros 4 y 5.

En el grafico 3 se observa la relacion directa existente entre el crecimiento de la
economia colombiana y la evolucion de los salarios reales de los trabajadores. La
reduccion de los salarios reales durante 1930 generd un descontento en la
poblacién que generd que se incrementaran las demandas laborales de mejores
condiciones. En el periodo comprendido entre 1939-1944, el crecimiento
econdémico sufre una paralizacién debido a que la Segunda Guerra Mundial afecta
de manera directa las exportaciones, por ello, el gobierno adopta medidas de

proteccion y desarrollo de la industria nacional.

A partir de 1940 el salario real crece poco pero de manera continua,
manteniéndose esta tendencia hasta 1955; desde este afio crece fuertemente y de
forma paralela con el Producto Interno Bruto. Ello es consecuencia de las reformas
implementadas durante la Republica Liberal, especialmente en los gobiernos de

Lépez Pumarejo, es decir, la mejoria en las condiciones laborales esta relacionada
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intimamente con cifras favorables para el conjunto de la economia, con lo cual se
desvirtua la tesis neoclasica del efecto negativo de los costos laborales sobre el

crecimiento econémico.

Wogart (1978) realiza un consolidado de datos que permiten observar el
comportamiento del mercado laboral en el sector industrial desde 1938 hasta
1954. Dado que abarca los afnos de estudio mas dos décadas, son pertinentes
para coadyuvar en el objetivo final del trabajo de investigacion.

Cuadro 6

Evolucién del empleo industrial 1938-1964

Empleo industrial 449 475 669
(miles)

Porcentaje de la fuerza 13,9 11,8 12,5
laboral total

Porcentaje de la fuerza 37,8 26,4 23,6

laboral no agricola

Empleo en plantas 90 186 310
manufactureras

“modernas” (miles)

Porcentaje de la fuerza 2,8 4,6 5,8
laboral total
Porcentaje de la fuerza 7,6 10,3 11,0

laboral no agricola

Porcentaje de la fuerza 20,0 39,1 46,3
laboral en la industria

Fuente: Tomado de Wogart, 1978.
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Grafico 4

Porcentaje de la fuerza laboral en la industria
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Fuente: Elaborado por los autores con base en informacion del cuadro 6.

Para 1938-1970 la industria “moderna” es definida como aquella con mas de 5
trabajadores (Wogart, 1978). El cuadro y grafico anteriores presentan la evolucion
del empleo industrial. En general, se observa su disminucion en el porcentaje de la
fuerza laboral total en el periodo comprendido entre 1938 y 1964, explicado,
principalmente, por la sustitucion de sectores econdmicos en la modernidad hacia
el sector servicios. Sin embargo, el empleo en las plantas manufactureras
“‘modernas” ha ido creciendo con el paso del tiempo, tanto en el porcentaje de la
fuerza laboral total como dentro de la fuerza laboral en la industria, pasando de un

veinte por ciento hasta casi la mitad de la misma.
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CAPITULO I
LAS POLITICAS LABORALES Y SALARIALES EN COLOMBIA 1990-2006

El contexto internacional en la década de los 90 estuvo marcado por el fuerte
crecimiento economico, principalmente en EE.UU y China, que fue bastante
favorable para las economias emergentes, dentro de estas Colombia, que se veia
beneficiada por bajas tasa de interés y una alta demanda de bienes basicos. Sin
embargo el colapso en Asia 1997 y 1998 en el resto del mundo dieron origen a la

recesion de 1999 en Colombia (Kalmanovitz, 2003).

Para la década del 2000 el fuerte crecimiento del sudeste asiatico, con una clase
media y alta en ascenso, principalmente en China e India, generé6 una gran
demanda mundial de materias primas y altas inversiones en los paises
proveedores de éstas, en los cuales Colombia se vio beneficiado (Kalmanovitz,
2003). Por otra parte Venezuela, como el segundo agente comercial en
importancia para el pais, incrementé la demanda de bienes nacionales que

provocaron altos incrementos en las exportaciones hacia el pais vecino.

A continuacion se realizara un examen general de los propositos con los cuales se
concibieron las nuevas politicas econémicas y sociales en Colombia durante los
cuatros periodos presidenciales de 1990-2006, asi como también la
caracterizacion de estas politicas en el marco laboral y econémico, de manera tal
gue al finalizar el estudio se puedan establecer las conclusiones que validen el

éxito o fracaso de las mismas.

3.1 Caracterizacion de la politica social y econémica 1990-2006

Al realizar una lectura de los planes de desarrollo de los ultimos cuatro gobiernos,
se puede encontrar, que por lo menos en el papel, los diferentes gobiernos han
buscado mantener una relacién estrecha entre el crecimiento econdémico, la
politica econdmica, la igualdad y el desarrollo social. Arcos (2002) realiza una

breve descripcion y objetivos de estos planes de desarrollo.
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La politica social de Cesar Gaviria (1990-1994) “La revolucion pacifica” tenia
cuatro puntos pilares: educacién, salud, vivienda y agua potable. Consideraba que
el acceso a estos cuatro puntos permitiria el mejoramiento de la calidad de vida,
mayor igualdad y acceso a oportunidades. La politica econdmica y social deberia
estar dirigida a la combinacion de oportunidades economicas, menos
asistencialismo estatal y un aumento en las capacidades e ingresos de los mas

pobres.

El salto social de Samper (1994-1998) buscaba mejorar los servicios de salud,
educacioén, cultura y deporte, vivienda, empleo, agua y alcantarillado, justicia y
seguridad ciudadana. La politica econdmica y social dirigida a la inversion vy
regulacion del gasto social acompafada del crecimiento econédmico que debia
tener como caracteristicas el incremento en capital humano, la infraestructura,

cuidado del medio ambiente y capital civico e institucional.

Andrés Pastrana (1998-2002) buscaba la reconstruccién del tejido social
(educacion, empleo, seguridad social y familia). La politica econémica y social
debia encontrar los espacios necesarios para la construccion de la paz teniendo
como mecanismo de éste el crecimiento econdmico, acompanado de la

generacion de empleo y las leyes del mercado regidas con un pacto social.

Uribe (2002-2006) en su plan de desarrollo “Hacia un estado comunitario” hace
énfasis en la promocion de la libre empresa, aumento del empleo, seguridad para

la inversion, proteccion social y fortalecimiento al microcrédito.

La caracterizacion de la politica econdmica y social estuvo enmarcada en la
constitucion de 1991 en el que se combinaron los siguientes elementos: 1) un
banco central independiente que excluia al estado del impuesto de inflacion; 2)
mayor cobertura en servicios de salud y educacion; 3) abandono de monopolio
estatal sobre las comunicaciones, television, energia, gas y otros; 4) gasto social
como elemento fundamental, del estado de derecho; 5) definicion sobre inversion
publica, la cual nunca debe disminuirse, y de la distribucion de los ingresos

corrientes del gobierno nacional a las regiones y municipios (Kalmanovitz, 2003).
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Sin embargo, la eliminacion del estatuto cambiario fue un error, la abundancia de
dolares se convirtié en un dolor de cabeza y la obsesion por frenar la inflacion, en
medio de una afluencia notable de capitales del exterior, generd un circulo vicioso
que le caus6 dafos irreparables al aparato productivo nacional, incrementé el
desempleo y redujo las hectareas cultivadas, efectos que se hicieron evidentes
durante la administracion Samper (Gonzalez, 2008).

Una de las leyes mas importantes promulgadas durante el gobierno de Gaviria fue
la ley Ley 100/1993 sobre el régimen de pensiones. Esta ley dio inicio a la
privatizacion de la seguridad social y los aportes pasaron del 8% al 13.5%. El
privilegio que tenia la norma era dar a los trabajadores la posibilidad de escoger
entre dos sistemas de jubilacion. Sin embargo muy pronto se comenzé a generar
un hueco fiscal del ISS, ya que los aportes dejaron de ser suficientes y las
reservas eran bajas para atender los pagos de los pensionados. (Junguito y
Rincén, 2004)

Para 1998 se adoptd el sistema de meta inflacion que tenia en cuenta el ciclo
econdémico y tasa natural de empleo. En esta politica también se incluia la
percepcion riesgo pais y el endeudamiento. El gobierno empezé a colocar bonos a
cinco y diez afios con intereses del valor de mercado, lo que llevd a que cualquier
emisor privado pudiera colocar bonos a corto y largo plazo y a un interés propio de
su riesgo. Esto llevd a fijar objetivos mas drasticos en materia fiscal ya que el
endeudamiento seria costoso (Kalmanovitz, 2003).

Las estadisticas del Banco de la Republica muestran que el gasto del gobierno
entre 1990 y 2000 aumentd en 8 puntos del PIB y el recaudo tributario sélo en
3.3%. El incremento en gastos obligatorios, como transferencias, asignaciones al
seguro social y cubrimiento pensional, hizo que los gastos obligatorios del
gobierno pasaran del 5.3% del PIB en 1990 a 14.2% en 2000. El sector publico no
financiero paso de gastar el 20.45 del PIB en 1990 a 37.7% del PIB en el 2000,
con esto, el déficit se multiplicaba por 7 para ser el 6.9% del PIB en 1999. La
deuda del sector no financiero paso del 25% del PIB en 1995 al 46% en 2000, y la
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de los municipios y departamentos crecia desde 1991 al 39% y 45%

respectivamente.

La banca privada financio hasta el 180% de ingresos tributarios de los
departamentos y el 100% de los municipios. Esta crisis en las finanzas publicas se
combiné con la crisis asiatica de 1997 y su expansion al resto del mundo en 1998,
desequilibrando las cuentas fiscales, financieras, y externas, propiciando una
contraccion del producto y aumentando el desempleo que para el afno 2000
llegaba al 20%. (Kalmanovitz: 2003).

La politica social y laboral del primer mandato de Alvaro Uribe (2002-2006), fue
ejecutado desde cuatro puntos basicos: 1) Oportunidades para facilitar cualquier
tipo de contratacion (flexibilizacién laboral); 2) Empleabilidad por medio del
fomento en la educacion y la capacitacion, con los contratos de aprendizaje SENA,
para que de esta manera se facilitara la auto insercion laboral de los
desempleados; 3) Empresarismo: se cred el fondo Emprender el cual buscaba
financiar planes de negocios para jovenes aprendices, practicantes o
universitarios, y el programa de microcréditos dirigido a pequefias y medianas
empresas por medio de las cajas de compensacion y 4) Proteccion social: este
programa abarca el subsidio al desempleo que es equivalente a un salario y medio
minimo legal mensual y se dividira y otorgara en seis cuotas iguales mensuales
durante seis meses, también el régimen subsidiado de salud, el programa de
madres comunitarias, atencion a la primera infancia, al adulto mayor y Familias en
Accion (Giraldo y Quevedo, 2009).

Al iniciar el gobierno Uribe en 2002 una de las principales iniciativas era realizar un
saneamiento a las finanzas publicas. Se adoptaron medidas para implementar el
impuesto temporal al patrimonio para financiamiento de la guerra. También se
aprobaron la reforma pensional (ley 797 de 2002) y la ley 819 de 2003 de
responsabilidad fiscal. A finales del afo 2003, el gobierno presentd una reforma
que establecia un IVA del 2% para los productos excluidos del gravamen, la Corte

Constitucional la declaré inexequible; otro aspecto importante fue la no aprobacion
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del referendo con las implicaciones fiscales que este traia (Junguito y Rincon,
2004).

Los planes de desarrollo estuvieron supeditados a la realidad del caracter
independiente de las instituciones del pais. Montoya (2002) sefala como las
dificultades en el crecimiento econémico, el desempleo, la inflacion y la balanza de
pagos han llevado a la sociedad a crear propuestas de desarrollo autbnomo. Estas
medidas que tienen que operar dentro de los diferentes tipos de mercado: bienes,
servicios, capitales, recursos financieros, materias primas, etc, han sido
reemplazadas por propuestas de transformaciéon en gran medida coordinadas por
agentes y organismos internacionales, restandole posibilidades a un desarrollo

auto determinado.

Estos sefialamientos quedan evidenciados con la politica ejecutada por los ultimos
gobiernos que ha tenido similares caracteristicas en su politica econdmica: 1)
Apertura comercial con una orientacion hacia el exterior; 2) Desreglamentacién de
los mercados para estimular la iniciativa privada y 3) Ventas de grandes

monopolios del estado al sector privado.

La educacion y la salud también fueron tratados bajo los mismos lineamientos del
neoliberalismo econdémico que ha caracterizado a la economia y politica
colombiana desde 1990. Las reformas en educacién y en salud se establecieron
con base en los criterios de eficiencia competitividad y leyes del libre mercado,
siempre contando con que el crecimiento econémico del pais iba a ser positivo y
altamente generador de empleo, de modo que la poblacién gradualmente fuera
incorporandose por si sola a la prestacion de estos servicios (Aragon, 2003). Al

respecto sefiala Montoya:

“Por su parte, las compafniias extrajeras que participan en las privatizaciones exigen un
ambiente politico y unas condiciones de mercado que hagan posible la realizacion de su
interés; configurandose un nuevo entremés a las actuales necesidades de expansion del

capital. La disponibilidad de recursos naturales, de mano de obra barata, de poder
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disponer de mercados cautivos y gozar de posiciones oligopdlicas, siguen siendo

atractivos para el capital extranjero.” (Montoya, 2002).

La competencia por el capital movil es un componente esencial para el panorama
fiscal en todos los paises, especialmente en aquellos con alta dependencia de la
inversion extranjera directa. Se tendra éxito si las politicas conducen a atraer y
retener la inversion extranjera y aunque los incentivos tributarios son un factor que
ayudan, no son los unicos, entre ellos existen otros como: costos laborales,
tamano de mercado, calidad de la infraestructura y las potenciales economias de
aglomeracion. (Echavarria y Zodrow: 2005).

Cuadro 7

Principales factores que inciden en la decision de las empresas de permanecer en

Colombia (por orden de importancia)

1° 2° 3°

Ley y Orden 39.1 15.1 12.0
Estabilidad Macroeconémica 34.8 17.4 16.9
Otro 6.5 1.2 24
Condiciones “micro” (menor costo laboral, menores costos de insumos etc.) 5.4 8.1 14.5
Incentivos Tributarios a la IE 4.3 4.7 8.4
Integraciéon comercial con paises andinos 4.3 7.0 12.0
Legislacion domestica mas simple y transparente para establecerse y operar en 2.2 7.0 9.6
Colombia

Estabilidad tributaria 1.1 19.8 6.0
Integracién comercial con EE.UU 1.1 3.5 2.4
Mayor integracién comercial con Europa 1.1 1.2 1.2
Conformacion del ALCA 0.0 23 24
Incentivos a las exportaciones 0.0 3.5 7.2
Infraestructura domestica 0.0 9.3 4.8
TOTAL 100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente: Tomado de Echavarria y Zodrow: 2005
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3.2 Normatividad tributaria y laboral 1990-2006

Politica Tributaria

En la busqueda de atraer nuevos capitales y gracias a la internacionalizacion de la

economia, los diferentes gobiernos realizaron reformas tributarias que buscaban

darle mayor competitividad al pais. Sanchez y Espinosa (2005) abordan el tema

de manera detallada. Entre 1990 y 2003 se realizaron 6 reformas tributarias:

Ley 49 de 1990:

a.

Incremento la tarifa del IVA del 10% al 12% y elimin6 algunas exenciones
aumentando la base.

Se desgravo la utilidad por la enajenacién de acciones a través de la bolsa
Se excluyo a los fondos de inversion, fondo comunes y de valores de la
contribucion de la renta.

Se redujo el impuesto de saneamiento y las tarifas de renta y remesas para
la inversion extranjera

Liberaron 861 posiciones arancelarias con lo cual el universo arancelario en
licencia previa paso del 60% al 46%.

Se establecio reducir progresivamente la sobretasa que se cobre sobre el
valor CIF de todas las importaciones de 16% a 8%, se establecié una

reduccion gradual del arancel promedio sin sobretasa de 16.5% a 7%.

Ley 6 de 1992:

a.

Se incluyeron nuevos servicios tanto en la base del IVA como del impuesto
de timbre
Se excluyeron nuevos bienes de la canasta familiar y toda la maquinaria

agricola no producida en el pais
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C.

d.

e.

f.

Se establecié como tarifa general para la venta de bienes y servicios el 12%
el cual aumentaria paulatinamente hasta el 14% por términos de 5 afios a
partir de de 1993.

Se aumenté la base de renta al incluir las empresas comerciales e
industriales del estado como declarantes, al igual que las sociedades de
economia mixta, fondos publicos, cooperativas financieras y TELECOM.
Desaparecio el impuesto complementario de patrimonio para todos los
contribuyentes

Se disminuyeron los impuestos de remesas y rentas para las sociedades

extranjeras.

Ley 223 de 1995:

a.

Se excluyeron del IVA bienes y servicios como leche en polvo, grasas y
jabones.

Se gravaron a la tasa general bienes y servicios antes gravados a tasa
diferenciales

Se incrementd la tasa de IVA al 16%

Se elimino la contribucion especial de la ley 6 de 1992

Se incluyé como nuevos contribuyentes de renta a empresas industriales y
comerciales del estado y sociedades economia mixta que presten servicios
publicos, pero exonero la de juego azar y licores

Se excluy6 de presuntiva a empresas de servicios publicos domiciliarios,
fondo de inversiones, comunes y de pensiones y cesantias

Se establecieron tasas marginales del 20% al 35% a personas naturales y

35% para sociedades

. Se redujo gradualmente la contribucion especial para industrias extractivas

Se cred el impuesto global a la gasolina y ACPM.

Ley 488 de 1998:

a.

En el IVA se gravaron casi todos los bienes y servicios propuestos por el

gobierno como el transporte aéreo nacional, pero también se hicieron
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nuevas exenciones como comisiones, hubo una reduccion de la tasa
general al 15% para finales de 1999.

Se hicieron ajustes a las tasa diferenciales para bienes como vehiculos.

Se establecié una tasa implicita para importacion de bienes excluidos

En renta se exonerd la utilidad por enajenacion de acciones, ingresos de
empresas industriales y comerciales del estado, cajas de compensacion y
fondos gremiales de actividades como la salud y la educacion

Se elimind la renta presuntiva sobre el patrimonio bruto

Se cre6 el Régimen Unificado de Imposicion (RUI) para pequefos
contribuyentes sobre Renta e IVA

Los municipios podrian establecer una tarifa de la sobretasa a la gasolina y
el ACPM entre el 14 y el 15%

Se establecié una contribucion del dos por mil sobre las transacciones

financieras.

Ley 633 del 2000:

a.

Para el IVA se gravaron nuevos bienes y servicios a la tarifa general como
transporte aéreo internacional, transporte publico, cigarrillos y tabacos.

Se excluyeron del tributo algunos productos, como maquinaria y equipo del
sector primario, y materias primas de medicamentos.

Se establece una nueva tarifa general del 16% y se establece una tarifa
especial para servicios aduaneros excepto para los amparados por el Plan
Vallejo o acuerdos de libre comercio.

En la renta se incluyen como nuevos contribuyentes entidades como
Fogafin y Fogacoop, pero estaran exentos algunos ingresos como las
transferencias de la nacion.

Le da continuidad como no contribuyente al Fondo para la Reconstruccion
del Eje Cafetero, fondos parafiscales y agropecuarios.

Se declara como nuevo impuesto el Gravamen a los Movimientos

Financieros (GMF) y se establece una tarifa del tres por mil. Los recaudos
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seran base de las transferencias a los municipios. La causacién del GMF

sera de caracter instantanea.
Ley 863 de 2003.

a. Se amplio la base de IVA para bienes que se gravan a la tarifa general del
16%.

a. Se crea una devolucion de 2 puntos del IVA pagado por las personas
naturales en la compra de bienes y servicios a la tarifa general o a la tarifa
del 10% y pagados con tarjeta debito.

b. En la renta se disminuye el rango minimo para declarar renta y para
retencién en la fuente ingresos mayores a 60 millones y patrimonio brutos
mayores a 80 millones.

c. Los ingresos no constitutivos de renta y las rentas exentas se gravan en su
totalidad

d. Se crea una sobretasa del 10%.

e. Se crea un impuesto temporal al patrimonio, con base gravable el
patrimonio liquido superior a $3000 millones y una tarifa del 0.3%

f. Se aumenta la tarifa del GMF a 4 por 1000.

Reformas Laborales

De acuerdo con las justificaciones de las reformas laborales realizadas durante
este periodo (ley 50 de 1990 y 789 de 2002), mediante las mismas se buscaban

conseguir los siguientes objetivos:

a) Mayor posibilidad de contratacion.

b) Aumentar los puestos de trabajo y disminuir el desempleo.
c) Aumento en la produccion.

d) Realizar la seleccién de personal de forma mas eficiente.

e) Permitir a las compafias una mejor planeacion financiera a largo plazo.
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Estas reformas debian generar en las compafias un mayor nivel de confianza en
sus inversiones, permitir la contratacion de mano de obra haciéndola mas barata,
mas flexible, sin miedo a la rotacion de personal de manera tal que las empresas
pudieran realizar su trabajo con mayor facilidad, buscando aumentos en la

produccion y beneficiando a la sociedad con la contratacion de mas personal.
Ley 50 de 1990:

Un analisis a esta reforma la presenta Ledn (1993). Esta fue la primer gran
reforma desde la creacion del codigo sustantivo del trabajo en 1950, la cual solo
tuvo dos modificaciones de notabilidad: decreto 2351 de 1965 y ley 31 de 1985.
Los aspectos mas importantes de esta reforma se centraron en la flexibilizacion
laboral dando a las empresas mayor margen de maniobra, dejando al cdodigo

sustantivo del trabajo con las siguientes anotaciones:

a) Se permiten realizar contratos a término fijo inferiores a un afo.

b) Cambio la indemnizacién para trabajadores de 10 afios y mas, haciendo
menos costoso los despidos.

c) No hay lugar a reintegro ni a pension sancion desde que haya cobertura del
l.S.S.

d) Se da libertad a las empresas en la determinacién de los rubros que seran
asimilados como salario y cuales no, incidiendo asi en los costos de las
prestaciones sociales y seguridad social.

e) Se establece el salario integral el cual no podra ser inferior a diez veces el
salario minimo mas un 30% de este y el cual no goza de seguridad social
ni prestaciones sociales.

f) El salario minimo se fijara por consenso pleno entre trabajadores y
empleadores de manera contraria lo fijara el gobierno por decreto.

g) Se crea la jornada especial de 36 horas semanales para nuevas empresas
de modo de ampliar de 3 a 4 turnos laborales en un dia y acabando con los
recargos nocturnos, horas extras y dominicales o festivos para este tipo de

trabajo.
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h) La licencia de maternidad se amplia a doce semanas de descanso
remunerado.

i) Se extienden las libertades para el derecho sindical y amplian las multas
para aquellos que atenten en contra de estos.

]) Se modifica el régimen de cesantias para que estos fueran liquidados afio a
afio por la compaiia ya fuese directamente al trabajador por terminacion
del contrato antes del 31 de diciembre o consignado a un fondo
administrador de este en los primeros quince dias del mes de febrero del

siguiente ano.

Ley 712 de 2001: reglamento en la legislacion laboral el contrato por prestacion de
servicios. Con esta modalidad de contratacion el contratista no tiene ningun
vinculo laboral con la empresa, por lo cual, no tiene prestaciones sociales, como

tampoco ningun aporte a la seguridad social.
Ley 789 de 2002:

1. Flexibilizacion Laboral:

a. Se crearon nuevas modalidades de contratacion, como el contrato de
aprendizaje en los que se incluye universitarios, técnicos y tecndlogos
los cuales devengan un salario entre el 25% y 75 del salario minimo
vigente, esto segun su fase de aprendizaje y sin obligacién a pagarles
las prestaciones sociales.

b. EIl trabajo en domingo y dias de fiesta pas6 a ser remunerado de un
200% al 175% del valor del salario ordinario.

c. La nueva jornada laboral continuara de 8, pero podra llegar a las 10
horas diarias sin lugar a ningun recargo por trabajo suplementario y sin
sobrepasar las 48 semanales, se contempla dos turnos de trabajo: uno
que ira de 6 de la mafana a 2 de la tarde y el otro de 2 de la tarde a 10
de la noche, esto quiere decir que la jornada diurna ya no finalizan a las
6 p.m.si no a las 10 p.m. evitando el 35% de recargo nocturno para esas

cuatro horas.
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d. Para obtener el derecho a la compensacion en dinero de las vacaciones
ahora se debera cumplir con un periodo minimo de labor, establecido en
tres meses.

e. La tabla de indemnizacion se modificd para los contratos de trabajo a
término indefinido eliminando los rangos de antigiedad y disminuyendo
en la mayoria de los casos el total de la indemnizacion. (Giraldo y
Quevedo: 2009)

3.3 Indicadores econémicos de los posibles efectos econémicos y sociales

de la politica econdmica durante el periodo 1990-2006.
Salarios:

En el trabajo de investigacién de Lépez y Lasso (2007) sobre el salario en
Colombia, se ven los alcances y consecuencias que han tenido las diferentes
politicas sobre el régimen laboral durante los ultimos 20 afios.

Los empresarios, apoyandose en estas leyes y en el desconocimiento de las
mismas, han incurrido en la evasion de algunas normas, evitando asi que las
alzas del salario se vean reflejadas en sus costos. Se han implementado medidas
de mayor uso de horas extras, recomposicion del empleo en contra de los
trabajadores jovenes sin educacion superior y un incremento en la evasién de

pagos contenidos en el Codigo Sustantivo del Trabajo (Lopez y Lasso, 2007).

Lépez encuentra que la legislacion colombiana permite el establecimiento de otros
tipos de acuerdos como los contratos por prestaciones de servicios con los cuales
los empleadores pueden evitar el pago de las prestaciones sociales, dominicales,
festivos y el auxilio de transporte, lo que ha llevado que para el afio 1998, el 17.6%
de los trabajadores urbanos remunerados, percibieran ingresos mensuales
menores que 0.95 SMM vy, que para el afo 2006, ésta creciera a 29.9%. En

promedio, el conjunto de los trabajadores remunerados sin educacién superior
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vieron sus ingresos laborales mensuales caer, en ese mismo periodo, de 1.7 a 1.2

salarios minimos mensuales.

En el salario minimo y medio se muestra como las politicas privadas laborales no
han permitido que el crecimiento econémico dado del 2004 al 2007 se vea
reflejado en incrementos salariales, es asi que el salario medio privado de los
trabajadores simples —que habia bajado en la década de los ochenta y se habia
elevado hasta 1997/98- cay6 desde 1999. Esa reduccion se produjo tanto para los
jovenes, que pasaron de devengar cerca de 1.5 SMM en 1997/1998 a devengar
1.2 en 2006, como para los adultos, que pasaron de 1.9 a 1.4 SMM (L6pez, 2007).

Crecimiento Econémico:

Colmenares (2003) realiza un analisis del comportamiento del PIB y PIB per capita
previsto y lo observado durante las ultimas décadas. Para 1995-1998 se previo un
crecimiento del 5.63% en el PIB, pero solo se registro un incremento de 2.80%,
para el siguiente cuatrienio se previdé un incremento del 3.69% y sélo se genero
uno de 0.36%. Ocho afios después de 1994 el PIB fue de 76.5 billones pesos
cuando lo previsto por era de 97.2 billones, esto quiere decir se perdié un 21% de
valor agregado generado por la economia.

Colmenares también muestra que entre 1959 y 1978 el crecimiento bruto fue de
5.66% anual, la poblacion crecio 3.18% anual y el crecimiento neto fue del 2.40%.
Los siguientes 16 afios (1979-1994) el crecimiento bruto fue de 4.48% vy el
crecimiento neto de 2.32% anual; para 1995-2002 el crecimiento bruto fue de
1.57% anual, resaltando que para el periodo 1999-2002 el crecimiento fue solo de
0.36% anual.
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Cuadro 8

Variacion PIB bruto total vs PIB per capita 1959-2002

Gobhierno Periodo PIB BRUTO TOTAL PIB PERCAPITA
Variacion % Variacion %
Alberto Lleras Camargo 1959-1962 5.38 2.12
Guillermo Leén Valencia 1963-1966 4.70 1.46
Carlos Lleras Restrepo 1967-1970 5.75 2.48
Misael Pastrana Borrero 1971-1974 6.89 3.62
Alfonso Lépez Michelsen 1975-1978 5.59 2.36
Julio Cesar Turbay Ayala 1979-1982 3.91 0.91
Belisario Betancur Cuartas 1983-1986 4.01 1.93
Virgilio Barco Vargas 1987-1990 4.98 3.06
Cesar Gaviria Trujillo 1991-1994 5.03 3.39
Ernesto Samper Pizano 1995-1998 2.80 0.87
Andrés Pastrana Borrero 1999-2002 0.36 (1.40)

Fuente: Tomado de Colmenares (2003).

En la estimacion del crecimiento sectorial, el sector primario tuvo un bajo
crecimiento durante 1991-2002 pues solo fue sobrellevado por la actividad minera
que crecié 10.17% entre 1995-1998 anualmente, el resto del sector crecié por
debajo de la tasa anual de crecimiento poblacional. El sector secundario presentd
un comportamiento similar donde la industria manufacturera tuvo un crecimiento
regular entre 1991-1994 y para 1995-1998 crecioé apenas al 1% anual; para el
periodo 1999-2002 en la practica estancado. El sector de la construccién presenté
una disminucién en la participacion del PIB, la cual cayd del 7.45% en 1994 a
4.28% en 2002, el total del sector pasé de representar 25.55% en 1994 al 21.26%
en 2002 en el total del PIB (Colmenares, 2003).

En el sector terciario hubo un comienzo de década favorable. El comercio,
reparaciones, restaurantes y hoteles tuvieron un crecimiento positivo de 4.50%
entre 1991-1994. El sector financiero crecié favorablemente durante los primeros
ocho afnos, sin embargo, para el periodo 1999-2002, se generd un decrecimiento
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de 0.34% y para el sector de comercio y hoteles el desaceleramiento comenzo en
el segundo periodo (1995-1998) cuando su crecimiento fue solo de 0.73% anual,
para el periodo 1999-2002 se presentd una caida de 0.87%. Los servicios
sociales, comunales y personales muestran un crecimiento de menos del 4% entre
1991-1994, este ultimo fue de 8% para 1995-1998, pero desacelerd su crecimiento
a solo 1.16% anual entre 1999-2002. Los sectores de transporte, comunicaciones
y almacenamiento tuvieron un buen comportamiento principalmente debido a la
expansion de las telecomunicaciones. De esta forma, como concluye Colmenares
(2003), durante el periodo 1990-2002, la composicién del PIB cambid teniendo una
mayor importancia o peso dentro de este el gasto gubernamental y levemente el

sector financiero; el comercio y similares perdieron participacion.
Grafico 5

Desempleo, salario real y PIB per capita. Seis paises latinoamericanos.
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Fuente: Elaborado por los autores con base en estadisticas de la CEPAL

El periodo 2002-2006 estuvo caracterizado por un fuerte crecimiento economico
internacional que incluyé una alta demanda de materias primas y origin¢ altas tasa
de crecimiento econémico para la region latinoamericana (CEPAL). En el caso

colombiano este auge tuvo una entrada adicional que fue el incremento de la
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demanda productos nacionales por parte de Venezuela; la exportaciones entre
2002 y 2006 aumentaron hacia ese pais en US$ 1.578.4 millones y crecieron a un
ritmo anual del 24.5%. Sin embargo, cuando se realiza una comparacion en la
region, se encuentra que Colombia fue de los paises que menos provecho saco a

este crecimiento mundial.
Cuadro 9

Crecimiento % del PIB per capita durante 2002-2006 (Dolares a precios constantes

de 2000)
Argentina Colombia Ecuador Panaméa Peru Uruguay Venezuela
35.17 16.37 17.74 21.42 19.36 30.11 23.22

Fuente: Datos calculados por los autores con base en estadisticas de la CEPAL.
Distribucién del ingreso y pobreza:

En cuanto al ingreso, teniendo en cuenta el coeficiente de Gini para Colombia, el
pais es uno de los paises mas desiguales en Latinoamérica ubicandose en el
puesto 5, y consecuentemente del mundo si sumamos el hecho de que en

términos de ingresos la region latinoamericana es la mas desigual del mundo.

Barrios (2009) muestra que el coeficiente de Gini se situ6 en promedio 0.45
durante el periodo 1978-1994, para 1991-2006 este ha variado entre 0.54 y .058.

Esto demuestra que Colombia es un pais de alta concentracion de ingresos.
Cuadro 10

Coeficiente de Gini para Colombia 1991-2006

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

0.546 | 0.555 | 0.553 | 0.559 | 0.560 | 0.567 | 0.574 | 0.579 | 0.600 | 0.567 | 0-557 | 0.575 | 0.540 | 0.561 | 0.553 | 0.540
Fuente: Tomado: de Barrios (2009).

Al ver la evolucién de este coeficiente se encuentra una crisis a finales de los afos
90, cuando los indices de pobreza e indigencia empeoraron considerablemente,

coincidiendo con un deterioro de la desigualdad del ingreso, se resalta que en
58



1999 cayd el porcentaje de ingreso que pertenecio a la parte baja de la
distribucion, mientras crecidé aquella que correspondia a la parte alta (Barrios,
2009).

Mercado Laboral:

El analisis se dividié6 en dos periodos (1990-2000 y 2001-2006) esto debido al
cambio metodoldgico que realizé el DANE en el afio 2000 para la encuesta de

hogares.

Las estadisticas del DANE muestran que la decada de 1990 estuvo caracterizada
en sus primeros afnos por un desempleo constante ubicado sobre el 10%. Para los
anos 1993 a 1995 el desempleo tuvo una leve baja ubicandose entre un 8.5% y
9.0%. Para efectos de la presente investigacién se puede concluir que, sin haber
empezado la recesion de finales de los afos 90, la tasa de desempleo en
Colombia comenzé a incrementarse desde 1996 a una tasa superior al 11% y que
terminé con un desempleo superior al 20% para el afio 2000.

Grafico 6

Evolucion del desempleo y salario minimo real 1990-2000
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Fuente: Calculado por los autores con base en estadisticas de DANE-desempleo; CEPAL-salarios.
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En la grafica 6 se puede observar que para 1991 y 1992 se presenta pérdida en el
poder adquisitivo del salario minimo pero aun asi el desempleo se mantiene
constante. Para 1994, 1995 y 1996 el salario minimo real tiene tendencia a la baja
respecto al afio anterior, pero aun durante este periodo el desempleo aumenta de
8.9 % a 11.2%. Para los afos posteriores hasta el 2000 es dificil realizar un
analisis objetivo entre el salario y desempleo ya que para estos afos se presenta

la recesidon mundial.

Para el afio 2000 el DANE cambi6 la metodologia para medir el mercado laboral
en Colombia, de esta manera el comportamiento del mercado laboral presentd
unos cambios inusuales, la PEI (poblacidon econdémicamente inactiva) tuvo un
aumento mas que proporcional al crecimiento de la PET (poblacion en edad de
trabajar) y la PEA (poblacion econdmicamente activa) ha tenido un estancamiento.
Dado lo anterior, se ha considerado que la forma mas objetiva de medir el impacto
de las reforma politicas econdmicas en el mercado laboral es ir directamente al

numero de personas ocupadas.
Grafico 7

Mercado Laboral Colombiano 2001-2006
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Fuente: DANE, datos calculados por los autores, con base en el promedio del cuarto trimestre de

cada afno.
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En la grafica 7 se pueden observar algunas anomalias que han traido confusion

con las cifras publicadas sobre desempleo en el pais.

Se pueden analizar dos aspectos importantes: 1. el numero de ocupados tuvo un
crecimiento casi nulo ya que durante el periodo 2001-2006, se paso de 17.241.400
a 17.667.878, es decir, sb6lo se crearon 426.478 empleos, un crecimiento del
2.47% en 5 anos. Adicional a esto, mientras hubo desplome del numero de
ocupados durante el segundo semestre de 2006, la PEA también empezo6 a caer
lo cual es contrario a la légica del mercado en un periodo tan corto, igualmente,
para este periodo, la PET crecio en 3.494.652 personas, la PEl en 3.564.068 y la
PEA disminuyd en 69.4109.

Cuadro 11

Salario minimo real y desempleo en algunos paises suramericanos

Paises Variacién % del Salario Tasa Desempleo afio 2007
Minimo Real (2000-2007)
Argentina 119 8.5
Brasil 55 9.3
Colombia 9 11.4
Ecuador 35 7.4
Peru 11 8.4
Uruguay 59 9.6
Venezuela 14 8.3

Fuente: datos calculados por los autores con base en estadisticas de la CEPAL.

El cuadro 11 muestra las cifras de la evolucion en salario minimo real y tasa de
desempleo para algunos paises de la region. Observando las cifras se encuentran
situaciones contrarias a las planteadas por las politicas laborales implementadas
en Colombia durante los ultimos 16 afos, pues, la reforma laboral hecha mediante
la ley 789 de 2002 buscaba un aumento significativo en el nivel de empleo para

Colombia, pero para el afio 2007 muestra la tasa mas alta de desempleo de la
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region; de la misma manera, la variacién porcentual del salario minimo real fue la

mas baja para los paises de la region.

El siguiente grafico evidencia que los problemas de empleo y crecimiento

econdmico han sido constantes desde el mismo inicio de las reformas.
Grafico 8

PIB previsto, PIB observado y desempleo 1995-2002
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Fuente: DANE Desempleo, Colmenares (2003) PIB previsto y observado.
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CONCLUSIONES

La teoria econdmica clasica y la keynesiana difieren en aspectos importantes en
Su caracterizacion del mercado laboral. La primera enfatiza en la flexibilizacién del
salario para lograr un efecto positivo del empleo, por lo que éste, y la tasa salarial,
se determinan simultdneamente con todos los demas precios y usos de los
factores de la economia por las fuerzas de la demanda y la oferta. La teoria
keynesiana se estructura a partir de la idea de que los salarios o precios
nominales no se ajustan automaticamente para conservar el equilibrio del mercado
laboral, por lo tanto, sostiene que la causa principal del desempleo se encuentra
en la insuficiencia de la demanda agregada determinante del nivel de ingreso

nacional.

Después de la crisis de 1929, el contexto econdmico mundial ve como los
conceptos imperantes hasta la fecha se desmoronan. El abandono del patron oro
por parte de paises como Inglaterra y Estados Unidos marca el fin de la ideologia
econdémica clasica. Conceptos como la mano invisible en la economia y los
beneficios simétricos del libre comercio son cambiados por teorias donde el
Estado juega un papel importante como regulador de los procesos economicos de

los paises.

El discurso politico dominante en Colombia durante los afios comprendidos entre
1930 y 1946, con especial relevancia en el campo econémico, estuvo marcado
por la busqueda de legitimizacion de las instituciones, lo que constituye el punto
inicial de la incorporacion, en los temas de gobierno, de la solidaridad social con
un alto componente ético como factor importante en el desarrollo econémico del

pais.

El mercado laboral constituye un factor muy importante que afecta directamente el
crecimiento econdémico y el bienestar de la poblacién. La politica econémica presta
especial atencion en disminuir las cifras de desempleo y en atenuar los efectos
negativos de éste para la economia de un pais. Basado en los lineamientos de la

teoria keynesiana, durante la Republica Liberal (1930-1946) se buscé el
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incremento de la demanda agregada a través de la reforma laboral mas ambiciosa
en la historia de Colombia (Ocampo, 2007), cuyos elementos basicos contindan
regulando las relaciones obrero-patronales actualmente. Medidas como la
jubilaciéon de los empleados publicos, auxilio por enfermedad, jornadas laborales
de ocho horas, vacaciones remuneradas, descanso dominical remunerado, auxilio
de cesantia, medidas de proteccién a la infancia, normas sobre accidentes de
trabajo y seguros de vida, lograron una mayor proteccion al trabajador junto con el
respeto de sus derechos. Dichas medidas marcan una pauta en cuanto a
bienestar laboral se refiere, integrando legalmente de esta manera temas que con
anterioridad sélo se habian tocado de manera tangencial, tales como: seguridad
social, derecho a sindicalizacion, contratacién colectiva y periodos de descanso

remunerados.

Las reformas laborales adoptadas durante la Republica Liberal lograron que la
tasa media de crecimiento anual entre 1933 y 1938 fuera de 10.8%,
manteniéndose constante y con tendencia creciente (Gonzalez, 1973). De la
misma manera, de acuerdo con las estadisticas del Banco de la Republica (2000),
a partir de 1949, y hasta 1964, las politicas implementadas generaron un
incremento sostenido en el salario real de los trabajadores, lo que a su vez, en
concordancia con la teoria econdomica keynesiana, permitid un crecimiento del

Producto Interno Bruto.

En el periodo de tiempo 1930-1946 se consolida el proceso de industrializacién de
la economia colombiana, apoyada con medidas como la libertad de mano de obra,
redistribucién del ingreso, reorientacién del gasto publico, contratacion colectiva y
fomento de la organizacién sindical. El porcentaje de la fuerza laboral en las
plantas manufactureras con mas de cinco empleados ve cdémo después de 1940
se incrementa hasta alcanzar el 47% del empleo total de la industria. Ello es
acorde con las medidas que impulsaron la industria colombiana para no ser

grandes damnificados de la Segunda Guerra Mundial.
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El periodo comprendido entre 1990 y 2006 estuvo caracterizado por dos etapas de
la economia colombiana: en la primera, de 1990 a 2002, se dio inicio a la reforma
del codigo sustantivo del trabajo, por medio de la ley 50 de 1990, con el cual los
costos laborales disminuyeron y se flexibilizé la contratacién. Este primer periodo
estuvo en el medio de un auge econdémico mundial hasta 1997 cuando la recesion
asiatica comenzd a contagiar a las diferentes regiones del mundo incluida

Latinoamérica.

Los resultados obtenidos por la flexibilizacion laboral no fueron positivos. El
crecimiento econémico presentado durante este periodo es bastante pobre para lo
gue se pudo haber logrado, pues, como se puede observar en el grafico 8 del
presente trabajo investigativo, durante 1995-1998, fue de tan solo 2.80% y para el
periodo 1999-2002 fue de 0.36%. Si las estimaciones realizadas por los gobiernos
hasta 2002 se hubieran dado, la cifra del PIB hubiera sido de $ 97.212.4 millones,
sin embargo, para esta fecha, solo se registréo un PIB de $ 76.524.8 millones, es
decir un 22% menos de lo que se debidé haber generado. Hay que resaltar que
desde 1960 Colombia venia registrando un crecimiento econdémico promedio anual

entre el 4% y 6% anual.

En esta primera etapa, aun antes de que se presentara la recesiéon de 1999, el
desempleo presento niveles muy altos. En 1995 la tasa de desempleo era de 8.8%
y para 1998 esta ya llegaba a 15.2% esto es un incremento del 72%. Los afos
posteriores fueron aun peores debido a la situacion econdomica mundial, y aun

después de ésta el desempleo se mantuvo por encima del 15%.

El periodo 2002-2006 se caracterizd por el fuerte crecimiento econémico
internacional, el auge de importaciones de Venezuela hacia Colombia y la gran
demanda internacional de materias primas que generaron altas inversiones e

ingresos en estos sectores para el pais.

Si bien en el aspecto de crecimiento econdmico se evidencia una recuperacion
entre el 2002-2006, no es posible establecer que esto haya sido producto de las

reformas laborales, pues independientemente de la politica econdmica del pais, en
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algunos paises de la region los salarios tuvieron una dinamica diferente y los
incrementos en el PIB per capita fueron mayores presentando, a su vez, tasa de

desempleo inferiores.

Aunque en este periodo las tasas de crecimiento econémico fueron positivas,
estas no se reflejaron en el incremento en el numero de ocupados. Entre 2001 y
2006 el numero de ocupados crecié a una tasa de promedio anual de 0.58%, en
2001 habia 17.241.000 ocupados y para el mismo periodo del afio 2006 habia
17.667.878, es decir sblo se generaron 426.478 empleos lo que representa un

incremento de soélo 2.47% en 5 afos.

Los efectos esperados por las politicas laborales adoptadas durante el periodo
1990-2006 no cumplieron con los objetivos del gobierno. Colmenares (2002)
sefala que los empresarios, en una encuesta realizada en 2002, ya habian visto
la debilidad presentada de la demanda interna durante los ultimos afios. El 32.5%
de estos sefialaban que el mayor problema para su desempeno era la baja

demanda interna y solo 22.6% opind que era la inseguridad.

En definitiva, la investigacion nos permite concluir que las medidas econémicas de
incremento salarial y mejoras prestacionales impulsadas en el periodo 1930-1946,
se vieron acompafiadas por crecimiento econdmico y niveles de empleo
favorables, para este periodo y afios siguientes. En contraste, las reformas
estructurales, o politicas de corte neoclasico implementadas entre 1990 y 2006,
gue buscaron desmontar algunas caracteristicas del estado de bienestar con
flexibilizacién laboral y retrocesos en las condiciones laborales, salariales y
prestacionales, mostraron como efecto un pobre crecimiento econémico que en
promedio no alcanzé el 3.0%, un desempleo cercano al 15% y un incremento en la
severidad de la pobreza y la indigencia. Por tanto, Colombia se erige como el pais
gue puede tomar dos momentos histéricos para demostrar que es falsa la
hipdtesis neoclasica segun la cual existe una relacién inversa entre salarios (de

manera general costos salariales) y el crecimiento y empleo en la economia.
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