Universidad de La Salle

Ciencia Unisalle

Ingenieria Ambiental y Sanitaria Facultad de Ingenieria
1-1-1992

Monografia de gestion integral del municipio de Agua de Dios
(Cundinamarca)

Fernando Sanchez Sanchez
Universidad de La Salle, Bogota

Follow this and additional works at: https://ciencia.lasalle.edu.co/ing_ambiental_sanitaria

Citacion recomendada

Sanchez Sanchez, F. (1992). Monografia de gestion integral del municipio de Agua de Dios
(Cundinamarca). Retrieved from https://ciencia.lasalle.edu.co/ing_ambiental_sanitaria/1642

This Trabajo de grado - Pregrado is brought to you for free and open access by the Facultad de Ingenieria at
Ciencia Unisalle. It has been accepted for inclusion in Ingenieria Ambiental y Sanitaria by an authorized
administrator of Ciencia Unisalle. For more information, please contact ciencia@lasalle.edu.co.


https://ciencia.lasalle.edu.co/
https://ciencia.lasalle.edu.co/ing_ambiental_sanitaria
https://ciencia.lasalle.edu.co/fac_ingenieria
https://ciencia.lasalle.edu.co/ing_ambiental_sanitaria?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Fing_ambiental_sanitaria%2F1642&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
https://ciencia.lasalle.edu.co/ing_ambiental_sanitaria/1642?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Fing_ambiental_sanitaria%2F1642&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
mailto:ciencia@lasalle.edu.co

MONOGRAFIA DE GESTION INTEGRARL DEL MUNICIPIO
DE AGUR DE DI0S (CUNDINRMARCR)

FERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

Trabajo final presentado
como requisito paraoptar
por el titulo de Ingeniero
Ambiental y Sanitario.

Asesor: EDGAR CARRION

SANTAFE DE BOGOTA D.C.

UNIUVERSIDAD DE LA SALLE

FACULTAD DE INGENIERIR AMBIENTAL ¥ SANITARIA

1992



DEDICATORIA:

A todos aquellos, que desde una forma u
otra, apoyaron el cumplimiento de este
nuevo reto en mi vida.

Y muy especialmente, a los que con su
envidia, celos y la apatia, contribuyeron
a que este ideal fuese mas dificil y por
ende valioso.

Finalmente aese sertodopoderoso como
inspirador de todo lo buenao.

Fernando.



Santaf@ de Bogotd3, Diciembre 22 de 1992

Ingeniero

CARLOS H. FONSECA Z.

Decano de la facultad de
Ingenieria Ambiental y Sanitaria
UNIVERSIDAD DE LA SALLE

E. s. D.

Ingenierc Fonseca:

Con la presente, me permito presentarle a usted el trabajo final
para optar por el titulo de Ingeniero Ambiental y Sanitario,
titulado "MONOGRAFIA DE GESTION INTEGRAL DEL MUNICIPIO DE AGUA DE
DIOS".

En esta monografia, planteo de manera clara y objetiva, los=
aspectos mds importantes de la idiosincracia del ambiente de este
municipio, asl como los aspectos mids importantes en t@rminos de
resultados, de mi gestidn administrativa y t8cnica de (14) catorce
meses frente a la direccidn de planeacidn municipal.

Atentamente,
ANy~
MO
b SANE!I?EZ
Autor



Santafé de Bogotd, Diciembre 22 de 1992

Ingeniero

CARLOS H. FONSECA Z.

Decanc de la facultad de
Ingenieria Ambiental y Sanitaria
UNIVERSIDAD DE LA SALLE

E. S. D.

Apreciade Ingenierc FPonseca:

Coro asesor del trabajo que lleva por titulo "MONOGRAFIA DE GESTION
INTEGRAL DEL MUNICIPIO DE AGUA DE DIOS"; ha sido para mi factor
fundamental, la organizacidn metodologica del autor, pues esto
contribuyo radicalmente en el resultado final del presente trabajo.
que representd un aporte tanto en la parte administrativa como
t3cnica, en un sector tan importante como es la planeacidn de un
Municipio como el de Agua de Dios.

En el desarrollc de esta monografia, se tocan los diferentes temas,
enfocados por una critica objetiva y con un poder de andlisis,
acorde con €l perfil profesional del Ingeniero Lasallista.

Col mente,

w/f

I EDGAR CARRY
Asesor

FPONSECA ZARATE
de Ingenieria
Ambiental y Sanitaria
UNIVERSIDAD DE LA SALLE



S bt
An"ajét’o a M a ob %o

Agua de Dios, Mayo 30 de 1992

Ingeniero

CARLOS H. FONSECA H.

Decano de la facultad de
Ingenieria Ambiental y Sanitaria
UNIVERSIDAD DE LA SALLE

E. S. . D.

Respetado Ingeniero:

En mi calidad de primera autoridad administrativa del Municipio de
Agua de Dios, doy constancia que el Ingeniero FERNANDO SANCHEZ S.
identificado con la C.C. No. 19°481.982 de Bogotd, presto sus
servicios en este municipio en el cargo de Diractor de planeacidn.
deade el Ol de Abril de 1991, hasta el 31 de Mayo de 1992.

Que todo lo por &l expuesto en el trabajo denominado "MONOGRAFIA DE
GESTION INTEGRAL DEL MUNICIPIO DE AGUA DE DIOS", fueron programas
liderados y manejados por el Ing. Sanchez, contribuyendo con su
experiencia administrativa y té@cnica a una muy destacada gestidn.

Atentamente,

CONSTRUIMOS LA CIUDAD DEL FUTURO



el ™ Tl
s n @

| S s

)

x 0
b b s
n @

o o A
pay
[

U G
oA BUN

MR b AR -

f-h4=xah
L[]

So~Ne pW -

Bhhphpda

a » .&#
gmmwmm

Ao anth on

h hid pye

INDICE

INTRODUCCION
REVISION LITERARIA
OTROS INSTRUMENTOS

ANTECEDENTES HISTORICOS
EL LAZARETO
CREACION DEL MUNICIFIO

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ACTUAL

ASFECTOS GENERALES

SIMBOLOS DEL MUNICIFIO

EL HIMNO

EL ESCUDO

LA BANDERA

POSICION GEOASTRONOMICA Y UBICACION
LIMITES

SUPERFICIE

FOBLACION

VIAS DE ACCESO

PANORAMA URBANO

EXTENSION

FOBLACION URBANA

VIVIENDA URBANA

MALLA VIAL

LLOS SERVICIOS

DE TRANSPORTE URBANO

DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL
SERVICIO DE ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO

DESECHDS SOLIDOS

ENMERGIA ELECTRICA

CORREDS

TELECOM

SERVICIO DE RADIDTELEFONOS

EL PANDRAMA RURAL

EL SUELD Y SU RELIEVE
VEGETACION Y FAUNA

UsS0O ACTUAL DEL SUELO
HIDROGRAFIA

EL DISTRITO DE RIEGO

14

15
15
14

19
19
20
24
24

28

31
31
31
32
41
42
42
47
47
S0
51
52
52

=
=3

=4

35
59
57

=8
&1

&1



L L R

-

mu L.HUIU’IUH‘J!E—“LHUIU!UILHUILIT
V3 YV YOVVOH9VHB @ N

A R

.
[y

(AN I-JE\JI‘J -

NN Ny Ny oD
Bl py e

ot}

9

10

10.1
10.2
10.3
10. 4
10.5
10. 4
10.6.1
10.6.2
10.4. 2.1
10.6.2.2
10.6.2.3
10.6.2.4
10.7
10.8

FACTORES CLIMATOLOGICOS
POBRLACION RURAL
VIVIENDA

VEREDAS

VEREDA SAN JOSE — LA FPUNA
VEREDA AGUAFRIA

VEREDA LA ESMERALDA
VEREDA IBANEZ

VEREDA MALACHI

VEREDA EL HOBAL

VEREDA L& BALSITA
VEREDA MANUEL NORTE
VEREDA LETICIA

VEREDA LAS LOMAS
VEREDA EGIFPTO

PAISAJE ECONOMICO
PRESUPUESTO MUNICIFAL
FRESUFUESTD DEL SANATORIO
ACTIVIDADES FRODUCTIVAS
FUENTE DE EMFLEOD

EDUCACION Y SALUD
LA EDUCACION

LA SALUD
CENTRO DE SaALUD "JOHAN"
EL HOSFITAL LODCAL

MORBIL IDAD
MORTAL IDAD
LA RELIGION

CULTURA ¥ TURISMO

DIRECCION DE PLANEACION MUNICIPAL

ORGANIZACION
ESTRUCTURA
ORGANIZACIN INTERNA

JUNTA DE PLANEACIN MUNICIPAL
FINANCIAMIENTG DE LA ESTRUCTURA MUNICIFAL

GESTION ADMINISTRATIVA
GENERAL IDADES
SERVICIOS PUBLICOS
SERVICIOS PUBLICOS
SEGURIDAD SOCIAL
DESARROLL.0O URBANO
DESARRDLLO RURAL.
MANEJD METODOLOGICO
ANEX DS

64
65
&6
&8
&9
70
70
71
71
72
72
72
7T3E
73
73

75
75
78

g0

a5
85
90
90
A
24

5

97

100
190
101
102
103
104
107
107
108
109
109
109
110
110
111



r

INDICE DE FIGURAS

DISTRIBUCION DE LA POBLACION

CLIMATOGRAMA

]
2|



[14] ~ W

1

10

11

12

13

14

15

INDICE DE TABLAS

COMPORTAMIENTO POBLACIONAL 1.912 — 1.98%5

POBLACION DEL MUNICIFIO

DISTRIBUCION DE LA FOBLACION FOR GRUFDS
DE EDADES

INDICADORES DE VIVIENDA ZONA URBANA

UsSO DEL SUELO RURAL

EVOLUCION DE LA POBLACION RURAL &4 — B3
INDICADORES DE VIVIEMDA RURAL
COMPARACION ENTRE FRESUFUESTOS B8 - 92
PRESUPUESTO DE INVERSION ARMQ 1992
FRESUPUESTO DEL SANATORIO 1992
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES ARD 1992
OCUFACION U OFICIOS DE LA FOBLACION
NIVEL DE INGRESD POBLACIDNAL

INFORME SOBRE INSTITUCIONES DE ENSE-
MANZA SECUNDARIA Y TECNOLOGICA

INFORMES SOBRE ESCUELAS DE EDUCACION
FRIMARILA

24

27

28

34

&0

b6

&8

77

77

78

79

g2

83

88

a7



g B ta

~g

INDICE DE MAPAS

UBICACION DEL MUNICIPIO DE AGUA DE DIOS

CAMINOS Y CARRETERAS
ZONA URBANA

ZONA RURAL

ZONA COMERCIAL

ZONA SANITARIA

AREAS URBANIZABLES

HIDROGRAFIA



INTRODUCCION

Esta monografia tiene como objetivo central la de
presentar las caracteristicas histdéricas, geograficas,
socioecontmicas y culturales de un municipio como el de
Agua gg,giﬁg, que durante mucho tiempo ha estado envuelto
en mitos vy levendas gue no tienen nada que ver con la
realidad, por otro lado la de mostrar el trabajo
adelantado por parte del autor durante un lapso de catorce
(14) meses al frente de la direccidn de planeacién de este

municipio.

Esta poblacidén cuyo solo nombre hizo estremecer de dolor y

temor al pais durante mucho tiempa, debido a su
funcionamiento como lazareto o sitio de reclusidn para

enfermos de lepra, ha experimentado tantos cambios a

traves de su historia que bien vale la pena convertirlo en

sujeto de estudio e investigacioén.

Adn a la luz del afo 2000 muchas personas, asocian a Agua
de Dios con la imagen de un lugar de reclusiotn de enfermos
de Hamsen. Ignorando que es un Municipio con un desarrollo

que envidiarian muchos otros entes territoriales.

Finalmente se presentara de manera breve y conciza, las



gestiones' adel antadas por el autor del presente escorito,

frente a la Oficina de Planeacidn del Municipio de Agua de

Dins.
i. REVISION DE LA LITERATURA

Siendo un pueblo de tan singulares caracteristicas, como
las mencionadas no es extrano que alguno de sus habitantes
le haya provocado escribir su historia y dejarla para la
posteridad. Este es el caso de Antonio Butiérrez Férez,
un enfermo de Hansen gue plasmd sus recuerdos en un libro
titulado "Apuntamientos para la bhistoria de Agua de Dios",
que narra los acontecimientos acaecidos desde la fundacidn
de la aldea hasta 1920, E1 libro publicado en 1925 por la
Imprenta Nacional es quizas la dnica referencia que se

puede encontrar sobre los primeros tiempos.

Haron Benchtmil, médico venezolano permite conocer otra
parte de la historia de Agua de Dios a través de su libro

"Datos para la historia de la lepra en Colombia, durante

la década de 1977 a 19346".

Otro libro "Zaraath ...? Esperanza'" (Zaraath era el
nombre que usaban los antiguos hebreos para designar la
lepra vy enfermedades similares), escrito por el médico

Dario Maldonado Romero, nos cuenta acerca del Agua de Diocs

de 1los affios 350. Estas obras, unidas a la "Historia

geopolitica de Cundinamarca® del historiador Roberto



Velandia y a cgonsultas paralelas gestionadas con los
mor adores del Area wurbana vy ruralj; reforzado por
investigaciones de caracter nacional, departamental vy
municipal, agregando la gestién de catorce meses para el
avtor, dan como resultado la conformacidn organica de esta

manografiaa.
Z. OTROS INSTRUMENTOS

La parte restante del trabajo se elabordé con base en
instrumentos como la informacién procedente del DANE, del
Instituto Geogridfico Agustin Codazzi, de la Fundacidn Van
Halen, los crogquis glaborados sobre el terreno, los
archivos municipales, 1la concrecidn y ejecucion de la
gestidon administrativa del doctor Mauricio Mendez, el
trabajo adelantado en los diferentes frentes de accidn
propios del desempefio de un cargo administrativo y técnico
como es el de una Dficina de planeacidn; las entrevistas
personales, la cdamara fotografica y la observacion de
campo. Ademas de uwuna buena dosis de sentido comun vy

criterio profesional.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Este capitulo busca introducir al lector en la historia de

Agua de Dios, desde su fundacidén y Ffuncionamiento como

lazareto hasta la época en gue fue eregido como municipio.
1.1. EL LAZARETOD

& fines del siglo pasado muchas personas gue sufrian de
reumatismo o de afecciones de la piel, buscaban alivio
para sus males trasladandose a sitios c&lidos y provistos
de aguas termales. Uno de los lugares preferidos era 1la
poblacidén de Tocaima, en Cundinamarca, por su ubicacibn
privilegiada a pocos kilémetros de Bogotd. Segian relata
Gutiérrez Férez (1), residian alli algunos enfermos de
lepra que eran atendidos por personas de buen corazdn,
aungue sufrian el rechazo de la mayoria de los pobladores
debido al estigma que pesaba sobre la lepra o enfermedad
de Hansen. En cierta ocasidén, corrié la wvoz de que

estaban proximos a arribar a Tocaima ¢ien enfermos lo cual

(1) GUTIERREZ PEREZ, Anhtonio. Apuntamientos para la
historia de Agua de Dios. Bogota: Imprenta Nacional,

1.925.



causo gran alarma y preocupacién entre los habitantes,

muchos de los cuales se pusieron de acuerdo para expulsar

a los hansenianos en cuanto llegaran.

En realidad sélo llegaron a Tocaima giez enfermos — 21l &4
de abril de 1870 -~ pero igualmente fueron mal recibidos vy
obiligados a devolverse hacia el municipio de la Mesa. S5in
embargo, los enfermos no alcanzaron a cumplir su cometido
pues en el sitio denominado juntas de Apulo fueron
detenidos por algunas autoridades, gquienes les quisieron
retornar a Tocaima ofreciéndoles en cambio que serian
protegidos por la fuerza piablica, lo cual se cumplié por
algin tiempo. Pero la persecucién continué y el 17 de
abril de 1870 algunos enfermos fueron obligados a salir de
Tocaima, 1los cuales se dirigieron hacia los terrenos
denominados "Agua de Dios" e "IbARez". Meses mas tarde, el
diez de agosto, &40 enfermos mas fueron expulsades hacia el

mismo lugar, del cual tomaron posesidén, considerandose esa

fecha (10 de agosto de 1870), como la correspondiente a la
fundacidn de Agua de Dios. Entre esos primeros enfermos
se recuerda a Jesins Teleche, Rafaela Soto vy FPastora
Gonzalez. La ocupacidn de los terrenos por parte de los
enfermos de lepra noc causé mayores contratiempos legales,
pues desde mucho antes habian sido oficialmente
recomendados para el establecimiento de un laratero. En
eftecto, desde 1858 el Gobierno Nacional habia autorizado

al Gobernador del Estado de Cundinamarca para adquirir en



los ejidos de Tocaima, en el sitio denominado "Nolia®,

hasta dos hectareas de terreno con el fin de montar un

lazareto cuva creacidn habia sido ardenada mediante Ley

del 17 de marzo de 1857.

habi an sido oficialmente recomendados para el
establecimiento de una lazareto. En efecto, desde 1858 el
Gobierno Nacional habia autorizado al Gobernador del
Estado de Cundinamarca para adquirir en los ejidos de
Tocaima, en el sitioco denominado "Nalia", hasta dos
hectareas de terreno con el fin de montar un lazareto cuya
creacion hablia sido ordenada mediante Ley del 17 de marzo

de 1837.

En conclusién, la hacienda invadida, propiedad del Doctor
Manuel Murillo Toro, vya habia sido comprada por el
Gobierno en la suma de 8.500.00 pesos desde el afio 1867,
siendo Presidente del Estado de Cundinamarca el General

Daniel Aldana.

Segin afirma Velandia (2), dadas las anteriores
circunstancias, el 10 de noviembre de 1870 quedd
establecido oficialmente el lazareto, ocupando la
Presidencia de Cundinamarca Don Cornelio Manrigue. For

ley del 15 de enero de 1873 se cred la aldea de Agua de

{2) VELANDIA, Roberto. Enciclopedia histdérica de
Cundinamarca. Bogota: Biblioteca de autores

cundinamarqueses, 1.97%. Tomo II, pagina 5460.



Dios vy en 1874 siendoc Presidente de la Junta de

Beneficiencia don Juan Obregdn, se contrato la

construccitn de 40 casas destinadas a los enfermos.

En 1886 se hicieron nuevas construcciones, entre ellas una
escuela cuya primera maestra fue doffa Aurelia C. de Ruiz,
lo que indica gue ya los enfermos hablan trasladado alli
sus hijos y familiares. Para esta fecha el caserio
contaba con diez barrios (El Carmen, La Aldea, Patio
Bonito, La Cantera, Internado Campestre, Los Chicarles, El
Chorro, Los Coyales, Loma del Cuchuco y Soledad) y el 4drea
rural la conformaban cinco veredas: El Salto, Cerro de la
Cruz, E1 Chorro, Ibaffez y Observatorio. La superficie

ocupada en egse entonces por el lazareto era de 2.000

fanegadas.

En septiembre de 1891, mediante el Decreto 866, el

lazareto dejd de ser exclusivamente de Cundinamarca para
convertirse en leprocomioc Nacional y comenzd a recibir
enfermos procedentes de todos los rincones de la patria,
pues por esa época se consideraba a la lepra como una
enfermedad altamente contagiosa y no existian drogas

adecuadas para su tratamiento.

La falta de estadisticas apropiadas permitia la
proliferaciéon de informes alarmistas vy sin ninguna base
real, como aquellos que afirmaban que en Colombia la lepra

era epidémica y la sufrian mas de 50.000 personas (3).



Por lo tanto el gobierno considerd como una medida
sanitaria muy importante el encierro o el alistamiento de
los enfermos y para tal fin cred la Direccidn General de

lazaretos por Ley 32 del 29 de octubre de 1.918.

Todas estas acciones Gubernamentales y Sociales le dieron
caracteristica de "tierra maldita” el lazareto y Agua de

Dios se convirtié en la que por mucho tiempo se llamdd "La

Ciudad del Dolor".

Su perimetro interno (donde residian los enfermos), se

rodebd con cercas de alambre vy sus caminos fueron
custodiados con retenes de vigilancia como los de El
Salto, Berlin, Caracoli, Las Lomas, Barrero e Ibaffez y la
fuerza piblica de ese sector estaba conformada por agentes
de la policia también enfermos de Hansen. En su perimetro
exterior, llamado también "Agua de Dios externo”, se
encontraba la oficina de correos, el edificio de . la
desinfeccidon (las personas que salian del lazareto al

igual que la correspondiencia eran desinfectadas), algunos

hoteles, de los cuales el de mayor notoriedad era el Hotel
Berlin de Carlos y Maria de Jes(Os Avila, la Casa Meédica,
el Cuartel de Policia externo, cuyos integrantes eran
sanos de lepra y la agencia de transportes La Nacional.

Todas estas oficinas y entidades tenian una similar en el

(3) LEMAITRE, Eduardo Reyes. Bogota: Iqueima 1.953 pagina
299,



sector interno donde en su mayoria eran manejadas por

enfermos de Hansen.

Ademas se utilizaba una moneda especial llamada “coscoja®
gue circulaba Gnicamente dentro de Agqua de Dios y con 1la
cual los enfermos pagaban los articulos gue adquirian.
Esta moneda, los dias de mercado, era transportada en
carvetillas, al finalizar la jornada, desde los centros de
venta hasta la dependencia u oficina donde era cambiada
por modena “"sana" con la gue se pagaba a los comerciantes

de afuera.

Para captar céomo era el ambiente que se vivia en la
poblacidn antes de ser Municipio — en la deécada del 30 -
nada mé&s adecuado que transcribir la descripcidn del
doctor Eugene Dellersberger, primer médico Secretario de
la Misién Americana, cuando en compafia de su esposa Julia
take visitéd a Agua de Dios en 1.953, en cita que de él

hace el doctor Dario Maldonado:

“Al dia siguiente, fuimos con un gentil médico colombiano

en un carro oficial, a visitar el sanatorioc nacional

situado a BO millas de BogotA. Nos detuvieron en el retén
de la policia y se nos exigid presentar credenciales...
Nosotros vivimos en una ciudad de puentes... sin embargo,
ningan puente puede tener tanto significado para nosotros
como el pequelo puente de acero sobre el rio Bogota que

marcaba el limite entre los enfermos y los sanos, entre



los cautivos y libres.

Los pacientes 1o han denominado "El1 PUENTE DE Las
SUSFIROS", nos explico el doctor. Lo llaman asi, puesto
que conduce a 1la CIUDAD DEL DOLOR en donde se ha
construido la ciudad mas grande del mundo para enfermos

unicamente,

Fenetramos las rutas de esta metrdpolis Gnica. Habfia
calles de negocios de almacenes administrados por los
pacientes; nueve hospitales en los que diecisiete doctores
y cincuenta enfermeras entregabtan su tiempo completo a los
enfermos. En el centro de la ciudad se destacaba una
catedral catélica. Los pacientes protestantes tenian su
culto en una casa. ... Escondidos entre las inmensas
montafas colombianas estos enfermos viven, mueren y son
olvidados, pero hay UNO que siempre reconoce &] camino que

conduce a la ciudad del dolor ((4).

Esta situacion de aislamiento simbolizada por el famoso
puente vy mantenida a traves de los affos, incluia castigos
temibles para los enfermos infractores como era la carcel
o el destierro a otro lazareto {(a los de Agua de Dios los
enviaban a contratacidn en Santander o Caffo de Loro en

Bolivar y viceversa)l.

(4) MALDONADO ROMERO, Dario. Zaraath..? Esperanza'.
Bogota: 19.82, Ministerio de Eduacidn Nacional. p.b%.
Retala el autor gue en Venecia (Italial), existe otro
"puente de los suspiros", el cual debia ser atravesado
por los condenados a muerte antes de ser ejecutados.



Fara efectos legales 1los enfermos eran considerados
menores de edad bajo la tutela del Estado Y en
consecuencia perdian sus derechos de ciudadania, de patria
potestad y hasta el derecho de vivir con sus hijos sanos,
los cuales eran trasladados a internados especiales.
Tampoco podian ingerir licor ni ser propietarios de casas
de habitacion, puesto gque éstas eran del Estado y por 1lo
tanto podrian ser cambiados de residencia para bien o para
mal seqin el gusto del médico director o del administrador

de turno (5.

Sin embargo, en la practica todas las normas eran violadas
por la astucia de los enfermos, Que siempre encontraban la
manera de entrar y salir sin permiso, atravesando de noche
caminos secretos que se abrian paso por entre las
alambradas Y los cactus. Contrabandeaban bebidas
alcohdlicas o las fabricaban ellos mismos en sacatines
clandestinos de donde salla el “aguardiente coyaluno" que
a escondidas animaba sus fiestas. MNo faltaba tampoco 1la
"casa" reservada para las citas de amor y aprendieron
tambi®én a ocultar a sus hijos cuande presumian gque se

efectuaria una redada para quitarselos.

Fero a pesar de todos los mecanismos de defensa que

utilizaron 1los enfermos, esta situacion de presidn vy

{(5) Todo esto se hacia a nombre de una amplia legislacidn

sanitaria, basada principalmente en le Lay 14 de 1.907 vy
la Ley 32 de 1.%18B.



aislamiento que se ejercid contra ellos produjo
consecuencias negativas: Por una parte se les quitd su
capacidad productiva al verse aobligados a dejar sus
trabajos y ocupaciones normales para aislarse en el
lazareto y por otro, generd una mentalidad de dependencia
y resignacion cuyas secuelas adan subsisten. Seria injusto
terminar este esbozo histéorico sobre 1la dpoca del
lazareto, sin mencionar la labor desarrollada por la
comunidad Salesiana llegada a Agua de Dios en la persona
del R.P. Miguel Unia en 1.889%, Bajo su tutela =1
desarrollaron planes de organizacidén social que desde
entonces se han traducido en 1 establecimiento de
importantes centro educativos y asistenciales y en apovo

espiritual para los pacientes {(&6).

Con e! correr del tiempo y el avance de la ciencia médica,
se arribo a la conclusion de que la lepra no constituia un
peligro o riesgo social tan grande como se habia pensado
hasta entonces y poco a poco Agua de Dios se fue
convirtiendo en una poblacidn normal, situacion que
culmin®d cuando se suspendieron los retenes y se permitid
el 1libre transito de las personas. En un principio, el

Gobierno Nacional penst en anexarla — como Inspeccidn de

Policia ~ al municipio de Tocaima. Empero, este proyecto

(&) Precisamente el 25 de marzo de 1.98%, se cumplieron
100 afos de haberse colocado la primera piedra para la

iglesia municipal.



causo disgusto entre los habitantes de Agua de Dios, en
especial los enfermos, por lo cual se organizaron
comisiones que, encabezadas por lideres como el FP. Juan
Elsakkers, el pintor Carlos MuMoz, el educador José Luis
Oyvaga y los periodistas Ernesto Higuera, Pablo Rozo y Hell
Prada entre otros, acudieron repetidas veces al Congreso
de la Republica hasta lograr que en la Ley 148 del 25 de
diciembre de 1.961 (7)), se facultara a las Asambleas
Departamentales de Santander y Cundinamarca para crear los
municipios de Contratacidan v AGua de Dios,

respectivamente.

Despueas de la expediciédn de dicha ey, Agua de Dios wvivid
durante algunos aMos en una época de transicidn mientras

los sistemas politico-administrativos se adaptaban a la
nueva situacion, luego de 1o cual inicid su vida municipal

propiamente dicha, como se estudiara a continuacidn.

1.2. CREACIDN DEL MUNICIPIOD

La mencionada Ley 148 de 1.961 dio origen a la Urdenanza
78 del 29 de noviembre de 1.963, por medio de la cual se
cret v delimitd el municipio, disposicidan que fue aclarada
y ratificada por la Ordenanza 36 del 14 de diciembre de
1.969.

(7} Por lo cual, entre otros aspectos, se restablecieron
las garantias sociales y lus derechos ciudadanos de 1los
enfermos de hansen.
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En abril de 1.9466, con el nombramiento de su primer
alcalde, comenzd Agua de Dios a funcionar como cualquier
municipio colombiano pero conservando algunas
caracteristicas especiales como, por ejemplo, la
existencia de una eptidad denomianda "Sanatorio de Agua de
Dios", dependiente de la Presidencia de la Republica y del

Ministerio de Salud, cuya razéon de ser es la atencidn a

los enfermos de lepra residentes en la localidad. Este
tema se tratard posteriormente, &l hablar sobre los

problemas sanitarios del municipio.

La poblacidn cuenta con una administracidn central
encabezada por el alcalde y los concejales que, hasta
1.988, tenian en cierto modo limitadas sus funciones de
control, administracion presupuestal y orden puiblico, pues
el gobierno central vy el departamental respondian de
manera directa por los principales servicios pdblicos,
como son los de acueducto, energia, alcantarillado vy

comunicaciones.

Julio Neme, Raquel Diaz y Carlos Carranza, se desempefraron

en calidad de encargados.

Quien durante menor tiempo ejercid el cargo fue Jaime

Andrade Castillo (3 dias) y el gue durante mavor tiempo lo

desempeMd fue Milton Danilo Ruintero, mds de dos atios (B).

{8) FUENTE: Personeria Municipal de Agua de Dios.
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La mavyoria de los alcaldes no han podido, realizar una
obra consistente de gobierno, debido a que, como afirma
Orlando Vasguezr (9), el sistema de nombramiento por parte
de los gobernadores hasta antes de la puesta en vigencia
de la eleccitn popular de gobernantes municipales,
obedecia mas & criterios politico-partidistas que a una

saria vy objetiva gestion administrativa. Caidos en

paracaidas en los municipios, sin conocer su problematica,
sus genptes y sus costumbres, se sentian mads atraidos en
complacer y satisfacer al "padrino" de turno que los
recomendd para €l cargo que a la misma comunidad con la
cual no existia vinculo alguno anterior ni posterior a su
gestion oficial. Coamo regla general, se convertian desde
recien llegados, en jefes de debate de 1la campafbia

electoral de sus protectores ante e] selMor gobernador.

Sin embhargo, se debe reconocer que algqunos de quienes

fungieron como alcaldes durante el periodo mencionado, en

especial aquellos gue tenian vinculos estrechos con el
municipio, realizaron obras de importancia a pesar de

contar con un presupuesto municipal muy limitado.

Ya con la eleccién popular de alcaldes, la situacidn ha

cambiado un poco, se muestra més compromiso por parte de

(?) VASRUEZ, Orlando. La Democracia Local. p. 103 - 130
en: Colegio Antioquefio de Abogados. Comentarios al Nuevo

Régimen Municipal vy Departamental. Medellin: Colegas,
1.996. 204 p.
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los gobernantes y hay una mayor racionalidad en 1a
inversion, entre otras razones porque se cuenta con una
oficina de planeacidon que sirve de ente asesor en los

programas de inversion en el area rural y wbana, vy por

otro lado sirve de puente entre las diferentes comunidades
para priorizar sobre la conveniencia o no de realizar una

obra determinada.
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2. DRBANIZACION ADMINISTRATIVA ACTUAL

Normas como el Acto Legislativo numerc uno y la Ley 11 de
1984, dispusieron y reglamentaron la participacién directa
de la ciudadania en 1la eleccidn de los mandatarios
locales, con el objeto de que los municipios pudieran
apartarse del injusto paternalismo estatal y comenzaran a
ser dueMos de su futuro asumiendo la responsabilidad de su

propio desarrollo. El mérito de las reformas

administrativas Y fiscales que conduieron a la
descentralizacidn municipal consiste principalmente, como
la afirma Mario Calderén Rivera, en que le permiten al
municipio”"... Ffijar hitos que permiten planear y ejecutar
con eficacia la gestidn municipal, con un incremento
efectivo en la capacidad de inversién y en una posibilidad

real para uwtilizar la palanca de endeudamiento" (10).

(1) CALDERON, Mario. Un Nuevo Municipio, Un Nuevo
Bogota: Imprenta Macional. 1.987. 154 p.
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3. ASPECTOS BENERALES

Este capitulo pretende mostrar aspectos inherentes del
municipio de Agua de Dios, como son sus simbolos, posiciodn
geoastronbmica, superficie, poblacidn, vivienda v vias de
acceso, con el fin de dar al lector una rapida visidn de

las principales caracteristicas municipales.

3.1 SIMBOLOS DEL. MUNICIPIOD

En el aMo de 1.970, con motivo de celebrar el primer
centenario de 1la fundacibn, la alcaldesa Eeatriz de
Mogollon vy el Concejo Municipal organizaron un concurso
entre las gentes del pueblo con el fin de escoger el
escudo, la bandera vy el himno Qque en adel ante
simbolizarian 1los valores del municipio. Para el efecto
se designo un jurado integrado por el sacerdote salesiano

Pablo Medellin y el educador José Luis Oyaga E.

Concursaron once particulares, diez escudos y veintidos
banderas, lo que demuestra el entusiasmo de la gente por

las actividades culturales. Escogidos los finalistas, el

jurado sugirié algunos cambios en el himno y en 21 escudo

que fueron aceptados por los autores, resultando ganadores
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los proyectos presentados por Armando Rodriguez Jiménez en
lo que concierne al himho, el escudo creado por José Angel

Alfonso y la bandera presentada por la Hermana Carmen

Emilia Nifo.

F.1.1 E1 Himno

Himno a la Ciudad de Agua de Dios

Letra y Misica de Armando Rodriguez Jiménez

CORD

Somos hijos de toda Colombia,

el amor conjugé nuestras almas.
No hay extraMos; v somos hermanos
bajo el sacro pendon de la patria.

CORO

Juventud floreciente y altiva:s
en tus manos levanta la 1lama

de ideales de paz y grandeza
que pste pueblo ha encendido en tu alma.

I

Bh ciudad! hoy tus hijos te ofrendan
con orgullo el vibrar de su canto
y construyen con fe tu grandeza

en la escuela, el taller y en el campo.

IX
Ya las noches que fueron de angustia
se trocaron en sol de esperanza,

y naciendo de nuevo a la vida,
damos gracias a Dios y alabanzas.

is6



III
Hoy sus notas marciales entonan

los clarines del himno triunfal;

es un grito que llena horizontes:
LIBERTAD... LIBERTAD... LIBERTAD!

IV
Han saltado por fin las cadenas
Yy renace la fe y la esperanza
Y & yerguen lozanas y alegres
de su angustia mortal nuestras almas.
v
Los varones ilustres que fueron
paladines de heréica grandeza,

con la pluma y el arte escribieron
un ritual de perenne belleza.

VI
Mensajeros de Dios nos legaron
de la ciencia raudales de luzg

y el dolor recibid su consuelo
GRATITUD... GRATITUD... GRATITUD'

3.1.2 El escudo

El propio auwtor, (11) lo describe constituido por dos
planos generales de fondo en Cuya parte superior se
abserva un color azul celeste que significa los nuevos
horizontes, con once estrellas doradas que representan a

cada una de las veredas.

En la parte inferior, donde predomina el verde, color de

la esperanza, aparece un sector del valle donde esti

(11) Entrevista con José Angel Alfonso, Autor del Escudo
de Agua de Dios. Agua de Dios, 8 de enero de 1.992.

17



situada la poblacion destacandose también las serrantas

que se extienden al Oriente, especialmente el cerro de 1la

Cruz, simbalo de Fe.

En la zoma del wvalle Yy en primer planoc se ve un
pentagrama con las primeras notas del "Intermezzo", obra
musical del Maestro Luis A. Calva, que representa aqui el
sentimiento y la expresion del dolor de un pueblo que

desde sus albores ha llevado consigo el sufrimiento.

Sobre un plano secundario y formando un conjunto central,
se@ alza en color dorado el caduceo, simbolo de la medicina
y la fraternidad. Su inclusion representa el sentimiento

de gratitud hacia el cuerpo médico vy cientifico que en

todo tiempo ha ofrecido sus servicios a esta comunidad.
Un poco més al fondo se observan dos postes de madera que
sostienen pedazos de alambrada; Uno esta caido mientras el
otro se levanta hasta alcanzar en altura las dos terceras
partes del plano superior, ostentando un gorro frigido,
simbolo de libertad. Estos son los restos del cerco que
demarct el aislamiento social de los hansenianos que
finalmente y con mucho esfuerzo recuperaron sus derechos

ciudadanos.

La parte exterior del escudo esta definida por una franja
roja bordeada de hilos dorados en cuya parte superior

aparece en alto relieve y en letras tambieén doradas el

nombre de la ciudad de Agua de Dios, wmientras en el
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extremo inferior se lee en igual estilo el lema

"Fraternidad y Paz".

3.1.3 La Bandera

Esta compuesta por tres franjas diagonales de igual
anchura, siendo azul la superior, blanca la intermedia vy

verde la inferior. En el centro de la franja blanca se

encuentra una estrella roja.

El azul simboliza la inteligencia, la superacion, riqueza

espiritual, inmortalidad, recogimiento, confianza vy
progresa.
El blanco es la paz. La estrella roja que luce en su

fondo significa la luz del perfecto ideal.

E1l verde gimboliza el amor por la naturaleza, la

esperanza, solidaridad ciudadana y deseo de superacion.

3.2 POSICION GEDASTRONOMICA Y UBICACION

El municipio de Agua de Dios estd localizado a los 4 23v
(cuatro grados, veintitres minutos), la latitud norte y 74
40" (setenta vy cuatro grados, cuarenta minutos), de

longitud al oceste de Greenwich.

Se encuentra ubicado en 1la parte sur-occidental del
departamento de Cundinamarca. Pertenece a la ditcesis de
Girardot, vy al distrito judicial de Bogot&, cabecera de

los circuitos notarial y de registro.
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3.3 LIMITES

Los limites del municipio son los mismos establecidos por
la Ordenanza ndmero 20 de 1.963, realizada por la 46 de
1.969, como se puede observar en los anexos 1 vy 2,
Extraido lo esencial de esa norma, la situacidn limitrofe

puede resumirse de la siguiente manera:

Fartiendo del punto denominado Puerto del Salitre situado
sobre la vereda Manuel Norte, se sigue por el costado
occidental del camino del Salitre en direccidn geneial
sureste hasta encontrar la carretera de "Los Manueles" que

de la wvereda "Leticia" conduce a "Manuel Norte".

Atravesando la carretera se sigue por el costado
occidental del camino de Loma Alta en direccidn general
sureste por aproximadamente 2.000 metros, hasta encontrar
el camino que del caserio "La Balsita", conduce al de "La
Carrera" con el caserio "Rincédn Santo". De agui se sigue
por el borde sur del camino la Carrera - Rincan Santo en
direccion general sureste y pasando por "Rincdn Santo™ se
continta por el costado sur del camino que conduce a la

vereda "San Francisco", hasta encontrar la carretera Agua
de Dios—Sopapo. Se sigue luego por el costado oriental de
la carretera de Agua de Dios en direccién general noreste
hasta el punto sobre la quebrada La Salada, luegoc aguas

arriba por esta quebrada hasta sy nacimiento vy de aqui en

direcciotn sureste hasta el filo de la Cordillera Agua de
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Dios. De este punto se continuara en direccidgn norte por
el divorcio de aguas de la cordillera de Agua de Dios vy
pasando por el Cerro Negro, donde hay un punto geodésico
del Instituto Geografico, se toma el ramal oriental de
dicha cordillera hasta encontrar un zanjén que conduce al
nacimiento de 1la gquebrada "La Dulce". De este punto,
aguas abaljo por esta quebrada en direccidn general este,

hasta su desembocadura en la guebrada "Malachi, punto

donde concurren los territorios de los municipios de
Ricaurte, Nilo y Agua de Dios. Se sigue por la quebrada
Malachi aguas arriba, bhasta la confluencia de la guebrada
la "Barrialosa" y luego por esta, aguas arriba, hasta su
nacimiento. De aqul se continda por un zanjoén en
direccién sureste hasta el filo de la Serrania de
Piringallo y pasando por un punto donde esta serrania toma
la direccidn este, para cambiar su nombre por el de
Cordillera Chicui, se llega hasta donde el ala sur del
Cerro de la Herradura se une a la Cordillera Chicui, lugar
donde concurren los municipios de Agua de Dios, Nilo Y
Tocaima. De aqui se sigue por el filo del ala sur de 1la
Herradura, en direccién primero noreste, vy luego norte,
hasta encontrar el nacimiento de la quebrada Aguafria,
luego por esta quebrada aguas abajo hasta su confluencia
con la quebrada la Puna, hasta su desembocadura en el rio
Bogota, situada a unos 30 metros de la bocatoma del

acueducto de Agua de Dios. De este punto se sigue por el
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rio Bogota, agua abajo, hasta el sitio sobre el camino del

Salitre, final de la linea limitrofe descrita.

Los municipios que rodean a Agua de Dios son, por el norte

y el oriente, Tocaima, por el sur Nilo Yy por el occidente,

Ricaurte.

A pesar de la minuciosidad con que se describieron los
limites en las mencionadas ordenanzas y de la orden
explicita al Instituto Beografico Agustin Codazzi para que
realizara el amojonamientoc en cada uno de los puntos
geagraficos, al realizar la observacién de campo los
autores pudieron constatar que dichas mojones en su
mayoria no existen, haciendo dificil establ ecer los
verdaderos limites entre los dos municipios con frases
como: "...de ese a&rbol para aca" 0, "... de esa cerca para
alla", etc. Esta situacién no es solamente un problema
geografico sino que a la larga puede originar problemas
practicos de jurisdiccién, o de pago de impuestos, etc.

(ver mapa No. 1),
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3.4 SUPERFICIE

La extensién del area rural es de 8.197.15 hectareas, las
que sumadas a las 179.1 correspondientes a la zona urbana

dan un total de B.376.25 hectareas para 21 municipio (12).

3.5 POBLACION

Segun el censo del DANE correspondiente al afo de 1.985,
el total de 1la poblacién del municipio alcanzaba los
12.232 habitantes, de los cuales 9.350 corrrespaonden a la

zona urbana y 2.883 a la rural.

El comportamiento poblacional a traveés del tiempo puede

observarse en la siguiente tabla:

TABLA I. CORPORTAMIENTO POBLACIDNAL
1.912 - 1983

Afio censal Total poblacidédn
1.912 3.746
1.918 5.273F
1.%64 8. 442
1.973 12. 431
1.985 12.233
1.992 14.580 (13)

(12) FUENTE: Oficina de FPlaneacién Municipal de Agua de
Dios
(13) Dato estimado.
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Al observar la tabla I, puede apreciarse que durante 1los
primeros S0 afos de existencia de Agua delDins mantuvo una
poblacién inferior a los 6.000 habitantes. Esto se
explica porque corresponde a la época en que la poblacién
estuvo practicamente cerrada a todo aquel que no fuera
enfermc de Hansen. En los siguientes cuarenta afios el
numero de habitantes se incrementa significativamente, en
especial en la década de los &0, cuando los contraoles que

impedian el libre acceso fueron abolidos. Este aumento

continua hasta el censo de 1.973, cuwando la poblacién

llega a su maximo nivel (Ver grafica No 1). Desde

entonces comienza a disminuir lo cual se debe posiblemente
a dos causas, por una parte el Ministerio de $Salud
suspendi 6 desde esa época casi totalmente la asignacidn de
nuevos subsidios (ayuda econdmica gque el Estado brinda a

algunos enfermos de lepray, en Agua de Dios,
desestimulando asi la llegada de mas pacientes a este

lugar. Por otra parte, la falta de oportunidades de

trabajo y la bdsqueda de un futuro mejor, se convierten en
factores que impulsan el desplazamiento de parte de 1la

poblacidn a otros centros urbanos, en especial a Bogota.



FACTORES CLIMATICOS

-——— ——

— 20

EIFIMIAIMIJUIJIAISIOINID

VNArivw g



TABLA 2. POBLACION DEL. MUNCIPIO

ARD CENSAL POBLACION
NUMERD AUMENTDO O DISHINUCIDN
PORCENTUAL

1.212 3.746

1.918 5.273 + 2B8.96%
1.964 8. 462 + 37.469%
1.943 12.431 + 31.93%
1.985 12.233 _ 1.6 %
1.98%9 12.369 + 1.1 %

FUENTE: DANE 1.98%9

Tales fendmenos corresponden también al proceso de
transicion demografica que esta viviendo el pais desde
hace aproximadamente treinta afos, el cual ha implicado
una importante desaceleracitén en el ritmo de crecimientoc
poblacional. En efecto el porcentaje de nacimientos que
en laos afios sesenta llegaba en el pais a cuarenta y siete
por cada mil habitantes, past al veintiocho mil en los

setenta y actualmente se encuentra en un 19.7 por mil (#).

Por otra parte, la informacién estadistica del Servicio

Seccional de Salud de Cundinamarca (Tabla 3), muestra la
distribucién porcentual de la poblacién actual, por grupos
de edad. Sus resultados indican gque casi el 40% de los
habitantes son menores de 15 afios y el B24 del total tiene

menas de 49 afins, tratandose por lo tanto de una poblacién
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en su mayoria joven y en edad productiva.

TABLA 3. DISTRIBUCION DE LA POBLACION

POR BRUPOS DE EDAD

EDAD NUMERO PORCENTAJE
Menores de o 1.484 12%
De 5 a 14 3.093 25%
De 15 a 44 S5.5966 435%
De 45 a 59 1.360 11%
De 60 en adelante 866 74
TOTALES 12.369 100%

e e e s i [

FUENTE: SERVISALUD CUNDINAMARCA 1.98%9

3.6 VIAS DE ACCESOD

Agua de Dios tiene un facil acceso por carretera. Sus

principales vias son las siguientes:

~ Agua de Dios — Girardot. Para cubrir este trayecto
existen dos carreteras, una denominada "El1 Sopapo" o "San
Francisco", pavimentada, de 25 Km. de longitud (17 Km.
hasta €l cruce con la via que comunica a Melgar con
Girardot?}. La otra, llamada de "los Manueles", se

encuentra sin pavimentar y tiene una longitud de 30 Km.

(22 hasta el cruce mencionado).

— Agua de Dios — Tocaima. Se comunican estas poblaciones

28



por medio de una carretera pavimentada que mide 11 Km.

hasta su interseccidn con la via Tocaima - Girardot.

- Agua de Dios — Nilo. Se comunica por medio de carretera

destapada en regular estado. distancia 15 Km.

t.a conexidn con Bogotad se realiza por la via Melgar -—
Fusagasuga, o por la Mesa — Mosgquera, aunque existe la
opcidn de viajar por Viota - Mesitas del Colegio.

distancia aproximada: 120 Km. (ver mapa No. 2).
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4. PANORAMA URBAND

Este capitulo presenta una visidn pormenorizada de los
aspectos mas importantes que conforman el area urbana de
Agua de Diosy, vy que constituyen el habitat donde
transcurre la vida de sus habitantes. Se totcaran en
consecuencia aspectos gue tienen que ver con su extensiodn,

poblacién, malla vial, servicios, vivienda y otros.

4.1 EXTENSION

La zona wrbana ocupa 179.10 (17.92 Km2), lo cual
representa el 2.14% de la extensidon territorial del
municipio. El municipio de Agua de Dios, estd situado
sobre un terreno suavemente ondulado, con abundante
arborizacién, a 400 metros de altura sobre el nivel del
mar, rodeada de colinas que llegan hasta los 1.130 metros
de altura. Los limites urbanos encierran las 130 manzanas

de la cabecera municipal y sus areas de expansidén (Figura

).

4.2 LA POBLACION URBANA

Al estudiar la poblacidén del area urbana del municipio, se

observa que debido a los factores histéricos mencionados
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anteriormente estd conformada por una mezcla de familias

originarias de todos 10s rincones del pais.

Contrariamente a lo que pudiera pensarse, los enfermos de

Hansen que residen alli (en namero de 1800
aproximadamente), sé6lo conforman el 20% del total urbano,

gue asciende a 9.330 habitantes segun el censo de 1.9835.

De esta cifra, el 54.4% corresponde a las mujeres (3.0803)

y €l 45.4% a los hombres (4.265).

Es dentroc del grupo urbano donde se ocbserva la disminucioén
de poblacidn de que se habld al tratar de 1los aspectos
generales del municipio. La mayor cantidad de mujeres que
de hombres se explica posiblemente por (el hecho de)

diversos factores culturales que hacen mids dificil para la

mujer el desplazamiento a otros lugares del pais en busca

de trabajo o educacidn.

4.3 LA VIVIENDA URBANA

- uso DEL SUELO. El suelo urbanoc da cabida ]

construcciones dedicadas a la habitacidén de las +familias,

a actividades de servicio, productivas o para uso

maltiple.

Del total de 3.31i1 viviendas que existen en el wmunicipio,

el 80.47 - 2.4640 casas — estadn ubicadas en la zona uwrbana
(14). La calidad de estas viviendas es buena como 1o

indica el hecho de poseer un puntaje de 82,35 frente al
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puntaje promedioc nacional de calidad de vivienda que es de

46,5 y al de Cundinamarca, que llega a 30,8 (13).

Dtros datos de importancia sobre el uso del suelo urbano

en Agua de Dios, son lps siguientes:

De las Z.640 viviendas, 1.734 (45%), corresponden a casas
de habitacion y 901 (35%) a apartamentos. El1 31% (1.357),
de las casas son propias y 1.180 (45%) estan arrendadas,
dedicandose el resto a otras formas de tenencia. Esto
indica la importancia que tienen los planes de
construccidn de nuevas viviendas que se estan llevando a
cabo y la necesidad de establecer algun tipo de programas

que faciliten la adgquisicién de vivienda usada.

Como puede observarse en la tabla 4, cada vivienda de Agua
de Dios es habitada, en promediao, por tres personas vy
consta de tres habitaciones. Por lo tanto, el problema de
hacinamiento urbanoc no reviste una importancia

prioritaria, aunque existe.

2.382 viviendas urbanas (90.4%), cuentan con servicio de
acueducto y un porcentaje similar con energia eléctrica.

El 80% posee conexidn al alcantarilladao.

(14) Centro de Salud de Agua de Dios. Censo de
canalizaciéon, 1991. el DANE hace figurar 3.273 viviendas
pero es un dato gque corresponde al a®fo 1.985.

(13) Departamento Administrativo de Planeacién

Cundinamarca. Subsistema de informacidéon municipal ficha
técnica. Bogota: 1.988, p.435.
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El gas es el combustible mas utilizado para la preparacion

de los alimentos (47%4 de las viviendas lo usan, seguido
por las estufas de gasolina (35%), la leda (10%), y la

electricidad (BX).

El baldosin es el elemento mds usado para recubrir los
pisos en el Area urbana, siendo utilizado en el 80% de las

casas.

TABLA 4. Indicadores de vivienda en la zona wrbana de
Agua de Dios, correspondientes al afio de 1.983 (s6lo se

consideran 2.63%5 viviendas).

Ndmero de casas 1.734
Namerao de apartamentos 901
Vivienda propia 1.357
En arriendo 1.180
Con servicio de acueducto 2.383
Con energia eléctrica 2.358
Conexidén a alcantarillado 2.126
Cocinan con gas 1.254
Con gasolina 933
Con leha 260
Con electricidad 187
Con piso de baldosin .57
Personas por vivienda 3.2
Cuartos por vivienda 2.9

FUENTE: DANE, codigo 25001

Catastro. Segun datos de 1.986, existen en el area urbana
2.582 predios que ocupan las 177.1 hectéreas del
perimetro. De ese total, estan construidas 29.6 hectareas,
o sea el 16.352%. La densidad dé la construccion nRo

sobrepasa las 13 viviendas por hectérea, correspondiendo



en promedio 769 M2 a cada predio. Las construcciones san
asumidas por asociaciones privadas o iniciativas de

caracter individual (1&6).

Barrios. Segin la Oficina de Saneamiento Ambiental (17),

existen 29 barrios, asi:

Las OGranjas, Patio Bonito, Maria Auxiliadora, El1 Cacho,
8imén Bolivar, El Capote, Sogamoso, Tolima, Bovaca, San
Vicente, Paseo Méjica, Minuto de Dios, Caribe. I, Caribe
11, (en proceso de urbanizacidon), Mufoz Jordan, Calle
Honda, El1 Carmen, Holanda, Berlin, Santa BArbara, Barrios
Unidos vy Santander (en proceso de urbanizacidn), con

personeria juridica y Junta de Accidén Comunal.

Barrios sin personeria juridica:

El Centro, 1la Frontera, San Francisco, E1 Salto, Santa

lucia, Casa de Madera y Pefalisa.

Como puede deducirse, los barrios en Agua de Dios son

pequeifios y cubren en promedio cuatro manzanas cada uno.

Areas de actividad. Es posible dividir la poblacidén en
Zonas fu sectores especificos que se dedican
prioritariamente a un fin determinado, de 1la siguiente

maneras:

(16) Oficina de Catastro Municipal de Agua de Diops.
(17) Entrevista con Neftali Godoy. Promotor de
Saneamiento del Centro de Salud. Agua de Dios, febrero 8

de 1.992.
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Area administrativa. Esta conformada principalmente por

el edificio de la administracién municipal, situado en el

marco del parque, donde funcionan las oficinas de 1la
alcadia, personeria, tesareria, concejo, juzgado,

planeacion y otras, como el comando de 1la policia.

También estan ubicados en esta edificacién el Banco

Fopular v la Caja Agraria.

Area Comercial. Esta 4rea, denominada también de

actividad miltiple, tiene como eje la carrera novena y el

marco de la plaza, donde ademds de la iglesia catedral vy
de las oficinas de la administracién municipal ya
mencionadas, se ubican la agencia de transportes, Telecom,
la plaza de mercado, la oficina de correos vy gran cantidad

de negocios particulares.

Por acuerdo 29 del Concejo Municpal, de noviembre de
1.988 se designdé como zona comercial el area limitada por

las carreras octava y once entre calles once y diecisiete.

{ver mapa Nao. 4).

Area sanitaria. Debido a la condicidn especial de

lazareto que durante mucho tiempo vivié Agua de Dios, los

edificios destinados a la atencidén en salud o relacionados

con esta actividad ocuparon muchos sectores del pueblo.
Grandes edificaciones c¢omo la Casa Médica, destinada a

servir de albergue al personal de salud, el edificio
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Carrasquilla, destinado en los actuales momentos a
oficinas del Sanatorio, etc, estan diseminados en el
centro y la periferia. 5in embargo, y a pesar de que el
Centro de Salud estd ubicado también en el centro, existe
una zona especifica destinada al hospital local v a los
albergues para enfermos de Hansen que por razones de salud
o econémicas, no residen en viviendas particulares (ver

mapa No. 5.

Area residencial, Esta constituida por el resto de 1a
ciudad, compuesta por manzanas homogéneas de variable

densidad. En esta Area el crecimiento del numero de

viviendas ha sido muy notorio. En el afo de 1.973
existian 1.732 wviviendas, cifra que aumentd a 2.635 en
1.985, solamente en la zona urbana (18). Para 1.988, el
ngmero de viviendas, como se explicé anteriormente,

aumentd a 2.640.

Areas urbanizables. Se encuentran sobre todo en la
periferia swroccidental de la zona urbana y presentan un
gran potencial. Como proyectos a corto y mediano plazo se
encuentran los siguientes barrios, que vya cuentan con
parte de la infraestructura: Santander, Caribe II vy

Santa Lucia {(ver mapa No. &).

(18} FUENTE: Catastro Municipal Agua de Dios.
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Area Industrial. La actividad industrial en la poblacién
es practicamente inexistente. Las pequeRas industrias,
salvo un proyecto comunitario para la fabricacion de

materiales para la construccion, consisten en talleres

familiares. La ausencia de desarrollo industrial es un

grave problema de Agua de Dios. (ver mapa No. 7).

4.4 MALLA VIAL

El sistema vial urbano esta conformado por las vias de
tipo regional y las que limitan las 130 manzanas que
actualmente conforman la zona urbana municipal. Estas
calles vy carreras son parte de la infraestructura que
sirve de soporte al desarrollo socioeconémico de la
poblacién y por lo tanto no son algo inerte sino un factor
gue evoluciona vy responde a los cambios en el wuso del
suelo v a los flujos de transporte de personas y productos

(1%) .

Sistema regional. Estd constituido por 1la carretera
departamental alterna que une a Agua de Dias con el
municipio de Tocaima y las que partiendo de Agua de Dios
se unen a la via nacional alternma gque conduce a Girardot o
Bogota. Este sistema pasa por e1 centro urbano del
municipio y compromete principalmente a las carreras
octava, novena y once.

e e e e e b i e e e i e e k. Al P o e e M St

(19) PACHON. op. cit. p. 25.
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Segin la Dficina de Flaneacidén del municipio, la red vial

urbana tiene una longitud total de 28.4620 metros, de los
cuales se encuentran pavimentados &6.700, que corresponden

a las vias de mayor importancia.

4.5 LOS SERVICIOS

4.%.1 De transporte urbano. Este servicio es prestado en
#u  mayor parte por dieciocho vehiculos particulares
(automéviles, camionetas y camperos), que movilizan a las
personas &n el casco wbano o hacia las veredas. Su
principal sitio de estacionamiento es el costado norte del

parque principal.

4.5.2 De transporte intermunicipal. Prestan este

servicio las empresas "Cooveracruz" y "Cootransfusa". La

primera de ellas fue fundada en Agua de Dios el 16 de
septiembre de 1.964 (personeria juridica 00467 de esa
fecha). 5Su sede principal funciona en un modernc terminal
inaugurado el 22 de octubre de 1.988, el cual fue
construido a raiz del incendio de sus antiguas
instalaciones, conflagracidn ocurrida el 23 de diciembre
de 1.985. La empresa cuenta ademds con una agencia en el
Terminal de Bogoti, otra en el sector de la "Sevillana“,
también en la capital, una mas en el terminal de Girardot

y otra en el parque principal de Tocaima.

Cooveracruz estd dirigida por un consejo directivo y su

nivel administrativo esti compuesto por un  gerente, un
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contador, un tesorero, un revisor fiscal y una secretaria.

Su pargue automotor se compone de:
Buses y busetas: ’ 16

Camionetas de 10 pasajeros y automéviles: 14

Camperos: 2
Busetas escaleras: 3
Total vehiculos: 33

La empresa cubre las siguientes rutas:

Con vehiculos tipo bus y busetas, Agua de Dios -~ Bogota
por la via Mesitas del Colegio, tres lineas diarias de

salida vy tres de regreso. Agua de Dios - Bogota por la

via Silvania, cuatro lineas de salida y cuatrao de regreso

en los dias ordinarios vy seis en los festivos.

Con vehiculos tipo bus o buseta, ruta Agua de Dios =
Birardot. Por la via el Sopapo (San Francisco), diez
lineas de ida y diez de regreso. FPor la via los Manueles,
seis horarios de ida y vuelta los dias ordinario y nueve
en festivos. Ademas esta ruta entre Agua de Dios vy
Girardot estd cubierta por un servicio colectiveo prestado
por camionetas de diez pasajeros Yy automdviles, con
horarios de salida cada media hora de martes a jueves vy
cada 70 minutos de viernes a lunes, a partir de las 6&:30

a.m. hasta las 3:30 p.m.
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La ruta Agua de Dios - Tocaima se cubre con ocho horarios
diarios de ida vy regreso respectivamente, con vehiculos

tipo bus y buseta.

En resumen, esta empresa envia siete lineas diarias a
Bogota en dias ordinarios y nueve en festivos, despacha 28
vehiculos hacia el puerto de Girardot y un namero superior

en dias festivos y ocho lineas diarias hacia Tocaima.

Pasajeros movilizados al afo:

En 1.986: 319.926
En 1.987: 332.271
En 1.988: 344.995 (20)
En 1.98%9: 359.721
En 1.990: 374.618
En 1.991: 392.181

La otra empresa, Cootransfusa, presta el servicio de
transporte entre Agua de Dios y Bogota, via Silvania.
Despacha en dias ordinarios dos lineas y en domingos vy
festivos tres. En la ruta de regreso, Bogota — Agua de

Dios, cuenta con dos lineas en dias ordinarios y cuatro en

festivos. Su agencia principal estd situada en Fusagasuga
y cuenta también con agencias en el terminal de Bogota, =n

el sector de la "Sevillana" y en Agua de Dios.

(20) Entrevista con Alvaro Parra Borbon Gerente de la
Empresa de Transportadores Cooveracruz Ltda. Agua de Dios,

julio 12 de 1.992
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Desde el punto de vista geografico este aspecto del
transporte es muy importante porque muestra la gran
movilidad de una poblacién como Agua de Dios y el dinamico

intercambic gque existe entre este municipio Yy Girardot,
Tocaima y la capital del pais. €1 gran namero de
pasajeros por afo, cercano a los 350.000, se explica no
sélo por el traslado de los habitantes que'residen en la
pablacién, sino por la afluencia de personas que tienen
parientes o allegados y de turistas gue la visitan en 1los

fines de semana, en los "puentes" y durante sus ferias Yy

fiestas que se realizan durante el mes de agosto de cada

ano.

Las caracteristicas de las poblaciones vecinpas conque

Agua de Dios se une por carretera, son las siguientest

Birardot es una de las ciudades mas importantes de
Cundinamarca, polo de desarrollo de la region del Alto
Magdalena y gran centro comercial y turistico. Es con

esta ciudad con la que Agua de Dios realiza su mayor

intercambio. Por su parte, Tocaima es una poblacidn
turistica, famosa desde la época celonial por sSus aguas

termales, con una zona urbana mas pequefa que la de Agua

de Dios pero con una extensa area tural dedicada a 1la
ganaderia y a la agricultura. El intercambio con tocaima

se hace mas a nivel turistico y deportivo que comercial.

La comunicacién con el municipio de Nilo es irregular vy
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deficiente por el mal estado de la carretera, lo cual

impide la prestacidén de un servicio regular de transporte.

4.5.3 Servicio de acueducto. El acueducto de Agua de Dios

beneficia a 2.405 (90.4%) de las 2.660 viviendas de la

zona urbana. Tiene tres fuentes de abastecimiento: El

rio Bogota, la guebrada Aguafria y la de los Chorros.

El sitio de captacién en el rio Bogota se encuentra
ubicado a 5 Km. aproximadamente de la periferia de la zona
urbana y se llega alli por el desvio aguas abajo de 1la
quebrada La Pun&, en la carretera que comunica a Agua de

Dios y Tocaima.

A orillas del rio Bogotad se hace la captacidn por medio de
un tubo flauta, entrando por gravedad el agua hacia el
tanque de succisn. Segén el ingeniero German Escobar (21}
el proceso que sigue es el siguiente: FPor medio de dos
bombas eléctricas se impulsa el agua captada hacia la
escalera mas elevada donde recibe aireaciotn, para pasar
luego hacia un floculador hidraulico, trayecto en el cual
se le aplica el sulfato de aluminio por medio de una

mezcla y bombeo eléctrico.

£1 agua sigue su curso hacia un sedimentador y luego de

hacer su recorrido se toma el agua superficial vy, por

(1) Entrevista con el ingeniero German Escobar, quien
estuvo encargado de la construccién vy mantenimiento del
acuducto. Agua de Dios. Febrero 16 de 1.992
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gravedad, va hacia un novedoso sistema de lagunas de
oxidaci6n, Gnico en Lationamérica, construida con técnica
holandesa por la Fundacién Francisco Van Galen. El
sistema cuenta con cuatro lagunas: En cada una de las
primarias hay tres aireadores eléctricos y en cada
secundaria dos. Se hace un tratamiento biolégico al agua,
la cual, a pesar de proceder de un rio tan contaminado
como el Bogot4, después de este praoceso mugstra wuna
optimizacidn bastante satisfactoria en los anadlisis
fisico—quimicos realizados, segun lo afirmado por el mismo

ingeniern.

Por medio de canaletas sale el agua de las lagunas
secundarias y llega, por gravedad nuevamente, a un tanque

inferior. De alli se succiona por bombas eléctricas y se

envia a una montafa en donde es sometida a otro proceso de
aireacién y a partir de ese punto sigue su cuso por

gravedad hacia la planta de tratamiento ubicada en la zona

urbana de la poblacién.

En la planta de tratamiento se cuenta con dos1ficadores de

sulfato de aluminio y se le aplica, ademas, cloro. Fara
l1a floculacién se cuenta con cuatro juegos de aspas de @je

horizontal.

En la planta existen también dos cedimentadores vy tres
filtros. Del rio Bogota llegan aproximadamente 30 litros

de agua por segundo, pero en &1 transcurso de 1.989 se
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instalar4a una nueva bomba, con lc cual el caudal gubira a
%0 litros por segundo; asi el sistema sera suficiente para
llevar el agua simultaneamente a toda la poblacidén, cosa
que no ocurre actualmente pues se debe someterla a turnos

de distribucidn.

A finales de 1.98B8 se hizo una total optimizacién de la

planta de tratamiento y se renové todo el material

filtrante.

Otro sistema de abastecimiento es el de Aguafria. €1 agua

procedente de esta guebrada llega por tuberia hasta 1la
planta de tratamiento donde, luego de ser filtrada vy

clorada, pasa a los tanques de distribucion. Una parte de

esta agua sirve también para surtir algunas pilas pablicas

de la poblacidn.

Para la impulsién del agua hacia los tangques de
distribucién, en la planta de tratamiento se cuenta con
cuatro bombas eléctricas, las cuales se alternan para tal

fin.

Uno de los tanques de salida es elevado, con el objeto de

abastecer los sectores mas altos del municipio.

Las fallas en el servicio de energia eléctrica y el
desperdicio de agua por parte de los habitantes, son los

principales problemas que afectan este sistema.

Un abastecimiento independiente proviene del sector de Los
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Chorros, donde se toma el agua de varios nacimientos
situados en el costado oriental del Cerro de la Cruz. Se
bombea hacia un tanque, de donde baja por gravedad hacia

un pila puablica.

4.5.4 Alcantarillado. La red de alcantarillado municipal

tiene aproximadamente 14 Km. de longitud vy cubre 2.126

(80%), del total de 2.660 viviendas del area urbana. fue
construida en su mayor parte por el Ministerio de Salud en
la década de los 40, por 1o cual en la actualidad es
insuficiente debido &l diametro de la tuberia empleada, de
s6lo seis pulgadas. Aproximadamente el 20% de la red esta

construida en 12" de diametro.

La disposicién final no es la adecuada ya que los desechos
salen & campo abierto, sin someterse a ningan tipo de
tratamiento, ocasionando problemas de contaminaciébn. La
construccion y mantenimiento de la red de 12" se ha
realizado por accién comunal, con ayuda del municipio y de

otras entidades.

Faltan por construir aproximadamente 5 Km. de red en los

sectores de Patio Bonito, Casa de Madera. E£E1 Caucho,

Berlin, ademas de lo cerrespondiente a nuevos proyectos de
vivienda. Segun uno de los funcionarios del Centro de

Salud (22), es muy urgente cambiar o ampliar la red de la

carrera décima a partir de la calle 14 en un tramo de un

kildmetro, ya que por ser la tuberia gue recoge todas las
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excretas vy el agua lluvia del sector central, presenta
roturas frecgentes v reflujo del material. Para algunos
sectores cuya topografia hace dificil la construccidn de
alcantarillado, sugiere el mi sSmo funcionario la
construccién de pozos sépticos, lo cual requeriria unas

150 tazas sanitariasz aproximadamente.

Existe también la necesidad de cnn;truir tres colectores
de salida, cada uno de dos kilémetros de longitud, para
mejorar la disposicién final de las aguas negras con el
fin de alejarla de la zona urbana, asi: de la Clinica
Herrera al Hobal, del Salto a la vereda San José y de los
Chorros a la vereda Malachi. Este d4ltimo es el mas
importante puestoc que et material proveniente del
alcantarillado de 1los sectores el Capote, Estacién vy

otros, contamina la quebrada Malachi.

4.5.5 Desechos sélidos. El servicio de recolsccién vy
disposicidn de las basuras lo presta el mupicipio
utilizando cuatro operarios y un compactador de tres
tonel adas de capacidad que adquiridé la actual
administracién. Este hace tres recorridos diarios para

prestar el servicio a 1.700 viviendas (654 de la zona

urbana)l . £]1 destino final de las basuras es un botadero

(22) Entrevista con Carlos Cardona Lépez, promotor de
Saneamiento Ambiental de Agua de Dios. Agua de Dios. Enero

2 de 1.972.
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abiertoc en la finca San José a tres kildmetros de la
ciudad. Es necesario pensar en la adecuacion de un
terreno para utilizarlo como relleno sanitario o por lo
menos construir un incinerador que permita una mejor

disposicién final de los desechos s6lidos.

4.5.46 Energia eléctrica. Este servicio es prestado por
la Compafia de Electricidad y Gas de Cundinamarca S5.A.,
hoy llamado CELBAC. Segun la oficina de planeacion, cubre

actualmente 2.124 viviendas urbanas y 232 rurales.

La red eléctrica estd en proceso de renovacién, el cual ya
se ha efectuado en un BO%L, mediante una inversidén de mas
de 40 millones de pesos. El servicio no es 4ptimo, saobre
todo en lo que se refiere al alumbrado pablico, teniendo
en cuenta que se depende de la subcentral de Birardot vy
los cargos recibidos presentan obsilaciones que no
corresponden a lops voltajes indicados para su adecuado

funcionamiento.

4.5.7 Correos. Durante la época del lazareto este

servicio se prestaba en dos oficinas diferentes. Una

llamada oficina “"interna", estaba lacalizada dentrao del
perimetro de la ciudad y la otra, denominada “externa",
estaba ubicada fuera del cordén sanitario, en el sector de
Berlin. Faosteriormente se elimind la oficina externa
quedando la que hoy esti situada en la carrera novena,

cerca al parque principal.
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Esta oficina presta los servicios de:
~ (Correspondencia ordinaria

— Correspondencia codificada

— Reembolsos

-~ Envios asegurados

- B@iros

Para prestar estos servicios cuenta con una némina de
empleados dependientes del Ministerio de Comunicaciones,
compuesta por un jefe de correos, tres cajeras vy dos

mensajeros. (23).

4.5.8 Telecom. Es la entidad encargada de prestar los
servicios telefénicos vy telegraficos. su estructura
administrativa esta integrada por ocho empleados de némipa
(un jefe, una cajera, operador de télex, dos operadoras,
un mensajero, un técnico y un obrero), cuatro empleados
por contratao y dos interinos.. En 1la actualidad,
funcionan 289 teléfonos de manera muy irregular. Existen
mas de mil solicitudes para nuevas lineas, pero debido a
las deficiencias de la planta y a gue s6lo existen tres
canales de comunicacién, no se puede extender la red hasta
tanto no entre a funcionar la planta o estacién del cerro

de Ruinini en Fusagasuga.

(23) Entrevista con Beatriz Cuervo Jefe de Correos. Agua
de Dios. Enero 16 de 1.992



Fresta servicio de ocho de la mafiana a diez de 1la noche
para un promedio diario de 300 llamadas de larga
distancia. El alto namero de llamadas indica e1 aqran
interés gue mantienen los habitantes de Agua de Dios por
comunicarse con amigos y parientes de otros sitios del
pais Yy del exterior, 1lo cual ha convertido las
instalaciones de Telecom en una especie de sitio turistico
y de encuentro para propios y extranos. Funciona en una

moderna edificacién construida por la empresa &n un lote

de propiedad del municipio. cedido para tal fin. (24).

4.5.9 Servicio de radiotélefonos. Debido al escaso
namero de aparatos telefénicos y al deficiente servicio
que por las rarones anotadas presta Telecom, la Defensa
Civil de figua de Dios organizo un servicio de
radiotelefonia en coordinacién con la Asociacidn
Colombiana de Banda Ciudadana (ACBC). Actualmente estan
afiliados un centenar de aparatos, 52 de los cuales se

hallan en el &rea urbana y el resto en la zona rural.

(24) Entrevista con Bernardo Malagéen. Jefe de Telecom.
Agua de Dios, Enerc B de 1.992

o4



S5- EL PANDRAMA RURAL

Para el estudio del paisaje rural del municipio de Agua de

Dios se utilizaron de manera especial dos métodos. El
primero de ellos consiste en la atenta observacion vy
analisis de mapas y fotografias de la regidén asi como
otros documentos procedentes del Instituto de Hidrologia
y Metereologia - HIMAT -, del Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC —, de la corporacidén Autdnoma Regional de

los rions Bogota, Ubaté y Sudrez - CAR - y otras entidades.

El segundo método se bast en visitas de campo a las
diferentes veredas, con el fin de identificar las
principales actividades agropecuarias, el uso del suelo,
etc., y para dialogar con los lideres campesinos y 1los
maestros rurales, buscando asi una visidn fidedigna de las
formas de tenencia de la tierra, las relaciones de
mercadeo vy demas factores que integran el paisaje rural

del municipio.

S.1 EL SUELO Y SU RELIEVE

Se llama suelo a la capa superior de la tierra que actua

como depdsito de agua, aire y elementos como nitrégeno,



fésforo, potasio, calcio, magnesio, etc., en
diferentes proporciones y sirve para alimentar las
plantas. El suelo es muy importante porgue de é1 extrae

el ser humano la mayoria de sus alimentos y muchos

materiales utilizables.

La corteza terrestre estd constituida por rocas de
variadas y diferentes clases las cuales se desmoronan por
la accidén del aire, el clima y el agua, dando asi origen
a los suelos. Estos conservan diversas caracteristicas
que los diferencian entre si, relacionadas con su color,
textura, estructura, porosidad, permeabilidad, profundidad
y drenaje. La formacidn de los suelos, en especial de los

mas productivos, tarda muchisimos aRos (25).

El suelo de Agua de Dios comprende planicies
fluvioclacustres, valles intermontancos, planicies aluviales
(formadas por depésitos dejados por antiguos rios o
lagos), de reciente formacidon desde el punto de vista

geoldbgico, ladera de montafa y abanicos de relieve

inclinados y ligeramente ondulados.

Segin el mapa de suelos de Cundinamarca del Instituto
Agustin Caodazzi, corresponden a la siguiente

tlasificacion geoldégica:

(25) Instituto Geografico Agustin Codazzi. Los Suelos su
uso y manejo. Bogota: 1.979, p.87
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— C9%: Suelos de clima calido seco, suavemente ondul ados
- Atf: Suelos predominantemente bien drenados, poco
evolucionados vy desarrollados en diques, vegas vy otras

formas aluviales.

En resumen, el &rea rural del municipio de Agua de Dios
posee un relieve ondulado que tiende a ser més planoc a
medida gque se acerca al rio Bogotd y mas abrupto al
aproximarse a la cuchilla de Agua de Dios v a la =errania

de Firingallo.

En w@eneral su topografia es en un 704 plana yv en un 30%
con pendientes mas o menos pronunciadas. Sin embargo, en
la zona plana existen terrazas y pequefas colinas gue en
ocasiones impiden un adecuado uso de la tecnologia

agricola.
3.2 VEGETACION Y FAUNA

Existe una interdependencia entre la distrubicidén de las
especies animales y vegetales, el clima v el suelo. El
piso térmico calido al que pertenece Agua de Dios presenta

las si1guientes especies vegetales:

Falma de vino Shelleca Bfutvracea, Saman Samanea Saman,
Caracoli Anacardium excelsium Matarratdn Gliricidia
seplium, Totumo Cresentia Cujete, Chicald Tecoma Specta
Bilis, Dinde Mimosa Dulcis, Cactus Apuntia gsp, Cumuld

Aspidosperma Dugapdil, Cadillo Desmodium sp, Guayacdn Java
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Jacaranda sp y otras. El cactus y el cadilleo predominan
en la parte seca hacia Ricaurte, mientras que el chicaléa,
el dinde, guavyacan y cumua predominan hacia las margenes

del rio Bogota.

Los pastos que aparecen en la regidn son &n su  mayoria
naturales siendo escasos los potreros con especies
mejoradas. Los frutales como naranjos, guayabos, limones,
mangos y otros, existen en gran cantidad. En las laderas
del Piringallo, hay pequeras siembras de café y aguacate.

(26).

En 1o que a fauna se refiere se destaca su riqueza por 1la
gran variedad de especies existentes mas no por la
cantidad de individuos. Se encuentran mamiferos tales
como muerciélagos, ratas, ratones y curies, en los bosques

las aves representan el aspecto mas preponderante.

Existen reptiles como babillas y tortugass dentro de las
serpientes hay corales, cascabel, taya, cuatro narices,

cazadoras, etc. LLos anfibios como ranas Yy Sapos  son

abundantes.

5.3 USO ACTUAL DEL SUELOD

Segin el estudio de Aurora Pachdén (27) y el trabajo de

campo, se observa gque las dreas dedicadas a bosques son

P o ettt e e A e e e i e B B e o St e e o . P

(26) Instituto Geogratico Agustin Codazzi. Suelos del
Departamento de Cundinamarca. Bogota: 1.986. p. 5.

(27) Pachén, op. cit. p. 58,
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escasas debido al exceso de tala vy practicamente se
reducen a las existentes en cuchillas y laderas al costado
oriental del Cerro de la Cruz, a la margen del rio Bogota
y a las gue bordean las quebradas La Puna, Ortiz vy
Cangrejo de la hoya del mismo rio v a la de la guebrada
Malachi vy otros afluentes pertenecientes a la haova del

Sumapaz.

Las zonas donde el bosque ha desaparecido, lo mismo gue
los potreros abandonades se encuentran poblados por
rastrojos. Estos, si son altos, corresponden & arbustos
que desempefian una importante labor de proteccidén para los
suelos; si son bajos, se trata de especies de tipo
herbaceo que ayudan a recuperar el suelo talado, aungque en

menor proporcidn.

Los potreros con pastos naturales ocupan una importante
extension en la zona rural, permitiendo el desarrollo, una
ganaderia extensiva sobre todo de raza cebidl, pero poco
productiva debido a las fuertes sequias. La rotacion de
potreros es escasa y por eso existen 4&reas erosionadas,

debido al sobrepastoreo especialmente en las laderas.

Los cultivos permanentes o de larga duracién mas
frecuentes en la regibén son los citricos, entre los
semipermanentes, tenemos el platano, el cual forma parte
de muchas huertas caseras inclusive en la zona urbana. Los

cultivos de cosecha anual son el sorgo, el algoddén y el
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maiz. También se cultiva mani, ajonjoli, yuca y otros en
pequefas extensiones. Estos cultivos anuales se localizan
preferentemente en la zona Occidental que da al rio
Bogotad, partiendo de la carretera Agua de Dios - Girardot,
siendo el Aarea de mayor extensién en lo gque a estos
cultivos se refiere. También en las zonas situadas en la
microcuenca de las gquebradas la Ortiz vy Malachi. De
manera aproximada se pueden resumir los anteriores

factores de la siguiente manera (28):

TABLA S5 USO DEL SUELO RURAL

— Bosques: FQ hectareas
— Rastrojos altos y bajos: 1.783 hectareas
-~ Potreros: 5.107. 15 hectareas

= Frutales/ Otros cultivos

Permanentes: 10 hectareas
— Platano y otros semipermanentes: 8 hectareas
- Sorgo—-Algodén—-Maiz: 1.198 hectareas
- Areas desprotegidas: 1 hectarea

Total sector rural: 8

(28) FUENTE; Pachdén. op. cit. p. &0.
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5.4 HIDROGRAFIA

Desde el punto de vista hidrografico, Agua de Dios depende
de la vertiente baja del rio Bogota, al cual desembocan
la microcuenca de la gquebrada La Funa ¥y sus afluentes, 1la
Ortiz vy Aguafria vy por la parte alta de 1la gquebrada
Malachi que pertenece a la cuenca hidrografica del rio

Sumapaz (ver mapa No. 8).

Las microcuencas principales que drenan el sector rural
son las correspondientes a las quebradas La Pund, ta
Ortiz, Malachi, La Palmera y los Chorros. Las demas
quebradas tienden a secarse durante el veranc excepto la
Salda vy la Barrialosa que pertenecen mis al municipio de

Nilo gue al de Aigua de Dios.

3.5 EL DISTRITO DE RIEGD

Uno de los problemas mas agudos que padece &l sector rural
de Agua de Dios es la falta de agua para los cultivos,
Los propietarios vecinos al rio Bogota aproveharon esta
circunstancia para trazar canales de riego desde hace
mas de cincuenta afos, en la actualidag se riega con este
sistema gran cantidad de hectareas. En la década del 60
el Instituto Colombiano de Reforma Agraria - INCORA -,
realizé estudios para dotar de riego la regién de Tocaima,
Agua de Dios, Ricaurte y Girardot, pero no se lleg6 a nada

concreto.
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For la ley 62 de 1.983 la CAR entré a esta regidn y planed
un Distrito de riego que abarca 25.000 hectareas en los
municipios mencionados. Segun el estudio contratado por
la CAR (29), las caracteristicas principales del proyecto

s0n las siguientes:

- La fuente de agua es el rio Bogotd, éste presenta en el
mes de agosto su caudal mas bajo, de 25 metros cubicos por
segundo; peroc cuando entre a funcionar la represa de
Chingaza aumentara aproximadamente a cuarenta metros
cubicos por segundo. El agua estad clasificada como atil
para riego; en lo que respecta a Agua de Dios el Area

involucrada es de 5.000 hectareas.

Existen cinco alternativas para la realizacion del
proyecto. La mas factible es quiz&d la alternativa tres,
la cual contempla una captacién en puente Portillo y 1la
construccidn de un tinel en Agua de Dios de 355 metros de
longitud, tres sifones de dos metros de diametro vy 200
metros de longitud. El1 tanel se continuara en un canal de
24 kilémetros de longitud dentro del municipio y se
conectara al denominado "Canal Ricaurte", dicho canal
transportara un caudal de 11.5 metros cubicos por segundo

y estard construido en concreto en su mayor parte.

ot et it L e o e e et it S e e ke ke A L R S e e S S i

(?9) Compania de Consultoria e Ingenieria Colombiana.
Estudio de Factibilidad del Distrito de Riego. Tocaima -
Girardot. Informe principal. Bogota 1.988. p.130.



El proyecto tendrd un costo entre cinco y nueve mil

millones de pesos, segin la alternativa que se escoja. Su
realizacion tendra una gran trascendencia para la regién
beneficiada, pues se calcula que aumentarda la produccidén
de 2.118 millones a 5.446 millones de pesos al afo. El
4Area cultivable se aumentard aproximadamente en 3.000
hectareas y los jornales se duplicaran de 330.000 al afo a

b61.000,

£l impacto ambiental del proyecto ser& beneficioso en
términos generales, aunque posiblemente ejercera efectos
negativos por la salinidad de los terrenos si no se cuida
apropiadamente el drenaje predial. Para evitar efectos

nocivos en la salud y en el potencial recreacional se

deberan controlar estrictamente las fumigaciones aéreas.
5.6 FACTORES CLIMATICOS

Regimen de lluvias. La regidn de Agua de Dios posee una
precipitacién promedio anual de 1.174 mm. Las lluvias se
presentan preferencialmente de marzo a mayo Vi de
septiembre a diciembre y la menor precipitacién tiene

lugar en julio y agosto.

Humedad Relativa. El promedio mensual entre 1.970 vy
1.985, fue de 68%. Las variaciones mensuales segin el

HIMAT oscilan entre el 50% en agosto y 1 80% en mayo.

Temperatura. La temperatura promedio anual es de 28. %
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grados centigrados, con variaciones mensuales entre 26 en

mayo vy 3l.6 en febrero.

Brillo Solar. Segin datos del aseropuerto Santiago Vila,

de Flandes, el promedio anual es de 2.224,8 horas de sol

lo cual equivale aproximadamente a & horas diarias.

Velocidad del Viento. La velocidad media anual del viento

gs de 3.3 metros por segundo, siendo el viento mas fuerte

en agosto (4.4 m/seg.) y menor en junio con 0.6 m/seq.
5.7 POBLACION RURAL

A diferencia de lo gue sucede en la zona urbana, la
poblacién rural de Agua de Dios se ha ido incrementando
paul atinamente. La explicacidn se debe a que los
habitantes del sector campesinoc pertenecen a familias que
tradicionalmente han residido en la regién, mientras que
los pobladores de la zona urbana conformaron inicialmente

un grupc heterogénec que fue cbligado a residir alli.

Ademas, el hecho de gque los servicios de energia
eléctrica, agua vy educacion lleguen a un amplic sector

rural, disminuye la movilidad de la poblacién.

Al recorrer las veredas el observador nota muy pronto la
gimilitud de nombres y apellidos en muchas de ellas, como

los Manzanares en Belen y en Malachi, Los Romero, Pardo en

Egipto, Ricardo en Ibadez, Serna, Ortiz y Doncel en

Leticia, Herpnandez en la Pund, Géngora y Mahecha en el
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Hobal. Esto demuestra gue la emigracidn de las personas
no se ha realizado por lo menos en un nivel suficiente

coma para impedir el aumento de la poblacidn.

De los 12.23% habitantes que indica el censo de 1.985
2.883 (24%4), reside en el area rural. De éstos, el SZ2%4,

osea 1.51&6 son hombres y 1.367 son mujeres (4B%). En este

ultimo porcentaje también se diferencia la poblacidén
rural vy urbana puesto que en esta dltima hay mayoria de

mujeres. (Ver Tabla 5).

TABLA &. EVOLUCION DE LA POBLACION RURAL

DE AGUA DE DIOS 1964 — 1985 (DANE)

Afo Censado Hombres Mujeres Total
1.9464 ai135 S44 1.061
1.973 1.418 1.274 2.682

1.9835 1.516 1.367 2.883

e . ot S Y e e ek e e e St P M S R P S S e A N M Y S S e ek L Bt

5.8 VIVIENDA

En la zona rural del muncipio existen 631 viviendas, 1lo

que representa el 20% del total del pueblo (3.311). En

cada vivienda habitan en promedio 4.5 personas, a razon de

1.78 0 sea casi dos personas por cuarto (30).

(30) Departamento Administrativo de Flaneacién, op. cit.
p.434.
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En lo que se refiere a los servicios, si bien no existe el
alcantarillado, el Centro de Salud est& llevando a cabo
desde hace varios afos una campafa de instalacién de tazas
sanitarias que ha beneficiado un total de 118 viviendas
(18%), en especial las situadas en las margenes de las
quebradas de Aguafria y la Puna. EIl 55% de las viviendas
o sea 357 cuentan con abastecimiento de agua, esto
comprende las viviendas que por estar cerca del ¢asco
urbanc se benefician del servicio de acueducto; las que
cuentan con pequefpos abastos como las veredas la
Esmeralda, Aguafria vy Malachi y 25 que tienen pozos Yy

aljibes. (31).

Con energia eléctrica cuentan 232 viviendas (354); en las
once veredas estdn diseminadas 26 tiendas o expendios de

viveres y bebidas.

El informe catastral del afo 86 revela la existencia de
1.46467 predios en la zona rural evaluados en cuatrocientos
cuarenta y siete millones de pesos (32). El tamafio
promedio de cada predio es de casi 35 hectareas pero en 1la
practica este dato no resulta muy real va que existen
fincas de gran extensib6n y minifundios menores de tres

hectareas.

(31) Entrevista con Neftali Godoy Promotor de Saneamiento
del Centro de Salud. Marzo 15 de 1.992
{32) FUENTE: Catastro Municipal de Agua de Dios. 1.986.
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El 5324 de las viviendas (338)

cuentan con piso de baldosin

y &l coambustible mads usado es la lefa (600 viviendas).

Esto dltimo es muy preocupante por la incidencia que tiene

en la tala de bosgues.

——————— et — ——————— e ——————

{Tabla 7).

TABLA 7. INDICADORES DE VIVIENDA RURAL

Namero de viviendas: 651
Vivienda propia: 507
En arrendamiento: 45
Otros tipos de tenencia: 9%
Namero de personas por viviendas: 4.5
Namero de cuartos por vivienda: 2.9
Con algin tipo de acueducto: 367
Con energia eléctrica: 232
Cocinan con eletricidad: 22
Cocinan con gas! O
Cocinan con lefa: &0
Cocinan con gasolina: 29
Poseen pisos en baldosin: 338
Expendio de viveres: 268

FUENTE:

3.9 VEREDAS

Vigstas

zona rural,

cada

DANE, censo 1.985 y Centro de Salud

las anteriores consideraciones generales sobre la

una

vale la pena hacer una breve descripcién de

de las

para descubrir sus



particularidades. Agua de Dios cuenta con trece veredas
asi: San José, La Pund, Aguafria, La Esmeralda, Ibafez,
Los Charros, Malachi, E1 Hobal, La Balsita, Leticia,

Manuel Norte y Las Lomas.
5.9.1 VEREDA SAN JOSE - LA PUNA

La vereda Pund estd situada en su wmayor parte en el
municipio de Tocaima y solamente un peqguefo sector
perfenece a Agua de Dios, con el cual estd practicamente
integrado con 1la vereda San José. Estas veredas dan

cabida a mas de un centenar de familias y a su escuela

acuden cerca de S0 nifios en los niveles de primero a

cuarto de primaria.

En las veredas mencionadas predomina el minifundio y se
cultiva maiz, platano, yuca, fique, pasto, ajonjoli, sorgo

y algodén; frutales como patilla, papaya y citricos.

Durante la época del lazareto, el sector de San José
funciond como una gran hacienda c¢uyos productos eran
vendidos a los enfermos vy sembrados po- ellos.
Posteriormente el Estado entregéd los terrenos en forma de
parcelas a guienes los explotaban pero los enfermos
beneficiados en su mayoria los vendieron vy en la

actualidad existen muchas casas de verano.
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3.7.2 VEREDA AGUAFRIA

Es una vereda habitada por 3B familias constituidas la

mayoria por gente campesina con sus parcelas proapias, pero

pequeras.

Solo hay dos finqueros con grades propiedades. como todas

las veredas de Agua de Dios estd electrificada y unida por

carretera con la poblacidn.,

Aguafria toma su nombre de la gquebrada gque atraviesa su
territorio, tiene una escuela a la cual asisten once nifos

Yy «¢inco nifias quienes cursan de primero a quinto basico

primaria.

En la vereda se cultiva maiz, pasto de corte, platano
cachaco y frutales citricos, guanabana, mango y aguacate.

Predominan el maiz y las frutales,

3.9.3 VEREDA LA ESMERALDA

Esta wubicada en la ladera de la serrania de Piringallo vy
por lo tanto su clima es mas templado. Se cultiva café,

tomate, aguacate y frutas principalmente. Casi toda su

produccién se vende en Tocaima pues la comunicacidn con

este municipio es mas facil que con Agua de Dios debido al
mal estado de la carretera, sobre todo durante la época de

las 1lluvias. Predomina el latifundio v 1la habitan 14

familias. A la escuela asisten wveintinueve nifos, de

primero a cuarto de primaria.
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9.7.4 VEREDA 1BAREZ

Esta habitada por 65 familias cuyos miembros en su mayoria
trabajan como capataces o jornaleros en parcelas pequenas.

Una minoria cultiva sus propias tierras.

La mayor parte de su territorio es ondulado y se recuesta
sobre la ladera del Piringallo. CBuenta con extensas
dehesas y cultivos propios de los climas templado vy

cadlido. Drena su tierra la quebrada lLLa Ortiz.

Su principal actividad econdémica es la agricultura (yuca,
ajonjoli, maiz; frutales), seguida de la ganaderia vy 1la
piscicultura (en lagos artificiales construidos para tal
fin). Asisten a la escuela dieciocho nifios en todos los

Cursos bhasicos de primaria.
3.9.5 VEREDA MALACHI

Es quiza la dnica que cuenta con sembrados de cacao, pero
ademas produce yuca, maiz, platano, citricos y guamas.
viven alli treinta v cinco familias, predominando el
latifundio. La escuela de la vereda esta en territorioc de
Nilo, pero por facilidades de comunicacién es administrada

por Agua de Dios. Asisten a ella seis nifos y cuatro

nifas en los cursos de primero a tercero unicamente.

Actualmente y segin el plan de desarrollo de la CAR, esta

vereda se denomina "Los Chorros".
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9.9.6 VEREDA EL HOBAL

Deriva su nombre del arbol Hobo, el cual abundaba
antiguamente en ese sector. La habitan cincuenta
familias, la mayoria de las cuales trabajan en pequefas
parcelas. Existen dos grandes fincas dedicadas a 1la

ganaderia cebn,

Toma el agua del rio Bogotd y sus cultivos mas importantes
son el sorgo, algodén, maiz y ajonjoli. Asisten a 1la

agscuela veinte nifos.

3.9.7 VEREDA LA BALSITA

En realidad s6lo un pequefo sector de esta vereda
partenece a Agua de Dios. Habitan alli veintiocho
familias, y 1la mayoria de las parcelas son de tipo

minifundio.

3.9.8 VEREDA MANUEL NORTE

La mayor parte de esta vereda pertenece al municipio de
Ricaurte. La habitan ciento veinte familias la mayoria de
las cuales son propietarias de peguenas parcelas.
Cultivan sorgo, maiz, millo, algodén, platano y yuca. La
escuela ofrece la primaria completa y a ella asisten

ciento veinte nifos.
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5.9.9 VEREDA LETICIA

Esta vereda, que 1limita con el rio Bogot4d v donde
predomina el minifundio, es habitada por &0 familias que
cultivan platano, yuca y maiz. Existen también sembradios
de algodén y sorgo. La escuela ofrece toda la primaria vy
cuenta con setenta y un alumnos. Actualmente se estan

tendiendo las redes eléctricas.

5.7.10 VEREDA LAS LOMAS

La mayor parte de su territorio esta ocupado por tres

grandes fincas que se dedican a la cria intensiva de

ganado cebu,. La habitan treinta y siete familias Cuyos
miembros trabajaban como jornaleros o cultivan peqguenos
sembradios de sorgo, algodén, maiz millo y ajonjoli.
Llevan el agua del rio Bogota, porque aun cuando existen

tuberias de la =zona urbana que llegan bhasta algunas
parcelas, todavia no les llega agua. Esta vereda no posee

escuela.

S5.9.11 VEREDA EGIPTO

Es la vereda mas joven del Municipio, con caracteristicas
puramente agricolas, destacandose por 1la produccién ¥
calidad de sus frutos (mango, naranja, limas, pifa).
Quizads es una de las mejores organizadas, pues su Junta de
Accién Comunal esta muy bien conformada, hay muy buenas

posibilidades de trabajo comunitario y de hecho se han
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realizado muchas obras bajo este esquema entre ellas el
acueducto veredal, reparaciones de sus carreteras, entre
otros. Lo habitan aproximadamente unas treinta Yy cinco

familias y en sus predios se encuentra el albergue para

nifios y nifas de Nazareth.
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4. PAISAJE ECONOMICO

Asi como a lo largo de esta monografia se ha presentado un
recorrido por los paisajes urbano y rural del municipio de
Agua de Dios, es necesario profundizar ahora en los

aspectos que tocan con la economia de la poblacién.

6.1 PRESUPUESTO MUNICIPAL

La transformacién en la vida municipal emanada de la Ley
11 de 1.985 no solo modificéd la vida politica al permitir
a los ciudadanos la eleccidn directa de los alcaldes, sino
que también ocasiondé cambios radicales en la vida

econtmica.

Esto puede observarse al comparar los presupuestos de 1988

~ 1991, que aparecen en la tabla 8. En el primero los

ingresos ascienden a algo mas de 40 millones de pesos,
destindndose mas de treinta millones para gastos de
funcionamiento vy menos de diez millones para gastos de

inversidén.

Algo bien distinto se encuentra en el presupuesto para
1.989, donde se observan ingresos corrientes Y recursocs de

capital por mds de ciento cincuenta y un millones de
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pesos, con gastos de funcionamiento que se acercan a los
cincuenta y cinco millones y prayectos de inversién que

sobrepasan los noventa Y cinco millones de pesos.

l.o anterior significa ques, a partir de la
descentralizacidén administrativa y dada la concurrencia

de mayores ingresos originados en el impuesto al valor

agregado (IVA) y al revalto catastral de los predios, como
también a la creacién de nuevos giravamenes y al reajuste

de otros, la administracién municipal pasd a manejar un

presupuesto casi cuatro veces superior al que existia

anteriormente.

Por otra parte, no puede dejarse a un lado el hecho de que
al aumento de los impuestos, especialmente en una
poblacién como Agua de Dios, gue no estaba acostumbrada a
Pagarlos por encontrarse subsidiada por el Estado en

servicios tan importantes como el acueducto {(que generaba

tarifas de #50.00 mensuales por vivienda), la recoleccién
de basuras y otros, puede generar desequilibrios y

conflictos sociales de importante magnitud.
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TABLA 8. COMPARACION ENTRE LOS PRESUPUESTOS
1.988 - 1992

Presupuesto de 1.988

- Ingresos tributariaos

(predial e industria y comercio): ¥5.244,.370
= Ingresos no tributarios

(tasas, tarifas, etc): 7.490,.971
- Participantes (Nales. y Dptales.): 13.950.000
— Debido caobrar: 13.429.000
-~ Total ingresos: 40.388. 054
— Bastos de inversion: 9.726.284

Total egresos: $4;.114.341

Presupuesto de 1992

— Ingresos tributarios: $12.216.250

Ingresos no tributarios

{(mas recursos de capital): 110,493,000
— Participaciones

(Deptales e IVA): 107.405.500
— Total ingresos: 230.314.750
— Egresos para funcionamiento: ¥91.6653.270

— bBastos de inversidgn:

Libre 62.392. 266
Forzoso 74.237.214
Total Egresos: ¥230,.314.750

El presupuesto de inversién, que para efectos del

desarrollo del municipio es el mas interesante, se

proyecto en 1992 sequn la siguiente tabla.
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TABLA 9. PRESUPUESTO DE INVERSION

- Tratamiento de basuras adquisicion de

equipos: £5. 000,000
- Pavimentacién urbana y mejora de vias: 25.9000. 9000
- Infraestructura administrativa,

Defensa Civil, Homberos: 2.500.000
~ Acueducto y alcantarillado: 15.000, 000
- Ancianato: 8. 000,000
= Centro de Salud: 1.000.000
-~ Para escuelas y colegios: F.000.000
- Energia y electrificaciotn: 12.500. 000
= Turismo y cultura: F. 000,000
= FPlaza de mercado: 5.000, 000
- Flaza de ferias, mantenimiento y

adecuacidn: 1.000,000
- Parques y deportes: 3.000,.000
- Adecuacién de vias zona rural 15. 000, 000
— Centro de acopio &. 000, 000
— Construccién polideportivo 15.000. 000
- Acueducto y alcantarillado 23.000. 000
~ Reparacioén Alcaldia Municipal 2.64%.480

6.2 PRESUPUESTD DEL SANATORID

El aporte econémico que recibe Agua de Dios por parte del

Estado no se canaliza a través del municipio, sino de una

entidad sobre la cual se tratard pormenorizadamente al

estudiar el aspecto de la salud. Se trata del sanatorio

de Agua de Dios cuyo presupuesto, presentadc de manera

resumida, puede analizarse en la tabla siguiente.

78



TABLA 10. PRESUPUESTO DEL SANATORICO PARA 1992

=~ Ingresos (Males. y otros): ¥l.212.680.000
=~ Pago de néminas y jornales: #343.280.000

-~ Pago de subsidios, transfe—
rencias y mantenimiento: 849. 400, 000

—— e ey et 2 S e b s ot e

- Total Egresos: #1.212.4680. 000

6.3 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Establecimientos comerciales. Dentro de la poblacién, las
personas desarrollan una serie de actividades
relacionadas con la economia, a través de la venta de
bienes o servicios. Dichas actividades se realizan en
establecimientos, los cuales, una ve:z inventariados,
sirven para medir y ponderar el movimiento comercial del

municipio y su capacidad generadora de empleo.

TABLA 11. ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

DE ASUA DE DIOS ARO 1992

- Puestos de venta en la plaza de mercado: 102
~ Tiendas y graneros: 110
- Expendios de leche: 11
~ Expendios de carne: (fuera de plaza) b
- Almacenes: 61
— Farmaciag: 9
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= Materiales de construccidn: 3

- Estacidn de gasolina: 1
—~ Bares y cantinas: 25
-~ Discotecas: 3
— Fiscinas piblicas y semipiblicas: 5
~ Teatras: 2

L

- Entidades bancarias:

= Consultorios médicos privados: 9
— Consultorios odontol 4gicos: 4
= Funerarias 2
— Salones de belleza 7
— Panaderias y restaurantes: 25
— Talleres de mecanica, carpinteria, zapateria: 40
— Talleres de artesania: o
— Empresas de transporte: 2
- Hoteles: 3
— Salas - exposicidn de pinturas: 1
- Total de establecimientos comerciales: ;5;

b.3.1 FUENTE DE EMPLED. Las principales fuentes de
empleo formal en Aqua de Dips, o sea ese tipo de ocupacidn
que presenta caracteristicas de organizacidén Y
estabilidad, las proveen los establecimientos comerciales
mencionados en la tabla anterior vy las entidades

oficiales.
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El empleo informal proviene de actividades esporadicas o
inestables como la venta ambulante de comestibles {estéan
registrados 28), los vendedores de chance, loterias v
rifas particulares, oficio Mmuy comtn en Agua de Dios, vy

la recoleccién de cosechas. (Tablas 12 y 13).
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TABLA 12,

Ocupacion u Oficios de Ia Poblacién

SECTORES CATEGORIAS | INDICRDORES fi % TOTAL
GERENTES 5
RAOMINISTRADORES RECTORES 3
JEFES 2 a6 10
EMPLEADOS A NIDEL 25
PROFESIONAL.
PROFESIONALES EN 16
EJERCICIO.
PRUFESIBNHI.ES AGENTES DE VENTIA. S
PROFESORES 12
EMPLEOS UNIDERSITRRIOS.
DIRECTOS PROFESDRES DE 72
SECUNDRRIR. 8.6 145
BANCOS 18
COMUNICACIENES 15
SALUD 5
TRABAJES EN 200
EMPLERDOS ALMRACEN
ADMON. MUNICI- 54
PAL
MAESTROS DE 53
PRIMARIA 90,81 1545
DISENDS DE
TRLLERES ¥
36,8 107
SUB-EMPLED |TRABAJADORES NEGOCIOS 102 ’
INDEPEND FENTES COMERCIANTES 121 41,6 121
MENDRES
CAMPESINDS 7] 56 163
DE PRODUCCION 3 0.9
EMPLEDS OBREROS DE SERVICIOS 86 24,6
TEMPORALES DE CONSTRUCCION 15 4,3
OE CAMPO a8 59,4 352
JUBILADOS qm
ECONOMICAMENTE | INUALIBOS a5
DESEMPLERDOS INACTIVDS AMAS DE CASA 515 %0 1500

FUENTE: PLANEACION MPAL. (MAY0 1992)




TABLA 13. NIVEL DE INGRESOS DE POBLACION

Salario F.I. x
- 1 765 45
1 -2 850 50
2-3 40 2.35
3 -4 25 1.47

+ 4 20 1.2

- ———

FUENTE: Planeacién Municipal 1.992

Agua de Dios también se caracteriza porque reunio a todos
los enfermos de Hansen que residen alli, reciben por parte
del Estado un subsidin, denominado popularmente "racién" o

‘guayaba", el cual ascenditd en 1.992 a 21.200 pesos
mensuales por persona y favorecid aproximadamente a 1.800

entermos.

Los dias de mayor movimiento comercial en Agua de Dios son
los jueves vy domingos. dias de mercado, durante los
cuales los comerciantes de municipios vecinos se trasladan

a esta poblacidn a ofrecer sus mercancias.

Otra actividad importante desde el punto de vista
econdmico es el sacrificio de ganado, que en Agua de Dios
s realiza en un matadero municipal que se encuentra en
muy malas condiciones locativas e higiédnicas, pero 1la
actual administracidn va entrd a superar estos problemas

con la construccién de un nuevo matadero con todas 1las
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normas y requisitos exigidos por Saneamiento. Se

sacrifican mensualmente 233 reses y 96 porcinos,
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7- EDUCACION Y SALUD

Conocer el estado de los servicios educativos y de
salubridad de un municipio es muy importante, también

desde el punto de vista geografico, puesto que permite una

visidn mas completa e integrada de las condiciones de vida

de las personas gue lo habitan.

Agua de Dios es un municipio beneficiado como pocos en
ambos aspectos. El namero de las instituciones
aducativas, los docentes, la infraestructura sanitaria v
el personal médico y para-médico, supera con creces a
muchas otras poblaciones colombianas de similar o mayor
tamafo. El bhecho real es que Agua de Dios, con sus 90
Kms2. de superficie vy poco mas de 15.000 habitantes,
cuenta con un profesor por cada 22 alumnos y un médico por
cada 1.000 habitantes. Es una situacidén privilegiada de
la cual deben tener conciencia sus gentes Yy quienes

dirigen sus destinos, con el fin de mantenerla ¥

fortalecerla.

7.1 LA EDUCACION

En la zona urbana de Agua de Dios existen los siguientes

establecimientos educativos:
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- Colegio Salesiano Integrado Miguel Unia. DOfrece
saecundaria completa en las modalidades de Bachillerato
comercial y agropecuario. Cuenta con secciones masculina
y femenina, cada una en un edificio diferente. La seccién

famenina consta de once aulas ¥ la masculina de catorce.

Posee una finca en los alrededores de la poblacidn para
las practicas agropecuarias y entre su dotacién tiene
cinco computadoras y equipos de video, proyeccion vy
grabaciodn. En las instalaciones del colegia funciona
ademds una seccién de "INESPRO", entidad de nivel superior
que ofrece en Agua de Dios tecnologias en Preescolar vy
Administracion comercial, financiera y sistemas. La
informacién estadistica sobre ésta ¥ las demis

instituciones, puede verse en las tablas 14 y 19,

Centro Nocturno Voluntariado Social. FPrivado y Mixto.

Hrece bachillerato clasico en jornada nocturna.

A nivel de ensefianza primaria funcionan en agua de Dios

los siguientes establecimientos:

— Concentracién Maria Auxiliadora. Oficial. Mixto.
~ Concentracidén Francisco Van Galen. Oficial. Mixzto.
— Concentracién Eloisa Contreras de Rey. Oficial. Mixto.

- Colegio Americana. Privado. Mixto
— Colegio Santa Teresa de jesds. Privado. Mixto.

- dJardin Infantil Los Angelitos. Privado. Mixto.
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~ Jardin Los Payasitos. Privado. Mixto.

En la zona rural se encuentran los siguientes centros

educativos:

- Colegio Santa Helena. Privado. Internado Femenino.
Ofrece educacién secundaria en la modal idad de
bachillerato comercial.

- Internado secundaria en la modalidad de bachillerato
comercial.

- Internado Nazareth. Privado. Internado masculino.
Ofrece educacién bisica primaria.

- Internado Santa Ana. Privado. Anteriormente era
utilizade como internado para nifos enfermos de Hansen.
Actualmente brinda educacién primaria para alumnos

internos y externos.

Como escuelas rurales oficiales, de BAsica Frimaria,

funcionan las siguientes:

La Esmeralda, Agua Fria, Ibafiez, Egipto, Malachi, E1l

Hobal, Leticia, San José.

Las escuelas de las demds veredas (Manuel Norte, La
Balsita), estan bajo la jurisdiccién de otros municipios,

excepto las Lomas y La Pund, que no tienen.

Los datos sobre alumnos matriculados, jornadas, grados
ubicacién, clasificacidn y docentes, pueden verse en las

tablas 14 vy 15.
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TABLA 14: |nformacidn

de Dios, correspondiente a 1992,

sobre

Instituciones de
Ensefianza Secundaria y Tecnoldgica en Agua

ESTABLECIMIENTO

OFl PR1 | URB|RUR JOR | GRS [ALUMNOS | DOCENTES
COLEGID MIGUEL UNIA "
COMEACIAL H M 19 691 46
COLEGIO MIGUEL UNIA
AGROPECUARIO L B M 6 201
COLEG D SANTA HELENA H # |INT | 5 222 11
DOLUNTARIRDD
SOCIAL H H N 6 142 15
INESPRO PREESCOLAR " N N . 19 6
INESPRO RUHILIAR "
DE CONTRBILIDAD L N 1 15 6

FUENTE: Secretaria de los distintos establecimientos. 1992



TABLA 15: Informacion sobre Escuelas de Educacién
Basica Primaria.

ESTABLECIMIENTO OFI PEI|URB| RUR | JOR | GRS | ALUMNOS | DOCENTES
ELOISA CONTRERAS DE REY R H M 7 220 9
FRANCISCO UAN GALEN H H M 5 173 5
MARIA AUKILIADORA R [ M 15 527 16
AGUACHENTA B R M 4 33 1
AGUA FRIA H " M 4 16 1
EL HOBAL H H M 4 24 1
LETICIA " K ™M 5 60 3
IBANE2 H B M 4 18 1
MALACKI L R M 2 8 1
SAN JOSE H H M 4 40 2
COLEGI0 AMERICAND B H ] 6 168 6
COLEGIO SANTA HELENRA 8 H I 3 54 3
COLEGID SANTA TERESA H o M 4 78 4

FUENTE : Direccidn de Escuelas 1992



7.2 LA SALUD

Los servicios de salud en el municipio son prestados
principalmente por el Centro de Salud, Hospital local,
Caja Nacional de Previsién Social, tres consultorios
odontol 6gicos privados y tres consultorios médicos

privados.

7.2.1 Centro de Salud "Johan"

Funciona desde 1.979 en una moderna edificacion construida
para tal fin en el centro de la poblaci6én, por 1la

Fundaci¢én Holandesa Francisco Van Galen, mediante convenio

con el Servicio Seccional de Salud de Cundinamarca.

£l Centro de Salud cuenta con la siguiente

infraestructura: (33).

Tres consultorios para medicina general, un consultorio de
medicina especializada, un consultorio odontolégico con
equipo de rayps X, laboratorio clinico, laboratorio de
rayos X de uso general, laboratorio de audiovisuales
educativos, equipo de electrocardiografia, sala de

cirugia, sala de observacién y recuperacién, farmacia,

centro de sistemas-estadistica, una buseta y un jeep.

OFfrece los servicios de:

—

{(Z3) Entrevista con el doctor Carlos Mawricio Mendez
Bautista, Exdirector del Centro de Salud. Agua de Dios,

marzo ¢ de 1.992.
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Consulta médica general, atencién quirargica, consulta
médica especialirzada (fines de semana), de oftalmologia,
otorrinoclaringologia, psicologia, psiquiatria y fisiatria,
consulta odontol dgica, examenes de laboratorio,

radiologia, electrocardiografia, enfermeria, curacién e

inyectologia, educaci én en salud, elaboraci dén de
S0ONOVIS0s, saneamiento ambiental urbano Y rural,
vacunacién, programas de control de] embarazo,
hipertensidn, crecimiento Y desarrollo, control

tuberculosis y control de enfermedades de transmisidén

sexual.

Ademas presta servicios de suplemento nutricional diario a

250 nifios en el restaurante municipal.

La planta de personal la conformaban:

Un médico director, un médico de planta, un médica rural,
un bacteridlogo, un odontélogo, un educador en salud, dos
promotores de sangamiento, tres auxiliares de enfermeria,
un auxiliar de odontologia, un ayudante de laboratoric, un
técnico en rayos X, dos secretarias, un conductor, un

celador y una auxiliar de servicios generales.

Como puede observarse, se trata de un Centro de Salud de
singulares caracteristicas, cuyo mantenimiento v

funcionamiento son cubiertos en parte por la venta de

serviciosa. en parte por la Fundacion y el Servicio de

Salud del Departamento y parte de la planta de personal
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pertenece al Sanatorio de Agua de Dins (Hospital local).

El programa de nutricidén que realiza el Centro de Salud

estid integrado al que desde hace mas de quince afos

ejecuta en la poblacidn la Fundacidn Van Galen,
ultimamente en colaboracidén con 21 ICBF. y @1 Municipio.

El programa consiste en el suministro diario de un

almuerzo bal anceado. Por el cual cada niso paga
unicamente 50 pesos (en el caso de los nifos enviados por
el Centro de Salud, el costo es de 100 pesos al aRo). La
existencia de este programa ha disminuido la incidencia de
la desnutricién en Agua de Dios, dada que beneficia

aproximadamente a 1.200 nifdos.

7.2.2 El hospital local

Esta a cargo del Sanatorio de Agua de Dios el cual es una

entidad descentralizada, con presupuesto propio, adscrita
al Ministerio de Salud, cuyo médico director es nombrado

por el Presidente de la Republica, dirigida por una Junta

Directiva compuesta por cuatro miembros representantes
respectivamente del Ministerio de Salud, de la seccidén de

rehabilitacidén del Ministerio, del Servicio de Salud y del

Municipio.

El Sanatorio tiene por objeto brindar atencidn integral a
los enfermos de Hansen residentes en Agua de Dios, el

manejo del hospital "Herrera Restrepo" y la administracidn



de los albergues destinados para vivienda y atencidénm de
los enfermos de lepra que por diferentes rarones no

habitan wuna vivienda particular.

La poblacién de estos albergues es la siguiente:

— Albergue "Bovaca". Masculino: 160 pacientes

— Albergue "Ospina Pérez". Masculino: 70 pacientes

— Albergue "San Vicente". Femenino: 150 pacientes
El hospital presta servicios de consulta externa,
hogpitalizacién, cirugia, odontologia, laboratorio

clinico, rayos X, estadistica y rehabilitacién.

LLa planta de personal del hospital, incluidos los
albergues, esta compuesta por:

- 1 Meédico director

- 1 Médico de servicio rural abligatorio

- 4 Meédicos de servicio rural obligatorio

- 2 Bacteridlogos

- 1 Odontdélogo

- 1 Nutricionista

- 1 Terapista ocupacional

- 426 Funcionarios mas entre auxiliares de enfermeria,

personal de administracidén y trabajadores oficiales.

7.2.3 Morbilidad. Las enfermedades que ocasionaron mas

consulta médica durante 1.991 fueron las siguientes: (34).

(34} Formulario estadistico CIS-161. Ministerio de Salud
Agua de Dios.
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Enfermedades infecciosas y parasitarias, enfermedades de

la piel, viropsis, enfermedades hipertensivas, enfermedades

respiratorias agudas y diarreas.

7.2.4 Mortalidad. Las principales causas de muerte en

1.991 fueron (35):

Complicaciones renales, complicaciones cardiorespiratorias,
enfermedades del aparato respiratorio, infarto agudo, del

corazén y enfermedades del sistema nervioso.

Otras enfermedades que se encuentran como causa de muerte
son  las anemias, neumonias, fracturas de crdneo y cara e
hipertensién arterial. Cerca del 80%Z de las muertes se

pradujeron en pacientes mayores de 50 afos.

Es de anotar gue el servicio médico en Agua de Dios es

prestado por diez facultativos, Io cual le da a la

poblacién una posibilidad de atencidén muy superior a la de

cualquier localidad colombiana de tamafo similar.

(I Formulario estadistico SIS-1i11 Ministerio de Salud.
Agua de Dios
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8. LA RELIGION

Los miembros de las comunidades religiosas, en egpecial

catdlicas, han desempefado un importante papel en la
poblacién. En el afio de 1.889 1legé a Agua de Dios el
sacerdote salesiano Miguel Unia quien ademas de brindar
consuelo a los enfermos trazé un verdadero plan de
desarrollo social. Continuador de su abra fue el padre
tuis Variara, nacido en Viarigi, Italia, quien visité por
primera vez este lugar en 1.894. Este religioso fundd 1la
primera banda de mdsica con instrumentos donados por el
entonces Ministro de Guerra, General Antonio Medina. En
1.895 fundé el asilo - hoy Colegio de Bachillerato -
Miguel Unia, y en agosto de 1.904 arganizé la Congregacidn
de las Hijas de los Sagrados Corazones de Jesis Y de

Maria, comunidad que hoy tiene 52 casas en Colombia, &6 en

Ecuador y una en Africa.

Las Hermanas de la Presentacién arribaron a Agua de Dios

en 1.898 vy desde entonces se ha destacado por su labor

educativa y asistencial al servicio de los enfermos de

Hansen.

En 1.931 llegaron los Salesianos Francisco Van Galen ¥
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Juan Elskkers, holandeses. Fallecido el primero en 1.968,
se cred en su memoria la Fundacién Francisco Van Galen.
En alguna época Agua de Dios llegéd a contar con 19
iglesias y capillas catélicas; actualmente se utilizan 10,

La catedral, de bella arquitectura, data de 1.88%9.

Algunas Iglesias Protestantes también estan presentes en
Agua de Dios., La m&s importantes par su participacidn
comunitaria es la Presbiteriana, la cual mediante el apoyo
que le brinda la Organizacién Visién Mundial realiza
labores sociales y educativas entre las que se destaca el

Colegio Americano.

Dtra entidad de origen religioso, la Fundacién Menonita
Colombiana para el Desarrollo social "Mencoldes",

desarrolla proyectos agropecuarios en el sector rural.
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7. CULTURA Y TURISMD

Agua de Dios es duefo de una amplia tradicién cultural

cuya edad dorada se vivié en la época del Lazareto cuando
los mas importantes grupos artisticos nacionales visitaban
la poblacién llevando su mensaje de amistad a través del
canto, el teatro y la poesia. Pero también el pueblo
mismo desarrollaba actividades de este tipo. lideradas en
ese entonces por personajes de la talla del Maestro Luis

A. Calvo, Adolfo Leén Gomez vy otros.

En 1la actualidad esa tradici6n cultural se conserva v
expresa a través de una pléyade de pintores al 6leoc,
composi tores, artesanos, escritores y periondistas, Es
uno de los pocos pueblos colombianos que cuenta con  un
salén permanente de exposiciones de pintura vy cuyos mas
importantes exponentes, como son Vicente Alvarado, su
esposa Gladys, José Angel Alfonso, José Zamora y atros,
han realizado miltiples exposiciones en el pais vy en el
exterior. sirva como ejemplo de esta afirmacién el viaje
efectuado en Julio de 1.98% por los esposos Alvarado a
Washington para exponer sus obras por invitacidén especial

de la familia Kennedy.
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For otra parte sus 118 artesanos del figue producen obras
sorprendentes por su originalidad vy exquisitas por su
calidad vy belleza. En la produccidn ¥y ensenanza de esta
tlase de artesania es justo destacar la labor desempenada

por la sefiora Mercedes Bermidez de Suarez.

La misica se ha manifestado permanentemente en el pueblo v
si bien los grupos musicales de hoy en dia no tienen la
calidad de los de anta®o, contindan animando las reuniones
familiares mientras que la amenizacién de los actos
piblicos corre a cargo de la Banda del Colegio Salesiano

cuya existencia se remonta a 1.895.

Por su ubicacién excepcional, que le permite una facil
comunicacién tanto con Girardot y Melgar como con La Mesa,.
Anapoima vy Tocaima, el municipio de Agua de Dios esta
destinado a convertirse tarde o temprano en uwun centro

turistico de importancia. En este sentido cuenta con

atracciones como la existencia de aguas termales,
piscinas, discotecas vy algunos sitios que recuerdan 1la
historia del antiguo lazareto como son la casa Museo del

Maestro Calvo v el salén Museo del Padre Variatra.

Hoy en dia 1llama la atencién 1la gran cantidad de
visitantes que acuden a la poblacidn durante los fines de
semana y en especial durante sus Ferias y Fiestas que
tienen lugar en el mes de agosto, rememorando la fundacién

del puebla.
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Es hora entonces de que los dirigentes civicos y politicos
5@ preocupen pot mejorar la infraestructura turistica de
Agua de Dios en especial la hotelera, gue actualmente es

muy modesta e insuficiente.

Recientemente la Adminstracidén del doctor Mauricio Mendez,
inauguro la remodelacién del Balneario Los Chorros que
fue recuperado como sitio de desarrollo turistico,
alternativamente con la colaboracidén y disefio del Director
de Planeacién Fernando Sanchez; fue entregada una piscina

y se dejd en obra negra la terminacidén de la Sede Social,

la cual serd terminada bajo la administracidn del alcalde

de turno.
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10. DIRECCION DE PLANEACION MUNICIPAL

Dentro del desarrollo de este capitulo se miraran los
principales aspectos desarrollados durante 1la gestién
administrativa y técnica adelantada alfrente de la
direccién de planeacidén municipal en aproximadamente 14

meses de permanencia.

10.1 ORGANIZACION:

La primera gestion realizada, fue la de organizar 1la
mencionada oficina dandole &1 verdadero caracter de
dependencia de ayuda, conciliacién, apoyo técniceo, Y
ajuste para todo el gobierno municipal. Se dieron las
orientaciones para fijar las politicas de desarrollo
presente y futuro del municipio, acorde al plan de
desarrollo municipal; es decir se dieron las reglas de
coordinacién y manejo de todos los asuntos relacionados
con la planeacién del territorio rural v urbano de su
Jurisdiccidén, constituyéndala en uno de los medios para la
vinculacién vy armonizacién entre 1la planeacién local,

regional y nacional.

Razén por 1la cual, una vez definidos 1los aspectos
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anteriarmente mencionados s& procedié a generar la
estructura administrativa de esta direccién para que
estuviese acorde con las necesidades del municipio
teniendo en cuenta indices de crecimientc poblacional,
pautas futuras de disefo urbano y fijando los aspectos
indispensables que sirven de soporte necesario a la

evolucidn de la economia regional, procurando dar

respuesta a la creciente demanda social de trabaja,

empleo,. vivienda, servicios piblicos y seguridad.

10.2 ESTRUCTURA:

Las labores de esta unidad fueron circunscritas dentro de

tres grandes categorias:

a.) Las que realizan al interior de la organizacién y que
tien2 que ver con mejores formas de hacer el trabajo.

b.) Las concernientes al conjunto de la administracidén vy
sus entidades orientadas a obtener uwun acercamiento vy

ajuste del engranaje local.

c.) Las pertinentes al cumplimiento de las relaciones que
se establecen entre el nivel nacional vy regional, el

sector privado y el internacional cuando gste sea el caso.

La planeacidon municipal entendida de esta forma se da como
la generadora activa previa al trabajo tiene en esta
oficina 1la instancia en 1la que e] Alcalde se apova en el
disero de sus programas Yy en el seguimiento de los

proyectos a nivel local. Generadndose al interior de esta
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una Flexibilidd tal que sea dinamica ante los constantes

cambios de las politicas del gabierno.

En suma, podemos decir gque las labores de esta dependencia
quedaron dirigidas a +fijar politicas especificas en
materia de servicios pdblicos, infraestructura para 1la
agricultura, ganaderia, industria y comercio. De igual
forma, trazar las politicas sobre la urbanizacién presente
y futura del municipio. la localizacidén de areas de
actividad especial, zonas de reserva dedicadas a la

produccién agricola, pecuario y forestal.

10.3 ORGANIZACION INTERNA:

La oficina de Planeacidn Municipal que fue creada mediante
acuerdo municipal requeria de que se le imprimiera unas
funciones que le fueron inherentes a su manejo; estas

fueron definidas de la siguiente manera:

1. Servir de medio para la vinculacién, armonizacidén
entre la planeacién nacional regional y local.

2. Preparar vy actualizar los planes de desarrollo
conforme a los estipulado en las normas promulgadas.

3. Colaborar en las distintas etapas de conformacidén del
presupuesto municipal.

4. Conceptuar sobre la conveniencia técnica y econdmica
de los proyectos que se van a financiar con los recursos

del crédito.



10.4 JUNTA DE PLANEACION MUNICIPAL:

Ademés de la Oficina de Flaneacién se estudio y aprobé 1la

necesidad de conformar una junta o comité de planeacidn
municipal que se convirtiera en el organismo a través del
cual se definen, orientan sefalan, concertan vy priorizan
las tareas del municipio. Es el maximo 6rgano asesor en
la materia a nivel local. Dependen de 1la alcaldia
directamente y en su creacitn e integracidén intervienen el
Concejo y demas fuerzas sociales. El alcalde la
precidira, y seran parte de ella el Director de
FPlaneacion, el Inspector de Obras Pdblicas, el Tesorero
Municipal, el Personero, un miembro de las juntas de

accion comunal y dos concejales. Entre las principales

funciones de esta junta se definieron las siguientes:

1. Asesoras a la alcaldia vy demds entidades locales en la
programacidn de sus actividades, tomando como pauta las

politicas del gobiernc local, regional y nacional.

2. Asesorar a las autoridades locales en la elaboracioén
del presupuesto en los términos y plazos considerados por

la ley.

3. Fomentar la realizacién de estudios necesarios para la

actualizacién del plan de desarrollo municipal.

4. Asesorar a la tesoreria en sus diversos programas

tomando como base el plan regulador del municipio.
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S« Aprobar los términos, bajo los cuales la direcciéon de
planeacidn fijard las condiciones para realizar programas

de vivienda.

6. Establecer las prioridades en las obras de inversién

que se deban realizar a nivel municipal.

7. Asesorar a la administracidn leocal en la actualizacién

de los impuestos y tarifas.

8. Coordinar con los comités zonales o municipales de
salud vy las juntas educativas municipales, las acciones

pertinentes a cada servicio.

La direccidn de planeacién coordinarda la ejecuciéon de las
decisiones tomadas al interior de la junta, a través de
las diversas secretarias y entidades descentralizadas
locales, por 1lo gue las actividades de las dos deberdn

estar perfectamente sincronizadas.

10.5 FINANCIAMIENTD DE LA ESTRUCTURA MUNICIPAL

El acelerado proceso de urbanizacién que ha experimentado
@]l municipio de Agua de Dios en los Gdltimos afos, buena
parte de la cual se ha generado espontaneamente sin contar
con la debida planeacidén, ha caontribuido a aumentar el
déficit de los servicios publicos v en general de dotacién

urbana.
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Para cubrir este faltante, el gobierno local debe hacer
una cuantiosa inversidn en proyectos ¥ atender
posteriormente otros gastos que ese mismo proceso genera
en mantenimiento vy operacién. a pesar de las medidas
tendientes a fortalecer el fisco municipal como la ley 14
de 1.983 y la ley 12 de 1.9846, la posibilidad de costear a

corto plazo su equipamiento urbano con base en recursos

propios, es aldn muy reducida.

A menos que se obtengan partidas gubernamentales, los
cuales en la mayoria de los casos desestimulan el esfuerzo
local de autofinanciamiento, el municipio no puede
gjecutar prontamente la obra, o peor, quedar inconclusas
con los consiguientes prejuicios sociales, econdmicos,

paoliticos y financieros de una inversion lenta.

For otro lado, el crédito s wuno de los principales
elementos que controlan el gasto publico e inducen a que
los ingresos se destinen anticipadamente a la ejecucidn

continuada de programag de inversidn.

El municipio cuenta con varias oapcianes para obtener
recursos: Endeudamiento interno (Ley 7a. de 1.981),
lineas de crédito de Fonade, institutos de financiamiento
departamental, nacional, institutons descentralizados como
la Caja Agraria, 21 DRIF, Fedecafé, y la confinanciacién
con cada una de las entidades del sector de saneamientao,

educacidn, etc.
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Dentro de estos Dréanismns merece especial atencién 1la
Financiera de Desarrollo Territorial FINDETER, que es la
nueva identidad del liquidado fondo financiero de
desarrollo urbano. Es una linea de crédito de fomento

especializado para el nivel local y regional, gque actua

como entidad de desarrollo vy apoya los programas de
inversion de proyectos que emprenda la administracion

local.

Los servicios de infraestructura rural {distintos al
acueducto y al alcantarillado, asumidos por el PAS)
financiables por la financiera son los siguientes:

- Construccidn, dotacién y mantenimiento de la planta
fisica de los planteles educativos oficiales de primaria y
secundaria; construccién, remodelacién y dotacién de la
planta fisica de puestos de salud y ancianatos.

- Vias urbanas y rurales, en cuanto a la construccién,
ampliacidn y pavimentacidn.

- Aseo urbano

- Adecuacidén de zonas verdes y parques recreativos
- Terminales de transportes de pasajeros

- Flazas de mercado y plazas de feria

- Mataderos
— Telefonia rural y urbana
- Acueducto y alcantarillado (recursos ordinarios del

Findeter).
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Para este propésito FINDETER prestar&d recursos del
credito, a través de intermediarios financieros, &
entidades del nivel departamental y municipal, con tasas
de interés y plazos acordes con el sector, tipos de
inversidén y capacidad administrativa y financiera del ente
administrador del proyecto. Incluido un periodo de gracia
hasta de tres afios, que en ningun caso excedera el periodo

de recuperacion de doce aRos.

10.6 GESTION ADMINISTRATIVA:

10.46.1 Beneralidades

La 1intervencién de la direccion de planeacién, como
representante de las actividades locales, ante la
comunidad en lo concerniente a que se fijen los programas
Plasmados al tenor del plan de desarrollo municipal, es
una necesidad primordial que se encamina a la dotacién de
vivienda, el usa del suelo, la produccién agropecuaria vy
ganadera, las normas urbanisticas, las vias, los servicios
de acueducto y alcantarillado, enaergia, tel éfonos,
recolecci6én y disposicién de basuras, la educacion, la
salud y la recreacién son indispensables y contaran caon la
descripcidn de las acciones basicas que en un futuro
facilitaran su prestacién previo ajustes y proyeccién de

la labor adelantada.

En esta parte se analizaran los puntos concernientes al
desarrollo urbano y rural, como son la comercializacidn,

la asesoria técnica, la tenencia, legalizacién y manejo de
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tierras gue en nuestro caso es la base de la planeacidn

municipal.

10.6.2 Servicios Pdblicos

Como bien se sabe, con la descentralizacién administrativa
los municipios c¢olombianos han entrado a prestar sus
servicios publicos. El disefio, ejecucién y mantenimiento
de la infraestructura fisica, paso a manos de los
gobiernos locales, esta tendencia ha originado serios
problemas teniendo en cuenta las limitaciones de tipo

presupuestal y técnico por los gue se atraviesa.

Al observar esta deficiencia, una de 1las decisiones
prioritarias fue la de reorganizar la administracién de la

direccién de planeacién, dejando esbozada la creacidén de

la oficina de servicios publicos.

l.a adecuada prestacién de los servicios paiblicos, fue
otra de las preocupaciones mas puntuales, para lo cual se

implementd una serie de ajustes de tipo tecnolégico que

permitiera maximizar los recursos propios del municipio.

Esta accidn comenzd con un procesa de capacitacidén e
induccidén en las tareas de direccion, praogramacion vy
control de cada uno de los frentes en que se debe
trabajar, para posteriormente fijar las responsabilidades
y dar los niveles de autonomia bdsica, en donde las

decisiones sean tomadas de la manera mas adecuada.
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Faira tal fin entrare a describir los subprogramas
emprendidos con una sustentacién en términos de logros,
dificultades vy tendencias, tomando como punto de partida

tres sectores bé&sicos a saber:

10.4.2.1 Servicios padblicos
- Acueducto

- Alcantarillado

- Teléfonos

~- Asen y tratamiento de basuras

= Matadero
— Plaza de mercado

— fAspectos financieros de los servicios publicos.

10.6.2.2 Seguridad social

- Balud
= Educaciaén

~ Asistencia a la nifez y a los ancianos

10.6.2.3 Desarrollo urbano

= Reglamento del uso de la tierra
- Perimetro urbano

- Vivienda

- Normas sobre construcciosn

- Bistema vial
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10.6.2.4 Desarrollo rural
- Comercializacién
- Asesoria técnica

- Tenencia de la tierra

10.7 MANEJO METODOLOGICO

A continuacién se anexaran las tablas explicativas de 1la
gestion administrativa del autor frente a la direccion de
planeacién en el Municipio de Agua de Dios en términos de
sectores, programas, subprogramas, logros, dificultades ¥

tendencias.

La persona que se encuentre interesada en investigar sobre

los estudios alli analizados podra dirigirse al archivo de

la Direccién de Planeaciébn en Agua de Dios o si lo
prefiere ponerse en contacto con el autor de la presente

monografia.
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