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Introduccidén a la versidén en espaﬁol

Tomar conciencia de la necesidad de enfrentar y estudiar la informalidad en
nuestras ciudades es una realidad ineludible. Tal conciencia se convierte en una
oportunidad para entender y buscar alternativas de transformacién, tanto en las
intervenciones fisicas como de las comunidades y en aquellos procesos integrales
que se derivan de ella. Este es el contexto en el que David Gouverneur sitda sus
reflexiones y escribe su libro que se publica por primera vez en inglés en el 2015.
La posibilidad de tenerlo en espafol retine a dos universidades colombianas,
la Universidad EAFIT y su instituto Urbam, Centro de Estudios Urbanos y
Ambientales en Medellin, y la Universidad de La Salle y su Facultad de Ciencias
del Hébitat en Bogotd, que de manera paralela han encontrado en este tema y los
procesos académicos anexos, la posibilidad de incidir con miradas novedosas en
las transformaciones e intervenciones complejas y exitosas de las ciudades.
Conociendo a David Gouverneur y habiendo trabajado con él en algunos
talleres académicos, entendimos que Latinoamérica necesita estas reflexiones, por
lo que aunamos fuerzas con el autor para hacer posible este libro en el idioma en
que inicialmente habia sido concebido, estructurado, y examinado. Consideramos
las realidades expuestas en este texto parte fundamental de la cultura urbana y de
aquellos enclaves que bordean las ciudades, generan permanencias y pertenencias
desde un lenguaje cuya lectura, eminentemente popular, supera experimentos,
pues forma parte de una experiencia circunstancial convertida en hechos.
Estamos seguros de que sus ideas, revelaciones y conclusiones tendrdn uso 'y
repercusiones inmediatas. Habrd seguidores y detractores, ya que de alguna mane-
ra construye sobre la aceptacién de la informalidad y, por tanto, en parte sobre la
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ilegalidad; sin embargo, es alli en donde radica el éxito de este propdsito, ya que es
con el reconocimiento de estas dos realidades y la busqueda de alternativas desde
la planeacion, el disefio participativo y desde las distintas disciplinas unidas, que
podremos llegar a conclusiones concretas, a decisiones politicas que direccionen
el 60% de los desarrollos de nuestras ciudades, donde se opera la intervencién
involucrando lo fisico con lo ambiental, lo social, la participacién e inclusién, lo
econémico y aquellas otras dimensiones que nos llevan a respuestas integrales.

Asfi, las universidades se hacen participes por la trascendencia de su conte-
nido. La Universidad EAFIT est4 comprometida con ser un agente de cambio de
la realidad nacional y regional, en la busqueda de una sociedad més equitativa
y justa. Los retos urbanos y territoriales han sido una preocupacién siempre
presente en los diferentes programas y centros de estudio. Pero es en el ano 2009,
con la creacién de Urbam como Centro de Estudios Urbanos y Ambientales, que
se consolida un espacio de reflexién critica y de accién para nuestros contextos
emergentes y en transformacién. Un espacio, que a través de una mirada holistica,
combina la dimensiones urbana, ambiental y social, para analizar problemas de
alta complejidad.

Urbam articula una relacién entre la academia y los procesos reales con
énfasis en la gestién local; busca establecer puentes y nuevas formas de relacién
a partir del desarrollo y el disefio de procesos estratégicos y proyectos fisicos. Es
un espacio que se concibe como un ecosistema dindmico entre programas aca-
démicos y proyectos reales, con cursos, investigaciones, programas de maestria,
y trabajos de consultoria, que relacionan alas comunidades emergentes con los
sectores publico y privado.

El enfoque de la Universidad de La Salle, al transformar su Facultad de
Arquitectura en Facultad de Ciencias del Habitat desde donde, con un pregrado
de Arquitectura, pregrado de Urbanismo, el Observatorio Urbano y la Maestria
en Ciencias del Habitat, es reflexionar sobre los temas del territorio y del hébitat
de manera integral. Se hace énfasis en procesos de marginalidad, territorios
urbanos y rurales, patrimonio, inclusién y paisaje, entre otros. Su compromiso
embebido en la misién institucional en estos temas de lo informal propende
por la disminucién de las condiciones de exclusién socio econémica, expresadas
espacial y fisicamente.

Cabe resaltar que el Observatorio Urbano (0.U.), asociado a la Facultad de
Ciencias del Hébitat, es un laboratorio de investigacién-accién que reflexiona
en torno a los problemas urbanos y rurales contemporaneos. Como laboratorio
ha estado activo durante més de diez afos en la construccién de pensamiento y
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el desarrollo de estrategias en campos como el urbanismo y la participacion; el
mejoramiento del hébitat de asentamientos en condiciones de vulnerabilidad en
territorios de borde, y el papel de la arquitectura como dispositivo para la cons-
truccién de paz en el marco del postconflicto en Colombia. El 0.u. se ha creado
como una alternativa de extensién universitaria que aporta en la busqueda de
respuestas a los problemas estructurales del habitat, y desde allf sus acciones se
han centrado en dinamizar la academia y la gestién para promover la reflexién
en torno a las buenas précticas en relacién con el desarrollo local.

Esperamos que sea un libro que abra puertas para aprender y proponer inter-
venciones informales planificadas, y que despierte el interés de quienes tienen la
posicién politica de influir en la construccién del futuro de nuestras ciudades. Es
bajo el trabajo colaborativo de instituciones, actores y desde diversas miradas, que
podremos ver realmente transformados estos pedazos de ciudad, los existentes
y sobre todo los que van a llegar.

Alejandro Echeverri

Director Urbam

Centro de Estudios Urbanos y Ambientales
de la Universidad EAFIT

Ximena Samper de Neu
Directora Maestria en Ciencias del Hébitat
Universidad de La Salle
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Prélogo

Desde la publicacion del libro Planning and Design for Future Informal Settlements:
Shaping the Self-Constructed City en 2015, por la casa editorial Routledge del
Reino Unido, y al participar en més de setenta conferencias, charlas y talleres
sobre el contenido del mismo (de los cuales cerca de la mitad fueron conducidos
en espafiol), una y otra vez me preguntaban: écudndo tendremos una versién en
castellano, ya que las ideas allf contenidas son esenciales para asistir el crecimiento
de nuevos asentamientos informales, y en particular de aquellos que surgirdn
en Latinoamérica? La mayoria de los que hacian esta peticién eran estudiantes
universitarios, similares, en cuanto a su energia y motivacién, a los mds de cinco
mil quinientos alumnos que he tenido en los cursos impartidos en esa regién y
en Estados Unidos. Sobra decir que la docencia ha sido la actividad de mi ejercicio
profesional que atn considero la mas gratificante. En consecuencia, es a ellos a
quienes dedico esta publicacién que en castellano hemos denominado Disesio de
nuevos asentamientos informales. Como puede apreciarse, el titulo en espanol no es
una traduccion literal del inglés. La verdad es que no existen traducciones literales,
pues cada lengua tiene su propia légica, giros y musicalidad. Asi, lo que he hecho
es, manteniendo la estructura y siendo respetuoso con el contenido general de
cada capitulo, transmitir la esencia de la versién original, con la finalidad de
motivar al lector de habla hispana, quizé de manera algo mas emotiva, como lo
es nuestra lengua, forma de pensar y de sentir.

Con cierta distancia desde la publicacién de la versién en inglés, y con una
autocritica de la misma, me parecié conveniente introducir algunos cambios que
facilitasen la lectura y la comprensién de ciertas ideas. Por otro lado, algunas
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consideraciones, que en inglés estaban en parrafos diferentes, se fundieron en
menos parrafos en espaiol, ya que nuestro idioma emplea formas mads largas,
y suele requerir de cadencias y estructuras mds circulares. También se introdu-
jeron algunos cambios en la secuencia de ciertos parrafos; a veces se anadieron
nuevos, a fin de ofrecer informacién suplementaria, y en ocasiones otros fueron
eliminados. Ademads, en vista de que los procesos de urbanizacién y las fuerzas
que los modelan son tan dindmicos, esto hace que algunas condiciones y datos
incluidos en la versién original cambiaran, por lo que fueron actualizados.

En el pasado, cuando habia acudido al servicio de profesionales para solici-
tarles traducir articulos y segmentos de libros del inglés al espafiol, me sentia
obligado a intervenirlos y, a veces, a reescribirlos por completo, sobre todo al
tratarse de temas urbanos de mi interés, a los cuales he dedicado cerca de cuatro
décadas de actividad académica y profesional. Por ello, en esta oportunidad decid{
asumir directamente la traduccién del libro, realizdndola en equipo con la licen-
ciada Maria Eugenia Clavier, mi amiga y compafiera de trabajo durante afios en
el Ministerio del Desarrollo Urbano, y luego en la Maestria en Disefio Urbano
de la Universidad Metropolitana, ambas instituciones en Caracas, Venezuela.
Con Maria Eugenia habia hecho varias traducciones; ella conoce bien mi modo
de pensar y de escribir, y est4 familiarizada con una parte significativa de las
situaciones a las que hago referencia en el libro. Agradezco profundamente a
Maria Eugenia haber efectuado, con esmero, la traduccién inicial de todo el texto
del inglés al espafol, que me sirvié de base para hacer sucesivas revisiones, las
que dieron forma a la versién que, una vez editada, presentamos a consideracién
de los lectores. Esas siguientes rondas de correccién de estilo contaron con la
revisién del texto por parte del arquitecto y traductor Christian Nielsen, amigo
y colega de estudios de la Universidad Simén Bolivar, de Caracas, quien reside
hace décadas en Ithaca, Estados Unidos.

De igual forma, agradezco de corazén la esmerada labor con ojo critico que
realizara del texto, ya en su fase final, Marfa Altagracia Villalobos, mi exalumna
de la Maestria en Disefio Urbano de la Universidad Metropolitana y actualmente
mi coinstructora en diferentes cursos de la Maestria de Arquitectura del Paisaje,
de la Escuela de Disefio de la Universidad de Pensilvania. Marfa Altagracia
Villalobos, junto con Oscar Grauer, fundador de la mencionada Maestria y PHD
en Disefio Urbano de la Universidad de Harvard, me acompafiaron en todo mo-
mento durante la conceptualizacién y la produccién del libro en inglés, luego no
habia mejor persona que ella para contribuir con una revisién minuciosa de cada
capitulo, a medida que el texto tomaba forma en espafiol. Destaco, de la manera
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mas sentida, la acuciosa y sentida correccién de estilo a cargo de Juan Fernando
Saldarrriaga Restrepo, como también la hermosa diagramacién realizada por
Luisa Santa. Agradezco igualmente el constante apoyo ofrecido por la Arquitecto
Ximena Covaleda, quien fuera coordinadora del Centro de Estudios Urbanos y
Ambientales (Urbam) de la Universidad EAFIT de Medellin, por llevar adelante
el proceso de intercambio de informacién y continua comunicacién entre las
partes involucradas en la produccién de este libro; el esfuerzo inicial incluyé
llegar a un acuerdo con la casa editorial Routledge, que autorizé la traduccién
del texto original, asi como la modalidad de produccién y distribucién para que
el trabajo de traduccién del libro resultara 4gil y los precios asequibles.

Finalmente, la Gltima revision, edicién y hermosa diagramacién que ahora
presentamos a su consideracién fue un trabajo mancomunado de los equipos
editoriales de dos prestigiosas universidades de Colombia: la Universidad de La
Salle de Bogot4, en donde contamos con el apoyo de Liliana Giraldo, decana
de la Facultad de Ciencias del Habitat, Ximena Samper de Neu, directora de la
Maestria en Ciencias del Habitat, y Guillermo Gonzalez, jefe de la Oficina de
Publicaciones; y la Universidad EAFIT de Medellin, con los aportes de Alejandro
Echeverri Restrepo, Director de Urbam, Claudia Ivonne Giraldo Gémez, jefa del
Fondo Editorial, Gilberto Valencia Trujillo, coordinador del Fondo Editorial y, en
general, de todo el personal del Fondo Editorial.

La iniciativa de contar con esta publicacién en castellano surge de mis
queridos amigos Liliana Giraldo, Ximena Samper y Alejandro Echeverri, quienes
lograron el respaldo de sus respectivos equipos e instituciones para hacer esta
entrega posible. Como podré apreciar el lector al pasearse por el libro, se presenta
el enfoque denominado soportes informales (s. 1.), cuyo objetivo es acompanar
proactivamente el surgimiento y la evolucién de asentamientos autoconstruidos.
Tal apuesta se deriva, en gran medida, del analisis y las reflexiones sobre expe-
riencias urbanas exitosas en materia de habilitacién de urbanismos informales,
adelantadas tanto en Bogota como en Medellin, asi como de los escritos y las
experiencias profesionales en materia de lotes y servicios y vivienda social del
maestro German Samper y su hija Ximena Samper de Neu. De igual manera,
varios ejemplos de cardcter académico que ilustran cémo dicho enfoque puede
ser puesto en préctica en diferentes contextos, son casos de estudio sobre secto-
res urbanos de ciudades de Colombia, experiencias que fueron posibles gracias
al generoso apoyo de estos mismos colegas y amigos. También es importante
mencionar que Alejandro Echeverri, junto a Sergio Fajardo, quien fuera alcalde de
Medellin, y luego gobernador del departamento de Antioquia para el momento
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en que se publicara Planning and Design for Future Informal Settlements: Shaping
the Self-Constructed City, fueron coautores del prélogo del libro en inglés.

Por todas estas razones, es para mi un gran orgullo que esta version en espafol
de Planning and Design for Future Informal Settlements: Shaping the Self-Constructed
City o Disefio de nuevos asentamientos informales, sea publicada en Colombia, pafs
al que admiro profundamente. De manera informal y muy sentida, a todos, un
millén de gracias.
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Ficura 0.1 Via expresa que separa asentamientos informales
de Petare de La Urbina, Caracas, Venezuela

Introduccidén

[.a modelacién del futuro
de la ciudad autoconstruida:
un llamado a la accién

Grandes diferencias acenttan la brecha que separa a los paises més desarrollados
y aaquellos en vias de desarrollo. Alarmantes niveles de inequidad social y econé-
mica reclaman soluciones innovadoras, capaces de reducir las dispares condiciones
de vida entre los que habitan en las naciones con mayores recursos, de aquellos
que residen en las naciones mas pobres. Esta inequidad también se manifiesta en
los paises en vias de desarrollo, entre los que viven en las &reas urbanas formales,
los de mayores ingresos, en comparacién con los que habitan en los asentamientos
autoconstruidos, donde se concentra la poblacién de menores recursos.

Los asentamientos informales, barrios, pueblos jovenes o favelas, como se conocen
en Iberoamérica, son el producto de iniciativas individuales y comunitarias,
signadas por fuerzas culturales. Estos asentamientos surgen y evolucionan sin
que hayan sido planificados, disefados o regulados. La ciudad autoconstruida
constituye una forma de urbanizacién dindmica, en constante transformacion,
rica en cuanto a la diversidad de las relaciones socioeconémicas y en su mor-
fologfa, y con una singular habilidad para adaptarse a las condiciones locales.

No obstante, los asentamientos informales frecuentemente llegan a conformar
grandes conglomerados, en donde se magnifican los problemas sociales y ambien-
tales. Este proceso de urbanizacién informal ha excluido cerca de mil millones
de sus constructores-residentes de los beneficios que ofrece la ciudad formal
contemporanea. Se estima que la poblacién que vivird en urbanismos informales
FUeNTE: fotograffa de Oscar Grauer llegard a duplicarse durante las préximas dos décadas. A medida en que las areas
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informales existentes se transformen y surjan otras, se cree que la informalidad
constituird el modo de urbanizacién predominante en la mayoria de estos paises.

Intencionalmente he evitado en este libro el uso de términos como “tugurios”,
“villas miseria”, o slums en inglés, porque estos tienen connotaciones despectivas,
por lo menos en sus origenes. Esos vocablos fueron inicialmente usados por los
grupos que llevaban adelante las empresas colonizadoras o de mayores ingresos,
para describir vecindarios en donde vivia la poblacién de menores recursos, ya
fuera en las ciudades o en asentamientos periféricos, los cuales presentaban es-
tandares de vida y valores culturales distintos a los suyos. A lo largo de este libro
se argumenta que los asentamientos informales tienen el potencial de convertirse
en lugares satisfactorios para vivir; y el cambio de actitud y la manera en que nos
referimos a ellos, de modo positivo, tal vez sea un buen inicio.

Las fuerzas que inciden en la formacién de la ciudad informal parecen eva-
dir cualquier intento para enfrentar este reto con métodos convencionales. La
magnitud de la poblacién que vive, y que vivird, en este tipo de asentamientos
tendrad grandes implicaciones a nivel global. Este libro propone una estrategia
general para guiar el surgimiento de nuevas areas informales, con miras a que
la ciudad autoconstruida, apropiadamente asistida, evolucione y se convierta
en sistemas urbanos equilibrados, eficientes, asequibles y atractivos para vivir.

El principal aporte de esta publicacién lo constituye la introduccién de la
nocién que ha sido denominada soportes informales (S. 1.): un enfoque de disefio
y gestién, de facil aplicacién, capaz de dotar, a los residentes de los nuevos
asentamientos informales, de aquellas condiciones que no pueden obtener por
sus propios medios. Los s. I. representan un conjunto de principios y modos de
organizacién espacial y de actuacién, que busca guiar el desarrollo de nuevas
areas de ocupacién informal, de manera que estas evolucionen como parte
integral de ciudades sostenibles. Se espera que el enfoque contribuya a cerrar la
brecha entre los procesos formales e informales de urbanizacién, siendo uno de
sus principales objetivos aumentar eficazmente la equidad social.

Los s. 1. pretenden fortalecer los canales de comunicacién, tanto espaciales
como funcionales, entre la ciudad formal y la informal, incluyendo los flujos
de informacién, de bienes, servicios y personas; asimismo, buscan sustentar y
vigorizar los sistemas ambientales, los sistemas de infraestructura, las condi-
ciones morfoldgicas y estéticas, asi como aquellas de caracter sociopsicolégicas,
financieras y gerenciales, entre otras. En consecuencia, es de esperarse que el
enfoque de los s. 1. resulte sensible a la idiosincrasia y a las condiciones morfo-
légicas de cada contexto.
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Otros autores, como el profesor David Graham Shane, emplean el término
“soportes” (o su acepcién en inglés: armatures) para referirse a formas de organi-
zacién en el campo del disefio urbano que favorecen la movilidad, la conectividad
y la direccionalidad.! En nuestro caso, soportes, como se explica en detalle en
capitulos posteriores del libro, alude a un conjunto de principios y soluciones de
disefio y gestién, con incidencia tanto en el &mbito piblico como en el privado.

Sibien el enfoque de los s. 1. se centra en visualizar un futuro mejor para los
paises en vias de desarrollo, en donde la informalidad sera la forma dominante
de urbanizacién, el enfoque también tiene el potencial de sugerir soluciones
alternas y més efectivas de urbanizacién para los paises de mayores recursos.

Esta propuesta es el resultado de reflexiones enraizadas en mi experiencia
en los &mbitos profesional y académico, particularmente en Latinoamérica, asi
como en mi aprendizaje como docente e investigador en el campo del llamado
urbanismo del paisaje en Estados Unidos. Tras de seguir de cerca la transformacién
de muchas ciudades latinoamericanas durante las tGltimas décadas, en las cuales
las 4reas informales han crecido a mayor velocidad que las formales, me sentf
motivado a compartir estas experiencias e ideas. Mi meta es llamar la atencién
sobre las limitaciones de los métodos convencionales para atender los procesos
de urbanizacién informal emergentes. Urgen respuestas efectivas para hacer
frente a las demandas urbanas de los paises en vias de desarrollo, y en particular
aquellos procesos de urbanizacién informal. Espero que las ideas aqui contenidas
sean del interés de profesionales, investigadores y estudiantes del tema urbano.
Maés atn, este libro busca atraer la atencién de todos aquellos con la capacidad
y la voluntad de mejorar las condiciones de vida de las comunidades que auto-
construyen su habitat.

El capitulo 1 inicia con la descripcién de los prejuicios mé&s comunes acerca
de los asentamientos informales, asi como sus aspectos positivos y proble-
maticos. Se analizan luego diferentes esfuerzos adelantados en paises en vias
desarrollo que apuntaban a disminuir los procesos de urbanizacién informal:
los planes urbanisticos y de disefio urbano, los programas de vivienda social, asi
como los programas de lotes con servicios o de vivienda progresiva, destacando
en todos ellos sus aportes y limitaciones.

El capitulo 2 se centra en estudios de casos latinoamericanos emblematicos
en Venezuela y Colombia, dirigidos al mejoramiento de asentamientos informales

! Para mayor informacién sobre el trabajo de David Grahame Shane, véase Urban Design Since

1945. A Global Perspective. Hoboken: Wiley, 2011.
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existentes. Este andlisis destaca la importancia de aunar procesos creativos de
planificacién, disefio y gerencia, con la l6gica de la informalidad. Dichos ejemplos
evidencian la necesidad de contar con decidido apoyo politico cuando se trata
de asistir a la ciudad informal.

En el capitulo 3 se introduce el concepto de soportes informales como un en-
foque alterno y de accién preventiva o temprana, capaz de realzar los atributos
inherentes a los asentamientos informales, dotdndolos de un entramado ecolégico,
de infraestructura, econémico, morfolégico y gerencial, el cual no suele estar
presente en la ciudad autoconstruida. Como se ha mencionado, el enfoque se basa
en soluciones sencillas de disefio y gestién, adaptadas a las condiciones locales.

En el capitulo 4 se describen las fuerzas que conducen al surgimientoy al cre-
cimiento de los asentamientos, y cémo el enfoque de los s. 1. puede acoplarse con
ellos y guiarlos. Este capitulo gira en torno a tres temas que estan estrechamente
relacionados: el uso eficiente de los recursos en una época de carencias globales,
haciendo énfasis en el capital humano y financiero; la manera en que los mora-
dores de los asentamientos informales se adaptan a sus nuevos habitats y cémo
pueden lidiar con la incertidumbre y la violencia; y la disminucién de la brecha
entre la ciudad formal y la informal, al establecer vinculos en infraestructura,
servicios y espacios publicos.

En el capitulo 5 se describen los componentes de disefio del enfoque de los
s. Iy su capacidad para inducir el crecimiento de nuevas ocupaciones, como
también cémo pueden asistir 4gilmente a estos asentamientos emergentes en su
transformacion, hasta devenir dreas urbanas balanceadas. Se explica, en mayor
detalle, el rol de los diferentes componentes de disefio, agrupados en tres cate-
gorias: corredores, campos 'y custodios. En este capitulo, ademas, se hace referencia
a la organizacién espacial y a la morfologia de los componentes del enfoque, y a
la manera en la que estos interactan y se transforman.

En el capitulo 6 se menciona una serie de medidas sencillas que contribuyen
a poner en practica al enfoque de los s. 1., entre ellas: cémo obtener receptivi-
dad y apoyo para instrumentarlo, y coémo ensamblar suelos urbanizables para
estimular la ocupacién informal en lugares apropiados que serdn sujetos al
enfoque, que atraiga a los pobladores y favorezca rapidas transformaciones
mediante una gestién eficiente. En este capitulo igualmente se incluye un
caso de estudio, en donde esta aproximacién fue ensayada a pequefia escala, a
manera de simulacién, con intervenciones y actuaciones simples y de muy bajo
costo. Se hace también referencia al valor de la investigacién aplicada como
una forma de trabajo Gtil para responder a los retos del crecimiento informal.
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En el capitulo 7 se explica cémo pueden adaptarse los criterios y las pro-
puestas generales de disefio a las condiciones locales, por medio de la ilustracién,
con base en experiencias académicas, de como el enfoque puede responder a
particularidades contextuales y culturales. Para ello se seleccionan ejemplos de
diferentes escalas y caracteristicas geograficas.

En las conclusiones se reflexiona sobre las ventajas de poner en préctica el
enfoque de los s. 1. para guiar el futuro de la ciudad autoconstruida y para tener
un impacto positivo en la ciudad en su conjunto. Se destaca la importancia de
adelantar nuevas investigaciones aplicadas y de ejecutar proyectos piloto para
poder adecuar los criterios y las propuestas de disefio a las complejas exigencias de
urbanizacién de los paises en vias de desarrollo, y que permitan calibrar la efecti-
vidad del enfoque e introducir mejoras y variantes. Se finaliza con la reiteracién
sobre los riesgos de la inaccién ante el tema de la informalidad, en detrimento
de las condiciones socioeconémicas y ambientales de las ciudades emergentes.
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Ficura 1.1 Proyecto de viviendas de interés social “23 de Enero”,
rodeado por asentamientos informales. Caracas, Venezuela

FUENTE: fotografia de Oscar Grauer

Intentos para responder a los retos
urbanos en el mundo en desarrollo

La vivienda es un derecho humano fundamental, uno de los principales factores
que afectan la calidad de vida y uno de los componentes esenciales de toda ciudad.
Pero en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, los programas convencionales
para proveer soluciones residenciales y atender los requerimientos urbanos de la
poblacién de menores recursos resultan limitados o inadecuados. Por otro lado,
las précticas de planificacién y de disefio urbano convencionales suelen excluir
a los pobres de los lugares més apropiados para ser urbanizados, negédndoles los
beneficios que ofrecen la infraestructura, los servicios y demés amenidades de la
ciudad. Estos habitantes no tienen acceso a los mecanismos de financiacién que
motorizan los programas de vivienda social o subsidiada; ademas, la produccién
de este tipo de viviendas queda siempre rezagada en relacién con la demanda.

Si bien todavia existe un marcado sesgo en contra de la urbanizacién informal
por parte de sectores politicos, profesionales, académicos, institucionales, y aun
de la comunidad que no habita en los asentamientos autoconstruidos, también
resulta evidente que es necesario encontrar con urgencia nuevas herramientas
para enfrentar los retos que se derivan de las complejidades y de las magnitudes
del crecimiento urbano informal.

Este capitulo se estructura en siete secciones. En la primera se sefialan las
preconcepciones mas frecuentes en relacién con los asentamientos informales
y se destaca lo valioso que resulta contar con la vision, los medios, la capacidad
gerencial y la voluntad de enfrentar el reto, en donde los que han de involucrarse
con el enfoque se familiaricen con las causas de la informalidad y calibren las
consecuencias de no actuar con urgencia al respecto.
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Ficura 1.2 Habilitacién del barrio “El Risco de San Nicolas”.
Las Palmas de Gran Canaria, Islas Canarias

FUENTE: fotografia de Barrett Doherty

La segunda seccién describe el rol que hasta el presente han tenido la planifica-
cién y el disefio urbanos con respecto al crecimiento informal, y se argumenta de
qué manera el enfoque de los soportes informales (S. I.) puede ofrecer respuestas
maés agiles y apropiadas a dicho crecimiento.

El tercer aparte se centra en las deficiencias de los programas habitacionales
de carécter social.

La cuarta seccién analiza los aportes y las limitaciones de los programas
conocidos como sitios y servicios o desarrollos de vivienda progresiva o ampliable,
siendo estos visiones de planificacién y disefio que sirven de marco fisico para
guiar el crecimiento de vecindarios autoconstruidos.

En los apartados quinto y sexto se resume cémo los intentos de planificacién,
disefio y programas habitacionales no han podido dar respuesta efectiva a la ur-
banizacién informal, y menos atin en funcién de las proyecciones de crecimiento
poblacional para los paises en vias de desarrollo y los cambios ambientales que
se pronostican a escala global.
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En la seccién séptima se explica, en mayor detalle, de qué modo los s. L.
representan una opcién més prometedora en relacién con los métodos conven-
cionales de planificacién y disefio.

Preconcepciones contra la informalidad

Los asentamientos informales son el producto de acelerados procesos de ur-
banizacién, como consecuencia de cambios socioeconémicos asociados con la
industrializacién y la modernizacién.? Son el resultado de procesos migratorios
internos y externos, que se traducen en un acelerado crecimiento demogréfico
de las ciudades, aunado a la incapacidad y los obstaculos para dotar, a los grupos
de menores recursos, de tierra urbanizable, infraestructura, servicios y vivienda.

La transformacién de los paises en vias de desarrollo, que poseen una po-
blacién predominantemente rural, a sociedades altamente urbanizadas, puede
compararse con los cambios que experimentaron en su momento las naciones
mas desarrolladas. Existen, sin embargo, grandes diferencias entre ambos pro-
cesos, sobre todo en relacién con la tasa de crecimiento actual, sin precedentes
en la historia, y su impacto econémico y ambiental a escala mundial.

Los habitantes de las dreas urbanas formales suelen referirse con frecuencia a
los asentamientos informales y a sus residentes como una amenaza, expresando
abiertamente su deseo de verlos erradicados. Los residentes de las areas formales
también suelen manifestar que los moradores de los vecindarios autoconstruidos
tienen valores culturales y patrones de comportamiento diferentes a los suyos, y
equiparan a la informalidad con condiciones de pobreza, violencia, drogas e insa-
lubridad. Esta percepcién de los residentes de la ciudad formal hacia los moradores
de las areas informales es bastante sesgada e infundada, ya que ambos grupos
con frecuencia trabajan y socializan a diario sin problemas, por lo menos en las
areas formales de las ciudades. Mientras que, evidentemente, existen grandes
diferencias morfoldgicas y de comportamiento que separan ambas formas de
urbanizacién, las barreras culturales y mentales tal vez son mayores. Los habi-
tantes de la ciudad formal rara vez visitan las areas de ocupacién informal, lo
cual obviamente contribuye a estigmatizar a las dreas autoconstruidas. Existen,
ademads, razones de peso para que dicha separacién exista, como las dificultades
para acceder a ellas, la carencia de espacios publicos y de amenidades, asi como
las condiciones de inseguridad dentro de las dreas informales.

2 John E C. Turner, Uncontrolled Urban Settlements: Problems and Policies (Nueva York: United
Nations Centre for Housing, Building, and Planning, 1968), 4.
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Alo largo de mis contactos profesionales y académicos he notado cémo, por
lo general, los grupos de mejor posicién econémica de los paises en vias de desa-
rrollo suelen identificarse con los valores culturales y urbanos de sus antepasados
colonizadores, o con aquellos influenciados por modelos foraneos que fueron
adoptados a nivel mundial en los siglos x1x y xX, y los que contintan permeando
estas sociedades en el presente. En algunos casos, estos se reflejan en el marco
institucional-juridico, en los instrumentos y en las practicas de planificacién y
regulacién urbanistica, traduciéndose en resultados fisico-territoriales tangibles.
Tales valores resultan diferentes de la I6gica que impulsa al urbanismo informal
y los patrones culturales con frecuencia asociados con la informalidad.

En el articulo “Colonialismo y subdesarrollo en América Latina”, Vinicius
Valentin y Miguel Raduan argumentan que si bien el colonialismo es una
componente histérica innegable de muchas sociedades, su legado se traduce en
estratificacién e inequidades sociales. Estos autores sefialan que “La discrimi-
nacién y la opresién presente en estas sociedades estratificadas, son la herencia
del colonialismo, y constituyen una tragedia que atn persiste; conflictos atn
no resueltos de nuestro pasado reciente”.?

El control territorial, econémico, politico, social y cultural de las empresas
colonizadoras se manifestaba de manera asidua a través de practicas de ocu-
pacién territorial y de disefio urbano. El modelo colonial rural-urbano solia
emular las condiciones de los centros imperiales, o era el resultado de nuevos
patrones creados para facilitar la explotacién econémica y el control de los
territorios conquistados. Dichos patrones estaban imbuidos de los valores de
cultura colonizadora, pero con el tiempo evolucionaron para adecuarse a las
condiciones locales, creando formas hibridas de ocupacién territorial. En el
estudio de Arturo Almandoz, publicado en 2008, Urbanismo europeo en Caracas
(1870-1940), el autor menciona que, en 1944, Francis Violich, en su libro Cities
of Latin America. Housing and Planning to the South, hace referencia por primera
vez a este efecto de adaptacién, denominandolo Old-World-like effect, que podria
traducirse como: “a la usanza del Viejo Mundo”.* A medida que el proceso de
colonizacién avanzaba, la poblacién local se adaptaba a las nuevas formas de

w

Vinicius Valentin y Miguel Raduan, “Colonialism and Underdevelopment in Latin America”,
Politica Afairs, 4 de agosto del 2009. http://www.politicalaffairs.net/colonialism-and-under-
development-in-latin-america/ (Fecha de consulta: 29 de mayo del 2013).

4 Véanse Arturo Almandoz, Urbanismo europeo en Caracas (1870-1940) (Caracas: Fundacién para
la cultura urbana, 2006), y Francis Violich, Cities of Latin America. Housing and Planning to the
South (Nueva York: Reinhold Publishing Corporation, 1944).

46

Disefio de nuevos asentamientos informales

ocupacién del territorio, o bien tenfa que emigrar, forzada o voluntariamente,
hacia dreas més alejadas, en donde intentaba continuar viviendo de la manera en
que lo hacfa antes del contacto colonial. Estas nuevas modalidades de ocupacién
colonial impuesta, aunque con diferentes grados de hibridacién, acabarian por
alterar e incluso erradicar el modo en que la poblacién autéctona ocupaba el
territorio —la cual era altamente sensible a las condiciones locales—, asi como
sus rasgos culturales.

En Hispanoamérica, por ejemplo, la independencia de las colonias trajo
consigo un inmediato reajuste de las relaciones de poder, con el surgimiento
de las nuevas republicas, mediante la introduccién de reformas juridicas,
institucionales, econémicas y sociales. Sin embargo, las formas de ocupacién
territorial y urbano-arquitecténicas del modelo colonial apenas experimentaron
cambios hasta més de un siglo después de ser reptblicas independientes. La
clase dominante de la Colonia fue sustituida por una poderosa y adinerada élite
local. Esta replicaria los modos de ocupacién del territorio, asi como los patrones
urbanos y culturales de los colonizadores, junto a una poblacién generalmente
marginada, y en la misma situacién de minusvalia econémica y exclusiéon que
existia durante el perfodo colonial.

Enla actualidad, los grupos que conforman gran parte de la ciudad informal
en Latinoamérica presentan valores culturales fuertemente influenciados por su
herencia precolonial, por su reciente procedencia del medio rural e incluso por
una amalgama de aportes que han enriquecido la paleta cultural desde el perfodo
colonial hasta el presente. Asimismo, se identifican con algunos valores de los
grupos sociales con mayores ingresos y alto nivel educacional, en particular en
un mundo de rdpidas comunicaciones y abundante informacién.

Esta puede parecer una descripcién simplificada de las condiciones etno-
graficas comunes a muchos en los paises en vias de desarrollo, en los cuales una
poblacién diversa interacttia y comparte un rico sustrato cultural, hibrido y en
continua transformacién. En el libro Hybrid Identities, Keri E. Iyall Smith y Patricia
Leavy describen las complejidades de la diversidad cultural como un proceso
en continua transformacién, influenciada no solo por las diferencias étnicas y
sociales, sino también por los cambios tecnolégicos y las variaciones ecoldgicas.”

Esimportante destacar que los residentes de las dreas informales raramente
se manifiestan en contra de las caracteristicas, y aspiran emular las condiciones

% Véase Keri E. Iyall Smith y Patricia Leavy, Hybrid Identities. Theoretical and Empirical Examinations
(Leiden: Brill, 2008).
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existentes en las areas formales de la ciudad. Tampoco suelen decir que su
meta sea salir de sus asentamientos. Al contrario, quieren que sus viviendas y
vecindarios puedan ser gradualmente mejorados. Si bien es cierto que existen
en realidad pocas opciones para que los mds pobres abandonen sus jévenes
asentamientos, sobre todo en las primeras fases de ocupacién y crecimiento,
el hecho es que, por lo general, no tienen la voluntad de hacerlo, ya que en
estos vecindarios autoconstruidos se desarrollan fuertes vinculos sociales y
de apego emocional.

También es importante hacer notar que la actitud cambiante en torno a la
informalidad varfa de un pais a otro, pero tiende a seguir un patrén similar. Se
inicia con un periodo en el cual las instituciones y los habitantes de la ciudad
formal comienzan a percibir que surge una nueva modalidad de ocupacién
urbana: la informal, aunque en esta fase suelen prestarle poca atencién, inten-
tan frenarla o erradicarla por la fuerza, o mediante la dotacién de programas
de vivienda.® Aun hoy en dia, algunas naciones sostienen que la informalidad
puede ser eliminada, mientras que otras buscan trabajar con ella de manera
proactiva y creativa.

Un ejemplo reciente de erradicacién de asentamientos informales, sin la
mejor intencién de relocalizarlos, ocurrié en el 2008 en la ciudad de Harare,
Zimbabue, la cual se tradujo en el desplazamiento forzoso de mas de 800.000
personas, quienes con gran esfuerzo, y durante afios, habian autoconstruido
sus comunidades. Aqui, el Gobierno nacional asumid que tales asentamientos
estaban creciendo, aproximandose demasiado a zonas de alto valor, en donde se
esperaba adelantar desarrollos urbanos formales. Ademads, juzgd que dichos asen-
tamientos iban en detrimento de posicionar a la ciudad como una urbe progresiva
y competitiva dentro del continente africano.” Adicionalmente, las autoridades
percibian un creciente descontento politico en esas dreas autoconstruidas. La
mayor parte de la poblacién desplazada huy¢ a la vecina Sudafrica, otro grupo
retornd a sus sitios de origen dentro de Zimbabue, y los restantes reiniciaron
un proceso de reocupacién informal en la periferia de la ciudad.

Una segunda fase, en cuanto a la percepcién y el tratamiento de la infor-
malidad, es aquella en la que resulta obvio que esta no puede ser frenada y,

¢ Estas son tacticas empleadas para favorecer operaciones inmobiliarias cuando los asentamientos
se ubican en tierras de alto valor.

Informacién adicional sobre este caso de estudio se presenta en el capitulo 7, en el que se in-
cluyen propuestas de disefio que ilustran cémo el enfoque de los s. 1. puede adaptarse a este
contexto tan fragil.
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en consecuencia, se pasa de un periodo de aceptacién-resignacién-intento de
eliminacién, a uno en donde se reconoce que los asentamientos informales son
permanentes. En esta fase suelen tomarse medidas para evitar la ocupacién
informal de 4reas de alta sensibilidad, como cuando se aproximan a zonas
de clase media y alta, o hacia 4reas vacantes de alto potencial inmobiliario,
permitiéndose las nuevas ocupaciones en 4reas no contempladas en planes de
desarrollo urbanistico. Asimismo, suelen darse las primeras respuestas politicas
e institucionales, que empiezan por dotar, a los asentamientos, de agua potable
y electricidad, se pavimentan vias de acceso, se consolidan senderos peatonales,
como también se establecen servicios comunales basicos, como escuelas, dispen-
sarios médicos, hogares de cuidado diario de nifios e instalaciones deportivas
o recreacionales.

Este tipo de respuesta era comun en Venezuela antes de 1990, en donde el
Gobierno nacional y las autoridades municipales adelantaban, por lo general,
en perfodos preelectorales, intervenciones sencillas en los barrios informales,
muchos de ellos ubicados en zonas de alta pendiente. Las acciones inclufan
la pavimentacién de senderos y escaleras, la construccién de canales de agua
lluvia, el cubrimiento de pequefas quebradas contaminadas, la instalacién del
alumbrado publico, e incluso la aplicacién generalizada de pintura sobre bloques
de arcilla ristica en sectores de viviendas localizados en sitios de alta visibilidad.
Aungque tales intervenciones eran un adelanto, bienvenidas por las comunida-
des, no transformaban de manera significativa las precarias condiciones de los
asentamientos, los cuales continuaban segregados espacial y funcionalmente
de la ciudad formal.

Es relevante destacar que, en la mayoria de los paises en vias de desarrollo,
el porcentaje de la poblacién que reside en la ciudad informal es igual o llega
a ser mayor al que vive en la ciudad formal, y es de esperarse que devenga,
con creces, el modo dominante de urbanizacién. Asi, cuando la informalidad
cumple un papel importante en el acontecer citadino, cuando los asentamientos
alcanzan niveles altos de consolidacién, y sus pobladores, un mayor nivel de
participacién politica, los paises suelen ajustar las leyes que rigen el urbanismo
para reconocer oficialmente la existencia de los asentamientos informales, antes
ignorados o considerados ilegales, como una modalidad alterna de urbanizacién
y, en consecuencia, se busca atenderlos institucional y técnicamente.

En esta fase, las intervenciones en las dreas informales tienden a ser més
contundentes y de caracter integral, y se traducen en mejoras significativas de
las condiciones de vida tanto en los asentamientos, como en el funcionamiento
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de la ciudad en su conjunto. Asi, en la medida en que se oficializa y se compro-
mete la institucionalidad con la atencién de los asentamientos informales, las
percepciones y preconcepciones en relacién con lo informal comienzan a cambiar,
si bien de manera lenta. Sin embargo, es importante sefialar que las respuestas
de esta naturaleza, proactivas, de alto nivel técnico y de gran impacto, no suelen
ser comunes, debido a la falta de voluntad politica y a la poca experiencia técnica
y gerencial para enfrentarse a un tema tan complejo.

Ademas, la informalidad no es un fenémeno homogéneo; esta varia sig-
nificativamente de un contexto a otro, aun dentro de una misma nacién y
ciudad. Por ejemplo, los asentamientos informales de ocupacién muy reciente
y de baja densidad, ubicados en laderas inestables en las zonas mads altas de
Medellin, Colombia, considerados como los mads precarios de la urbe por las
autoridades y la poblacién en general, seguramente serfan vistos como poco
probleméticos por sus contrapartes en Daca, Bangladés o Mumbai (India),
donde areas de ocupacién informal, mucho més antiguas y mayores, padecen
de severos problemas sanitarios y de hacinamiento.

Como he podido comprobar a lo largo de multiples visitas en los Gltimos
veinte afos, han ocurrido cambios significativos como consecuencia de inter-
venciones urbanas planificadas-disefadas y de buenas practicas gerenciales
adelantadas en vecindarios autoconstruidos de Rio de Janeiro, Medellin y Bogot4,
en términos de accesibilidad, infraestructura, equipamientos y seguridad, que no
solo comenzaron a mejorar las condiciones de vida de los residentes de esos sec-
tores, sino también atrajeron a residentes de otras zonas. Estas transformaciones
igualmente influyeron en la manera en que estos asentamientos eran vistos por
residentes de las dreas formales. Mas importante atn, los residentes de las 4reas
habilitadas, al disfrutar de buenas condiciones urbanas, comenzaron a sentirse
orgullosos por lo se habia logrado. Lo que estaba aconteciendo era un importante
cambio gradual del paradigma en cuanto a la apreciacién de los asentamientos
informales por parte de los habitantes de la “otra ciudad”: la formal, una suerte
de aceptacién de un sistema urbano hibrido y de valores compartidos por parte
del sector formal y del informal.

Se espera que el enfoque de los s. 1. tenga la capacidad de responder a estas
condiciones culturales hibridas. El enfoque igualmente debera adecuarse a las
particularidades de diferentes comunidades, para dar respuestas especificas,
con suficiente flexibilidad para hacer viable su implementacién, y facilitar asi
la permanencia de lo local en el marco de lo global.
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Ficura 1.3 Asentamientos informales fuera del 4rea del plan de disefio
urbano de Ciudad Fajardo, Venezuela

FUENTE: proyecto e imagen de Luis Sully, Luis Pernfa y Luis Terife, Maestria en Disefo
Urbano de la Universidad Metropolitana de Caracas
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La planiﬁcacién y el disefio urbanos
contra la informalidad

En numerosos paises en vias de desarrollo, el siglo xx representé un nuevo pe-
riodo de influencias externas e importantes cambios en materia de ocupacién
territorial. La actualizacién del informe de las Naciones Unidas llamado World
Urbanization Prospects The 2005 Revision, ya demostraba un cambio substancial
del porcentaje de la poblacién mundial que vivia en ciudades: 13% en 1900,
29% en 1930 y 50% en 2006,° y en gran medida estos indicadores reflejaban los
procesos de urbanizacién informal en el mundo en desarrollo.

Este viraje estaba caracterizado por procesos de rapida urbanizacién, indus-
trializacién y modernizacién, y mas adelante por una creciente participacién
de las naciones en un sistema econémico globalizado. Este crecimiento urbano
es, por lo general, el resultado de migraciones del medio rural a las ciudades,
aunado al mejoramiento de las condiciones sanitarias y a una reduccién gradual
de los indices de mortalidad infantil. Para dar cabida al aumento de la pobla-
cién, mediante la densificacién de las 4reas urbanas existentes y la expansién
de las urbes, las autoridades planifican intentado prever como puede darse este
crecimiento de manera ordenada. Los instrumentos de planificacién buscan asi
establecer cuéles 4reas serdn objeto de ocupacién y cuéles deben permanecer en
condiciones rurales o constituir dreas protegidas. Sin embargo, esta distincién
artificial no solo se traduce en procesos de especulacién del suelo urbanizable,
sino frecuentemente también en una inconveniente fragmentacién espacial y
gerencial de un territorio complejo, urbanizado y no urbanizado, el cual deberia
ser manejado como sistema o ecosistema integrado.

Adicionalmente, estos planes establecen los usos del suelo y los requeri-
mientos para favorecer la transformacién de las areas urbanas existentes y de
las &reas de expansion. Para ello, igualmente definen los principales sistemas
de movilidad, infraestructura y servicios, asi como las ordenanzas de zonifica-
cién para guiar el desarrollo de los urbanismos y de las edificaciones. Bajo este
enfoque, los planificadores esperan que las instituciones, los promotores, las
comunidades y los individuos respeten tales disposiciones urbanisticas, y que
las propuestas y los proyectos sean sometidos a las agencias de control urbano

® Para mayores detalles, véase United Nations, Department of Economic and Social Affairs

(DESA), Population Division, World Urbanization Prospects The 2005 Revision (Nueva York: United
Nations Publications, 2005).
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para su debida revisién y aprobacién, lo cual, como se verd, no aplica para gran
parte de la poblacién, sobre todo la que autoconstruiré su ciudad.

Dichos instrumentos, planes y ordenanzas, de orden cuantitativo y norma-
tivo, suelen ser, ademaés, de caracter genérico y poco se diferencian de aquellos
que fueron introducidos en similares periodos de rapida urbanizacién en los
paises hoy en dia industrializados, y rara vez incluyen variables que tomen
en cuenta factores de orden cualitativo, espacial, los procesos ecolégicos, o la
manera en que la poblacién se comportara en esos escenarios urbanos. Es decir,
ignoran las condiciones contextuales y culturales de los territorios, de las ciu-
dades y de los distritos que pretenden planificar o regular. Los planes urbanos
son elaborados usualmente por una élite profesional, a veces educada en el
extranjero o en instituciones académicas en los propios paises, con una fuerte
influencia de valores y modelos urbanos fordneos o de aplicacién internacional;
en consecuencia, los resultados de dichos instrumentos suelen corresponder a
los valores y las formas de actuacién de una parte de estas sociedades, pero no
ser apropiados para la otra, casi siempre la mayoria.

Los planes, legalmente sancionados, incorporan areas rurales o vacantes,
transformandolas en suelos capaces de ser urbanizados. Pero este proceso de
conversién de tierras rurales en suelos urbanos opera en contra de las posibi-
lidades de los més pobres, y termina excluyéndolos espacialmente de las 4reas
proyectadas para el crecimiento en los planes de ordenamiento urbano. Los
principales factores que inciden en este efecto “planificado”; si bien no inten-
cional, de exclusién son:

1. La desigual distribucion en cuanto a la tenencia de la tierra. La expansién ur-
bana prevista en los planes ocurre generalmente sobre suelos de propiedad
privada, la cual, en muchos paises en vias de desarrollo, estd concentrada
en pocas manos, heredadas desde la época colonial, en donde los grupos
dominantes controlaban el territorio para la explotacién de minerales o
para desarrollar actividades agropecuarias. Sus propietarios, en la actua-
lidad, mantienen estas tierras rurales en produccién, o las resguardan sin
uso, hasta que los instrumentos de planificacién las incorporen como
suelos urbanizables.

2. Cambios significativos del valor de la tierra. Cuando los planes urbanos
son sancionados, se crea automéaticamente una plusvalia sobre el suelo
rural, la cual se incrementa ain més cuando el sector publico invierte
dotandolas de vias de acceso, infraestructura y servicios, sin contar con
los mecanismos para recuperar dicha plusvalia.
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3. La dificultad, por parte de la poblacion de menores recursos, de acceder al mercado
inmobiliario. Para la poblacién de menores recursos, sobre todo durante las
etapas iniciales de su nueva vida como ciudadanos, resulta imposible acce-
der a los mecanismos financieros del mercado inmobiliario, sencillamente
porque no poseen empleos fijos, ni ahorros, requisitos indispensables para
obtener hipotecas, créditos o subsidios para la adquisicién de viviendas.
Tampoco pueden aprovechar el mercado formal de alquileres.” Aun en el
caso de programas habitacionales altamente subsidiados, y hasta en aquellos
en los que las viviendas, por razones politicas, se otorgan libres de costo, los
mads pobres no suelen tener la capacidad de costear los servicios, como elec-
tricidad, aseo, agua, o el mantenimiento que demanda la vivienda formal.

Como resultado de estos factores, la elaboracién y la apropiacién de estos
instrumentos de planificacién urbana, costosa y laboriosa por demas, obligaba
a la poblacién de menores recursos a ocupar tierras localizadas fuera de las
consideradas urbanizables en los planes, con frecuencia no aptas para tal fin,
y en todo caso sin un proceso previo de dotacién de trazados urbanos, infraes-
tructura o servicios.

Cuando desempeié el cargo de director de Ordenamiento Urbanistico de
Venezuela, en los afios noventa, con mi equipo ejecutamos y aprobamos cente-
nares de planes de esta naturaleza, y todos tuvieron consecuencias similares a
las antes descritas. A pesar de nuestros esfuerzos por proyectar el crecimiento
poblacional de las ciudades, con conocimiento de la demografia, de las condi-
ciones socioeconémicas locales, e incluso luego de haber formulado detalladas
proyecciones de disefio urbano, en las que se visualizaba la calidad espacial y
ambiental de las propuestas, estos planes no daban cabida al aumento de la
poblacién de menores recursos. Esta habria de ocupar informalmente suelos
periféricos y frecuentemente riesgosos. Asi, grandes 4reas para el crecimiento
urbano, de acuerdo con la visién planificada, permanecerfan vacantes por mu-
chos afos, mientras que las areas autoconstruidas proliferarfan, llegando a tener
mayor extensién y densidad poblacional que las desarrolladas por el proceso de
planificacién y urbanizacién formal.

¢ La importancia de regularizar la titularidad de las viviendas y de incluirlas en los catastros

oficiales como herramienta para promover la equidad social y facilitar el acceso al mercado
inmobiliario ha sido ampliamente defendida por el economista peruano Hernando de Soto, del
Instituto de Libertad y Democracia. Véanse sus libros The Mystery of Capital. Why Capitalism
Triumphs in the West and Fails Everywhere Else (Nueva York: Basic Books, 2000) y The Other Path.
The Invisible Revolution in the Third Word (Nueva York: Harper & Row Punlishers, 1989).
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Ficura 1.4 Conjunto residencial Ciudadela Colsubsidio.
Bogota, Colombia. Proyecto de German Samper y Ximena Samper

FuUENTE: fotografia de Nicolds Galeano/Ataca Films,

reproduccién autorizada por Catalina Samper
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La vivienda y el desarrollo urbano

La vivienda cumple un papel importante en la definicién de la morfologia, en
el funcionamiento y en la calidad de vida de toda ciudad, como resultado de
numerosos factores: los medios de financiacién y produccién, la localizacién
y la organizacién de las areas residenciales, la manera en que estas incorporan
otros usos y se relacionan con otras componentes urbanas, los tipos edilicios,
los métodos de construccidn, el grado de organizacién comunal y la cohesién
social, entre otros.

En la ciudad preindustrial, la vivienda era una componente integral del tejido
urbano, entremezclada con la actividad comercial y manufacturera, y articulada
por una red de espacios publicos de cardcter peatonal. Las edificaciones que
alojaban viviendas eran generalmente autoconstruidas, mediante el esfuerzo de
individuos o de grupos de vecinos, y en algunos casos con el apoyo de alguna
autoridad. En estas ciudades, relativamente pequefias, los diferentes grupos
sociales, salvo quizds las castas dominantes o los lideres maximos, convivian
en relativa proximidad, a pesar de las diferencias socioeconémicas y de poder.
Las limitaciones en materia de movilidad, infraestructura y la necesidad de
proteccién y defensa se traducian en formas urbanas compactas y de uso mixto.
Gideon Sjoberg, en su ensayo “The preindustrial city”, de 1960, explica cémo “la
existencia de las ciudades preindustriales dependia de la provisién de alimentos
y materia prima provenientes de afuera de la ciudad, y como estas servian como
centros artesanales y manufactureros”.! Sjoberg y otros autores destacan aqui
los aspectos negativos de la ciudad preindustrial, en particular sus carencias en
materia sanitaria y de movilidad, pero desconocen sus cualidades.

La Revolucién Industrial, despertada en Europa y en Norteamérica entre
1760 y 1840, incorporarfa nuevos usos y modalidades de produccién, acom-
panada de un acelerado crecimiento poblacional y de la intensificacién de los
conflictos urbanos. Este crecimiento y el hacinamiento de la ciudad preindustrial
comprometerfan mds atn los precarios sistemas de infraestructura, empeorarian
las condiciones sanitarias y aumentarian las tensiones sociales. En el trabajo de
Yeong-Hyun Kim y John Rennie Short, Cities and Economies, de 2008, se sefala
la estrecha relacién entre el desarrollo industrial y el crecimiento urbano, indi-
cando que “en términos cuantitativos y cualitativos, estos son motorizados por

10 Traduccién del autor. Véase Gideon Sjoberg, “The preindustrial city”, American Journal of
Sociology, vol. 60, nim. 5 (marzo 1995): 438-445.
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el comercio y las operaciones financieras”.! En este nuevo escenario, las formas
urbanas preexistentes no resultaban compatibles con la nueva escala ni con las
demandas funcionales de la ciudad industrial, sus nuevos usos, sus necesidades
de localizacién, de infraestructuras, los sistemas de transporte y los nuevos tipos
edilicios. Estas exigencias también se traducian en problemas ambientales no
presentes en la ciudad preindustrial y exigian nuevas respuestas morfolégicas,
funcionales y de gestién. La academia, los profesionales, las instituciones y los
promotores reconocian que las nuevas condiciones urbanas requerian soluciones
muy diferentes tanto para guiar la expansién de las ciudades, como para promover
la transformacién de areas urbanas existentes." La planificacion urbana devendria
asi el medio para prever ese crecimiento y atender a los nuevos requerimientos
y retos de las urbes.

En respuesta a este reto, los promotores del movimiento moderno propon-
drian la creacién del llamado Congres International d’Architecture Moderne
(CIAM), organizacién que se inicia en 1928 y que existiera hasta 1959, de la cual
surgirfan visiones técnicas y gerenciales, que vislumbrarfan un futuro promisor
para la ciudad contemporanea. Instados por Charles-Edouard Jeanneret-Gri (Le
Corbusier), el lider més prominente del clam, sus integrantes elaboraron una
declaratoria de principios de urbanismo, conocida como la Carta de Atenas (La
Charte d’Athénes, de 1933). En ella se hacia referencia al empleo de la zonificacion:
un instrumento que permitirfa regular el crecimiento de zonas béasicamente
monofuncionales.

Los principales argumentos para favorecer la segregacién de usos urbanos
mediante la zonificacién, asocidndola a distintas densidades y a la dotacién de
infraestructura y servicios, eran de indole sanitaria y funcional. Esta separacién
permitia, ademés, diferenciar las demandas de vialidad, para adecuarlas al naciente
uso masivo del vehiculo, sirviendo franjas céntricas con predominio de comercios
y oficinas, zonas industriales y dreas de vivienda. La zonificacién ayudaba también
a preestablecer sectores para la clase trabajadora, y en la practica comenzdé a usarse
para separarlos de los sectores donde habitaria la poblacién de mayores ingresos.'
La nueva visién urbana darfa prioridad al desplazamiento vehicular con respecto

11 Véase Yeong-Hyun Kim y John Rennie Short, Cities and Economies (Nueva York: Routledge,
2008), 28-29.

12 Véase Leonardo Benevolo, Histoire de la ville (Marseille: Parentheses, 2004), 421-450.

3 Para una descripcién completa, véase Congress Internationaux d’Architecture moderne (CIAM),
La Charte d’Athenes or The Athens Charter, 1933. Trans J. Tyrwhitt (Parfs: The Library of the
Graduate School of Design, Harvard University, 1946).
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al peatonal. El modelo moderno proponia una organizacién espacial con base en
grandes cuadras, con edificaciones de novedosa arquitectura, a manera de objetos
aislados, preferentemente de desarrollo vertical, con el objeto de favorecer buenas
corrientes de aire, mejorar radiacién solar y liberar el suelo para espacios abiertos,
dentro de las propias cuadras, destinados a dreas de esparcimiento y de estacio-
namientos. El resultado seria un producto urbano radicalmente diferente al de la
ciudad tradicional o preindustrial. Estas ideas serfan recibidas de manera dvida en
todos los continentes y habrian de incidir en los procesos de urbanizacién a nivel
global, una influencia que persiste hasta el presente.

William Mitchell, en su libro Placing Words, nos recuerda que “la evolucién
del urbanismo y la tecnologia van de la mano, influyéndose mutuamente, como
si se tratara de un proceso continuo de creacién y reinvencién”." La expansién de
la ciudad industrial fue posible debido a cambios tecnolégicos como la invencién
del ferrocarril, de los tranvias, y luego de los automéviles, los cuales permitieron
el surgimiento de los primeros ensanches urbanos, inicialmente en relativa
proximidad a los ntcleos urbanos tradicionales. Con el tiempo, las ciudades
experimentarfan un acelerado crecimiento de grandes dreas predominantemente
residenciales y poco compactas, a medida que la produccién masiva de vehiculos
privados de bajo costo permitiria a un segmento importante de la poblacién vivir
a mayor distancia de los centros urbanos tradicionales.

Asi, en los paises de temprana industrializacién, la poblacién de mayores re-
cursos comenzé a mudarse a la periferia de las ciudades, alejdndose de las molestias
de las actividades concentradas en las dreas més céntricas, hacia urbanizaciones
suburbanas, a fin de disfrutar de ambientes més sanos adyacentes al medio rural.
Estas ideas fueron influenciadas por las teorfas de Ebenezer Howard, expuestas
en su publicacién Garden Cities of To-morrow (La ciudad jardin del futuro).'> Pero
en los paises en vias de desarrollo, mientras las ciudades crecian, haciéndose mas
complejas y fragmentadas, las autoridades, los planificadores, los profesionales y
la comunidad en general comenzaban a percatarse de que el modelo modernista
presentaba grandes desventajas espaciales, funcionales y gerenciales, sobre todo
en cuanto a la posibilidad de acomodar a la poblacién de menores recursos.'

Oscar Grauer, en su trabajo doctoral “Principles, rules, and urban form: The
case of Venezuela” (Principios, normas y forma urbana: el caso venezolano),

¥ Traduccién del autor. Véase William Mitchell, “Guernica II”, en Placing Words. Symbols, Space
and the City (Cambridge: miT Press, 2005), 45-48.

15 Véase Ebenezer Howard, Garden Cities of To-morrow (Londres: S. Sonnenschein & Co., Ltd, 1902).

6 Howard, Garden Cities of To-morrow.
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explica cémo, en los paises en vias de desarrollo, la planificacién y los para-
digmas urbanos de la Modernidad, los cuales tuvieron su origen en el mundo
industrializado,'” habrian de excluir a la poblacién maés pobre, privandola de los
beneficios de la vida moderna. Al no poder participar de la dindmica inmobiliaria
asociada al modelo moderno, la poblacién de menores recursos quedaria relegada
a una condicién de sumisién en relacién con la ciudad formal, autoconstruyendo
sus viviendas, frecuentemente en la periferia urbana, y sin que pudiesen disfrutar
de las supuestas ventajas derivadas de su proximidad con el entorno rural.

Intentado hacer frente a tal situacién, e influenciados por los experimentos
en vivienda social, antes ensayados en el mundo industrializado, en numerosos
paises en desarrollo comenzaron a adelantarse programas similares, fuertemente
subsidiados, mediante el uso de gran diversidad de soluciones de disefio y me-
canismos de gestion. Estos incluirfan propuestas de densidades bajas, medias y
altas, algunas realizadas dentro de dreas urbanas existentes, otras en las areas de
nuevo crecimiento urbano hacia la periferia. Algunas eran de baja altura, otras
de desarrollo vertical, otras de uso mixto. Incluso, se ensayaron soluciones que
preveian la autoconstruccién, y hasta se dieron algunos intentos de viviendas
en zonas de fuertes pendientes, emulando la manera en que los asentamientos
informales se adectian a la topografia y su escala. Igualmente, fueron puestas en
préctica diferentes modalidades de financiacién e implementacién, como la pro-
mulgacién de politicas de subsidios para los promotores o para los compradores, y
de viviendas en alquiler; la creacién de bancos de suelos publicos; la construccién
directa por instituciones publicas, por cooperativas, o producto de operaciones
mixtas publico-privadas; la puesta en accién de programas de viviendas con
capacidad de ser ampliadas, etc.

En los paises en vias de desarrollo que experimentaban periodos de rapida
modernizacién e industrializacién, como Brasil, México, Chile, Colombia y
Venezuela, se ejecutarian importantes programas y proyectos de vivienda, desde
los afos cuarenta, como la Villa Presidente Rios, en Chile (1940); el proyecto
multifamiliar Presidente Miguel Aleman, en México D. E (1948), o el reconocido
Conjunto Copan, por Oscar Neimeyer, de Sao Paulo, Brasil (1951). Los trabajos de
Karl Brunner, formado en el Technischen Hochschule de Viena, quien desde 1934
a 1939 fue el director del Departamento de Urbanismo de Bogoté, Colombia,®

7' Véase Oscar Grauer, “Principles, rules and urban form: The case of Venezuela” (Doctoral
Dissertation, University Microfilms International, 1991).

18 Véase Andreas Hofer, Karl Brunner y el urbanismo europeo en América Latina (Bogota: El Ancora
Editores, 2003).
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