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Capitulo 1

Introduccion
Presentacion

El tema de investigacion, se ha desarrollado para proponer una metodologia practica enfocada
a los actores: publicos, técnicos, sociales y privados; con el proposito de que construyan y
propongan alternativas y estrategias eficaces para el desarrollo territorial que, a la hora de su
implementacion en planes de desarrollo de escala municipal, se encuentren en funcién de las

directrices de los planes de ordenamiento territorial.

En Colombia el desequilibrio territorial se ha centrado en el desarrollo social y econémico a
escala regional; por tal motivo se han generado distintos escenarios y retos en la planificacion, el
ordenamiento y la gestion del territorio. La existente desarticulacion entre los planes de desarrollo
y los planes de ordenamiento territorial municipales, han convertido a los municipios en nodos de
recursos politicos, econdmicos, sociales y en un mercado electoral; perdiéndose la construccion de
ciudad y la integralidad en la ejecucion de los planes de accion (Borja, 2012).

De ahi que en la actualidad los dirigentes y los actores de las entidades departamentales, no
estén dandole la importancia a la descentralizacion y al ejercicio de la autonomia municipal,
desconociendo la capacidad de la gestion local para la transformacion del desarrollo social y
econdémico, quedando asi la organizacion territorial sin resolver; investigadores sefialan que las
entidades departamentales le deben al ordenamiento y al desarrollo de los municipios, la asistencia
técnica y la articulacion de los planes para ser agentes competitivos. La vigencia de lo
supramunicipal como foco del conflicto del desarrollo territorial, no ha cesado y se ha presentado

a nivel global de la siguiente manera:
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e Enestados unidos existe conflicto desde dos modelos econémicos, uno es la llamada
economia del pacifico y el otro es la union entre la economia tradicional industrial del
norte y la agraria del sur, por otra parte, los efectos de la economia territorial bi y
multilateral de lo denominado Nafta.

e En Europa occidental el conflicto parte del impacto de la integracion de los paises
méas heterogéneos y los que tienen mayores desequilibrios subnacionales. El
reconocimiento de estos desequilibrios, parten de la discusion de quien pagara por la
nivelacion de los estados asociados.

e Paises como Chinay la antigua Union Soviética, por los afios cuarenta y cincuenta,
no lograron resolver los desequilibrios regionales, por el contrario, agravo las tensiones
sociales, econdmicas y politicas.

e América Latina tiene indicaciones diferentes a lo anteriormente mencionado, donde
las regiones que en el pasado han sido segregadas por su falta de competitividad, ahora
han aumentado su valor nacional por la explotacion de recursos, la exportacion de
materias primas y la recomposicion espacial de la inversion industrial.

Por su parte Colombia, presenta cambios migratorios en el territorio, por la relocalizacion
espacial de las empresas, el agotamiento de la pequefia agricultura tradicional que ha generado
despoblamiento en las zonas andinas, relocalizandola en las zonas del Atlantico, el magdalena
medio y la Orinoquia, que ademas las mismas estan presentando patrones de valorizacion por sus
recursos naturales; esta abundante riqueza de recursos naturales del pais han incentivado la
inversion extranjera y nacional en dichas areas, que por la permanencia de las leyes y los modelos
tradicionales regionales, no presentan un control y desarrollo arménico del territorio nacional

(Forero, Rinaudo, Beltran, Medellin, 1993).
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El desarrollo territorial productivo y social que se presentd para el afio 2010, se distribuia en un
25,8% en Bogota y en las regiones de Antioquia, Valle, Santander, Cundinamarca y Atlantico
fueron las que tuvieron mayor volumen dentro del pais; estas regiones representaron el 65% del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional, que demuestra el desequilibrio causado por la gestion
regional. (Portafolio, 2011).

De acuerdo con la mision para el fortalecimiento del Sistema de Ciudades, el aumento de la
participacion de la poblacién urbana llegara al 83,5% del total de la poblacidn que habra en el 2035.
Como menciona el estudio del DNP, las ciudades capitales e intermedias tomaran mayor
importancia de la que tiene en la actualidad, es por esta razén que los esquemas de gestién local
para el desarrollo territorial, seran fundamentales para que el crecimiento econémico y el desarrollo
social; los planes de ordenamiento y los planes de desarrollo seran la herramienta de gestion de
nuestro territorio. (Departamento Nacional de Planeacion, 2013)

Con la claridad de que el problema en los escenarios territoriales de planificacion, ordenamiento
y gestion del suelo, no han sido resueltos desde la implementacidn de los instrumentos regionales
de gestion y que las ciudades continuaran creciendo como nodos del desarrollo econémico y social,
nos planteamos que, Los Planes de Ordenamiento territorial municipales, regulados por la ley 388
de 1997 y los planes de desarrollo municipales, regulados por la ley 152 de 1994, entran en
relevancia sobre la necesidad de su integralidad; ya que es en la gestion territorial local donde se
ejecuta el desarrollo fisico espacial de las directrices, politicas, lineamientos y modelos de

ocupacion prospectivos de la vision del ordenamiento regional y nacional.
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Delimitacion del problema

En la sabana de Bogoté existen mas de 15 municipios con irregularidades en sus Planes de
Ordenamiento Territorial, como lo muestra el esquema 1; los actores privados se han enriquecido
a espaldas de las poblaciones, impactando el desarrollo municipal, ya que en algunos casos los han
librado de pagar cargas como las de hacer vias, espacio publico o suplir servicios publicos como
corresponde en los proyectos urbanos; son las administraciones locales las que se han cobijado de
forma inescrupulosa con la ley 152 de 1994 (Ley Organica Del Plan De Desarrollo), para por medio
de ella implementar y aprobar proyectos que no se encuentran direccionados con lo establecido en
los POT y buscar la forma de solicitar ajustes excepcionales o modificaciones ante los concejos
municipales.

Esquema 1. Hectéareas licenciadas en la sabana
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Fuente: (REGION METROPOLITANA DE BOGOTA: UNA VISION DE LA OCUPACION DEL SUELO, 2015)
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Los planes de ordenamiento han sido el instrumento de planeacion prospectiva del territorio,
por medio de los cuales cada administracion municipal en la ejecucion de los planes de desarrollo,
debe seguir sus objetivos a corto, mediano y largo plazo, pero como bien lo menciona el abogado,
especializado en derecho urbano, Juan Manuel Gonzélez (2019):

“Uno de los grandes retos de Colombia en la produccion de ciudad es la seguridad
juridica. Mientras mantengamos focos de inseguridad juridica en la construccién de la
ciudad colombiana, va a ser muy dificil alcanzar los objetivos que tenemos de construir
ciudades de calidad. EI primer punto de inseguridad son los Planes de Ordenamiento
Territorial; este es el elemento fundamental para garantizar la confianza inversionista.
Estos planes de ordenamiento que mutan cada dos o tres afios, con cada alcalde, son
terribles para la produccion de ciudad nueva, porgue no cuentan con la impronta de los
estudios técnicos para entender como se debe desarrollar el territorio, sino por improntas
politicas. La politiqueria en los POT, es lo que nos ha impedido el desarrollo urbanistico.”

(Asuntos Legales, 2019).

Como bien se puede aclarar, son los planes de desarrollo, el instrumento que se esta
implementando para el beneficio de las administraciones municipales; segun lo establecido por la
ley 152 de 1994 (Ley Organica Del Plan De Desarrollo): Los planes de desarrollo son los
instrumentos establecidos para la gestion de programas y proyectos de ejecucion a corto y mediano
plazo, que deben tener una integracion desde el &mbito nacional, regional y municipal, en relacion
con los componentes (sociales, econémicos, ambientales, politicos y fisicos) con los intereses del
estado colombiano, pero representativamente esta integracion entre los planes de desarrollo, los

planes de ordenamiento territorial, las leyes y los agentes correspondientes no se encuentran
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integrados estructuralmente entre si, lo cual estd afectando la correcta ejecucién, seguimiento y

evaluacién de los mismos.

Pero la realidad de la gestion local de los planes de desarrollo en concordancia con la vision del
Plan De Ordenamiento Territorial vigente de Zipaquira, por modificacion excepcional en el 2013;
muestra que su vision de fortalecer los sectores industriales, agroindustriales y turisticos, con el fin
de consolidar al municipio como un “Polo de Desarrollo Regional”, no se ha cumplido. Por tal
motivo esta investigacion busca evidenciar el divorcio existente entre los POT y los PD
municipales y su impacto negativo en desarrollo territorial, dando inicio desde los procesos que
construyen y generan cambios medibles en el espacio fisico y donde los intereses politicos,
econdémicos y sociales son directos; la autonomia municipal y los Planes de desarrollo, son la
columna vertebral de la gestion territorial, aunque en la actualidad los conflictos territoriales y sus
actores desconozcan su correcta implementacion y la herramienta que es para cumplir con los

objetivos prospectivos de los planes de ordenamiento municipal.
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Justificacion

La planeacion y la gestion territorial ejecutada por medio del Plan Nacional de Desarrollo,
conforme a la Constitucién de 1991, desarrolla su componente general, a partir de la formulacién
de unos objetivos, metas y estrategias; que buscan la armonizacion de la planeacion sectorial,
regional, departamental, municipal y distrital, asi como las instancias nacionales de planeacién

como el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (Ley 152 de, 1994).

Los POT con una vigencia de 12 afios y los Planes de Desarrollo con una vigencia por periodo
administrativo de 4 afios, apuntan al modelo de ocupacion prospectivo del territorio en
contraposicion con la visidn y organizacion que tiene cada alcalde para el municipio, esto se debe
a que cada administracidn cuneta con programas y proyectos, segun su vision de gestién
territorial, es en este punto donde es relegada la ley 388 de 1997 y la disposicién de los Planes de

Desarrollo sin inferir de manera clara en el como deben articularse entre si.

La vision del ordenamiento y planificacion territorial, tiene como fin promover el aumento de la
capacidad de descentralizacion, planeacion, gestion de las entidades departamentales y
municipales. En el marco de la Ley de Ordenamiento Territorial 388 de 1997, las entidades
municipales se componen de unos instrumentos de desarrollo territorial con estrategias socio-
econdmicas en la utilizacidén y ocupacion equitativa del espacio. EI DNP por medio del
documento Conpes 3870, desarrollé diagnésticos municipales a nivel nacional, que concluyeron,
que tan solo el 3% de los POT cumplieron la vision territorial, es por esta razon que no se estan

implementando de forma correcta los instrumentos de planificacion y gestion local.

Las leyes de desarrollo y ordenamiento territorial, presentan un existente vacio en la articulacion
de sus instrumentos, desde 1994, se formula la implementacion de los Planes de Desarrollo bajo

la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del plan de Desarrollo), la cual busca integrar la vision

11
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prospectiva del territorio de los POT, con el programa de gobierno del candidato electo y sus
programas y proyectos previstos, esto con el fin de generar una guia para la correcta formulacion

de los Planes de Desarrollo.

Los municipios se han convertido en foco de captacion de recursos econémicos y politicos,
donde intervienen diversidad de actores; la falta de control y de conocimiento a la hora de
formular planes de desarrollo municipales es la causa del deterioro y el desequilibrio territorial,
sino abordamos la problematica a tiempo, el continuo crecimiento demogréafico, la migracion del
campo a la ciudad, la competitividad de la ciudades y de las naciones, terminara por degradar el
contexto nacional y los municipios terminaran en la pobreza. Otro punto de inflexién es la
inestabilidad politica, la falta de metodologias, de instrumentos de control y de capacitacién para
nuestros gobernantes, que no permite que ellos mismos contextualicen la importancia de su
funcién a la hora de formular los planes de desarrollo y su integralidad con los instrumentos de

planeacion.

Dando claridad a lo anterior, son los planes de desarrollo “la carta de navegacion” y el principal
instrumento de planeacion y gestion del desarrollo integral de las entidades territoriales. Por
medio de este instrumento es que se cumplen los objetivos fisico espaciales propuestos en los
planes de las diferentes escalas territoriales, por este motivo se debe abordar sisteméaticamente y
en funcion integral, la formulacion de los mismos y su relacion con los planes a los que se

subordina.

Esta investigacion busca establecer lineamientos que faciliten y apoyen la formulacién del
componente territorial de los planes de desarrollo municipales, a partir del analisis del desempefio
de las propuestas de los Ultimos 3 propuestos por cada administracion electa, en comparacién con
los estrategias y la prospectiva del plan de ordenamiento del municipio de Zipaquira,

12
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Cundinamarca; para asi poder metodologicamente ampliar y estructurar la coherencia con los
planes de ordenamiento territorial, debido a que esta relacién fomenta el crecimiento de la

economia y el desarrollo social.

Objetivos

Objetivo general
Diseniar lineamientos metodologicos para la formulacion del componente territorial del plan

de desarrollo del municipio de Zipaquira, Cundinamarca; en funcion de los objetivos del

ordenamiento territorial y el desarrollo del municipio.

Objetivos especificos
- Caracterizar el territorio con base a la competitividad territorial y su caracter

econdmico; en relacion con las leyes nacionales de formulacion de planes de
ordenamiento y planes de desarrollo municipales, para construir un estado del arte y
analisis previo.

- Identificar los hechos socio — econdmicos presentes en el plan de desarrollo municipal
que se encuentra desarticulados con el plan de ordenamiento territorial y determinar las
causas, consecuencias y resultados.

- Definir una estructura metodoldgica para la formulacién del componente territorial del
plan de desarrollo de Zipaquira, Cundinamarca, en respuesta a la desarticulacion entre

planeacion y gestion del desarrollo territorial.

13
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Alcance

El planteamiento de lineamientos para la formulacion del componente territorial de los planes de
desarrollo para el municipio de Zipaquira. Es una investigacion analitica y descriptiva de las
leyes y metodologias de ordenamiento y gestion territorial; a partir del caso de estudio, busca la
presentacion de la realidad de un territorio especifico, que permita encontrar los puntos sensibles
del ordenamiento y la gobernanza de la administracion publica en su intervencion del suelo.

El enfoque de la investigacion es mixto ya que se van a evaluar datos estadisticos cuantificables,
que aporten mayor veracidad de la informacion y del resultado de la misma y se reconoceran
aspectos cualitativos del territorio, como lo ser4, la revision de proyectos finalizados o no, por la
administracion municipal de Zipaquira, en sus Gltimos dos planes de gobierno. Cabe resaltar que
la investigacion tendra como enfoque el de evaluar la realidad del municipio, conforme a los
planes, programas y proyectos planteados por las Ultimas dos administraciones pasadas y
contrastarlos con las estrategias, directrices y planes del plan de ordenamiento vigente.

El fin es el de presentar un caso de estudio, en el que se evaluara el desempefio administrativo de
gestion territorial local, contrastando los dos instrumentos de planificacion: plan de desarrollo y
plan de ordenamiento territorial; que permitira generar un concepto critico de como se esta
implementando la gestion local en el territorio inmediato de Zipaquird, Cundinamarca, para asi
formular unos lineamientos metodolégicos, que sirvan como aporte a las nuevas generaciones de
urbanistas, equipos técnicos, gobernantes y lideres comunitarios; acompafiados de
recomendaciones y conclusiones para los componentes territoriales de los planes de desarrollo de

las futuras administraciones del municipio.

14
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Capitulo 2

Armonia de la vision prospectiva y la gestion local

Marco Teorico

Competitividad territorial

El territorio se encuentra en desequilibrio cuando estd en una situacion de desigualdad, en
desequilibrio de su funcionamiento y desarrollo en los aspectos econdmicos, sociales politicos y
fisico espaciales; que convergen entre dos 0 mas entidades territoriales, esto refiere que las acciones
ejercidas sobre nuestras ciudades, dan como consecuencia la exhaustiva busqueda de la
competitividad y el desarrollo en los mercados locales, nacionales y globales; que generan impactos
en los grupos sociales, en los sistemas economicos, las transformaciones fisico espaciales y la
calidad en vida en general.

Lo anteriormente mencionado se puede profundizar en lo que explica el instituto Geografico
Nacional De Espafia, donde se puede evidenciar que el desequilibrio territorial es un sistema, del
territorio, y este sistema, pasa a ser entorno, cuando encontramos cuatro factores generadores de
desequilibrio: Administrativos, econémico — sociales, demogréaficos y en el conocimiento.

Ahora bien, para la CEPAL, en el caso latinoamericano, “... la concepcion estructuralista, o
histérico-estructural, que permite interrelacionar diferentes campos de analisis de la realidad
socioecondmica y que ayuda a explicar, para el caso latinoamericano, los diversos procesos de
generacion y reproduccion de desigualdades a partir de las caracteristicas especificas de sus
estructuras productivas, patrones de consumo, estructuras institucionales y modalidades
especificas de insercidn en la economia mundial y donde se destacan dos conceptos centrales: el

de la heterogeneidad estructural y las nociones centro-periferia.” (Cepal, 2015).

15
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Esta investigacion se planeta enfrentar los desequilibrios territoriales por medio, de la
implementacion adecuada del componente territorial del plan de desarrollo, en relacién con el plan
de ordenamiento territorial; para ello deberé enfrentar los problemas del desequilibrio econémico
- Social, por medio del disefio de un insumo, que ira enfocado a suministrar a las administraciones,
para que como resultado los municipios adopten mecanismos y posturas en relacion con los
desequilibrios.

En el caso colombiano, el desequilibrio territorial visto desde, “... la autonomia local y la
inmanente defensa de los intereses del municipio que, por si mismas, no son las causantes del
desequilibrio latente en la ocupacion del territorio ni las reglas que detonan la creciente
desigualdad, pero tampoco son la panacea de la democracia. No sé a quién se le ocurri6 decir que
el municipalismo es la forma de llevar el Estado al ciudadano; ergo, la descentralizacion es por
si misma el desarrollo.” (Alfonso, 2014).

Es por medio de la descentralizacion y la autonomia municipal, que se construyen territorios
competitivos, equilibrados, sostenibles y bien administrados, es por medio del desarrollo local que
se rompen barreras de los mercados locales, regionales, nacionales y globales.

La competitividad se vuelve un concepto necesario para formular planes de desarrollo
municipales; con el crecimiento econdmico y los constantes cambios en los mercados globales, las
ciudades necesitan de mayores acciones estratégicas que les permitan ser importantes tanto para
las actores locales, como para las extranjeros; por medio de la cohesidn de empresas, de poblacion,
el desarrollo de infraestructura, el crecimiento econémico y el aumento de la calidad de vida, las
ciudades podran perdurar en el tiempo.

Entonces, la cohesion social y la cohesion territorial, se convierten en un papel importante para

toda entidad territorial, “Una sociedad desintegrada carece de las bases estructurales que propicie

16
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el desarrollo sostenible y de sustento a la implantacion de una economia eficiente y de una
institucionalidad idonea.” (Sepulveda & Zuniga, 2008).

La cohesion social hace referencia a todos los procesos que articulan actores sociales alrededor
de un proyecto comun. Mientras que la cohesion territorial se refiere a todos los procesos que
identifican a una poblacién con un territorio determinado, y hacen que ese territorio se consolide y
se articule al resto de territorios de una region o pais.

Entonces bien, “... la cohesion social y la cohesion territorial como objetivos mayores del
desarrollo, buscan impulsar estrategias que permitan vincular a los grandes productores con los
pequefios, para favorecer la integraciéon de las actividades econdmicas que se gestan en una
economia territorial.” (Sepulveda & Zaniga, 2008). Y estos objetivos se encuentran estrechamente
vinculados con un grupo de personas en busca de un fin, esto nos permite entender la necesidad de
la asociatividad entre actores para llegar a concesos y construccion de planes de desarrollo
armonicos y de facil seguimiento para los actores involucrados.

Es decir que, “El grado de cohesion de un territorio es directamente proporcional a la
probabilidad de que los actores sociales se unan alrededor de un proyecto comun y al mismo
tiempo, una mayor probabilidad de establecer y consolidar estrategias de competitividad
territorial incluyente.” (SepUlveda & Zuiiga, 2008).

Desde este punto de vista, podemos decir que lo local toma fuerza para el aumento de la
competitividad territorial, “... la recuperacion de lo local, como espacio estratégico de desarrollo,
marca una tendencia hacia el paradigma de desarrollo sostenible. En efecto, el territorio
determinay es determinado por la identidad cultural, el tejido social, el potencial productivo, los
productos con identidad de origen, los servicios ambientales, entre otros. Su sumatoria provee al
territorio caracteristicas que facilitan su aproximacion a las exigencias de consumidores en nichos

dindmicos de mercado, a la vez que lo transforma en un escenario atractivo para personas
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preocupadas por la conservacion y en una alternativa de vida para aquellos que procuran la
preservacion de una escala humana del desarrollo.” (Sepulveda & ZUfiga, 2008).

Los territorios cada vez necesitan de mayor evolucidn en sus sistemas econdmicos, sociales,
culturales, administrativos y fisico espaciales, que enfrenten el reto del desarrollo y la desigualdad
territorial, por este motivo se deben vincular procesos complejos y evolutivos, que aumenten las
posibilidades de desarrollo del territorio. En este contexto se entiende que el territorio como sistema
de interacciones sociales historicamente estructurado y en constante evolucion, requiere de un rol
central, para generar nuevos factores estratégicos de desarrollo, como los es la innovacién, el
conocimiento y el aprendizaje (Cepal, 2015).

Esquema 1. Ruta de desarrollo enddgeno de competitividad.

Un municipio sobre la base de sus condiciones territoriales...

Puede establecer su

S
ruta de competitividad a CUrsos nawi’
partir de p

v Fisica
Para planear la vida < Social
Economica

Y a partir de ahi

v
Establecer la recuperacnén/ \

y proteccion de sus
recursos

Gestionar enlaces
de reconocimiento
de su zona a nivel

Revalorizacion
social de los
mismos

Crear cultura
ambientalista en la
poblacién

internacional

Dimensionar la
biodiversidad y su
sostenibilidad

Fuente: Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, Modulo 4. Estrategia de competitividad de los

municipios, México, 2007.
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El enfoque estructuralista de la CEPAL destaca la nocion de competitividad auténtica, entendida
como la incorporacion de innovaciones y progreso técnico y en procesos de aprendizaje, recogidos
de la nocion de eficiencia schumpeteriana, en relacion con procesos de diversificacion productiva
y generacion de encadenamientos hacia atras y hacia adelante, que permitan incrementar los niveles
de empleo, elementos recogidos en la nocion de eficiencia keynesiana (Cepal, 2015).

Esquema 2. Evolucion Del Concepto De Competitividad.

Los economistas cldsicos que han identificado los cuatro factores: tierra, capital, recursos naturales y fuerza laboral (véase Adam Smith (1723-1790), Investigacidn sobre
la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, 1776).

David Ricardo, con su ley de la ventaja comparativa, que ya subraya como los pafses deberfan competir (véase David Ricardo (1772-1823), Principios de
economia politica y tributacién, 1817).

Los economistas marxistas, quienes han destacado el efecto del ambiente sociopolftico en el desarrollo econdmico, de allf la idea comunista de que cambiar
el contexto politico deberia preceder al desenvolvimiento econdmico (véase Karl Marx (1818-1883), Capital: Una Critica de Economia Politica, 1867).

Max Weber, socidlogo alemdn, quien establecié la relacion entre valores, creencias religiosas y ¢l desenvolvimiento econémico de las naciones.
(véase Max Weber (1864-1920), La ética protestante y el espiritu capitalista, 1905).

Joseph Schumpeter, quien enfatizé el rol del emprendedor como un factor de competitividad, subrayando que el progreso es el resultado
de los desequilibrios que favorecen la innovacion y la mejora tecnoldgica (véase Joseph Schumpeter (1883-1950), Capitalismo,
socialismo y democracia, 1942).

Alfred P. Sloan y Peter Drucker, quienes desarrollaron con més profundidad el concepto de administracion como un factor
principal para la competitividad (véanse Alfred P. Sloan (1875-1965): Mis afos en General Motors; 1963: Peter Drucker, La
era de la discontinuidad, 1969).

Robert Solow, quien ha estudiado los factores subyacentes al crecimiento econémico en los Estados Unidos
entre 1948 y 1982 para destacar la importancia de la educacion, la innovacién tecnolégica y los crecientes
conocimientos técnicos (know-how) (véase Robert Solow, 1924), El cambio tecnoldgico y la funcidn de
produccion agregada, 1957).

I , Michael Porter, quien ha tratado de integrar todas
estas ideas en un modelo sistemdtico llamado el diamante de
la ventaja nacional (véase Michael Porter, La venlaja
competitiva de las naciones, 1990).

1776 >> 1817>> 1867>> 1905>> 1942>> 1965>> 1982>> 1990>>

ey

Fuente: S. Garelli, “The competitiveness of nations: the fundamentals”, IMD World Competitivenes Yearbook 2006,

2006, recuperado de http://www.imd.ch/documents/wcc/content/Fundamentals.pdf

De lo anterior la Cepal menciona que, “... la perspectiva actual sobre el desarrollo territorial
asigna particular relevancia a factores o determinantes de tipo institucional y endogeno del
desemperio diferenciado de los territorios, cuya activacion o promocién permitiria generar e
impulsar procesos virtuosos de crecimiento y desarrollo.” (Cepal, 2015).

El renacimiento de la importancia de lo local esboza, una nueva vision estratégica que potencia
la diversidad endogena de los territorios, la apertura de los mercados para ser fuentes

dinamizadoras alternativas, que podrian viabilizar el crecimiento financiero y econdémico en el uso
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de tecnologias simples, mano de obra, negocios rurales y urbanos de pequefia y mediana escala
(Sepulveda & Zuhiga, 2008).

Por esta razon los planes de desarrollo territorial, “... cuyo ejercicio permite preparar —
aprender haciendo — a los actores sociales de cada territorio para entender y plantear propuestas
ante posibles escenarios futuros; de manera que se anticipan a los cambios y traten de manejarlos
eficientemente. Un proceso de las caracteristicas dadas, exige la concurrencia de los actores
principales, internos y externos de esos escenarios.” (SepUlveda & Zufiiga, 2008)

Los planes deben tener formuladas las acciones para los territorios prospectivos, que tengan
impacto a corto y mediano plazo, pero que sean permeables para las acciones del siguiente
administrador publico, por tal motivo debemos como técnicos y especialistas del territorio evaluar
las dinamicas temporales, en cada dimension inherente al proceso de desarrollo. Un ejemplo
aplicado se plantea en la metodologia del desarrollo rural de la siguiente forma:

Esquema 3. Tendencias Territoriales.

Grifica 1. Ejemplo de Tendencia (A) Grifica 2. Ejemplo de Tendencia (B)

>~

Mites Ha Mt Tim

40

(o]
b
1

3

‘\\-—v

o
(=]

Granos Basicos
or

Area Deforestada

104--

1900 2000 10 Ttempo 1000 00 010 Tiempo

Fuente: Gestion Del Desarrollo Sostenible En Territorios Rurales: Métodos Para La Planificacion, Sergio Sepulveda

S., 2008: 46.

El grafico 1 de la ilustracion, toma como referencia las tasas crecientes de deforestacion
(indicador) para un periodo semejante; la proyeccion de dichas tasas, si todos los otros factores se

mantienen constantes, indica que la deforestacion alcanzara las 40.000 hectareas en el afio 2010.
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En el grafico 2, se destaca la caida drastica en productividad de granos béasicos, de un 85% a un
65% durante la década de 1990 a 2000; la extrapolacién lineal nos muestra una reduccion de un
50% en 2010 (Sepulveda, 2015).

En este estudio se generd un pardmetro temporal de 1980 al 2030, se ilustra el deterioro
ecoldgico en un territorio ocurrido en la primera década (1980) y las transformaciones positivas

que se espera alcanzar hacia el afio 2030.

Esquema 4. Tendencias Territoriales.

/ Grifica 3. Ejemplo de Tendencia (C)

1DS del Territorio

0.6 =

0.3 =

| | | K
1980 2010 2030 Tiempo

Fuente: Gestion Del Desarrollo Sostenible En Territorios Rurales: Métodos Para La Planificacién, Sergio Sepulveda

S., 2008: 46.

Con lo anterior podemos ver las implicaciones que tiene en el tiempo la ejecucion de los planes
de desarrollo municipal en el territorio, por esta razén es que debemos como especialistas en la
gestion territorial, implementar un andlisis previo de las tendencias de crecimiento y desarrollo
socio — economico de la entidad municipal, para disefiar planes mas efectivos y congruentes con la
situacion actual y futura del territorio. Por ello es que el anterior ejemplo nos da una referencia de
como se debe ordenar el desarrollo econémico del territorio y a esto podriamos agregarle por medio

de los datos disponibles, mas variables de analisis.

21



Lineamientos metodoldgicos para la formulacion del componente territorial de los planes de desarrollo municipales

La Geografia Econdmica v La Microeconomia Espacial

La geografia economica alude al estudio de la localizacion de las actividades economicas, es
decir, este espacio académico trata de definir como y por qué las actividades econémicas se ubican
en ciertos espacios geograficos y en otros no; Ohlin (1933) plantea que la relacién de la economia
local — regional y la economia internacional, demuestra cémo las fuerzas econdémicas trabajan de
diferentes niveles de agregacion espacial. Esto permite explicar la organizacion de los territorios,
las relaciones entre entidades territoriales y la distribucion del PIB desigual entre regiones y paises
(Brakman, 2001).

Por su parte lo que plantean Krugman & Fujita (2002), en la nueva geografia econémica,
mencionan que lo que trata de explicar es la formacion de aglomeraciones econdmicas en diferentes
espacios geograficos, estas agrupaciones se denomina “Clusters”, contienen o agrupan las
actividades econdmicas y el objetivo es por tanto, crear una aproximacion a través de modelos que
permitan la discusion de cuestiones como los estudios de las fuerzas centripetas que son las que
concentran las actividades, como un nodo econdémico y las fuerzas centrifugas que las separan, la
funcidn de la geografia es explicar por qué existen las tensiones entre estas dos situaciones. Y debe
explicar estas fuerzas en relacion con la toma de decisiones fundamentada en la microeconomia.

La microeconomia espacial, conocida como la teoria de la localizacién, nos da como soporte
que; “... el espacio puede ser definido relativamente simple y operativa. Una localizacion diferira
de otra por el acceso que ofrece o impide a los recursos productivos, a la demanda y a las
condiciones generales que haran mas rentable (desde el punto de vista de la empresa) o mas
satisfactoria (desde la perspectiva del consumidor) una determinada actividad” (Cuervo &

Gonzalez, 1997).
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La microeconomia espacial ofrece a la hora de comprender por qué una determinada actividad
tiende a localizarse en un lugar u otro, nos facilita las herramientas que permiten identificar los
factores determinantes o condicionantes de tal comportamiento; esto influira en la formulacion de
los planes de desarrollo en que cada entidad municipal ofrece una canasta de bienes y servicios de
calidades y costos totalmente particulares, estructurando un tejido econdmico que propicia el
nacimiento, desarrollo y atraccion de determinadas actividades y de otras no; esa canasta influird
en la eficiencia, rentabilidad y las posibilidades de crecimiento de las empresas y determinara las
tendencias espaciales que habran (Cuervo & Gonzalez, 1997).

Von Thunen, (1826), explica la ubicacion de los complejos productivos; es decir, la localizacion
de los productores en relacion con el lugar de venta de las mercancias. Para comprender como
funciona esta teoria, “... Von Thunen supuso la existencia de una planicie homogénea (igual
productividad de la tierra y recursos distribuidos uniformemente); la renta varia con la distancia
respecto del mercado; existe un tinico mercado que compra toda la produccion” (Sepulveda, 2015).

Esquema 5. Modelo de La Teoria De La Localizacion

Mercado
Produccion intensiva (lacteos)

= Prodnceion forestal
Prodnccidn intensiva de granos
Produnccicn pecnaria extensiva

« LaTenta varia con respecto a la distancia
de los complejos productivos al mercado

Fuente: Gestién Del Desarrollo Sostenible En Territorios Rurales: Métodos Para La Planificacidn, Sergio SepuUlveda

S., 2008: 66.
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Podemos concluir que el territorio es un sistema, que contiene sistemas interrelacionados e
interdependientes entre si, que para formular el componente territorial de un plan de desarrollo se
debe conocer las consecuencias que tiene la intervencion de un sistema ya sean positivas o
negativas, ya que afectara el entorno de otro sistema; por otro lado, el desequilibrio territorial
presente en nuestro pais, tiene origen de la concentracion de actividades y la falta de competitividad
de los municipios, que no tiene claridad de que si no se establecen acciones que incentiven la
apertura y ruptura de los mercados locales, regionales, nacionales y globales; no podran ejercer
cohesion social y territorial en sus municipios; todo esto enmarcado en la teoria de la localizacion.

Metodologias aplicadas

El capital territorial nos remite a los elementos constitutivos de la riqueza del territorio,
(actividades, paisajes, patrimonio, conocimientos técnicos, etc.), en la perspectiva no de un
inventario contable, sino de la busqueda de las especificidades susceptibles de ponerse de relieve.
Asi pues, el capital territorial s6lo puede pues evaluarse en funcién de la historia del territorio. El
pasado ilumina el presente, asi como el presente permite situar elementos del pasado sobre los
cuales se pueda fundamentar eventualmente una estrategia. Por lo tanto, se producen idas y venidas
sucesivas entre el andlisis del capital presente y la busqueda en el pasado (Observatorio Europeo
Leader, 1999).

Ahora bien, por medio del capital del territorio, podemos aplicar a los planes desarrollo un
sentido de reconocimiento de los componentes territoriales que periten la elaboracion de proyectos
estratégicos, es decir que los recursos naturales o los aspectos fisicos de cualquier territorio son
parte del capital de una entidad, por tal motivo identificar estos componentes brindara alternativas

para ser municipios competitivos, por medio de lo que su territorio tiene.
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Esquema 6. Componentes del capital del territorio.

Mercados,
Imagen/
’ relaciones
Percepcién
externas
Recursos Actividades
fisicos ¥y empresas
Gobernacién
Recursos
¥ recursos
humanos \
financieros
Conocimientos
Cuttura técnicas
e identidad
y competencias

Fuente: Observatorio Europeo Leader (1999). La competitividad territorial Construir una estrategia de desarrollo
territorial con base en la experiencia de LEADER, editorial leader, Pag. 20

Al identificar en los territorios estos componentes del capital del territorio, los planes de
desarrollo tienen la obligacion de plantear estrategias, planes, programas y proyectos que
incentiven el crecimiento econdmico y el desarrollo territorial, es decir que, al hacer un inventario
de los componentes, se debe analizar y establecer los de mayor jerarquia presentes y es en ellos en
los que se deben dirigir todos los recursos financieros, técnicos y politicos. Un método de analisis

es la de comparar el estado pasado, el actual y el prospectivo que se planea de la siguiente forma:
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Esquema 7. Perfiles Territoriales Comparados.

5 .
Relaciones
externas
& 1
Imagen
_ Actividades
i 2T i y empleos
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¢ i | | 1 \ !
) l T f ¥ ! T
L : / /Gobernacion
:ecursos “u\+ /£~ Conocimientos técnicos
umanos i
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e identidad |

Fuente: Observatorio Europeo Leader (1999). La competitividad territorial Construir una estrategia de desarrollo
territorial con base en la experiencia de LEADER, editorial leader, Pag. 20

Formulacion de la estrategia

Para la formulacién de las estrategias de accion del componente territorial de los planes de
desarrollo, se requiere de una secuencia de acciones que el Instituto Interamericano de cooperacion
para la Agricultura (2008) plantea de la siguiente forma: identificar los motores de desarrollo,
identificar le potencial de recursos naturales del territorio, los flujos comerciales con los centro
poblados, potencial de la cadenas de valor, tenencia de la tierra, caracterizacion de los grupos
sociales, los me mecanismos de intercambio comercial, los impactos agregados y por ultimo la

infraestructura de apoyo.
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Fuente: Gestion Del Desarrollo Sostenible En Territorios Rurales: Métodos Para La Planificacién, Sergio Sepulveda

S., 2008: 66.

Dentro de las posibles rutas de desarrollo de los territorios se establece en esta metodologia 3

rutas:

1. Laprimera ruta (A) acompafia los argumentos esgrimidos en los parrafos anteriores.

2. Lasegunda ruta (B) presenta una primera etapa con menor énfasis en los proyectos productivos,

presta mas atencidn a las inversiones en aspectos sociales y ambientales; por lo tanto, es una

ruta en la cual se equilibran actividades e inversiones en las tres dimensiones.

3. Mientras que la tercera opcién (C) inicia su primera etapa con mayores inversiones (proyectos)

en aspectos sociales, ambientales e institucionales,

27



Lineamientos metodolégicos para la formulacion del componente territorial de los planes de desarrollo municipales

Esquema 9. Modelo de Rutas De Desarrollo.
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Figura 15. Posibles Rutas de Desarrollo de ua Terntonio.
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Fuente: Gestion Del Desarrollo Sostenible En Territorios Rurales: Métodos Para La Planificacion, Sergio Sepulveda

S., 2008: 66.

Ahora bien, después de la identificacion de los componentes del capital territorial, el

planteamiento de las estrategias del desarrollo territorial, se deben formular por medio de fases el

componente territorial del plan de desarrollo, como lo estructuro en su momento el INCODER, en

seis fases de estructurales:

Esquema 10. Estructuracion el Plan De Desarrollo con Enfoque Territorial

Fuente: Mufioz, 2002, El Desarrollo Rural Con Enfoque Territorial, Pag.
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Por Gltimo, en las metodologias aplicadas a la formulacion del componente de los planes de
desarrollo, se encuentra lo que establece el Departamento Nacional De Planeacion, hace referencia
a que: “... La elaboracion y aprobacion de los planes de desarrollo implica un proceso de

participacion social amplio liderado por alcaldes, alcaldesas, gobernadores y gobernadoras”

(DNP, 2012).
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Marco Conceptual

Los siguientes conceptos estan dirigidos a establecer la relacion del territorio, con el desarrollo
sostenible, equilibrado y competitivo, de los asentamientos humanos y sus relaciones con el medio:
Territorio

(Maturana & Varela, 1984) “... el territorio tiene un profundo significado referencial, al punto
de que la cultura se identifica con el territorio de forma tal que los valores de esas culturas son los
propios de las caracteristicas naturales de su territorio”

El concepto de territorio no puede ser comprendido desde un englobe Unico, ya que se define
desde diferentes componentes, como lo estructura Sosa, 2012, en definicién de los componentes:
social, econémico, politica y cultural, de la siguiente manera:

Social

(Sosa, 2012) “En tanto el territorio se refiere a una organizacion, apropiacion y construccion
social, resulta de dindmicas y procesos contenidos de relaciones, estructuraciones,
diferenciaciones, desigualdades, inequidades y conflictos, todo de orden histérico. En este sentido,
los actores sociales son productores de espacios y configuradores del territorio al mismo tiempo
que encuentran en éste su limite de posibilidades para desplegar capacidades y creaciones.”
Econdmico

(Sosa, 2012) “... el territorio puede entenderse como un ambito o un escenario especifico de
produccion, intercambio, distribucion y consumo en el contexto de una formacidn social concreta
que, no obstante, su particularidad o especificidad, su configuracion econdémica (vocacion,
potencialidades, base productiva, marginalidad o inclusion, etc.) responde y se apoya en un sistema
de produccion —en este caso el capitalista— que lo determina en Gltima instancia, en tanto objeto de

transformacion y apropiacion”.
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Politico

(Sosa, 2012) ... se concibe como un espacio social marcado por relaciones de poder, un espacio
que es territorializado por los actores sociales y que se articula a partir de las dinamicas y relaciones
de la politica y de lo politico”.

Cultural

(Sosa, 2012) “... es, entonces, una construccién social, historica y cultural, producto de la
apropiacién de poderes y relaciones sobre sus multiples contenidos y energias, lo cual se plasma
en una representacion espacial delimitada, al mismo tiempo que dinamica y movil, historizada
desde el conocimiento o desde la interpretacién mitica, con escalas (familiar, comunitaria,
municipal, regional) y niveles (como el inframundo, el mundo y el supramundo)”

Espacio Geografico

(Santos, 1997) “propone concebirlo como un conjunto indisociable de objetos y de sistemas de
acciones. Los sistemas de objetos no ocurren sin los sistemas de acciones, estos Gltimos no suceden
sin los primeros. El espacio es construido histéricamente”.

Desarrollo

(Ulises y Rinaudo, 2004) ... conjunto de procesos a través de los cuales se desenvuelven en el
tiempo y se despliegan en el espacio las contradicciones que son propias de un mismo modo de
produccion”.

(Silva, 2007) ... el ascenso del ser humano en la realizacidon de sus capacidades y aspiraciones

con base en la disponibilidad de oportunidades, en una escala de valores historico-concreta.”.
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Crecimiento

(Silva, 2007) “... se manifiesta como incremento —0 disminucion, si el caso-- en la oferta
doméstica, expresada en la produccion nacional neta de bienes y servicios por los sectores y ramas
que componen la actividad econdmica medible, que casi siempre corresponde al denominado
Producto Interno Bruto —PIB-".

Ciudad como unidad de anélisis econémico

(Ayalot, 1986) “... es un simple escenario, neutral y aséptico, donde se despliegan los “hechos
economicos”, o bien ella le asigna caracteristicas particulares a estos mismos “hechos”, exigiendo
sea definida la naturaleza de su intervencion”.

Globalizacion

Las ciudades a partir de la globalizacion han tenido cambios y retos en sus procesos de
intercambio econdémico, hoy podemos hablar de ciudades globales y de territorios competitivos,
donde debemos comprender que estos fendmenos econdmicos han transformado la manera en que
se dan las relaciones sociales, economicas, culturales, territoriales, entre otros. La competitividad
de los territorios se convierte en un eje fundamental para el desarrollo de las poblaciones, es alli
donde, “la logica de la competitividad se convierte en un factor clave para pensar el crecimiento y
desarrollo de las ciudades”. (Borrell, 2012).

Entonces bien, la globalizacion genera en los territorios necesidades cada ves diferentes a las
tradicionales, por este motivo, “hace referencia a la creciente internacionalizacion de los procesos
econdémicos (produccidn, inversion, comercio y finanzas), politicos y culturales, dando como
resultado su acelerada interdependencia a nivel mundial y la generacion de poderes y dinamicas
que tienden a rebasar la capacidad de accion de los Estados y de los actores tradicionales
condicionando claramente sus intervenciones”. (Saez, 1998).
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Por esta razon la gestion del territorio se debe implementar de manera inteligente y producir
estrategias de accion a corto, mediano y largo plazo, para que sean equilibrados y atractivos para
los mercados globales. Para construir estos mecanismos de accion, los territorios deben

(13

transformarse, “...en espacios atractivos para la inversion privada, en cuanto enclaves de
especializacion productiva de bienes o servicios en donde existen y se explotan determinadas
ventajas competitivas para participar con éxito en las corrientes del comercio mundial”. (CEPAL,
2006).

Es alli donde los actores privados toman un papel fundamental para el crecimiento econémico
y el desarrollo humano de los territorios, son las empresas nacionales y multinacionales las que
ejercen cohesién del mercado, que tiene como resultado mayor capitalizacion de las naciones; pero
la nueva geografia econdmica, busca proporcionar explicacion a la formacion de las
aglomeraciones 0 concentraciones en espacios geograficos, estos “Clausterings” de las actividades
econdmicas tienen diferentes niveles geograficos y tiene variedad de formas distintas. Entonces la
nueva geografia economica tiene como meta, ““... crear aproximacion a través de los modelos que
permita la discusion de cuestiones como la economia de grandes ciudades y pequefias ciudades. En
equilibrio general, esto deberia permitirnos simultaneamente estudiar las fuerzas centripetas que
concentran la actividad econdmica y las fuerzas centrifugas que la separan:” (Krugman & Fujita,
2002).

Entonces, las empresas transnacionales “... son los principales agentes, que realizan los
cambios. En ellas descansa el llevar al capital a un mayor grado de internacionalizacion e
integracion. Por ello las empresas al buscar, no solo ventajas comparativas, sino también
competitivas, para abatir costos, estan elevando a un mayor nivel del desarrollo a las fuerzas

productivas. Las razones son claras, mantenerse en posicion competitiva en la esfera

internacional”. (Calderon, 2008).
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enmarcado en mi investigacion, las entidades municipales, deben implementar y ejercer de
manera adecuada los planes de desarrollo, para crear territorios no solo competitivos a nivel
departamental o nacional, sino mundial, para ello requieren de la inmersién en el mercado global
y la atraccidon de empresas trasnacionales, ya que son, ... los nuevos agentes de acumulacién del
capital en el marco de la globalizacion gracias al control de la tecnologia, sus formas de
organizacion del trabajo y de administracion financiera, apoyadas en la explotacion adecuada de
los recursos naturales, la total apertura de los mercados y las extensas privatizaciones.” (Garcia,
2001).

“porque en realidad estas empresas no estan ni deslocalizadas ni desterritorializadas; mas bien
se relocalizan o reterritorializan de manera mas rapida, debido a la existencia de un circuito de
acumulacion también mucho mas réapido. En este caso, los realmente desterritorializados son los
empleados que se quedan sin trabajo de manera fulminante con la salida de estas fabricas de un
territorio para entrar en otro” (Haesbaert, 2013); Por esta razdn, la globalizacion, tiene injerencia
directa en la formulacion de planes de desarrollo, porque cada vez necesitamos en los municipios
ejercer cohesion de capital, para el desarrollo de los habitantes, el crecimiento econémico y el
equilibrio territorial en funcion de las entidades de mayor escala nacional.

Competitividad territorial

La comprensién y la integracion de la competitividad en los procesos territoriales en la
formulacién de los planes de desarrollo, son obligatorios, ya que, si no caracterizamos los
territorios para que generen cohesion de poblacidn, de inversionistas y de correcta administracion
publica, continuaremos creando entidades territoriales, pobres, despobladas, desequilibradas y

abandonadas.
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(Observatorio Europeo Leader. 1999) ... un territorio adquiere caracter competitivo si puede
afrontar la competencia del mercado y garantizar al mismo tiempo la viabilidad medioambiental,
economica, social y cultural, aplicando logicas de red y de articulacion interterritorial”.

La competitividad se fundamenta en el uso de los recursos del territorio en la bisqueda de
coherencia global; la gestion de los agentes publicos, privados e instituciones; la integracion de
todos los sectores de actividad econdémica en una légica de innovacion; la cooperacion de los otros
territorios y la articulacion con las politicas regionales, nacionales y con el contexto global.
(Observatorio Europeo Leader. 1999).

La competitividad territorial se debe abordar en cuatro componentes de accion: el econdémico,
social, medio ambiental y el contexto global, que se definen de la siguiente forma:

Competitividad Econdmica

(Observatorio Europeo Leader. 1999) “Capacidad de los agentes para producir y mantener el
méaximo de valor afiadido en el territorio mediante el refuerzo de los vinculos entre sectores y
haciendo que la combinacion de recursos constituya activos para valorizar el caracter especifico de
los productos y servicios locales”.

Competitividad Social

(Observatorio Europeo Leader. 1999) “Capacidad de los agentes para actuar eficazmente de
manera conjunta sobre la base de una concepcién consensuada del proyecto y fomentada por una
concertacion entre los distintos niveles institucionales”.

Competitividad Medio Ambiental

(Observatorio Europeo Leader. 1999) “Capacidad de los agentes para valorizar su entorno
haciendo del mismo un elemento “distintivo” de su territorio, garantizando al mismo tiempo la
conservacion y la renovacion de los recursos naturales y patrimoniales”.
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Localizacién en el contexto global

(Observatorio Europeo Leader. 1999) “Capacidad de los agentes para situarse con relacion a los
otros territorios y al mundo exterior en general, con el objeto de hacer progresar su proyecto de
territorio y de garantizar su viabilidad en el contexto de la globalizacion™.

En conclusion, la competitividad permite que los territorios se construyan sobre una base de
innovacion, tecnologia y servicios en constante evolucion, que aporten no solo a las entidades
nacionales, sino a los mercados globales, esto con el fin de construir asociaciones endogenas y
exodgenas en el territorio fisico y digital de la actualidad. Entonces bien, ... pueden mencionarse
diversos factores de naturaleza socioecondmica, tales como la cooperacion, el conocimiento tacito,
la confianza, la innovacion y el aprendizaje, que forman parte de los contextos de competitividad
territorial en los cuales se insertan las empresas. Estos factores se encuentran en la base de diversos
modelos de desarrollo econdmico territorial que buscan maximizar las sinergias de estos factores
blandos o relacionales, tales como los distritos industriales, los sistemas regionales de innovacién
o las aglomeraciones productivas (clusters).” (Cepal, 2015).

Jurisdiccién

(Rinaudo, 2004) “Se establece como la descripcion formal de los limites de un territorio. La
jurisdiccion es el espacio homogéneo en el que debe acatarse una determinada normativa y, en
términos modernos, una jurisdiccion nacional esta definida por el espacio homogéneo en el que es
obligatorio aceptar una misma moneda”.

Entonces bien en Colombia y en la tradicién espafiola, la unidad jurisdiccional subnacional por
excelencia fue el municipio y asi se mantiene en la actualidad, ya que esto definen los
departamentos, las regiones administrativas o las areas metropolitanas, por medio de la asociacion

de los mismos o por la caracterizacion geogréafica, econémica o cultural del territorio municipal.
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Gestidn Territorial

(Lopez, 2015) “... Implementacion de un conjunto de acciones institucionales sobre el territorio,
encaminadas a conseguir los objetivos emanados de una politica de planificacion en la que se
sefialan directrices para configurar un modelo territorial deseable. La praxis o intervencion
territorial demanda continuidad, una infraestructura institucional, recursos economicos y
capacidades profesionales para la interlocucién con diversos actores. También involucra
instrumentos de rendicion de cuentas y evaluacion de resultados”.

Entonces bien, la gestion territorial involucra un juego de roles entre actores, en la que se plantea
una nueva manera de actuar, de poner en marcha las reflexiones y las intervenciones para impulsar
la ciudad y el territorio; es la condicion de creacidn de estrategias entre el sector publico, el sector
privado y la poblacién.

Por esta razon, (Lopez, 2015) “... la gestion implica la busqueda de consensos, si ello fracasa
pueden surgir nuevas fuentes de conflicto o de actitudes de rechazo o indiferencia hacia los asuntos
colectivos asociados al territorio. Lo recomendable es que participacion social sea transversal al
proceso planificador en conjunto, si bien adquiere protagonismo durante la fase de gestién, bien
puede incorporarse en la elaboracion del diagnostico y definicion del modelo territorial”.

Plan de desarrollo

los Planes De Desarrollo en el ordenamiento territorial, tienen como funcién ser la carta de
navegacion, el instrumento de gestidn, politico, técnico, prospectivo, democratico y participativo
que oriente el proceso de cambio progresivo de las condiciones y situacion presente de un territorio,

segun lo concertado en una visién compartida de desarrollo por la administracion territorial.
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(DNP, 2012) “Busca concretar las decisiones, acciones, medios y recursos que se ejecutaran
durante el periodo de gobierno, en torno a propdsitos comunes de la administracion territorial, los
diferentes sectores publicos y privados, y los estamentos sociales y comunidades”.

El plan de desarrollo como instrumentos del ordenamiento del desarrollo econdémico de los
municipios busca, (DNP, 2012) “Responder a las caracteristicas particulares de cada territorio,
considerando los contextos departamental, regional, nacional y global, las competencias y
funciones establecidas en el marco constitucional y normativo vigente, y la disponibilidad efectiva
de medios y recursos”.

Entonces bien, el plan de desarrollo es un instrumento que permite a las entidades territoriales,
establecer planes, programas y proyectos, para ejecutar en el territorio inmediato a corto y mediano
plazo de forma operacional, donde intervienen diferentes actores y se ejecutan acciones puntuales
por cada perdido administrativo y, (Lopez, 2015) “Se trata de un proyecto global de organizacion
de un territorio en sus aspectos estructurales, con la finalidad de planificar su desarrollo o evolucion

futura de una forma coherente e integral”.

Marco de referencia

En este apartado se exponen las herramientas legales con las que cuentan las entidades
territoriales, en especial los municipios para lograr procesos que les permitan desarrollarse siendo
los mas relevantes para el presente trabajo:

Constitucién Politica de 1991 de Colombia

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general”. (Articulo 1).
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Titulo XI De la organizacién territorial

Capitulo | De las disposiciones generales

“Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas.” (Articulo 286).
Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la ley. (Articulo 287).

Capitulo 111 Del régimen municipal

“Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen
la Constitucion y las leyes.” (Articulo 311).

“Corresponde a los concejos municipales:

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de
obras publicas.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias;
las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucion de sociedades de economia mixta.” (Articulo 313).

Para fomentar la participacion de la ciudadania y el manejo de los asuntos publicos de caracter
local, los concejos pueden dividir las zonas urbanas en comunas y las zonas rurales en
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corregimientos y son representadas por un grupo de personas, que tienen las siguientes funciones
para el desarrollo territorial:

“Funciones: 1. Participar en la elaboracién de los planes y programas municipales de
desarrollo econémico y social y de obras publicas.

3. Formular propuestas de inversion ante las autoridades nacionales, departamentales y
municipales encargadas de la elaboracion de los respectivos planes de inversion.” (Articulo 318).

Titulo X1l Del Régimen Econdmico Y De La Hacienda Publica

Capitulo Il De los planes de desarrollo

“Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional.” (Articulo 339).

“Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos
y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la
ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un
plan de inversiones de mediano y corto plazo.” (Articulo 339).

“La correspondiente ley organica reglamentara todo lo relacionado con los procedimientos de
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y dispondra los mecanismos
apropiados para su armonizacién y para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales.
Determinara, igualmente, la organizacién y funciones del Consejo Nacional de Planeacién y de
los consejos territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva la
participacion ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones

correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucion.” (Articulo 342).
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Ley 152 de 1994 - Ley Orgénica del Plan de Desarrollo

“La presente Ley tiene como proposito establecer los procedimientos y mecanism0s para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo,
asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por
el articulo 2 del Titulo XII de la constitucion Politica y deméas normas constitucionales que se
refieren al plan de desarrollo y la planificacion.” (Articulo 1).

“La Ley Organica del Plan de Desarrollo se aplicard a la Nacion, las entidades territoriales y
los organismos publicos de todo orden.” (Articulo 2).

Los principios generales por los que ejercen las entidades territoriales son:

a) “Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejercerdn libremente sus funciones en
materia de planificacion con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una de ellas se les
haya especificamente asignado en la Constitucion y la ley, asi como a las disposiciones y
principios contenidos en la presente Ley Orgénica.

c) Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y las entidades
territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre las
actividades que realicen a su interior y en relacion con las demas instancias territoriales, "para
efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes de desarrollo.”

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y proyectos
que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las

respectivas autoridades de planeacion propenderan porque aquéllos y tengan cabal

culminacion.
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j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que
comprendan la planificacién como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion,
aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

n) ... Para efectos de la elaboracion de los planes de inversion y con el proposito de garantizar
coherencia y complementariedad en su colaboracion, la Nacion y las entidades territoriales
deberan en mantener actualizados bancos de programas y de proyectos.” (Articulo 3).

Capitulo VIII Los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y condiciones que de
manera general reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de
formulacién, establecidos en la presente Ley. (Articulo 31).

Las entidades territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del desarrollo
econdmico, social y de la gestion ambiental, en el marco de las competencias, recursos y
responsabilidades que les han atribuido la Constitucién y la Ley. Los planes de desarrollo de las
entidades territoriales, sin prejuicio de su autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracion
las politicas y estrategias del Plan Nacional de desarrollo para garantizar la coherencia. (Articulo
32).

Capitulo X Procedimientos para los planes territoriales de desarrollo.

Los planes de las entidades territoriales. Se adoptaran con el fin de garantizar el uso eficiente
de los recursos y el desempefio adecuado de sus funciones. La concertacion de que trata el articulo

339 de la Constitucion procedera cuando se trate de programas y proyectos de responsabilidad
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compartida entre la Nacion y las entidades territoriales, o que deban ser objeto de cofinanciacion.
(Articulo 38).

Ley 388 de 1997 — Ley de Ordenamiento Territorial adoptada por el Congreso de Colombia.

13

Tiene como disposicion, ordenar el desarrollo del territorio por medio de, “...un conjunto de
acciones politico administrativas y de planificacion fisica concertadas...en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la
utilizacion, transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconomico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.”
(Articulo 5, ley 388 de 1997).

“... el plan de ordenamiento territorial define a largo y mediano plazo un modelo de ocupacion
del territorio municipal y distrital, sefialando su estructura bésica y las acciones territoriales
necesarias para su adecuada organizacion, el cual estara vigente mientras no sea modificado o
sustituido. En tal sentido, en la definicion de programas y proyectos de los planes de desarrollo
de los municipios se tendran en cuenta las definiciones de largo y mediano plazo de ocupacién del

territorio.” (Articulo 21).

Ley 1454 de 2011 — Ley Organica de Ordenamiento Territorial adoptada por el Congreso de

Colombia.

“La presente ley tiene por objeto dictar las normas orgdnicas para la organizacion politico
administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad
legislativa en materia de normas y disposiciones de caracter organico relativas a la organizacién
politico administrativa del Estado en el territorio; establecer los principios rectores del
ordenamiento; definir el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial; definir

competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades territorialesy
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las areas metropolitanas y establecer las normas generales para la organizacion territorial”
(Articulo 1, Ley 1454).

Ley 136 de 1994 — Organizacién y Funcionamiento de los municipios adoptada por el Congreso

de Colombia.

“El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion en su respectivo territorio”. (Articulo 1, Ley 136)

“Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera
especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansién y rurales, de acuerdo con
las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y
los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial
serdn presentados para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 arios”.

(Articulo 3, Ley 136).
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Capitulo 3

Metodologia de investigacion

Estructura de investigacion

En el &mbito del municipio de Zipaquira, Cundinamarca; esta investigacion planeta el analisis
en contraste del ordenamiento territorial, evaluado desde el concepto de competitividad y la
distincion de tendencias territoriales, como factores de decisién a largo plazo; y el desarrollo
territorial, visto desde la relacién econémica de fuerzas centripetas y centrifugas, para la
formulacién de planes y proyectos a corto y mediano plazo; por medio de los instrumentos

estratégicos de gestion local (Plan de ordenamiento y Plan de desarrollo) municipales.

Disefio de Investigacion

Esquema 12. Metodologia de investigacion

Ordenamiento Territorial »1  Gestion Territorial Desarrollo Territorial
Ley 388 de 1997 Ley 152 de 1994
Plan De Ordenamiento Territorial |*=— Instrurr}er'ltos —>  Plan De Desarrollo Municipal
/\ Estratégico /\
Tendencias Competitividad Fuerzas Fuerzas
Territoriales Territorial Centripetas Centrifugas
Objetivos a largo plazo Objetivos a mediano y corto plazo
(Modelo Territorial) (Planes y Proyectos)

Vigencia de 12 Afios —> Entfdad Te’rr 1tor1a1. Municipal <+—— Vigencia de 4 Afios
(Zipaquira, Cundinamarca)

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los debates urbanos, planes de ordenamiento territorial departamental frente a
los municipios.
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Tabla 1. Acciones de objetivos especificos

Acciones

Objetivo Especifico 1

Caracterizar el territorio con base a
la competitividad territorial y su
carater econdémico; en relacién con
las leyes nacionales de formulacion
de planes de ordenamiento y planes
de desarrollo municipales, para
construir un estado del arte y analisis
previo.

Objetivo Especifico 2

Identificar los hechos socio
economicos presentes en el plan de
desarrollo  municipal que  se
encuentra desarticulados con el plan
de ordenamiento territorial Y
determinar las causas, consecuencias
y resultados.

Objetivo Especifico 3

Definir una estructura metodologica
para la formulacion del componente
territorial del plan de desarrollo de
Zipaquira, Cundinamarca, en
respuesta a la desarticulacion entre
planeacion y gestion del desarrollo
territorial.

Analizar la
competitividad territorial
del municipio.

Realizar un inventario de

los planes, programas y
proyectos estratégicos de
impacto territorial de los
uktimos planes de
desarrollo formulados, en
el periodo del 2012 hasta
el 2019.

Establecer los hechos y
desiciones de impacto
territorial, presentes en el
municipio de Zipaquira.

Identificar las fuerzas
econdmicas del
municipio, en funcion de
su estructura territorial.

Realizar un inventario de
las estratégias, planes y
proyectos del plan de
ordenamiento territorial
vigente del 2013.

Establecer un estructura
de implementacién, con
base en las metoddlogias
aplicadas al desarrollo
integral del territorio.

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de los objetivos de la investigacion.

Contrastar la vision
competitiva del territorio
y la normativa nacional,

en relacién con las

directrices del de
desarrollo territorial local.

Construir una matriz
comparativa del
cumplimiento a corto y
mediano plazo de los
planes de desarrollo en
contraste con los
objetivos a largo plazo
del plan de ordenamiento
territorial.

Formular lineamientos
metodoldgicos que den
respuesta a los retos
hallados y generar
recomendaciones para
las futuras
administraciones
municipales.
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Capitulo 4

Resultados

Potencial de la gestion local del territorio

Capital del territorio

Relacién regional, sabana centro

La competitividad, no puede estar enfocada solamente en la atraccion de inversiones externas,
sino que su progreso debe ser de forma enddgena, que fomente la inversion local y permita
construir una base socio - econémica sélida; por ello el estado colombiano por medio de la ley
1454 de 2011 (Ley orgéanica de ordenamiento territorial), estableciéo como uno de sus principios
rectores, la definicion del marco institucional y los instrumentos para el desarrollo territorial, para
asi establecer las normas generales de organizacion del territorio.

Es por ello que las entidades municipales tienen la funcion de implementar Planes de
desarrollo, como lo establece la ley 152 de 1994 (Ley organica del plan de desarrollo), tienen
autonomia en materia de planeacién del desarrollo econémico, social y de la gestién ambiental,
en el marco de las competencias, recursos y responsabilidades que les han atribuido la
Constitucion; para garantizar la coherencia directa con los Planes de Ordenamiento, que por
medio de la ley 388 de 1997, define a largo y mediano plazo un modelo de ocupacion del
territorio municipal, sefialando su estructura basica y las acciones territoriales necesarias para su
adecuada organizacion, el cual estarad vigente mientras no sea modificado o sustituido, en la
definicion de programas y proyectos de los planes de desarrollo de los municipios, se tendran en
cuenta las definiciones de largo y mediano plazo de ocupacion del territorio (Ley 388 de 1997,

articulo 21).
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El municipio de Zipaquira, Cundinamarca, ubicado en el esquema 6, en la provincia de la
Sabana Centro de Bogot4, de la que es la capital. Con una poblacion de 130.432 habitantes, y una
densidad poblacional de 672,33 Hab / Km2; es el segundo municipio més grande y poblado de la
provincia. Es uno de los centros de explotacion de sal mas importantes en Colombia, conocida
como la "Capital Salinera de Colombia" por su produccion de sal; por este motivo ha sido un
polo de desarrollo para la sabana y al mismo tiempo una fuente de atraccién de inversores; por
esta razon es que la competitividad territorial con la que cuenta es de abundante potencial y su a
vez de procesos positivos y negativos de gestion administrativa.

Esquema 13. Ubicacion capital sabana centro

Zipaquira AN
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Fuente: Universidad de la sabana, Ministerio de Hacienda, Findeter. (2014). Sabana centro, una provincia sostenible.
Bogota: Pasajero Gratuito.

El municipio tiene como visién la de consolidarse como un “polo de desarrollo regional”,
debido a su ubicacion estratégica; para ello tiene planteado ser un “centro turistico y de

produccion economico”, potenciando los sectores turistico, industrial, agroindustrial, minero,
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comercial y de servicios, como medios promotores fundamentales del crecimiento econémico y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Por su parte, la competitividad del municipio con la sabana centro, relaciona el desempefio
econdmico y social, por medio del PIB per cépita, que considera la produccién promedio de un
habitante en un territorio especifico; la sabana centro, conformada administrativamente por 11
municipios; segun cifras del DANE, conto con un PIB de 9,077 ddlares, que concentra el 1,2%
del pais y para la secretaria de planeacion de Cundinamarca, esta provincia fue la de mayor
contribucidn, con una representacion del 22,2% del departamento. Los sectores econdmicos
generadores de riqueza son: el sector industrial, seguido del turismo con diferentes niveles de
ingreso y por ultimo el sector agricola y de servicios.

Zipaquira a nivel de la provincia se encuentra ubicado en octavo puesto en generacion de PIB
per capita, con indice de importancia municipal, segun cifras del DANE, de $4.270,72 dolares en
comparacién con Cota en primer lugar, con $ 35,642,00 dolares; es relevante resaltar que la
provincia cuenta con gran diversidad de actividades econémicas; los municipios de Cota,
Tocancipa y Gachancipa han hecho apuesta por la construccion y el sector industrial, sumandose
a la zona franca del municipio de Sop0; por su parte Chia, Cajicd y Zipaquira , se han
especializado en la prestacion de servicios de vivienda por su cercania a la capital, como se
muestra en la tabla 2, el desglose de las principales actividades econdémicas.

Le PIB municipal, permiti¢ identificar la existencia de condiciones determinantes, como lo
son, la cercania al distrito capital y la proximidad a vias nacionales, que ha permitido que los
municipios gestionen, a partir, de sus administraciones, la atraccion del sector industrial y en lo
gue respecta a nuestro caso de estudio, la prestacion de servicios de vivienda y sector turistico,

como prospectiva de lo que quiere representar a nivel territorial para el departamento y el pais.
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Tabla 2. Sectores econdmicos por municipio

Agriculiu- Suministro Comercio Hoteles Activida- A::: |in6|:-
9 Industria de elec- al por ’  Transporte  des de S
phir Manufac- tricidad Cons: mayor LI comuni-  servicios poblica y L=
silvicultura — servicios truccién uly or les. bares )::uciones a las nsa; fanza
¥ pesca g yap y similares seguridad
publicos menor empresas ;
social
CAIICA 486 43 42 42 43
CHiA 172 176 106 104 170
COGUA 30 193 16 1153 17
COTA 43 451 76 709 78
GACHAMCIPA 21 17 9 11 8
NEMOCON 20 10 9 10 9
SOPO 386 18 28 17 20
TABIO 12 12 17 20 14
TENIO 37 177 20 &4 16
TOCANCIPA 34 1.196 44 I5 24
I ZIPAQUIRA 102 85 95 108 93 I

Fuente: Fuente: Universidad de la sabana, Ministerio de Hacienda, Findeter. (2014). Sabana centro, una provincia
sostenible. Bogoté: Pasajero Gratuito

En conclusion, como se puede ver en el esquema 15, la sabana centro tiene referenciado a
Zipaquira, como un centro de prestacion de servicios de vivienda para los estratos medios y altos,
de la ciudad de Bogot4; es decir que parte de la poblacion del municipio es flotante, ya que solo
permanecen en las noches, lo que denominamos como “ciudad dormitorio”, pero el trasfondo es
que el ordenamiento territorial del municipio como mencionamos al inicio, esta enfocado a la
implementacion de estrategias, que den como resultado la atraccion de inversiones publico —

privadas y la estructuracion del desarrollo local.
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Esquema 14. Vocaciones municipales
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Fuente: Fuente: Universidad de la sabana, Ministerio de Hacienda, Findeter. (2014). Sabana centro, una provincia

sostenible. Bogota: Pasajero Gratuito.

El potencial del territorio municipal

Como bien mencionamos, el municipio de Zipaquira, ha enfocado su desarrollo econémico
territorial, en politicas claras en busca de decisiones necesarias para hacer realidad la vision del
territorio en el largo plazo, para asi, consolidarlo como un “polo de desarrollo regional”,

mediante la materializacion del modelo de ordenamiento territorial, esquema 15.
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Esquema 15. Modelo territorial

SUEACHOQUE

CArFANCIFA

Fuente: Municipio de Zipaquira, Plan de Ordenamiento territorial. Mapa CG- 05. 2003.

El modelo prospectivo del territorio que se plantea su Plan De Ordenamiento Territorial
vigente del 2013, conforma 3 estructuras: en primer lugar, la estructura de proteccion,
conformara cobertura natural, para restaurar y conservar los ecosistemas de paramos, bosques y
areas verdes; por otro lado, busca establecer seguridad alimentaria y para ello requiere de la
conservacion de sus areas de produccion agricola. En segundo lugar, la estructura de produccion,
establecida en el territorio por las actividades humanas, para el correcto uso de las &reas
agrologicas, industriales y agroindustriales. Por altimo, la estructura de asentamiento humanos,

que esta conformada por las areas urbanas y las de expansion urbana y los centros poblados
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rurales; configurada por la accion humana, como son las viviendas, los equipamientos, el espacio

publico, las redes viales y de servicios publicos, Tabla 3.

Tabla 3. Leyenda modelo territorial

LEYENDA TEMATICA
MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ESTRUCTURA CATEGORIA DE LOS SUELOS SUBCATEGORIA NOMBRE SIMBOLOGIA AREA (ha) %
AreasdeReserva  AR.F. Pantano Redondo. Resoludén de la Presidencia de la [ 136434 6.99)
Forestal Repblica de Colombia del 24 Febrero 1 de 1993 VLSS ST ST Y .
Paramo de Guargua y Laguna Verde. Acuerdo C.AR. 022 Agosto T A
Areas de Manejo 18 de 2009
Espedial
Paramo de Guerrero. Acuerdo C.AR. 042 de 2006 _ 1.465,32 7.51
— . o
77
Areas de Amortiguacion de Areas Protegidas // 186,70 0.96)
Areas de especial | Ronda Hidraulica Rio Bogotd - CAR. 4741 024
importanda
ecoslstémica | ponda de Proteccidn del Rio Bogotd - CAR 100,99 0,52
z
S Area de Recreacion Ecoturistica 561 0,03
3 Proteccién en Suelo Rural
B 2 o
5 Areas periféricas a nadmientos, cauces de rfos y uebradas, lagunas NA NA.
3 y humedales.
&
Areas pars la producdn agricola Area de Actividad Agropecuaria Intensiva 1.689,68 8.,66)
y ganadera y de explotadén de
recursos naturales. Bosque Protector - Productor 203,50 1,04
Areas de Patrimonio Cultural Parque Arqueolégico El Abra 18,92 0,10
Area de Aislamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales - PT.AR. 3640 019
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - P.T.AR. 13,48 0,07|
Areas del sistema de servicios
pablicos domidliarios.
Planta de Tratamiento de Agua Potable - P.T.A.P. NA. NA.
Linea de borde para aislamiento de P.T.AR. NA. NA.
Area Institucional y Recreativa 48,62 025
Area Institucional, Recreativa y Cultural 3151 0,16|
Area Institudional, Servidos de Dotadén Urbana y Servicios al T o
Transporte
Desarrollo Restringido en Area Prestadora de Servicios 7140 037
suelo Rural (Art. 5
Decreto Nacional 3600 PSSR
de 2.007) Area Recreacional 692 0,04
z Distrito Agropecuario - Industrial e Industrial 14141 0.72
Q
v
s Zona Tecnolégica 94,78 0.49
2
o
-3
& Zona Turfstica 76.76 0.39)
Area de Actividad Agropecuaria Semi - Intensiva 527.41 2,70
Area de Actividad Agropecuaria Tradicional 3.021,22 1548
Produccién Agropecuaria
Suelo Rural Area de Actividad Pecuaria Extensiva 1.465,28 7,51
Comerdo de Alto Impacto 4,75 0,02
Produccién Minera Area de Actividad Minero Industrial _ 12,39 0,06
Area Urbana Suelo Urbano Areas de Actividad en Suelo Urbano I I 585,91 3,00
g
z g Area de Expansion Urbana  Suelo de Expansion Urbana Areas de Actividad en Suelo de Expansién Urbana : 354,30 181
S<
<=
; g Desarrollo Restringido en Vivienda Campestre Area de Vivienda Rural Campestre _ 20027 1,03
& Suelo Rural  (Art. 5
< Decreto Nacional 3600
de 2.007) Centros Poblados Rurales Centro Poblado Rural :] 186,90 0,96
TOTAL MUNICIPIO 19.522,41 100,00

Fuente: Municipio de Zipaquira, Plan de Ordenamiento territorial. Mapa CG- 05. 2003.
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Por su parte, la caracterizacion del municipio, nos permite establecer que la principal actividad
econdmica son los sectores de comercio y el mantenimiento automotor, con una participacion de
(50%) del total municipal, hoteles y restaurantes (10,4%), industrias manufactureras (8,52%),
transporte, almacenamiento y comunicaciones (8,09%), actividades inmobiliarias, empresariales
y de alquiler (6,95%) y otras actividades agricola y de servicios comunitarios y sociales (5,03 %),
(Cémara de Comercio de Bogota, 2015).

Segun el Registro mercantil de la CCB, 2006. Zipaquira tuvo presencia de todos los tamafios
de empresa. Por otro lado, las empresas de Zipaquira reportaron un total de 2.790 empleos y
activos por $318.537 millones de pesos, de los cuales el 70,5% de estos activos fueron generados
por las medianas y grandes empresas, tabla 4.

Tabla4. Empresas por sector economico

Sector Micros Pequefias  Medianas Grandes Total
Comercio y reparacion de vehiculos automotores 1.354 37 8 1 1.400
Hoteles y restaurantes 291 1 292
Industrias manufactureras 224 13 2 239
Transporte, almacenamiento y comunicaciongs 214 " 2 227
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 186 8 1 195
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales 135 5 1 141
Construccion 66 5 2 73
Explotacion de minas y canteras 44 19 5 68
Servicios sociales y de salud 53 3 1 57
Agricultura 35 13 1 1 50
Educacion 34 M4
Intermediacion ¢inanciera 18 5 3 26
Suministro de electricidad, gas y agua 1 1 2
Administracion publica y defensa 1 1
Total 2.656 116 28 5 2.805

Fuente: Camara de Comercio de Bogota. (s.f.). Caracterizacién empresarial sabana centro [Conjunto de datos].
Recuperado 10 octubre, 2019, de
https://bibliotecadigital.ccb.org.co/bitstream/handle/11520/2891/6235_caracteriz_empresarial_sabana_centro.pdf?se
quence=1

En su mayoria, el territorio rural municipal es utilizado para agro-sistemas intensivos, con
restricciones en algunas areas por los ecosistemas presentes de uso de proteccion ambiental; los
cultivos, principalmente de papa y la produccion ganadera, son los ejes de la economia rural que

es presente en la mayoria de la economia local; el sistema hidrico se encuentra clasificado para
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consumo humano y domeéstico, uso agricola y pecuario. Con esto cabe resaltar que, con lo

anteriormente mencionado, el potencial de territorio municipal se encuentra, en funcién del

comercio, los servicios y el sector agricola, propuestos en el modelo territorial prospectivo.

Identificacion de perfiles territoriales

Por medio de la identificacion de los componentes del capital del territorio, se podran

encontrar los factores de perdida, ganancia y las posibles rutas de innovacion; que permitan

visualizar la realidad del municipio de una forma clara, sencilla y breve; con ello, buscamos

establecer un panorama de la realidad que tiene Zipaquira, sustentado desde lo establecido en el

diagnostico municipal del Plan de Ordenamiento Territorial vigente, realizado en el 2013.

Componentes del

capital

Recursos fisicos

Cultura/ldentidad

Tabla 5. Perfil del capital del territorio

Pérdidas

Contaminacion de la
cuenca del rio de Bogota y
cuerpos hidricos, por uso
de quimicos en los
cultivos agricolas.
Degradacion de los suelos
por ganaderia extensiva y
aumento en la extension

del suelo urbanizable.

Pocos incentivos para la
creacion de nuevos
proyectos empresariales.
La identidad se ha ido
perdiendo, debido a la
migracion y la
globalizacién

Poca difusion de los
recursos patrimoniales,
por mencionar algunos: La

Casa de la cultura Arturo

Ganancias

Disponibilidad de
recursos hidricos, suelo
de proteccion y reservas
forestales.

Capacidad de suelo
urbano, para consolidar
areas residenciales y
comerciales.

Alta produccién minera
de sal.

Intencidn de la
poblacién por el
emprendimiento
individual,
especialmente el sector
comercial y artistico.
Valores arquitecténicos
y urbanisticos de
caracter patrimonial y
natural, ( mina de sal y

edificios patrimoniales).

Innovacion

Proteccion y
saneamiento de los
recursos hidricos.
Consolidacioén de areas
de produccion agricola.
Consolidacion del suelo
urbano, de uso
residencial y comercial.

Generar reformas en la
cobranza de impuestos
para nuevos
emprendimientos, que
incentiven su
crecimiento.

Restaurar y mantener los
recursos fisicos,
arquitecténicos y
urbanisticos

patrimoniales.
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Recursos humanos

Gobernacion

Conocimientos
técnicos y

competencias

Wagner, el teatro Roberto
Mac Douall, El Museo
Arqueoldgico, entre otros.
El 85% de la poblacién
actual se encuentra
ubicada en la cabecera
municipal y el restante en
el suelo rural.

Mayor porcentaje de
movilizacion del
municipio a la capital y
otros, es por causa de
trabajo (35%), hogar
(38%) y estudio (95%).
Falta de acceso a
educacion, habitantes del
suelo rural.

Desarticulacion entre
relaciones estratégicas con
las administraciones
municipales externas.
Zipaquira no cuenta con
una estructura concreta de
desarrollo econémico.

No existen metodologias o
sectores encargados del
marketing de los
potenciales comerciales.
No se cuenta con
instituciones de comercio
y turismo solidas e
integradas para la logistica
y la infraestructura

necesaria.

El sistema de produccion
agricola, es tradicional y
poco efectivo en la

produccion de gran escala.

La gran mayoria de la
poblacién municipal, se
encuentra entre las
edades de los 5 a 30
afios edad.

Aumento del interés
particular de estudio y
emprendimiento.
Talento humano con
experiencia y
conocimiento en el &rea
empresarial, turistica y
agropecuaria

Valores turisticos,
arqueoldgicos y
patrimoniales, con

potencial de explotacién e
econémica.

Capacidad institucional

para la gestion de la

catedral de sal de

Zipaquira.

Desarrollo de artesanias e
tradicionales, que
agregan valor a los

turistas.

Desarrollar un sector
especializado en
marketing territorial.

Consolidar espacios
educativos en las éreas
rurales, de facil
accesibilidad.
Implementacion de
estrategias, para la
atraccion de
instituciones educativas
y empresariales.
Generar programas de
apropiacion e incentivos
de permanencia y
resurgimientos al

campo.

Promocion y oferta de
atracciones y servicios
turisticos para la region.
Conformar circuitos
turisticos, en
asociatividad con las
entidades municipales
colindantes.
Construccion de
infraestructura y
amenidades turisticas
para potenciar el
mercado interno y
fronterizo.

Consolidar a Zipaquira
como un lugar de visita
de interés para mercados
heterogéneos, nacionales
y extranjeros.
Capacitacion en técnicas
y métodos productivos,
en la produccion

agricola.
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Actividades/Empresas

Acceso a mercados y

relaciones externas

Falta de especializacion de
los sectores comerciales y
de servicios artesanales.

Poco personal y acciones
administrativas, para el
incentivo del crecimiento
rural.

Poca Integracion entre
Catedral de Sal y la
Secretaria de Desarrollo
Econémico.

Manejo incorrecto del uso
del suelo productivo, para
la urbanizacion del
mismo.

Bajo presupuesto para
apoyar proyectos

productivos.

No se cuenta con personal
especializado de apoyo a .
procesos de gestion de
recursos gubernamentales

e internacionales. .
Poca promocién para la
inversion en Zipaquird y

falta de estabilidad

normativa y de reglas

claras para la inversion. .
Falta de cultura asociativa

y ausencia de modelos
administrativos que
fortalezcan los proyectos
productivos.

Desarrollo de productos
de venta al por menor y
al por mayor

Existencia de un Plan de
Desarrollo Turistico,
guiones y paquetes.
Principal municipio
productor de sal y sus
derivados.

Existencia de un lugar
identificado para
instalacion de Zona
Industrial de 105,4 ha
(0,5% del total del
territorio).

Existencia de 9,530 ha
con potencial
agropecuario (48% del
total del territorio).
Existencia de 9,511 ha
entre Paramo y bosque
protector apta para
proyectos eco turfsticos
(48% del total del
territorio).

Aumento de la cobertura
de la fibra Optica de
servicio de internet.
Crecimiento del sector
TICy laeradela
informacion, para la
promocién internacional
del potencial municipal.
Consolidacién
administrativa de la
sabana centro, como una
de las mas fuertes de la

region.

Capacitacion de nuevas
técnicas para los
comercios locales.

Desarrollar un centro
logistico para el acopio
y la distribucion regional
de alimentos.

Capacitar a la poblacién
campesina en materia de
negocios e innovacion.
Desarrollar una
estrategia de marketing,
regional, nacional e
internacional, que
incentive los recorridos
turisticos del municipio.
Definir y respetar el
modelo territorial del
Plan de ordenamiento

territorial.

Reforzar las alianzas
administrativas y la
atraccion de ferias
locales y servicios de
ocio en el territorio
municipal.

Refuerzo de la venta
directa en las ciudades
mediante mecanismos
de comercializacion

colectivos.
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Imagen y percepcion

Deterioro de las
edificaciones de caracter
patrimonial.

Ausencia del

conocimiento del valor

Aumento de las ferias y
fiestas en el municipio
tradicionales, como la

semana santa.

Diversificar y consolidar
la imagen del territorio.
Diversificar y consolidar
las ferias y fiestas

locales, como imagen de

natural y construido del L
o lo que es el municipio.
municipio.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de, Observatorio Europeo Leader (1999). La competitividad territorial Construir
una estrategia de desarrollo territorial con base en la experiencia de LEADER, editorial leader, Pag. 20. Diagnostico

municipal, Zipaquira, 2013.

Esquema 16. Gréafico de perfil territorial, Zipaquira

5 -1~ Relaciones
Externas
Imagen 4
/\ /\Actividades
3 ( y Empleos
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2-malo Recursos - Conocimientos Técnicos
3 - medio Humanos vy Competencias
4 - bueno Cultura e
Identidad _|
5 - muy bueno

Fuente: Elaboracién propia, a partir de, Observatorio Europeo Leader (1999). La competitividad territorial Construir
una estrategia de desarrollo territorial con base en la experiencia de LEADER, editorial leader, Pag. 20

Zipaquird, cuenta con un potencial de recursos fisicos, que le han proporcionado una identidad
cultural y unas relaciones administrativas sélidas; siendo la capital de la sabana centro, ha
desarrollado un enfoque hacia el turismo, comercio y los servicios de vivienda, que ha
consolidado con el tiempo; adicionalmente se percibe que la gobernanza y la capacitacion en
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innovacion e incentivos de crecimiento en relaciones externas, no es los suficientemente sélida,
es por ello, que el municipio, no se ha podido establecer como “el polo de desarrollo regional”

y a su vez sus habitantes han tenido que buscar empleo en las ciudades colindantes o en la capital.
Integracion de instrumentos de gestion territorial local

Directrices del Plan de ordenamiento territorial
El plan de ordenamiento territorial del municipio, en su propuesta para ser un territorio

especializado en el turismo y en la produccion econémica, se planted las siguientes politicas,
objetivos y estrategias de accion, en un periodo de 12 afios a partir del 2013, hasta la actualidad:

Tabla 6. Andlisis de la estructura del POT municipal

Polo de Desarrollo Regional que se consolidara mediante la especializacion del

municipio de Zipaquira como Centro Turistico y de Produccién Econémica.

1.  Una estructura de proteccion, conformada principalmente por elementos naturales.

2. Una estructura de produccidn, conformada también por elementos naturales que son
utilizados por el hombre para el desarrollo de actividades econémicas.

3. Estructura de asentamientos humanos, conformada por las areas urbanas y las de
expansion urbana y los Centros Poblados Rurales.

Se clasificaron 354,2 ha de suelo de expansion urbana correspondientes al 1,8% del area

total del municipio.

En cuanto al suelo suburbano, se destinaron 503,5 ha equivalentes al 2,6% del total del

territorio municipal.

1. Desarrollo turistico.

Desarrollo industrial y agroindustrial.

Desarrollo cultural, educativo, artistico y deportivo.

Proteccion y preservacion de ecosistemas y manejo adecuado del sistema hidrico.

G > @ ¥

Determinacién del aprovechamiento y manejo del suelo en condiciones de

sostenibilidad.

6. Construccion y consolidacion del espacio plblico como elemento estructurante del
Ordenamiento Territorial.

7. Ocupacion equilibrada del territorio.

8. Consolidacion de la Catedral de Sal y el centro histdrico como elementos

articuladores del cluster turistico.

1. Promocidn y oferta de atracciones y servicios turisticos para la region.
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Fortalecimiento y mejoramiento en la produccion, transformacion y
comercializacion de los productos originarios del Municipio, con el fin de generar
una productividad econdmica y competitiva.
Impulsar la recuperacion y la construccion de nuevas infraestructuras culturales,
educativas, artisticas y deportivas.
Proteccion de los recursos naturales y paisajisticos existentes, asi como la
preservacion de cuencas y zonas productivas de agua.
Desarrollar una gestion ambiental sostenible, con el fin de aumentar la
revocabilidad del capital natural y prevenir el deterioro ambiental de los
ecosistemas de mayor valor por sus servicios ecoldgicos. (objetivo del POMCA del
rio Bogota).
Orientar el manejo adecuado para la utilizacion de los suelos urbanos y el
aprovechamiento de los suelos rurales, de manera que hagan viable el desarrollo de
la vocacion funcional del Municipio.
Determinacion de un modelo de ocupacion del territorio armdnico con las
condiciones ambientales y ecoldgicas del Municipio.
Integrar la oferta cultural y turistica del Municipio partiendo del reconocimiento que
tiene la catedral de sal como patrimonio cultural y maravilla del mundo.
Reducir el riesgo de ocurrencia de desastres y los impactos de estos, cuando se
presenten.

. Mejorar las condiciones de vida de los Zipaquirefios con la optimizacion en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

. Interconexion de los diferentes sectores de la ciudad con las actividades,
equipamiento servicios que ofrece la ciudad a través de modos de transporte
motorizados y no motorizados.

Fuente. Elaboracion propia, a partir de, REGION METROPOLITANA DE BOGOTA: UNA VISION DE LA
OCUPACION DEL SUELO. (2015) — Plan de Ordenamiento Territorial, Zipaquira, 2013.

Estas directrices de ordenamiento territorial, serian ejecutadas por las administraciones, que en
concordancia con la ley 152 de 1994 (Ley organiza del plan desarrollo); tiene como fin, asegurar
la real ejecucion de los planes, programas y proyectos de las entidades territoriales; las
respectivas autoridades de planeacién velaran, porque aquéllos, tengan culminacion. Por tal
motivo, es que los planes de desarrollo y el uso adecuado del presupuesto municipal, son
esenciales a la hora de implementar, la gestién local, ya que, por medio de las acciones puntuales

en el suelo y el reconocimiento de las fuerzas econémicas, se es competitivo.

60



Lineamientos metodoldgicos para la formulacién del componente territorial de los planes de desarrollo municipales

Componentes estratégicos de los Planes De Desarrollo municipales, para la gestién
local.

En el desarrollo de la investigacion, se dio claridad que la ley 388 de 1997, propone,
directrices, objetivos y acciones a mediano y largo plazo, por un periodo de 12 afios; las mismas
son ejecutadas por medio de los planes de desarrollo municipales, que nos propusimos investigar;
pero en este caso particular, analizaremos los Gltimos dos periodos administrativos, ya que, en el
afio 2013, el alcalde Marco Tulio Sanchez, ajusto el nuevo POT y es desde este documento que,
iniciaremos la revision de los documentos operativos y su relacion con el ordenamiento

territorial.

Plan de desarrollo 2012 — 2015, (El cambio es con todos y todas)

Tabla 7. Estructura general del plan de desarrollo 2012 - 2015

Objetivos

Mejorar condiciones y

Programas estratégicos

Estrategias

Alcalde. Marco Tulio Sanchez

oportunidades de vida, 1. Plan de ordenamiento territorial (POT). En este periodo, POT vigente del 2003,
cohesion sociocultural y fue sometido a una revisién y posterior
equidad para el ajuste excepcional en el 2013, con esto
desarrollo integral del ser se puede decir que el plan de desarrollo
humano y del territorio. se ajusta al POT.
Se plante6 identificar, las zonas de la
Restablecer la relacion ciudad con falencias normativas en
armonica del ser humano materia de ordenamiento territorial, con
con el ambiente y su el fin de normalizarlas mediante la
entorno. adopcion de planes parciales o de
renovacion urbana.
2. Vias, espacios y mobiliario publico. Fortalecer el desarrollo fisico territorial

Ser competitivos y
sustentables, a partir de,
potencialidades,
articulacion regional,

gestion del

de Zipaquira para garantizar el
crecimiento de la ciudad dentro de los
lineamientos de urbanismo y espacio
publico con armonia ambiental y

enfoque social.

61



Lineamientos metodoldgicos para la formulacion del componente territorial de los planes de desarrollo municipales

conocimiento,
innovacion productiva y

social.

4. Garantizar gerencia
efectiva para resultados
del desarrollo con
intervenciones

transectoriales.

6.

Reserva de paramo de guerrero como sistema

estratégico ambiental por el futuro.

Empresas publicas modernas, eficientes y
rentables.

Produccion agropecuaria y agroindustrial
como oportunidad de inclusién social y

desarrollo rural.

Fortalecimiento empresarial turistico.

Construir y restaurar infraestructura,
para los diferentes modos de transporte
y espacio publico.

Asegurar la oferta hidrica para los
distintos usos como recurso
fundamental y limitado, a través del
fortalecimiento a las acciones de
preservacion y restauracion de
ecosistemas estratégicos como el
Paramo de Guerrero, rios, quebradas,
humedales y nacimientos de agua para,
el desarrollo econémico regional.
Adoptar planes estratégicos, de
acueducto, alcantarillado, electricidad y
manejo de residuos solidos.

Construir infraestructura para el maneo
aguas residuales PTAR.

Fortalecer la cadena productiva
existente, incorporar nuevos productos
de cultivo no tradicional mediante la
transferencia de tecnologias del
conocimiento y la innovacion de
productos para el sector.

Promover la produccion rural bajo el
esquema de sostenibilidad, con
acompafiamiento en divulgacion y
capacitacion, y fortalecer la
asociatividad y el empoderamiento
campesino mediante el estimulo a la
produccion y generacion de valor
agregado.

Fortalecer con asistencia técnica,
capacitacion y planes de mejoramiento
a los prestadores de servicios turisticos
de la ciudad y la consecuente aplicacion
de normas técnico sectoriales de
turismo generando la articulacion de
actores nacionales relacionados con el
sector.

Generar un Plan de Mejoramiento de
los atractivos turisticos de la ciudad con
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7.

8.

9.

Lider regional del desarrollo econémico, el
emprendimiento, la innovacion y las

oportunidades.

Zipaquira tecnolégica, innovadora y

comunicada.

Las finanzas publicas municipales, fuente de

recursos para el desarrollo de programas y

proyectos del plan municipal de desarrollo.

el fin de conocer su estado actual y
poder intervenir y fortalecer su
infraestructura fisica.

Promover el empleo a partir, de la
generacion de factores institucionales
(Ajustes POT, Manual de Inversiones,
desarrollo de infraestructura) que
favorezcan la promocion de la
inversion, asi como habilitar para el
trabajo garantizando el fortalecimiento
del talento humano.

Establecer una linea de fortalecimiento
empresarial diferenciada que integre:
1. Apoyo a la participacién de
microempresarios en eventos de
comercializacion directa, intercambios
comerciales, ruedas de negocio, y
generacion de contactos a nivel
nacional e internacional.

2. Apoyo disefiado a la medida a
establecimientos comerciales en
funcionamiento.

3. Apoyo a microempresarios sin sede
comercial.

1. Implementacion de tecno centros,
entendidos como espacios de
conectividad gratuita.

2. Capacitar a los funcionarios para el
uso adecuado de las herramientas
tecnoldgicas.

3. Modernizar los servicios
tecnoldgicos internos de la
administracion Municipal

4. Implementar la intranet municipal
para ser mas efectivos los procesos
administrativos del gobierno municipal.
1. Optimizar el recaudo de impuestos,
tasas, contribuciones y demas tributos
presupuestales y racionalizar el gasto,

todo a través de un manejo transparente.
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10. Proyectos prioritarios a gestionar por el

bienestar y futuro.

2. Gestionar la consecucion de recursos
a través de fuentes alternas de ingresos
departamentales, nacionales e
internacionales.

3. Viabilizar un proyecto financiero
para la sustitucion de deuda publica con
organismos multilaterales de crédito
(BID, B.M., o Nacionales, etc.) que
permita reducir los costos del servicio
actual.

4. Gestionar convenios con
organizaciones nacionales e
Internacionales a portantes de recursos
(Paises, Empresas, ONG’s,
Instituciones, Entidades, etc.)

1. Crear la Corporacién Regional del
Turismo priorizando los Municipios de
Sabana Centro.

2. Gestionar una Alianza Regional para
fortalecer la seguridad, soberania
alimentaria y la economia campesina
con el Distrito de Bogota y la Region.
3. Construccién de un parque eco
turistico como espacio de convivencia
local y de articulacién del turismo con
el centro de la ciudad

4. Activacion del Centro Cultural de
Zipaquira como recurso turistico de
importancia estratégica

5. Construir un Centro de Operacion
Logistica y transformacion

agroindustrial

Fuente: Elaboracion propia, a partir de plan de desarrollo municipal, Zipaquira, 2012 — 2015.
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Plan de desarrollo 2016 — 2019, (Zipaquira nuestra)

Tabla 8. Estructura general del plan de desarrollo 2016 - 2019

Objetivos

1. Seguridad convivencia, justicia y

democracia.

2. Competitividad y estructura, una

ciudad dindmica y visionaria.

3. Nuestro futuro, la transformacion

del campo.

Programas

Alcalde. Luis Alfonso Rodriguez

Seguridad y convivencia para la
paz.
Desarrollo comunitario.

Gestion del riesgo.

Transporte y vias: amables y
sostenibles.

Promocion del desarrollo .
econémico y turismo.

Agua potable y saneamiento

basico.

El campo, raiz de nuestra ciudad.

Estrategias

Garantizar el 95% de nifios y
adolescentes con proteccion y
garantias a los derechos humanos.
Aumentar en un 15% el recurso
humano para la vigilancia del
territorio en conflicto.

Fortalecer el 90% de las
organizaciones comunitarias y el
100% de las JAL (Junta
administrativa local).

Fortalecer el sistema de gestion del
riesgo, atencion y prevencion de
desastres.

Satisfacer las necesidades de
infraestructura vial para el
transporte y la movilidad,
procurando una nueva cultura de
uso de las vias que genere mejores
condiciones de seguridad vial,
sostenibilidad y competitividad
para una ciudad ordenada, amable
y dindmica.

Municipio, con el fin de
incrementar de forma sostenible el
bienestar, la calidad de vida y las
oportunidades de generacion de
empleo.

Asegurar a nuestra comunidad la
prestacion eficiente con los mas
altos estandares de calidad de los
servicios publicos de agua potable
y saneamiento basico, actual y de
las futuras generaciones.

la institucionalidad del sector

agrario, para que sea un factor de
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ayuda, para el desarrollo de la
competitividad, sostenibilidad y
equidad de los recursos
productivos.

e  Consolidar un modelo para el
fortalecimiento de la gestion del
sector productivo rural que mejore
las condiciones de vida y garantice
la seguridad alimentaria

e  Acercar latecnologiaa la
poblacién rural para hacerlos mas
competitivos y a la vanguardia de

los adelantos de la globalizacion.

e  Proteger, conservar y restaurar los
recursos naturales, ecosistemas
estratégicos, areas protegidas y
biodiversidad existente, asi como
preservar las cuencas y zonas de
especial importancia hidrica.

4. Crecimiento verde, disfrute para . i e  Lograr que la cuenca del rio
Nuestro ambiente, ntcleo de desarrollo.
todos. Bogota, sea el eje del
ordenamiento territorial y la
planeacidn regional.

e  Promover una correcta gestion de
los residuos sélidos y promover
educacion ambiental para la
poblacidn.

e Impulsar el fortalecimiento
institucional y la generacion de
capacidades administrativas,
orientadas a concretar una accion
estatal compartida con la

Fortalecimiento institucional, gobierno comunidad.
5. Un gobierno para la gente. . L .
de participacién y concertacion. e  Garantizar que el Plan de
Ordenamiento Territorial sea un
instrumento técnico y normativo,
que permita orientar y administrar
el desarrollo fisico del territorio y

la utilizacién de su suelo.

Fuente: Elaboracion propia, a partir del, plan de desarrollo territorial, Zipaquira 2016 — 2019.
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Desempefio de la gestidn local del municipio de Zipaquira, Cundinamarca.

Como bien se ha podido evidenciar en la sintesis del plan de ordenamiento territorial y los dos
ultimos dos planes de desarrollo, del municipio de Zipaquira; la linea de estratégica del
ordenamiento del desarrollo econémico del territorio, es la de consolidarse como un polo de
servicios: econémicos, turisticos y de vivienda; para ello las administraciones se han propuesto
ejecutar inversiones en diferentes sectores territoriales, para el cumplimiento de los objetivos del
POT, como lo presenta el DNP, en el total de recursos invertidos por componente del ultimo
alcalde, tabla 19.

Tabla 19. Presupuesto invertido ultimo periodo administrativo

Sector Ejecutado 2016  Ejecutado 2017  Ejecutado 2018  Ejecutado 2019  Total Ejecutado
A.1 Educacion $ 39.762.982.000 $ 40.658.913.804 $ 60.493.170.778 $ $ 140.915.066.582
A.2. Salud $ 19.173.732.000 $ 20.138.163.824 $ 88.151.254.39%6 $ $ 127.463.150.220
A.3. Agua potable y saneamiento basico $ 37.466.799.000 $ 21.157.375.058 $ 8.076.058.258 $ $ 66.700.232.316
A.4. Deporte y recreacion $ 2.806.925.000 $ 2.065.649.508 $ 4242072789 $ $ 9.114.647.297
A.5. Cultura $ 2.191.027.000 $ 1.860.821.678 $ 2.013662.073 $ $ 6.065.510.751
A.6. Servicios publicos diferentes $ 2.941.765.000 $ 3.536.276.365 $ 3.510.927.659 $ $ 9.988.969.024
A.7. Vivienda $ 361.218.000 $ 146.553.813 $ 1.093.819.231 $ $ 1.601.591.044
A.8. Agropecuario $ 1.798.323.000 $ 1.863177.186 $ 1.938.601.468 $ $ 5.600.101.654
A.9. Transporte $ 2.696.345.000 $ 2.685.009.095 $ 3.750.688.057 $ $ 9.132.042.152
A.10. Ambiental $ 1.815.011.000 $ 1212.758.904 $ 498.000.872 $ $ 3.525.770.776
A.11. Centros de reclusion $ 15.000.000 $ 33033345 $ 59.998.194 $ $ 108.031.539
A.12. Prevencion y atencion de desastres $ 685.726.000 $ 712.197.035 $ 915.371.945 $ $ 2.313.294.980
A.13. Promoci6n del desarrollo $ 11.427.279.000 $ 16.562.961.824 $ 13.825.007.164 $ $ 41.815.247.988
A.14. Atenci6n a grupos vulnerables - Promocion Social ~ $ 2.539.553.000 $ 4.376.664.247 $ 5.633.041.124 $ $ 12.549.258.371
A.15. Equipamiento $ 1.637.565.000 $ 2.996.457.583 $ 679.567.829 $ $ 5.313.590.412
A.16. Desarrollo comunitario $ 294.088.000 $ 136.455.656 $ 136.975.755 $ $ 567.519.411
A.17. Fortalecimiento institucional $ 4.530.676.000 $ 4570.633.348 $ 6.053.226.283 $ $ 15.154.535.631
A.18. Justicia y seguridad $ 2.656.702.000 $ 3.584.628.606 $ 3.153.146.018 $ $ 9.394.476.624

Fuente: Elaboracion propia, a partir de, Ficha técnica DNP, Zipaquird, Cundinamarca.

Para concluir, se puede decir que, en el periodo de 2012 — 2015, el alcalde Marco Tulio
Sanchez, implemento en su paso por la administracion, proyectos estratégicos de desarrollo
territorial como lo fueron: restauracion edificios patrimoniales (estacion del tren, casa de la
cultura y casa de los reyes), adecuaciones turisticas (restauracion y ampliacién de la mina de sal

de Zipaquira) y por ultimo, como pudimos observar en el esquema 1; el alcalde fue el que inicio
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el desarrollo inmobiliario y el aumento de la areas de expansion y la aprobacion de licencias de
construccion. Por su lado, el alcalde Luis Alfonso Rodriguez, se encargd de la ejecucion de
proyectos de ampliacién y desarrollo de nuevos perfiles viales, tanto para automotores, como

para ciclorutas, estos proyectos se ejecutaron en la finalizacion de su administracion.

68



Lineamientos metodoldgicos para la formulacién del componente territorial de los planes de desarrollo municipales

Capitulo 5

Propuesta
Lineamientos para la formulacion del componente territorial del plan de desarrollo.

La estructura de la investigacion se centro en la realizacion de un analisis conceptual del
capital y la competitividad territorial del municipio, con base en su relacion regional y puntual,
para asi con la identificacion de su realidad fisico — espacial encontrar la integracion de fuerzas
econdémicas; que a su vez permitan evaluar el desempefio de los instrumentos de ordenamiento
territorial (POT) y los de desarrollo territorial (PD) municipales; que facilitaron para la
investigacion hallar el impacto de estos documentos técnicos y la coherencia de los mismos entre
si, para poder recomendar y formular unos lineamientos metodol6gicos que permitan dar mayor

claridad a la identificacion de las tendencias y el potencial de la gestion local.

Lineamientos metodol6gicos

e Garantizar y reforzar la articulacion estructural entre el contenido estratégico de politicas y
objetivos, del plan de ordenamiento territorial y el contenido estructural asociado con el
modelo de ocupacion del territorio y con el potencial social y economico de los planes de
desarrollo municipales.

A. Velar que, durante el proceso de formulacion, revision o modificacion del plan de
ordenamiento territorial municipal, se tengan en cuenta los distintos niveles de
planeacion (urbano y rural). Para que los plazos y el desarrollo de los mismos, sean
medibles y se puedan finalizar.

B. ldentificar de forma clara el modelo de ocupacién del territorio y la funcionalidad de
su contexto regional, para que exista una relacién socio — econémica, por medio de la

complementariedad de los objetivos, politicos, acciones y programas de los POTS.
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C. Desarrollar el uso de instrumentos de control orientados a evitar desarrollos
inmobiliarios o proyectos en el territorio de forma excesiva en areas no permitidas
dentro del POT municipal.

e Identificar las tendencias de desarrollo territorial, teniendo como base la competitividad y
la relacion de los motores de desarrollo del espacio fisico — espacial, para darle el
aprovechamiento necesario al suelo natural y construido.

A. Clasificar, los componentes que hacen parte de los perfiles territoriales (Relaciones
externas, actividades y empresas, gobernacion, conocimiento, cultura, recursos
humanos, recursos fisicos e imagen); para lograr exponer la competitividad natural del
municipio.

B. Identificar los motores de desarrollo, (recursos naturales, flujos comerciales locales,
cadenas de valor, tendencia del suelo, caracterizacion de grupos sociales, mecanismo
de intercambio comercial, infraestructura de produccion e impactos agregados), con
base al resultado del perfil del territorio.

e Centrar los esfuerzos intermunicipales para el desarrollo de proyectos estratégicos de
impacto regional, planteados desde los POT municipales y departamentales, en coherencia
del desarrollo territorial regional.

A. Relacionar los objetivos del plan de ordenamiento territorial, con los planes y
programas del plan de desarrollo, con la vision regional de ocupacién y uso del suelo.

B. Reconocer la estructura ecoldgica principal regional, para identificar los elementos

que hacen parte del municipio, para garantizar su recuperacion.
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C. Identificar las relaciones de interdependencia (econémica y social) entre los
municipios para atender las necesidades demandadas en la conexion de infraestructura
vial, de servicios y equipamientos colectivos

e Realizar una estructura de inversion financiera, que fomente la valorizacion o
desvalorizacion de zonas del territorio municipal, para asi lograr establecer un programa
de inversiones mas efectivo y menos general del plan de desarrollo.

A. Formular proyectos, basados en la identificacion de ofertas sectoriales y definir las
alianzas publico — privadas necesarias, para el desarrollo del territorio de forma
enddgena.

B. Establecer previamente los mecanismos de financiacién para los proyectos
estratégicos de mayor relevancia regional.

e Definir un programa externo a la administracion municipal, para el control de la gestion
politica y el sequimiento de las acciones, planes, programas y proyectos ejecutados; que
permita generar una mayor eficiencia del desempefio municipal.

A. Consolidar un equipo propuesto, por la administracion departamental, que se encargue
de relacionar y hacer seguimiento de los planes de desarrollo y lo planes de
ordenamiento, de los municipios que los conforma, para implementar un armonico

desarrollo del suelo regional.
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Conclusiones y recomendaciones

La armonia entre instrumentos de gestion local (POT — PD), del municipio de Zipaquira,
Cundinamarca, después del desarrollo de la investigacion, se pudo identificar que los
instrumentos técnicos y de gestion territorial, no se han implementado en su totalidad y la
gobernabilidad municipal no tiene un control externo de seguimiento, que permita darle un
seguimiento a los planes, programas y proyectos estratégicos.

La informacion recolectada durante la investigacion, no fue de fécil acceso, siendo documentos
de acceso publico y adicionalmente, el municipio no cuenta con un banco de datos, en el que se
almacenen los documentos antiguos. El resultado del analisis de la competitividad territorial,
permitié identificar la realidad del municipio de Zipaquira; encontrando que existen elementos
naturales, como la mina de sal, las reservas forestales (paramo de guerrero) y los construidos,
siendo su centro historico de atraccion turistica.

Los planes de desarrollo sintetizados, planteaban 6 ejes de accion, formulados en la misma linea,
encontrado asi que, las administraciones han implementado los mismos programas, pero sus
planes y estrategias van enfocados a diferentes sectores de inversion y el territorio se ve afectado
por la gestion de los alcaldes.

Los lineamientos propuestos para la formulacion del componente territorial de los planes de
desarrollo, en relacion directa con las directrices del POT, buscan establecer, pautas que no se
tuvieron en cuenta, a la hora de ser implementado; como lo es el conocimiento de las
potencialidades del territorio bruto, para el aprovechamiento del perfil del suelo; por otra parte, la
integracién y continuidad de los planes de desarrollo en paralelo al POT, no se evidencian en el
municipio, ya que solo se relacionan en la estructura de los documentos, y no tienen previsto el

contexto regional y su funcién en el mismo.
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