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INTRODUCCION

El conocimiento, valuarte de la humanidad (Aristoteles, 1999), el cual se encuentra
en continuo movimiento y por lo tanto con muchos interrogantes (Zuleta, 2003),
necesita tener un numero cada vez mayor de variables, es decir, una
multidisciplinariedad de las ciencias donde la argumentacion de estos

interrogantes sea lo mas ecuanime y precisa.

Es por ello, que la economia como ciencia social, que se relaciona tanto con la
ética como con la politica (Sen, 2003:21) toma a la educacién como motor del
capital humano donde “constituye una estrategia para satisfacer en mejor forma
las necesidades de “subsistencia” para una vida mas plena, de “participacion”
para la convivencia democratica y la de “creacion” para la transformacion de la
naturaleza y de la sociedad.”(Lavin, 1996:129), de ahi se sigue, que esta vigoriza
tanto en conceptos axioldgicos como para el mercado laboral (Zuleta, 2001), en
consecuencia, ayuda en el desarrollo y el crecimiento econémico de un pais, en

este caso especifico Colombia (Silva, 2002:59) entre los periodos de 1990- 2006.

En efecto, desde la década de 1990 han ocurrido en Colombia cambios
fundamentales en la educacion. Han transcurrido casi 15 afos desde la
promulgacion de la nueva Constitucion, que puede considerarse el punto de

cambio, por consiguiente, es hora de comenzar a hacer una retrospectiva.

El trabajo pretende indagar como las politicas en los planes de educacion en
Colombia, han interactuado con lo ético economico, examinando en forma
detenida y puntual, cada propuesta gubernamental desde el afio 1990 hasta el
2006, de igual manera, como la educacion y la sociedad colombiana colabora en
la construccion de la identidad nacional.

Esta investigacion, cuyo enfoque es obviamente ético econdmico, se analiza los

fundamentos ético econémicos de los planes de educacion en Colombia entre los



afos 1990 al 2006 a través de lecturas concisas sobre lo ético econémico, y lo
econdmico ético asi mismo, sobre la educacion. Por este motivo, se evalla la
influencia tedrica, dentro del contexto general de las humanidades, en el sentido
de cdmo la historia, la filosofia, la antropologia, la sociologia, interactian con la

investigacion.

La siguiente parte, estudia el papel ético econédmico en la educacion, a partir de
la relacion entre la educacién 'y el desarrollo econémico, entre el impulso que da
la educacion para desarrollo humano y por ultimo, el alcance que tiene lo ético

econdmico en la educacion para su desarrollo.

Al unisono, se identifica el aporte ético econémico de cada uno de los planes de
educacion desde el gobierno de Cesar Gaviria (1990 -1994), Ernesto Samper
(1994 -1998), Andrés Pastrana (1998 - 2002), hasta el primer mandato de Alvaro
Uribe (2002 — 2006. En esta misma parte, se hace una correlaciéon entre lo
socioecondémico y lo sociocultural de cada periodo presidencial con las propuestas

educativas.

Finiquitando con unas conclusiones concretas y precisas, de igual manera una
serie de recomendaciones para el futuro de lo ético econémico en la educacién en

Colombia.



CAPITULO |
ASPECTOS TEORICOS ETICO ECONOMICOS Y DE LA EDUCACION

1.1 Antecedentes

Los andlisis de los fundamentos ético econdmicos en los planes de educacion

son muy pocos. Los mas relacionados con la propuesta son los siguientes:

Uno de tales trabajos, fue realizado por (Silva, 2002:13-150) donde propone un
nuevo modo de desarrollo humano, como fin principal de conseguir la paz.
Esquematizando, que el desarrollo humano debe ser integral con el crecimiento
econdmico, que el Estado se ha venido privatizando sin ninguna correspondencia
ética y que la falta de consumo es una concepcion coyuntural. En lo concerniente
a la educacioén habla sobre la disparidad que existe entre la dada por lo privado y

la otorgada por lo publico.

Otro trabajo, fue elaborado por (Kalmanovitz, 2001:53-258), quien encontrd la
relacion entre el desarrollo econdmico con las instituciones colombianas, asi
mismo, los aspectos culturales de la sociedad en el desenvolvimiento del mismo.
Desglosando a su vez, los factores al margen de la ley, y sus repercusiones en la
comunidad. Como neoinstitucional, le confiere una fuerte percepcion a la

institucion de la educacién en el desarrollo econémico del pais.

En filosofia, (Zuleta, 1999) problematiz6 los derechos humanos, la democracia y
la violencia colombiana en el siglo XX para llegar a sintetizar que se necesita de
una nueva ética en los postulados econémicos reinantes, de ahi surge una nueva
reconstruccion de los valores, concibiendo que el Unico que podria llegar a
plantear esas premisas seria un Estado fuerte bajo la férula de la democracia. En
educacion, sostiene que hay dos formas de ver la educacion; una, como proceso
de formacion, de acceso al pensamiento en el sentido mas clasico, es decir, como

se consideraba en la filosofia antigua o la educacion, como un sistema de creacion



de mano de obra calificada, para una demanda que existe en el mercado. (Zuleta,
1990:31.

En el documento de (Mora, 2003:19-24), se plantea la falta de valores en la
sociedad colombiana como una de las causas de su bajo desarrollo tanto
econdémico como humano. En efecto, establece que es necesaria la reflexion de

los mismos.

Pero uno de los mejores aportes ha sido el de (Gonzalez, 2003), que con su
recopilacion de ensayos amplié el esquema de lo ético econdmico. El cual, es un
homenaje postumo a unos de los mejores economistas colombianos como fue
Jesus Antonio Bejarano. Participaron en la construccién del libro los siguientes
autores: Mauricio Pérez Salazar; Mauricio Uribe Lépez, Luis Fernando Medina,
Carolina Esguerra Roa y Jaime Lozano Martines. Cada uno, mostrando una
reflexion ético econémico desde Santo Tomas de Aquino hasta la posicién
neoinstitucionalista de Bejarano, pasando por Buchanas, Nozick, Sen etc. Dando a

acotar, que la Economia no puede ser analizada por fuera de la ética.

También, (Caracciolo y Fottio, 2003:110-121) sintetizaron en su economia
solidaria la vinculacion entre la ética y la estructura econémica, como un fomento
del desarrollo local y por consiguiente del fortalecimiento del capital social. Para
finalizar, la relacion directa entre la educacion y la potencializacion de los actores

locales.

1.2. Marco teérico

1.2.1 Lafilosofia como principio de lo ético econdémico y de la educacion

“La ética considerada en si misma, es primariamente personal’” (Aranguren,

1961.11.La teoria ético econdmica desde la antigiiedad, ha sido enriquecida por

los primeros pensadores, entre ellos los presocraticos. “El hombre es la medida de



todas las cosas, de las que son en cuanto son en cuanto que no son” (Protagoras,
1965:12) es decir, que todo lo que el hombre representa es en él, en si, y para si,
en consecuencia, las relaciones econémicas como éticas tienen como fin dltimo el
hombre. Por este motivo, la educacién que se le imparte esta en consonancia con

su realizacion tanto social como econdmica.

Platén, influenciado de una u otra manera por esta corriente, reflejaba los
antagonismos de la ciudad entre los ricos y los pobres, mostrando lo peligroso de
esta relacion, estaban en desacuerdo con la propiedad privada. Dado que esta
idea era incompatible para la construccion de la comunidad. (Sabine, 1998.31-90),
comprendid que un buen sistema educativo ayuda en el mejoramiento del
desarrollo social. (Platon, 2000). Defendié la educacion publica, porque el

individuo no tiene razon de ser sino, es parte integral del Estado. (Ruiz, 1949:48).

Su posterior discipulo Aristételes, del cual tomaria nota Adam Smith en su libro

“La teoria de los sentimientos morales'”

asi como de Platon en lo que concierne a
la especializacion del trabajo, explico que el fin de todo hombre es ser feliz vy
esta meta, se lograba con el equilibrio de las pasiones. Si lo relacionamos con lo
ético econdmico, y en concordancia con la educacion de los individuos, dibujamos

que el exceso es la avaricia y el defecto es la prodigalidad. (Fullat, 1994:41).

Mas tarde, el pionero de la escolastica, Santo Tomas de Aquino, emitid sus
juicios ético econdmicos a través del siglo Xlll, dando por hecho que la basqueda
de los bienes materiales no favorece la salvacion del espiritu, de la misma forma
discernia que habia un orden natural de las cosas y que ese orden debe ser el fin
hacia donde debe llegar el hombre, es decir, 0 buscas bienes o tu espiritu,
dandole una negativa a cualquier forma de precapitalismo. (De Aquino, 1947).
Cabe agregar, que en lo concerniente a la educacién, se basaba en la
comparacion del espiritu con las ensefianzas de Dios, en su escuela “Tomista”.
(Ruiz,1949:103).

! Publicado en el afio de 1759



Por otra parte, Calvino pregonaba una ética esencialmente de accién, pero al
mismo tiempo de obediencia pasiva frente a sus sefiores. (Sabine, 2003.287-291),
en su concepcioén ético econdémica, en contraste con los postulados catdlicos,
debido a que el fin de cada calvinista era de agradar a Dios en la tierra de la mejor
forma, como muestra, produciendo bienes, la riqueza era vista como algo moral y
de agrado a Dios, por eso es que (Weber, 1905) ve en el espiritu protestante, el
desarrollo del capitalismo. En educacion enfatizé la destruccién de las escuelas
catolicas al mismo tiempo que enaltece el leer para comprender la Biblia.

En el siglo XVII, la teoria de Hobbes sobre la sociedad vy el Estado se sintetizan
pensamientos materialistas de los fendmenos sociales. Tanto asi, que lo politico
ético, se desenvuelve en el aspecto econdmico. Aun mas, en el mantenimiento de
la sociedad, segun sea el grado de justicia que goza y este otorgamiento provee
el desarrollo de la vida, por medio del Estado que es el ejecutor de esta soberania.
(Hobbes, 2001).

Un representante de la izquierda pequefio burguesa de la ilustracion francesa
fue Rousseau, el cual subraya la teoria del contrato social en contraste de
Hobbes. Porque expresaba, que el Estado natural no era meramente una guerra
entre todos contra todos, sino que se observaban componentes éticos
econdémicos como la armonia de produccion y la distribucion en igual sentido la
amistad entre los individuos. (Sabine, 1988:439-454). “El derecho de la propiedad
privada es subordinada al derecho de la comunidad sobre todo”. (Rousseau,
1988:9). Para Rousseau, la educacién no puede ser popular y mucho menos de
masas, abogaba por una educacion individual, para formar un hombre puro, el

cual sea la cabeza de su estirpe. (Ruiz, 1949:221).

En Alemania, hubo dos expositores para el caso, Kant que entendia el valor
intrinseco de cada persona, por esta razon, este no puede ser sacrificado en
ninguna connotacion, asi sea por el bien de la sociedad. Por ende, la exclusion

del mercado de algunos individuos en una sociedad es totalmente inconcebible



desde la ética Kantiana del deber ser o de su imperativo categorico lo que estaria

en contraste con la universalidad de su contenido. (Kant,1980).

El otro expositor, es el idealista objetivo de Hegel, quien promulgo que el hombre
y su historia son un resultado de su propio trabajo, a través del método de la
dialéctica. Por consiguiente, reflejaba una reaccion contra el Laissez-faire, que
aungue expandia las libertades negativas de sus ciudadanos, no podia garantizar
las libertades positivas, dando en su lugar bajos lazos de comunidad. (Gonzélez,
2003:60).

De ahi, que su pensamiento absolutista del Estado establecia que este mismo
debia de ser el que tuviera la responsabilidad de la educacion de sus ciudadanos

para su mayor fortalecimiento.

En efecto, la filosofia es un principio de lo ético econdmico dado su relacion
directa con la educacién del individuo.

1.2.2 Marco de lo ético econémico

“Lo cierto es que los grandes maestros de la disciplina siempre han sido
conscientes de que la teoria econdmica no puede hacer abstraccion de la
dimensién ética.”(Gonzalez, 2003:11). En consecuencia, las primeras escuelas
como la Mercantilista que estuvo desde el siglo XV hasta finales del XVIi
representaba “la burguesia comercial, como consecuencia del predominio del
capital comercial sobre la industria”, (Aguirre, 1977:94) precisamente su
connotacion ético economica era el afan del atesoramiento. En cambio, la escuela
Fisiocrata percibia en la posesion de la tierra una manera de acumular riqueza,
dado que el entorno socioecondémico del siglo XVIII era de una Francia
prerrevolucionaria que estaba en la transicion del periodo feudal al capitalismo.
(Aguirre, 1977:163).
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El padre de la economia, que en su libro de “la teoria de los sentimientos morales”
tenia fuertes palabras para las personas obsesionadas con las riquezas materiales
y benévolas con los que persisten en la austeridad y solo buscan acumular lo
necesario para tener una buena calidad de vida. Apoyaba, la simpatia como
compatible con el egoismo. En particular, este sentimiento nos lleva a ponernos en
la situacion del otro. (Smith, 1759). Asi mismo, glorificaba la magnanimidad como
una base para la sociedad y que por ser esta tan escasa podria ser fundamento
de la sociedad real. (Gonzalez, 2003:94). Smith tenia pensamientos muy

semejantes en educacion, con los postulados de Aristoteles.

Marx un icono de la izquierda hegeliana, precisaba que el hombre, no es soélo un
ser natural, sino un ser natural humano, es decir, un ser que es para si, que por
ello es ser genérico, que en cuanto tal, tiene que afirmarse y confirmarse tanto en
Su ser como en su saber. “La superacion de la propiedad privada es por ello la
emancipacion plena de todos los sentidos y cualidades humanas”. (Marx,
1993:152) o “un ser sélo se considera independiente en cuanto es duefio de siy
s6lo es duefio de si mismo en cuanto se debe asi mismo su existencia”. (Marx,
1993:158). Establecio ademas, que la educacidon deberia de ser gratuita por parte
del Estado, de este modo el hombre podria desarrollarse mejor como persona,

como individuo, como ser.

(Bertham, 1995:31) quien escribié que “la mayor felicidad para el mayor nimero
es la medida de lo correcto y de lo erréneo,” propuso una sociedad no de éptimos
ideales sino de éptimos posibles, concibiendo que la riqueza se alcanza por medio
del trabajo y no por la acumulacion de dinero. El Estado, s6lo debe intervenir para
aumentar la felicidad del individuo. Declaraba que al que le prestaban tenia que
pagar el costo por muy alto que este fuera. Por ultimo, acepta que algunas
personas sacrifiquen su bienestar en pro de aumentar la felicidad de la mayoria.
(Gonzalez, 2003:73-116).

11



Su sucedéaneo, John Stuart Mill, abordo la politica, la economia y la ética desde su
énfasis utilitarista por eso “subyace a la economia como una disciplina de andlisis
comparativo de los costos y beneficios”. (Gonzéalez, 2003:123). “La doctrina
utilitarista mantiene que la felicidad es deseada y ademas la Unica cosa deseable,
como fin siendo todas las demas cosas solo deseables en cuanto medios para tal
fin”. (Mill, 2002:94), Considero la utilidad, como una cuestidon suprema en lo ético,
siempre y cuando estuviera fundada en los intereses permanentes del hombre
como un elemento en continuo progreso. Aceptaba, que la libertad da valor a
nuestra existencia en cuanto esta dependia de las restricciones impuestas a las
acciones de los demas. (Mill, 2003). En educacion, los utilitaristas son ambiguos,
ya que, dejan a la capacidad de pago de cada cual en la consecucién de la

misma.

Marshall, contextualiza la ley de los mas pobres, en particular la incorporaciéon de
elementos estructurales que vayan mas alla de la caridad. Walras, por otra parte,
esta en contra del monopolio de la tierra dado que no es compatible con la
competencia entre iguales. Veblen, utiliza el término “Consumo conspicuo” y las
implicaciones que tienen la envidia en las preferenciales de los individuos.
Commons, introduce categorias ético econdémicas como la personalidad
institucionalizada y el valor razonable. Keyness, insiste en el concepto que la
economia debe ser incluyente por su preocupacion de la demanda agregada.
(Gonzalez, 2003:12-16).

(Buchanan, 1988) teoriza, a través del pensamiento de la economia constitucional,
mientras que Arrow, juzga el bienestar social por medio del 6ptimo de Pareto. Es
asi, que Arrow finiquita que es imposible tener una funcién de bienestar social que
cumpla un conjunto de admisibles ordenaciones individuales como: asociaciéon
positiva de los valores inductivos y sociales, independencia de las alternativas
irrelevantes, soberania del ciudadano y la no dictadura. De lo anteriormente
dicho, la tension entre los intereses individuales y colectivos no logra fusionarse.

Ahora bien, (Buchanan, 1980) da razones por las que las personas deciden tomar

12



decisiones constitucionales por medio de acuerdos unanimes que definen un
contrato social. (Gonzalez, 2003165-214).

John Rawils, publicé una teoria contractualista, donde los principios de justicia
surgen en acuerdos entre los individuos en la situacion hipotética en donde estos
desconocen el lugar que ocupan en la sociedad. “Todos ellos requieren para su
ejecucion ciertos bienes primarios naturales y sociales”. (Rawls, 1995:96), de la
misma manera, en lo tocante a la educacion ilustra que “ la educacion moral es
una educacion para la autonomia cuando el momento llegue cada cual sabra
porque debe adoptar los principios de justicia y como estos se derivan da las
condiciones que caractericen al hombre como igual en una sociedad de personas
morales” (Rawls, 1997:466).

Los libertarios con Hayek y Nozick, por medio de una especie de teoria
deontolégica precisan que los derechos individuales y la mayor independencia de
las instituciones estan asociados basicamente a los derechos de propiedad.
(Gonzalez, 2003:240-245).

En este nuevo escenario, (Hayek, 1960) plantea, que queda redefinido el nuevo
rol del Estado, el cual es el de estimular, regular a distancia y con minimas
intromisiones el mercado educativo, en igual sentido hacer todo lo posible para
gue en los paises donde haya” ignorantes” que no valoren y que, por lo tanto no
paguen un “ precio” por ese “supremo” “valor’ asi como por esta magnifica
inversién, que es su educacion, aprendan lo minimo del lenguaje (lectura y
escritura) como es el calculo matematico, ademas de algunos valores éticos
basicos, para la “convivencia pacifica” (Hayek, 1960). En cuanto a la “calidad”, el
gobierno deberia de cumplir alguna labor de control obviamente minimo y de
caracter propositivo sino preventivo’higiénico” (Mifiana y Rodriguez, 2003:302).

Amartya Sen, ve en la libertad el concepto ético econémico por excelencia. Por

esta razoén, la libertad representa la potencializacion de las capacidades del

13



individuo, (Sen, 2001), sus realizaciones y sus logros que constituyen un vector
que las aumenta. De tal manera, que lo que interesa es una libertad real y no de
los medios, para poder llegar a ampliar un desarrollo humano. Suponiendo la
concepcion del desarrollo humano como una vision del desarrollo de la libertad.
(Sen, 1997:81)

(Bejarano, 2000) economista colombiano, no podia concebir la ética separada de
la economia, porque ambas nacen de las ciencias sociales. (Gonzalez, 2000:257-
334), analizando que el individuo tiene ciertos derechos incluidos, como el de la
redistribucion y el de la participacion en la sociedad en una democracia
determinada y un mercado determinado, por lo tanto, estos aspectos se deben
lograr en objetivos sociales y politicos consensualmente definidos con
anterioridad, (Bejarano, 2000:13).Bejarano continuamente disertaba, su
preocupacion de la educacion en Colombia, sostenia que era discriminatoria,
sobre todo en las capas de la poblacidon que no poseen ingresos altos para la
educacion de sus hijos. Por este motivo, establecia el negocio que era la misma y
la no interaccion del conocimiento entre los establecimientos que la impartian.
(Bejarano, 1999)

Ciertamente, el componente ético econdmico de la educacion ha acompafiado a

lo largo de la historia en un principio, por medio de la filosofia y posteriormente

para desarrollarse dentro del ambito de lo econémico ético.
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CAPITULO Il
REFLEXIONES ETICAS SOBRE LA EDUCACION

2.1Teorias del impulso de la educacion como desarrollo humano

El desarrollo humano es un variable importante para el fortalecimiento de un pais
y su mayor gestor es la educacion, por ende “la ética econdmica y social
contemporanea otorga un lugar privilegiado al subdominio constituido por la teoria
de la justicia social, entendida como el conjunto de principios que rigen la
definicion y la distribucion equitativa de derechos y deberes entre los miembros de
la sociedad” (Ansperger y Van Parijs:2002:19), no obstante, si esta justicia social
no se distribuye equitativamente puede ocasionar que una “persona que ha tenido
una vida desdichada, con muy pocas oportunidades y con poca esperanza, se
puede conformar mas facilmente con las privaciones que otras personas que han
crecido en unas condiciones mas afortunadas” (Sen, 2003:62).Por eso, las teorias
del impulso de la educacion deben de estar enfatizadas en distanciar esta forma

de desarrollo a favor de propiciar y fortalecer el desarrollo humano integral.

El concepto de desarrollo humano se refiere al desarrollo de las personas y no a
los objetos, donde la calidad de vida que sustentan los individuos dependera de
las posibilidades de satisfacer adecuadamente sus necesidades fundamentales.
(Lavin, 1996:15).

En el orden de ideas, en el afio de 1990 en Jomtien? se desarrollé una conferencia
sobre la nocion de “necesidades basicas de aprendizaje”; reunion mundial que giro
en torno a la educacion para todos. Este concepto, se basa en el derecho de que
cada "persona-nifio, joven o adulto debera estar en condiciones de aprovechar
las oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer sus necesidades béasicas
de aprendizaje” (Lavin, 1996:18).

2 Conferencia de Jontiem, Tailandia en marzo de 1990.
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La (CEPAL y UNESCO, 1992:119) reconceptualizan la educacién y proponen, el
acercamiento entre el sistema educacional, el mundo de las comunicaciones y la
esfera del trabajo, de donde se sigue, que esta propuesta desarrolla a las
personas internacionalmente competitivas y ciudadanos activos para el préximo
milenio, en igual sentido, impulsa la autonomia individual, de crear, de renovarse,
y de participar, condiciones esenciales para el ejercicio de la ciudadania y para

rendir en el mundo del trabajo.

Otra estrategia que cabe mencionar, fue la concertada en las Recomendaciones
de la Cuarta Reunién Regional Intergubernamental del Proyecto Principal de
Educacion en América Latina y el Caribe- Quito, Ecuador, 1991 ( UNESCO vy
OREALC, 1991:119-137) bajo perspectiva del desarrollo humano integral, sé
acento en la articulacion cualitativa entre la educacion y las estrategias del
desarrollo, para poder garantizar o solventar una distribucion igualitaria del
crecimiento econémico de un pais, divulgo el mejoramiento de las condiciones
laborales de los docentes y el establecimiento de motivaciones de estimulos y de
reconocimiento profesional al docente, puesto que ellos son los que forman el
capital humano de una pais para su posterior logro como impulso humano en la

sociedad y en el crecimiento econémico.

Al mismo tiempo, la articulacion en torno de la educacion entre las politicas del
gobierno y de la sociedad civil, la dimension democratica y participativa como
estrategia o politica de desarrollo colectivo, garantizando la participacion activa de
los agentes educativos en la toma de decisiones de indole nacional. Concluyendo
que "sin educacion de calidad no habra crecimiento, equidad ni democracia, por
ello la educacion debe ser objeto de grandes consensos nhacionales” (Lavin,
1996:103).

La (CEPAL y UNESCO, 1992) en su documento de desarrollo humano asevero
que la "Educacion y conocimiento: eje y transformacion productiva con equidad”,

donde planteo, que al convertirse el conocimiento en el elemento central del
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nuevo paradigma productivo, la construccion educativa pasa a constituirse en un
factor fundamental para desarrollar la capacidad de crear, de innovar, para el
ejercicio de la sociedad moderna con sus alcances axiolégicos como la

participacion ciudadana vy ética.

En el siguiente afio, se establecio la estrategia educativa concertada en la Quinta
Reunién Intergubernamental del Proyecto principal de la educacion en América
latina y el Caribe/ Santiago de Chile_8 de junio, (OREALC y UNESCO, 1993)
donde “ el desarrollo sistematico de la educacion fundamentado en la accién y el
conocimiento especializados, de manera que las decisiones en cuanto a lo que se
aprende, a como se ensefia y a las formas organizativas para que ello ocurra
tomen en cuenta dentro de marcos de responsabilidades preestablecidas” dentro
de las que cabe mencionar se encuentran: “ la dimension ética, los avances de los
conocimientos cientificos y étnicos, los diversos contextos y caracteristicas
culturales” (OREALC / UNESCO, 1993:24).

Con el mismo propodsito, la Declaracion de Santiago (OREALC y UNESCO,
1993:30 -42)3, reafirmé la conveniencia de impulsar una nueva etapa de desarrollo
educativo donde enfatizé” modernizar la gestion de los Ministerios de Educaciéon
y de la escuela, dar prioridad a la educacion inicial y a la calidad de los
aprendizajes en los primeros grados de educacion basica, especialmente en las
zonas urbano-marginales y rurales”. Sefiala de igual manera, la importancia de
lograr niveles de alfabetizacién funcional de los mas pobres en especial él genero
femenino, avanzar en una educacion pluricultural que aporte al dialogo y al
fortalecimiento de una cultura democratica, sefald la importancia de los medios
de comunicacion como un rol de agentes educativos y culturales que favorezcan el
respeto entre las personas, la solidaridad, la convivencia pacifica, la seguridad
ciudadana y otros valores axiologicos de trascendencia social.

3 Cabe acotar, que en todas estas reuniones hubo representantes de Colombia, que estuvieron de acuerdo y
por lo tanto, firmaron las clausuras aqui discernidas.
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2.2 Teorias sobre larelacion entre educacion y desarrollo econémico

La educacion es aquella actividad por la cual una generacion entrega a la proxima la
informacién necesaria para que la especie sobreviva. Esta entrega hay que entenderla en
el sentido mas amplio posible, no en el de contar algunas historias o pasar algunos datos,
sino en el de formar verdadera y completamente en el uso y el lograr que la siguiente
generacion se apropie de todo el acervo cultural y biolégico acumulado en centurias de
evolucion. (Villaveces, 1998:44)

Desde el nacimiento de la ciencia economica, el padre de la misma, reconocio
como un factor decisivo en el progreso de las naciones la educacion, para (Smith,
1819) la division de la mano obra o la especializacién de la misma, surge como
una respuesta al incremento en el nivel educativo. (List, 1922), como ejemplo,
consider6 que el aprendizaje era mucho mas productivo que la posterior

produccion de bienes, ya que perfeccionaba la capacidad de la mente humana.

Por consiguiente, la educacion como fuente fundamental del desarrollo econémico
de un pais, constituye una prioridad en los planes gobiernos, sobretodo en los
paises subdesarrollados. Por lo tanto, algunos tedricos recomiendan a los paises
antes referidos el de ofrecer mejores variables socioecondémicas y socioculturales,
las cuales faciliten el acceso al servicio de la educacion, sobre todo en las
poblaciones mas vulnerables como son los sectores rurales y familias con bajos

ingresos (Dornbusch, 1998).

Una educacion con un alto nivel, forja un gran capital humano para una nacién en
desarrollo, de este modo, la poblacion que se adjudica estos beneficios puede
desarrollar tanto sus habilidades como sus conocimientos, lo cual mejora la
productividad, al tiempo que permite diversificar las ideas, donde se especializan
los procesos, dando como resultado una mayor eficiencia (Todaro, 2002:300 —
330).

(Marshall, 1936) tenia, la concepcion de la importancia de la construccién o la
formacion industrial para los ingresos de los trabajadores, dado que incluia dentro
de la rigueza de la mano de obra, las energias, asi como los habitos, las

facultades que contribuyen a hacer més eficiente a las personas, desde la mirada
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de lo industrial, con lo cual se puede deducir que desde la época del Marshall se
deslumbraba el potencial que desempefa el conocimiento para el desarrollo de la

economia.

Por otra parte (Hayek, 1960), establecido una relacion entre la educacion y el
desarrollo bajo la éptica Neoliberal, en su obra emblematica, “The constitution of
liberty” donde resalta en su capitulo VI la concepcion (instruccién publica) asi
como la investigacion cientifica, esbozo, el “derecho de infancia”, para recibir
"conocimientos basicos”, al mismo tiempo, el de dominar algunas "técnicas” como
“leer” y formar en algunos valores éticos para la convivencia (Hayek, 1997:449-
450), dichos conocimientos los considerd6 necesarios para “emanciparse de la

servidumbre”.

(Hayek, 1997:449), en particular acentuaba porgue la ignorancia es con frecuencia
"el principal obstaculo para canalizar el esfuerzo de cada individuo de tal suerte
que proporcione a los demas los méaximos beneficios” (Hayek, 1997:450).

Si nos acercamos mas en el tiempo, en la década de los 1970, Becker y Schultz
aseveraban en que los aumentos en el talento, las habilidades y el empuje del
conocimiento ayudaban al crecimiento econdémico y eran un método politico para
bajar los indices de pobreza, asi como de aumentar los ingresos de la poblacion.
De tal manera, Becker insistid, en que la educacion es la fuente de retornos

productivos y de un mejor progreso cultural (Gonzalez, 1998).

En el mismo sentido, desde la perspectiva del capital humano Thurow, considera
al mismo, como las capacidades productivas humanas, dado que estas pueden
producir bienes en el presente asi como en el futuro. Indicando ademas, que la
inversibn de la educacion y el entrenamiento, mejora la calidad de dichas

habilidades, mejorando asi la salubridad para alargar el aparato productivo.
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Ocampo, sostiene que "la educacion es el desarrollo de todo elemento central. Es
esencial para garantizar la mejoria econdmica y la movilidad social de los sectores

mas desprotegidos de la sociedad” (Ocampo, 2001:36).

En efecto, otro factor es la diferencia que otorga una educacion de mala calidad y
una de buena calidad, ya que la educacion promueve oportunidades equitativas de
movilidad social, pero si la educacién que ofrece un pais no es la mas adecuada
para el mismo, obstaculiza la creacién del empleo y la productividad del capital
humano al mismo tiempo reduce las oportunidades de desarrollo, desmejorando la
construccion del capital social, por el contrario, si la educacion es de alta calidad
produce todo lo contrario (Afanador, 2003:110 -120). En el mismo sentido,
(Bejarano, 2000) concluia lo mismo, dado que, él sefialaba que mientras en
Colombia se mantuviera las brechas entre la educacion privada y la educacion
publica se mantendria la desigualdad entre al poblacién colombiana. (Bejarano,
2003)

Otro representante que se puede mencionar es (Sala-i- Martin, 1994:100 — 115),
quien sintetizaba que el capital fisico y lo humano son bienes con potencialidades
diferenciales. Recalca la importancia de la educacion para el mercado laboral, ya
que esta es mas fuerte en el capital humano, de donde se sigue, que las
personas emplean su propio tiempo mientras que el capital fisico se puede
regalar, heredar, comprar sin necesidad de un esfuerzo propio. Considera
ademas, que las personas son mas eficientes cuando los individuos que los
rodean son mas inteligentes, mas productivos, de hecho, si se aumenta los
indices de conocimiento individual aumenta en sentido macro la productividad de

la economia.

En la década de los 1980 y 1990 se desarrollaron trabajos asociados con el
crecimiento endogeno donde el papel fundamental sé le confiere a la educacion
como promotora de crecimiento econdmico (Havrylyshyn, 1990; Dornsbusch y

Fischer, 1998) Weber, también establecia que los avances y las mejoras en la
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educacién constituye una nueva forma de acumulacion de capital lo cual se refleja
en mejores niveles de vida, (Zuleta, 2003), por su parte (Lucas, 1988) deduce que
dos de las variables mas importantes del capital humano son: primero, los de tipo
interno como lo relacionado con la productividad y un segundo externo
relacionado, con lo social y motivado por los esfuerzos tecnolégicos difundidos
por las industrias, con lo cual, se relaciona con la sociedad representado en
economias que mayores indices de capital humano, obteniendo mejores tasas de

crecimiento como de desarrollo econémico sostenible (Gonzélez, 1998).

2.3 Los alcances éticos de la educacion y del desarrollo econémico

La combinacién de una formacion en: destrezas, habilidades, ética y moral, el
individuo implementa alternativas realizables de utilidad para el bien comdn y la
sociedad, pero cuando el individuo solo se forma en destrezas y habilidades
termina orientando el producto de su trabajo hacia el lucro personal individual y
pierde el contexto de colectividad y bien comun, ocasionando la primera
contradiccion entre educacion versus instruccion que forma individuos que pierden
el sentido de servicio social o bien comun (Botero, 2005).La segunda

contradiccion esta entre el bienestar y calidad de vida versus consumismo.

El consumismo, aparece a primera vista como un comportamiento social
masificado, sello distintivo de las llamadas sociedades de consumo. El consumo,
en tanto funcién econémica, se ha convertido en nuestro tiempo en una funcién

simbdlica.

La educacion con formacion integradora es una visidbn que subraya la necesidad
de impartir la formacién de valores en la educacion de hoy. (Silva, 2002) establece
que "tener como objetivo la libertad y la felicidad de los seres humanos puede
servir para hacer mejor uso de los recursos Y facilitar la distribucion equitativa de
los resultados del desarrollo”. Al respecto, se dice lo siguiente: Una formacion

integral es entonces aquella que contribuye a enriquecer el proceso de
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socializacion del estudiante, que contribuye su sensibilidad mediante el desarrollo
de sus facultades intelectuales, artisticas, que exalta su desarrollo moral y que
abre su espiritu al pensamiento critico y al cultivo de una forma de vida en una
sociedad movilizada por valores de justicia y solidaridad sin los cuales no es viable
la vida en sociedad. (Botero, 2002). La educacion debe no solo contribuir a una
toma de conciencia de nuestra tierra patria (valor ético), sino también, permitir que
esta conciencia se traduzca en una voluntad de ejercer la ciudadania terrenal

(desarrollo econdmico).

Para los estudiantes y aun para los profesores, las escasas asignaturas de
ciencias humanas orientadas a la ensefianza de la ética, la moral, los valores, el
civismo y las buenas costumbres que aparecen aun en algunos planes de estudio
de las carreras técnicas son consideradas como "rellenos”, término peyorativo
que significa que son asignaturas sin importancia que se colocan en los
programas curriculares. Esta actitud, ha conducido a que muchos profesores y
estudiantes, sinteticen por no entender lo importante de estas asignaturas en los
curriculos y por ende no distinguen entre instruccion y educacion ni comprendan
el concepto de formaciéon integral. Por este motivo, nace la necesidad de
ensefiarles a los profesores y estudiantes las diferencias entre los conceptos de:
Educacién, instruccion y formacion integral para que entiendan la pertinencia de la
existencia de las asignaturas en ciencias sociales en los programas de las

carreras técnicas.

“La formacién unidimensional que rivaliza con la integral es una intencionalidad
que se orienta desde los centros de poder como expresion del fenomeno del
liberalismo y la globalizacion resquebrajando los modelos educativos y las

orientaciones nacionales” (Botero, 2002).

En el mismo sentido, “la creatividad cultural del llamado capital humano es
indispensable para la adaptacion ocupaciones que cada vez precisan mas de

habilidades intelectuales, a medida que el trabajo fisico disminuye” (Becerra,
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1990:200), en consecuencia, “la creatividad, el saber y la comunicacion, forman
parte de los procesos directos de producciéon de riqueza,” (Becerra, 1990:163) de
lo anteriormente dicho, la calidad de los procesos educativos esta relacionado
directamente a la calidad de vida de educandos y maestros o personal docente. La
educacion gue plantea un pais debe tener esto muy en cuenta (Coraggio, 1994).
"La educacion, juega un papel dinAmico impulsor sobre la sociedad y su
desarrollo: Al satisfacer necesidades preexistentes y a la vez crear nuevas
demandas de conocimiento, el proceso educativo es productor de sociedad y
cultura, y en ello debe guiarse también por alguna proyeccion prospectiva de la

sociedad humana y sus bases econdmicas” (Coraggio, 1994:194).
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CAPITULO 1lI
LAS IMPLICACIONES ETICO ECONOMICAS EN LA FORMULACION DE LOS
PLANES DE EDUCACION EN COLOMBIA ENTRE 1990 — 2006

3.1 El componente ético como capital humano en los planes de educacién
en Colombia entre 1990- 2006

3.1.1 Presidencia de Cesar Gaviria (1990 -1994)

En la década del afio 1970 se desarroll6 el modelo de sustitucion de
importaciones, de igual manera el tratar de fortalecer el agro y consolidar la
manufactura y el comercio. El Estado tuvo una alta intervencion en la economia,
(Bejarano, 1984).En 1980, se emprendido el camino de la descentralizacion
(Fuentes y Diaz, 2005:37), hubo crisis de la deuda, los sectores econémicos
fueron tan poco competitivos como productivos, los niveles de ahorro e inversion
social se vinieron cuesta abajo.’En el contexto internacional, al final de esta
década cae el Muro de Berlin®, mostrando el fracaso del socialismo soviético. Por
consiguiente, se asienta en primer lugar el capitalismo angl6fono, sin mayor

demora, nace el Consenso de Washington®, "no se trata solamente de un orden
nuevo econdmico e internacional, sino de un nuevo orden econémico social y ético

interno”. (Ricupero, 2004:8).

De tal manera, que con una base Neoliberal, la caida de la economia planificada y
la posterior Constitucion de 1991, asi como del Consenso de Washington, nace un

* Al respecto, un ecélogo socidlogo decia: “Durante los gobiernos de Virgilio Barco (1986 — 1990) y de
Cesar Gaviria (1990 — 1994) se impulso el proceso de apertura y la internacionalizacion econémica, la
flexibilizacion de los mercados laborales, el mayor protagonismo del sector privado, la imposicion de
programas sociales asistencialitas y la reduccion de estado, en respuesta a los cambios de la economia
mundial y las directrices del banco Mundial” (Zarmiento, 1997:52) en su libro "Colombia fin de siglo, crisis
de hegemonias y ecosocialismo".

® 9 de Noviembre de 1989.

6 . . - - . ~

El Consenso de Washington es un listado de politicas econémicas consideradas durante los afios 1990 por
los organismos financieros internacionales y centros econémicos con sede en Washington DC como la mejor
forma para los paises en desarrollo para impulsar el crecimiento econémico.
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nuevo paradigma, que persigue otros interrogantes, otras perspectivas
cualitativas, otras responsabilidades ético econdémicas en los posteriores planes

de educacion desde el afio 1990.

El programa de “Apertura Educativa” requirio el fortalecimiento de Ila
infraestructura social, donde la “educacién juega un papel primordial” es asi que
desde lo ético econémico del plan, se discierne que a mayor nivel educativo,
mayor capital productivo, por lo tanto, fortalecimiento del aparato econémico y a
mayor educacion para las mujeres representa menor numero de hijos en el hogar
y los nifios que se tengan seran mas saludables y mejor nutridos, concluyendo en

una mayor movilidad social. (Gaviria, 1990).

Lo incongruente de toda esta concepcion, es que la vida en ningdn momento es
un efecto domino, es decir, las variables sociales no son lineamientos que si se
siguen al pie da la letra dan resultados, en efecto, es necesario lo antes expuesto,
sin embargo, “conceptos vagos sobre calidad, basados en una vision humanista y
apasionada de la calidad de la interaccidn social y educacional, son descartados y
sustituidos por conceptos precisos de calidad y de control de productos,
importados del espacio febril y empresarial también reorganizados de acuerdo con
los principios de la flexibilizacion productiva.”(Tadeu da Silva, 1997:284).

3.1.2 Gobierno de Ernesto Samper (1994 -1998)

Desde el punto de vista de lo ético econdmico, este plan de educacion fue el
mas estimulante y rico en su diversidad. Precisamente, reitero que la educacion
es un bien publico, asi como un derecho fundamental y factor esencial del
desarrollo (Samper, 1994), establecid que la educacién debe contribuir al
propdsito nacional de formar un nuevo ciudadano participativo tolerante, capaz de
comprender los codigos de la modernidad.”El solo desarrollo econémico y técnico

no es un autentico desarrollo”. (Lebrel, 1969:13).
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Concibid, el concepto de educacién como un figura que debe extenderse mas
alla de las aulas, que necesita interactuar con las diversas formas de desarrollo
integral de las personas tal como lo dice (Silva, 2002), estableci6 como la
construccion de la ética civil permite superar todas las inequidades
discriminatorias y autoritarismos en las relaciones sociales como lo contempla
(Zuleta, 1999) o (Ocampo, 2001,19).

Ciertamente la educacién es el eje fundamental del desarrollo econémico, politico
y social, ademas exalta el valor intrinseco que tiene una sociedad mas educada,
concibié la educacién como la que crea, difunde el progreso cientifico y la
tecnologia, esta misma se construye y transmite una ética de convivencia como

de equidad que es el sustento integral de una nacion. (Samper, 1994).

No obstante, sigue con la conducta Neoliberal de la educacién, donde se le da él
rotulo de “mercancia” a la interaccion entre demandantes de este servicio y los

oferentes como se observa en las politicas educativas de este periodo.

De este modo “el desafi6 mas importante para los planificadores del desarrollo es
crear un sistema de educacion que logre la alfabetizacién total, que imparta una
ensefianza adecuada y que sea accesible a todos sin tomar en cuenta los niveles
de ingreso”. (Ul Haq, 1978:49).

3.1.3 Presidencia de Andrés Pastrana (1998 — 2002)

La caracteristica principal desde lo ético en Pastrana es “lograr la paz en
Colombia es una condicion para dar el salto hacia la competitividad que exige el
mundo moderno. En consecuencia, todo el sistema politico debe volcarse a la
conquista de la paz, a partir de esta premisa, el Estado debe reorganizarse para
enfrentar el siglo XXI” (Pastrana, 1998:231), de ahi que la formacion ética
“responda a las necesidades educativas de todas las personas sin distingos de

ninguna especie” asi mismo el "acceso generalizado a la cultura, la ciencia, la

26



etnologia, y el arte constituirdn la raiz del arbol de la paz” (Pastrana, 1998:233),
focalizado entre la relacion de oferta y demanda, en efecto, la interaccion de estos
agentes econémicos debe esta cobijados por los lineamientos de una empresa
(Pastrana, 1998:266).

Se establecié6 mecanismo de control desde el punto de vista del Neoliberalismo
como la competitividad, la cual fue establecida con "la regulacion de la
financiacion y del uso de los recursos se hara mediante el reporte y el
seguimiento a la informacion del sistema nacional de informacion sobre gestion”
(Pastrana, 1998:268), la ampliacion de la cobertura, se buscé que los contenidos,
tuvieran un lineamento de competitividad lo cual también cobija, la evolucion de
docentes. (Pastrana, 1998:268-272).

Como se puede observar, lo ético, para el desarrollo del “Plan Educativo para la

Paz"’

es una receta Neoliberal donde lo importante es la competencia entre los
individuos, donde la eficiencia y la eficacia define al individuo y donde la paz va
encaminada por el mercado, es por eso que los resultados propuestos no fueron
los mas indicados bajo esta gestion ética de la paz, ya que "un proceso de paz no
puede ser comprendido de manera lineal, ni leido segun la l6gica causa efecto, ni
interpretado como un proceso de resultados acumulativos de caracter

positivo”(Bejarano, 1999:22).

3.1.4 Gobierno de Alvaro Uribe (2002- 2006)

“La Revolucion Educativa “ parte de “ la cobertura y localidad de la educacion son
factores determinantes del desarrollo econdmico” lo cual implica” la necesidad de
impulsar politicas que garanticen incrementos lineales y graduales en cobertura y

calidad de los diferentes niveles de educacién,’por este motivo, la cobertura la

" Desde esta Optica, un guerrillero del M19 concibe lo siguiente sobre la paz: “La paz no consiste solamente
en el silencio de las armas, sino en salarios justos, una administracion publica eficaz y al alcance del pueblo,
la salud y la educacién para todos”. Citado de Colombia, violencia, democracia y derechos humanos, del
sefior Estanislao Zuleta, su editorial Altamira ediciones, en el afio de 1999, Bogota, Colombia, pagina 131.
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calidad de la educacion son los factores determinantes para el desarrollo
econdémico y este a su vez esta relacionado al aumento de la productividad®
dependiendo de la interaccion entre el cambio tecnoldgico, el avance educativo y
el aumento de destrezas y habilidades laborales®, lo cual se lograria con las

politicas antes mencionadas (Uribe, 2002:173).

Como se infiere, el ser autbnomo y responsable queda bajo la jurisdiccién de la
cobertura y la calida educativa que propone el plan, haciendo a un lado el
desarrollo emocional como intelectual, ratificando la receta Neoliberal de la
eficiencia y categorizando la educacién en Colombia bajo la férula del
mercado.”La ética de la distribucion que ha logrado imponer el neoliberalismo no
considera preocupaciones de justicia social, se fundamenta en la productividad

marginal y en la asignacion conforme las reglas de mercado”. (Estrada, 2003:262)

3.2 Las politicas educativas en el contexto de lo ético economico en el
periodo de 1990- 2006 en Colombia

3.2.1 Presidencia de Cesar Gaviria (1990 -1994)°

8 Al respecto de la productividad y la utilidad Sen comenta: “El maximando utilitarista discrimina a una
persona que este en desventaja uniforme al convertir el ingreso en utilidad, ya que seria vista como creadora
“ineficiente” de utilidad, con escasa, capacidad para generar utilidad. La légica utilitarista agravaria la
escasez de la capacidad de una persona para la generacion de utilidad: tendria ingreso total menor, ademas
que tiene mejor utilidad por unidad de ingreso” (Sen, 2001:135).

® Al unisono, “la educacién tal como ella existe en la actualidad, reprime el pensamiento, transmite datos,
conocimiento y saberes y resultados de procesos que otros pensaron, pero no ensefia ni permite pensar”.
(zuleta, 2001:20) para el mismo caso “al sistema no le interesa mucho, desde el punto de vista de la eficacia,
de su aparato productivo y de su sistema social, que el individuo se realice y se desarrolle en sus
posibilidades, sino que haya interiorizado la humildad frente asi mismo, que solo le interese el éxito, la
diferenciacion, la promocion; Mientras mas tenga una mentalidad “técnicamente lacaya” mas éxito tendrad”.
(Zuleta, 2001:32) de ahi se sigue que “la educacién actual esta concebida para que el individuo rinda cuentas
sobre resultados del saber y no para que acceda a pensar en los procesos que condujeron a ese saber 0 a los
resultados de es saber” (Zuleta, 2001:24).

101 os inicios de la década de 1990 marcan un momento histérico, donde el gobierno se vio abocado a
cambiar el modelo implementado, dado que este Ultimo se agoto bajo las nuevas clausuras que sostenia el
mundo, (Misas, 2001:33). Durante estos dos gobiernos, se impulso el proceso de apertura e
internacionalizacion economica, flexibilizacién de los mercados laborales, mayor protagonismo del sector
privado, reduccion del Estado entre otras (Anzola, 1997), el coeficiente de ahorro que en los ochentas era
alrededor de 21% del PIB, en 1991 alcanzo 23% del PIB y declino por lo menos en 11 puntos al finalizar la
década, (Flores ,2001). El coeficiente de inversion desde 1991 a 1995 aumento en 7 puntos (23% del PIB) y
cayo en 1999 en 13% del PIB, la inversidn privada registro entre 1991 a 1994 una expansién de 5 puntos del
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Gasto pablico en educacion
Comparado con los patrones internacionales
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Mota: El patrdn internacional calculado de Chenery-Syrqguin ( 1989,

Fuente: plan de educacion “Apertura educativa” 1990-1994.

Las politicas centrales de este gobierno fueron entre otras:

e Lograr la cobertura total de la educacion primaria y aumentar el ingreso en
la educacion secundaria al mismo tiempo elevando la calida de la
educacién en todos lo niveles educativos, por medio de combinar los
esfuerzos privados con lo publico, de orientar los esfuerzos en los nifios

campesinos y nifios pobres de las ciudades que no estan o no permanecen

en esta etapa de la educacion. (Gaviria, 1990).

e Establecer nuevos mecanismos de financiacion de
Colombia, entre ellos se pueden mencionar: promocion de competencias,

orientacion del gasto publico y subsidios a las familias de menos recursos,

la educacidon en

PIB y desde 1994 a 1999 bajo al 6% del PIB. El coeficiente de importaciones crecio verticalmente y en menos
de seis afios se multiplico por mas de dos veces. Se puede inferir que entre 1992 a 1994 las importaciones
subieron en un 34%. La deuda privada creci6 entre 1992 a 1998 US 3000 millones y la deuda publica externa

en US 6000 millones es decir se multiplico por 5 veces (Flores, 2001:167-185).
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aumento en los recursos para dar créditos, de tal manera, que incremente
la demanda de estudios universitarios, adoptar mecanismos de
transferencias de recursos del gobierno central dependiendo de las
necesidades y del esfuerzo de cada municipio o region.

e Fortalecer y priorizar los programas de formacion técnica laboral de los
jovenes, promoviendo programas de desarrollo técnico, resaltando la

interaccion del sector privado a través de las asociaciones gremiales.

e “Promover acciones encaminadas a complementar labor del sistema
educativo formal y ampliar los servicios de educacion a quienes se

encuentran fuera del mismo” (Gaviria, 1990).

e Entre los programas prioritarios estuvo la “ampliacion de la cobertura de la
educacion secundaria en las zonas urbanas y ampliacion de la oferta en
las zonas rurales” (Gaviria, 1990), el cual tuvo dos componentes
principales: la expansion de la educacion secundaria y la integracion de los
establecimientos de primaria y secundaria del sector oficial. De igual
manera, la descentralizacion de la administracion de la educacién publica
por medio de los servicios y las funciones cuya operacion local recree
ventajas competitivas, bajo la férula de mejorar la productividad y la
eficiencia del uso de los recursos de la nacion y especializar los distintos

niveles del sistema de educacién en Colombia. (Gaviria, 1990).

e Mejoramiento de la calidad de la educacion publica, por medio de la
utilizacion y renovacion curricular, métodos pedagdgicos y medios
educativos, formacion de docentes, nuevas tecnologias en educacion,

pruebas para evaluar la calidad en primaria y secundaria. (Gaviria, 1990).

Por otra parte, el gobierno de Gaviria, gestion6 un crédito externo proveniente de

Espafa por un monto de US 21 Millones, el cual era para dotar de laboratorios en

30



Ciencias naturales, Fisica y Quimica a 600 colegios oficiales entre los periodos
1991 al 1993, al mismo tiempo, el gobierno por medio de un fondo de contra
partida financia hasta el 25% el costo de los programas municipales orientados a
adecuar la infraestructura escolar para integrar primaria y secundaria. (Gaviria,
1990)

3.2.2 Gobierno de Ernesto Samper (1994 -1998)"*

e Educacioén basica

La universalizacion de la educacion basica y mejoramiento de la calidad de la
educaciéon a través de la transformacion de las instituciones educativas, de
modelos pedagdgicos y de los procesos de planeacion, administracion y
evaluacion. El mejoramiento de la calida fue por medio de ampliar
gradualmente la jornada escolar de 3.5 horas, la permanencia con el aumento
de subsidios a los hogares que no tuvieran recursos para manetenerse en la
escuela. Se trato de socializar estas premisas, a través de promover un
modelo pedagdgico centrado en el aprendizaje, una organizacion educativa
centrada, en igual sentido un modelo de asignacion de recursos. La
innovacién de modelos de aprendizaje como el PEI*?.

Acciones interinstitucionales por medio de los Hogares Comunitarios de
Bienestar familiar, se apoyaria la descentralizacién y la autonomia escolar®.

Se crearia el Fondo Educativo de Compensacion, el cual tenia la funcion de

1 para el gobierno de Samper en materia fiscal “el gasto del sector publico no financiero de Colombia fue de
20.7% del PIB a comienzos de los noventa y se elevo a 33% del PIB en 1997”, los ingresos totales del
gobierno crecen del 8.9% a 11.2% entre los periodos 1990-1997 y después en el afio 1998 desciende en
11.5%; el IVA creci6 entre los periodos 1990-1997 de un 2.4% a un 4.7%, los aranceles decrecieron entre
1988 a 1991 para llegar a solo 0.6%, los TES pasaron como deuda de 436 mil millones en 1933 a 15.365 mil
millones en 1994, el pago de intereses de la deuda interna paso de 0.3% a 2.3% del PIB, el sector
descentralizado en promedio genero un superdvit de 0.92% entre 1990 y 1994. EI déficit fiscal de las
administraciones publicas territoriales crecié de 0.7% del PIB en el afio de 1992 a 0.92% en 1997. (Hernandez
y Lozano ,2001:311-340).

12 proyecto educativo institucional.
3 ey 60 de 1993, y ley 115 de 1994.
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ofrecer nuevos recursos a los departamentos para este nivel de la educacion.
Finiquitando en que la educacion Basica como servicio publico de caracter
universal, debe buscar equidad, tanto en las oportunidades como en la calidad.
(Samper, 1994).

e Educacién media

Estuvo orientada a consolidar las habilidades, las aptitudes y el conocimiento
desarrollados en la educacion Baésica, de tal manera, que el estudiante al
mismo tiempo profundice en algin campo del conocimiento o una actividad
especifica, de acuerdo con sus interese o capacidades. En el mismo sentido,
se orientd a que las instituciones educativas tuvieran la funcién de que el
egresado de la educacion béasica le diera el camino para la continuacion de
sus estudios de educacion media o en el sistema de educacion laboral.
(Samper, 1994).

e Educacion superior

El incremento del potencial cientifico y tecnolégico es la tarea principal que
propone este plan para este nivel de la educacion, para ello se necesitaria
una educacion superior con vocacion investigativa y comunidades de

docentes estables.

La politica se articuld, alrededor del mejoramiento de la calidad de los
programas, al acceso equitativo y el fortalecimiento de las instituciones, en el
marco de la autonomia universitaria. En particular, la acredetizacion, la cual
constituye el instrumento fundamental para el mejoramiento de los programas.
Las pautas fueron concertadas por el CESU™ y el gobierno nacional. El
ICFES se consolidaria como la institucién técnica de apoyo y fomento a la

educacion superior junto con el CESU. De lo anteriormente dicho, el Estado

¥ Consejo Nacional de Educacién Superior.
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estimularia financieramente a las instituciones que generen sus propios
recursos, se consolidaria lineas de crédito para financiar infraestructura y
dotacion de instituciones de educacion superior oficiales y privadas a través
de Findeter, FODESEP™. (Samper, 1994).

Con el fin de lograr dichas metas en este periodo presidencial se invertiria
12.6 billones de pesos, que significaria un 5.51% del gasto educativo cultural
en el PIB para 1998, de donde se enaltece que representaria el 72% de este
gasto se orientaria a la educacion preescolar, basica y media. (Samper,
1994).

3.2.3 Presidencia de Andrés Pastrana (1998 — 2002)*°

Como se puede observar en este periodo presidencial en el afio 1997, el 10%
de los obreros no tenia educacion para 1999, solo se redujo 0.3% lo cual es
muy bajo, mientras que la universitaria 0 mas, remontd en una pequefa
porcion de 4.4%. De ahi se sigue, que para el mismo periodo de 1997 a 1999,
los obreros mantuvieron el mismo porcentaje, en lo que concierne a la
capacitaciéon universitaria de 2.3%, mientras que el patrén o empleador, crecio
de 20.2% a 22.4%, lo cual refleja un incremento de 2.2%, en contraste, los
empleados solamente acrecentaron 1.2%, dado que pasaron de 34.2% a
34.4% en el mismo tiempo. Como se pude observar en la siguiente tabla.

En lo respectivo con el porcentaje de trabajadores con educacién secundaria,
se incremento de 39.1% en 1990 a 44.5% en 1999, mientras que el

porcentaje de trabajadores con educacion terciaria (universidad o mas) pasa

> Fondo Para el Desarrollo de la Educacion Superior.

16 Desde el punto socioeconémico y sociocultural el gobierno de Pastrana comenzé con estas estadisticas: la
tasa anual promedio se redujo a 2.3% en 1995, de 1995 a 1998, el ahorro publico fue de 6.4%, el ahorro
interno bruto fue de 13.6%, el ahorro externo fue de 6.1%, la inversion interna bruta fue de 19.7 %, la
competitividad del pais bajo América latina oscilo entre 1994 al 1998 del 35 al 44 puesto siendo entre mas
cercano leste el mejor ,de igual manera el mas cercano a 50 el peor. El déficit del afio 1998 central alcanza
el 5 % del sector publico no financiero un 3.9% y el de cuenta corriente 6.6% del PIB. Fuentes: DNP,
Umacro, The World competitiveness yearbook (1998), Ministerio de Hacienda, asi mismo el “plan de
desarrollo 1998 -2002”.
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de 10.6% a 14.5% de la poblacién activa. (Cerdan, Hernandez y Santos,
2005)

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN NIVEL
EDUCATIVO ¥ POSICION OCUPACIONAL. Total Colombia 1978 - 1999

Nivel educativo/Posicion 1978 1981 1893 1995 1997 1599
SIN EDUCACION

Obreros 18,2 992 85 76 100 9,7
Empleados 5.0 1.9 1.4 1.4 1,5 1.7
Trabajadores cuenta propia 50 128 10,8 10, 10,7 10,5
Patron o empleador 22, 8.8 8,7 6,0 6.2 54
ALGUNA PRIMARIA

Obreros 63,5 555 53,7 533 50,8 50,6
Empleados 323 20,2 19,1 171 16,0 16,0
Trabajadores cuenta propia 57,2 5,8 50,1 494 469 46,0
Patron o empleador 53,7 50,5 432 441 386 36,2
ALGUNA SECUNDARIA

Obreros 17,8 329 352 366 364 374
Empleados 45,2 50,0 S0.6 51.2 48,0 47,9
Trabajadores cuenta propia 154 286 e 330 40 359
Patron o empleador 18,7 258 3.7 31.1 3472 355
ALGUNA UNIVERSITARIA Y MAS

Ohreros 0,3 1.9 20 21 23 23
Empleados 14,6 27 2 286 299 34,2 4.4
Trabajadores cuenta propia 24 6.0 7,0 7.1 8.1 T&
Patrdn o empleador 56 125 159 185 202 24

Fuene: Calcuwlos DNP-UDS-DIOGSE con base en Dane, encuesta oe Hagares, Septembre,

e Reorganizacion de la educacion basica y media.

En primer lugar, la administracion Pastrana crearia “los Nuevos Colegios que
certificaran el cumplimiento de varias condiciones: ofrecer todos lo grados de la
educacion basica y media, tener un mismo gobierno escolar, un mismo
presupuesto y un mismo proyecto educativo institucional. La conformacién de
Nuevos Colegios sera voluntaria, de tal forma que puede existir diferentes

modalidades de establecimiento.” (Pastrana, 1998:277).

¢ Regulacién e integracion de la educacion superior.

Se desarrollaria el programa de construccion de un modelo de educacion
superior para lograr un sistema de educacidon superior integrada y coherente con
las politicas educativas del Ministerio. Al mismo tiempo, se fortaleceria la
investigacion cientifica y tecnoldgica y prepararia los recursos humanos de alto
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nivel en los diferentes campos que requiere la competitividad de la sociedad
colombiana. (Pastranal1998:278-280).

e Educacion no formal.

En primera instancia, la modernizacion del SENA por medio de “reducir y
simplificar su estructura para hacerla mas eficiente, agilizar los procesos
decisorios y profundizar la descentralizacion”, con el mismo propdsito, “dotar a los
centros de formaciéon y a los de desarrollo tecnoldgico con las competencias
suficientes”, por ende, "asignar los recursos presupuéstales” siguiendo con
"Impulsar la conversiéon de algunos centros de formacion en centros de desarrollo
productivos” de donde se sigue “especializarse en aquellos segmentos de
mercado en los cuales los centros tienen ventajas comparativas frente a la
competencia de la formacion”, de la misma forma, “promover la contratacion de
Cursos y otras acciones para al formacion continua y la capacitacion ocupacional”
(Pastrana.1998:282-283).

e Financiacion.

Los recursos seran asignados de acuerdo a los indicadores de cobertura,
complejidad académica, calidad, esfuerzos en la financiacion.
(Pastrana, 1998:280 -291).

Para concluir, unos programa motores como fueron: “Caminante”, el cual estaria
enfocado en la movilizacion de varios actores en torno a los objetivos y metas de
la educacién. “Ursula’, que estaba dirigido al grupo familiar y a todos los nifios
desde cero a cinco afios. “Educacién es Calidad”, donde la accion se encaminaria
en brindar una educacion basica de calidad para todos los colombianos.
Colombia: “sociedad del conocimiento”, el objetivo es la creacion de un sistema

coherente de educacion superior. Y por ultimo “las Construcciones de un nuevo
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pais”, que fue una politica nacional de juventudes, ya que, con ellos se iban a

focalizar como constructores de la paz. (Pastrana, 1998:291 -307).

3.2.4 Gobierno de Alvaro Uribe (2002- 2006)*’

e Ampliaciébn de cobertura en educacién preescolar basica, media y

superior.

Consistia en fortalecer el proceso de reorganizacion de las entidades
departamentales y municipales y de las instituciones educativas, creacién de
640.000 cupos educativos a partir del ahorro de la supresion de Contralorias y

personerias territoriales de acuerdo con el proyecto de Referendo®®.

Los subsidios a la demanda estarian destinados a beneficiar nifios y nifias de
escasos recursos que no puedan ser atendidos por la oferta publica. Al mismo

tiempo, se estructurarian proyectos para relacionar a los grupos indigenas,

7 En el nuevo siglo llega al poder el sefior Uribe, el cual implementa con mayor ortodoxia el recetario
neoliberal (impulsa una fuerte reforma laboral y a la seguridad social) entrega el manejo econdmico y
financiero al FMI y el politico al departamento de USA a la vez orienta al pais al ALCA a partir del 2005
(Sarmiento ,2003:480). Se vive del crédito de la soga de la deuda y los planes de ajuste de cada gobierno, la
disciplina econémica monetaria orquestada por el FMI y subordinados a la voluntad del sujeto imperial.
“Colombia es el laboratorio de una teoria que no va de la mano con la realidad de nuestra sociedad, es decir
con nuestras contradicciones y con nuestra estructura tanto econdémica como cultural”, (Estrada ,2003:117-
128). En el tema de poblacion se evidencia que después de registrar un promedio de casi 7 hijos por mujer en
los periodos 1950 a 1965, este cae en 1994 a solo 3 hijos. La mortalidad infantil se redujo de 123 a 34
defunciones de nifios menores de un afio por cada mil nacidos; entre 1951 y 1990 la poblacién urbana paso de
38% a 70%, en 1999 por lo menos 8 millones de personas no lograron obtener ingreso necesario para cubrir
el costo de la canasta basica de alimentos, (Ramirez, 2001:485-509). Es decir, que la década de 1990, hubo
colapso del ahorro interno y dependencia de recursos externos, deterioro de la balanza de pagos, apreciacion
de la moneda, elevado endeudamiento publico como privado e inestabilidad politica. De la mima forma
Ocampo finiquita diciendo que “los resultados de los afios noventa pueden leerse como un ajuste incompleto
y costoso a la apertura econémica” (Ocampo, 2001:21), con el mimo propésito se deduce que “Colombia es
el laboratorio de una teoria que desprecia la realidad viva de la historia y las contradicciones de la sociedad”
(Estrada, 2003:129).

18 se llevo acabo por medio de la Ley 796 de 2003, sin embargo no pasd, por ende, estos supuestos cupos
jamas llegaron.
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afrocolombianos y poblacion desplazada. Se mantendrian lazos estrechos entre el
ICBF y el Ministerio de Educacion (Uribe, 2002:175).

Desde la Optica de la educacién superior se respaldaria con créditos, del mismo
modo el programa consta de tres componentes: el primero es promocion de la
equidad en el acceso, el cual establecia el de ayudar a los estudiantes de bajos
recursos y que demuestren resultados académicos altos. El segundo, es el
fortalecimiento del programa de doctorados en el pais, donde se buscaria ser
eficientes las universidades sobre todo publicas, bajo la férula de la modernizacion
y la mejora de la gestidn. El tercero, es el fortalecimiento y gobernabilidad de la
educaciéon superior, se utilizaria los mecanismos donde opere los sistemas de
indicadores de desempefio. El cual incluye los de ampliacion de la cobertura,
calidad y eficiencia en el uso de los recursos, concluyendo en la promocion de la

educacion técnica y tecnoldgica (Uribe, 2002:176 -177).

e Mejoramiento de la calidad de la educacion preescolar, basica, media y

superior.

El primer mecanismo consiste en la definicion de estandares de calidad, tales
linamientos los disefiaria el gobierno central. EI segundo, es la evaluacion de
resultados por medio de la evaluacién de competencias entre los estudiantes de 5°
y 9° grado, el cual se aplicaria cada 3 afios, al unisono, se evaluaria el docente. El
tercer mecanismo, es dependiendo lo que suministren los resultados de estas

pruebas, disefiar unos nuevos programas mejorados.

e Mejoramiento de la eficiencia del sector educativo.

El proyecto se establece bajo la renovacion del Estado, para concentrar las
funciones del Ministerio de Educacion en sus reales funciones (Uribe, 2002:182)
De ahi sigue, el fortalecimiento y la gobernabilidad en el sistema de educacion

como del funcionamiento y de su monitoreo.
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El mejoramiento de las instituciones de educacion superior se acordaria bajo los
aspectos de eficiencia administrativa y eficiencia académica (Uribe, 2002:185). Por
consiguiente, es necesario mejorar y fortalecer el sistema de informacién por
medio de “Transparencia en la ejecucion de los recursos de funcionamiento de
inversion, definicidn de estructuras organicas, financieras y administrativas” (Uribe,
2002:184) entre otros. Con el mismo propdésito, la concertacion de los planes de
gestion y desempefio deberian tanto a la eficiencia administrativa como a la

eficiencia académica.

Cobertura de escolarizacién entre 1999 —2001

Cobertura 1999 2000 2001
Bruta 38.1% 37.7% 33.8%

Neta 24.9% 25.2% 24.3%

Fuente: Ministerio de educacién nacional

Con el objetivo de dar una mejor informacion sobre los resultados de la
educacion, el sistema de informacion se ha concebido en dos niveles, uno que es
el nacional y el otro territorial, de ahi se sigue, que también se reforzaria el
sistema nacional de informacién de educacién superior, con el mismo objetivo se
fortaleceria la gobernabilidad en el sistema de educacion superior, entre sus
lineamientos se encuentra el “Fortalecimiento de la gestion institucional en las
entidades del sector en lo relativo al disefio, implementacion, monitoreo,

evaluacion y vigilancia” (Uribe, 2002:187) de las mas importantes.

Tasa de cobertura neta por nivel educativo. Total nacional

1993 1996 2000 2003
PREESCOLAR 31.6 37.8 43.6 42.6
PRIMARIA 80.9 83.9 83.7 85.6
SECUNDARIA 44.8 59.6 62.7 65.7
SUPERIOR 8.1 13.2 15.8 16.5
BRECHA 36.7 46.4 46.9 49.2

FUENTE: DANE, calculos DNP-SES

3.3 Las continuidades en los planes dentro del marco de lo ético

econdmico de la educacion en Colombia entre 1990 — 2006.
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Gasto publico y privado en educacion
Con relacion al PIB 1970-1988

a0

5.5 -
Gasto Total I
s.0 -

.5 —

-j O —

4 PIB

2.5 Gasto Publico

3.0

2.5 —
1— Gasto Privado
2.0 —

1.5

T L T T T T T YT T T L T T T T
O T T2 ¥A T4 F5 Fe F¥ T8 THO A0 B1 82 83 a4 BAS 86 BaF7 88
Afos

Fuente: Plan de Apertura Educativa 1991- 1994 MEN_DNP_UDS_2518.

La versién economicista de la educacion tiene sus bases en paradigmas ldgicos,
eficientecistas, tecnoldgicos (por ejemplo, el Lancasterianismo de comienzos del
siglo XIX o “el movimiento de la eficiencia social” desde principio del siglo XX en
USA)™. Los funcionalistas se relacionan con el desarrollo y la expansién de los
sistemas educativos en las sociedades industriales. De igual manera, en que
Hayek propone su obra magna®® se establece en el interior del pensamiento
econdmico la teoria del capital humano, teoria que juega un papel principal para
fundamentar y fortalecer la vision economicista-funcional y sobre todo utilitarista
de la educacion, argumentando la relacion directa entre el sistema educativo y el
sistema econdmico en la perspectiva de la productividad y de la recuperacion de

la inversion (Mifiana y Rodriguez, 2003:292).

Por consiguiente, las continuidades en los planes de la educacion colombiana
entre el periodo de 1990 al 2006 dentro del marco ético econdémico han estado en
funcion con lo anteriormente dicho, porque cada plan va en afinidad con las
nociones de eficiencia académica, eficiencia administrativa, cobertura, calidad,

evaluacion de maestros y estudiantes, adelantos en cada rama de la educacion,

19'v/éase en Mill (2002), (2003); Marx en sus Manuscritos (1844) y Fukuyama (1993).

20 The constitution of liberty (1960) publicada en este afio por la Universidad de Chicago, traducida como “los
fundamentos de la libertad en los afios 1970 por Uni6n editorial en Madrid, reeditada en dos volumenes por
Folio, Barcelona en 1997. se cita la edicion de 1997.
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es decir, basica primarias, bachillerato, superior y formal, es una mixtura de
planes que estdn encaminados sobre la concepcion Neoliberal y si lo
observamos bajo lo ético hay un gran contraste, dado que “todo lo que es
unilateral es falso”(Zuleta, 1999:81), ya que el cambio que tiene cada uno se
basa en metéaforas. Por ejemplo: “Apertura Educativa” del sefior Cesar Gauviria,
“La Educacion: eje del desarrollo del pais” de Ernesto Samper, el “Plan Educativo
para la paz” de Andrés Pastrana y la” Revolucion Educativa” del sefior Alvaro
Uribe. Por esta razoén, la continuidad en los planes de educacion se han regido
bajo un solo modelo, en consecuencia, “ademas de las reformas
macroecondmicas se requieren transformaciones éticas en las relaciones
sociales. Por ende, “el eje central de la solucién debe estar mas en lo humano

gue en lo politico y lo econémico, sin negar su importancia” (Silva, 2002:64).

Desde el punto netamente econémico, cada vez mas la participacién del PIB de
la educacién ha ido disminuyendo, ya que para el 2006 podemos sefialar que: el
gasto publico como porcentaje del PIB es de 4.9%, que en divergencia con el
promedio mundial es del 4.4%, como para la primaria es del 18%, del gasto
publico total en el 2003, de igual manera, por cada estudiante, en promedio, se
invierte un 16.7% del PIB per. Capita, de la misma forma, el promedio mundial
bajo este lineamiento es de 15.2% y para América Latina 12.3%.En el orden de
ideas, para la educacion superior es de 26.3% del PIB per. Capita, mientras que
para 1991 era de 39.9%, en discordancia con América Latina que es alrededor
del 29% PIB per. Capita.

En cobertura, la educacion avanza en un 87%, en secundaria y media un 35%,
hay un 7% de poblacién analfabeta, en otras palabras solo el 33% de los
estudiantes que entran en primaria se graddan, al unisono, el 6% de los jovenes
de estratos pobres ingresan a la educacion superior, el 60% de graduados son de
Ciencias Sociales y el 28% en ingeniarias y carreras tecnoldgicas, y por si fuera
poco solo un doctor por cada millén de habitantes, finiquitando en que solo el 6%
tiene acceso al ICETEX. (Gomez, 2006).
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Gastos publices ordinarios destinados a la educacion : distribucison por grado de enzefianza { % )

Aidios Preprimari | ler. Grado | 2o. grade | 3er. grade |Otres tipos Sin
a distribucion
1920 = 40.2 1.7 212 6.9
1991 - 41.0 338 220 3.2
1992 = 313 252 148 287
1993 - 35.8 31.1 18.4 13.5
1994 - 376 320 212 02
1993 - 359 214 192 125
1996 23 409 29.7 18.4 o0
1997 22 400 29.1 17.3 11.0
1998 20 35.5 256 7.6 17.0
1999 22 9.6 288 79 12.0
2000# 21 i18E 282 7.5 13.0

*Presupuests definitivo
Mota: ler. grado incluye preprimaria
A partir de 1996 incluye recursos del Fondo Educative de Compensacion

Ahora, desde la perspectiva del retorno a la educacion, entendida como la medida
del incremento esperado en salario por completar educacién secundaria o
terciaria. Se puede deducir que al completar su educacion secundaria, un
trabajador colombiano puede esperar un incremento en el salario de 8%, en igual
sentido para la educacion superior es mucho mas amplia, dado que se espera un
aumento del 20%, lo cual es una de las mas altas de América Latina. De ahi que,
en Colombia haya una gran demanda por obreros de educacidén superior, sin
embargo, la proporcién de trabajadores que han completado educacion superior
es demasiado baja. (Cerdan, Hernandez y Santos, 2005).

Por esta razén " los planes de desarrollo parecen haber estado mas interesados
en aplicar las politicas educativas internacionales y atender exigencias de los
organismos financieros, como se notara, mas adelante, que en satisfacer lo
plasmado, por los constituyentes de 1991 en la carta fundamental’. (Afanador,
2006).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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Los planes de educacion en Colombia entre los periodos 1990-2006 han estado
influenciados por la ideologia dominante, es decir la Neoliberal, con un sesgo
particularmente diferente, entre el periodo de 1994 -1998 en el gobierno de
Samper donde este ultimo, segun su plan educativo, estaba encaminado hacia el
desarrollo integral del individuo y no al de una herramienta para el aparato
economicista de la ideologia Neoliberal, aunque este al finalizar su plan,

acentuaba los mismo lineamientos antes expuestos.

Por consiguiente, los fundamentos ético econémicos de los planes de educacion
en Colombia entre 1990- 2006 estan en relacion directa con la ideologia
Neoliberal, donde la cobertura, la eficiencia, la competitividad, la evaluacion, estan
al orden del dia, los cuales abarcan la concepcion de “mercancia” de la educacién

colombiana.

Es menester concluir, que todas estas variables son importantes para el
desarrollo economico del pais, pero, no es lo Unico importante, ya que el
desarrollo de los individuos también necesita del desarrollo del ser, de la
potencializacion de sus libertades, del conocedor de sus responsabilidades como

de sus derechos, logrando asi un ciudadano integral para el siglo XXI.

Es necesario, constituir una educacion donde el individuo, que es la mano de obra
del mercado, tenga las condiciones para estar en la sociedad, tanto como un ser
social, donde la tolerancia, la virtud, el conocimiento, estén en relaciéon con la
eficiencia y eficacia econémica, ya que, si esto se encuentra separado como
viene sucediendo, se observa una sociedad cada vez mas indiferente, sumisa,
individualista, no critica, intolerante, dogmatica, corrupta y demas
comportamientos impropios para el fortalecimiento y el desarrollo econémico

integral de una nacién como es la sociedad colombiana.

El sistema educativo colombiano tiene dos componentes particulares: el primero

es que hay una educacion privada y el segundo hay una educacién ofrecida por el
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Estado, de este modo, la primera se divide en las que ofrecen sus servicios bajo el
calendario “A” o el calendario “B”, las cuales tienen unas directrices que las
diferencian, en igual sentido, tienen el rotulo de “mayor calidad” mientras que la
que ofrece el Estado, son de “menor calidad” ocasionando una contradiccion entre
los individuos, por consiguiente, la privada pretende formar personas competentes
y eficientes (asi como un eticismo consecuente con lo que ofrecen, es decir, si el
colegio o institucion es del orden religioso, laico, militar etc.) Mientras que la
publica forma personas de otro nivel, donde las posibilidades de competir tanto en
el mercado laboral como en lo académico esta muy por debajo, una prueba
contundente de esta afirmacion son los resultados del ICFES, donde se demuestra
que entre los mejores 100 Colegios del pais él numero 53 corresponde a un
colegio oficial en Barranquilla y el de la capital surge hasta él numero 95%. En
consecuencia, la educacion  colombiana de mayor calidad depende de los
ingresos de los hogares y no de las capacidades de los individuos, ocasionado
aun mas inequidad, desigualdad, discriminacion, por consiguiente, una
inequitativa distribucién del ingreso y sobre todo ampliando la brecha entre la

poblacién de ricos y pobres.

En lo tocante a las universidades colombianas estdn en la misma medida de lo
antes mencionado, porque las universidades de mas prestigio son las que
manifiestan matriculas elevadas y son las que forman el personal que dirige el
pais, mientras que las que tienen matriculas mas bajas son las que forman para
los cargos medios del pais. Eso sin contar que muy pocas personas alcanzan la
educacion superior, de ahi se sigue, que la gran mayoria de la poblacién
colombiana en edad de ingresar a esta etapa no pueda llegar, ya sea por
problemas econdémicos, éticos etc. Provocando una gran perdida para el posible
desarrollo del capital humano, el cual seria muy beneficioso para el desarrollo
econdmico integral del pais.

*1 En la Revista “Dinero” del 27 de Abril del 2001. EI primer lugar se encuentra el Liceo Francés (Bogota),
el cual es privado y hasta él numero 53 un oficial, Alexander Von Humbolt (Barranquilla), el de Bogota es el
Pedagdgico Arturo Ramirez.

43



La educacion superior impartida desde la esfera publica, cada vez mas esta
influenciada por las directrices Neoliberales, ocasionando que en este momento,
la funcion primordial de la universidad publica ya no sea la de ofrecer una
oportunidad educativa a los hogares de bajos ingresos sino, que siguen el camino
de una competencia radical para poder mantenerse bajo la férula de la ética

Neoliberal, es decir, de la “mercancia” con su representacion en el mercado.

La oferta de educacion superior debe responder a las necesidades del crecimiento
econdmico sin olvidar su desarrollo integral, es decir, la excelencia universitaria y
su aporte al desarrollo econdmico estan condicionados a la capacidad de
investigar y la relacién del sector empresarial, por ende, las universidades deben
tratar de fortalecer la investigacion como formacion en la critica de los estudiantes,
donde estos mismo tengan una vision global y manejen un segundo idioma
obligatorio. (Gémez, 2006).

En la ultima década, los planes educativos y sus posteriores sistemas educativos
tanto de América Latina como en Colombia, han sido orientados por el paradigma
del pensamiento Unico, denominado asi, porque sus defensores consideran que
es la unica forma en donde los retos de la cobertura, la equidad de la educacion y

la calidad pueden satisfacerse.

Las politicas encaminadas desde 1990 buscan una mayor eficacia y eficiencia de
los sistemas y las instituciones educativas en Colombia, en cuanto la educacion se
ha considerado y se considera segun los planes de educacion una “mercancia”
que se compra y se vende y no un derecho fundamental de los seres humanos o
como lo ejemplifica la Constitucion de 1991. Los nuevos orientadores de la
educacion colombiana no son los maestros ni los educadores, sino los
administradores, los ingenieros los economicistas y los publicistas, quienes

trabajan juntos en el floreciente negocio.
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Si se utiliza el conocimiento asi como la “instruccion” como un objeto, o una
“mercancia”, el cual se intercambia en el mercado, ocurrira 0 mas bien ocurre
tanto en la sociedad colombiana como en los paises que utilizan esta forma de
ver la educacion, una desaparicion paulatina de los saberes, de los conocimientos
sociales, colectivos y tradicionales, se extinguiran las diferentes maneras de crear,
circular y apropiaciones del conocimiento, (que ha documentado masivamente la
cultura y la antropologia social) bajo los tentaculos de la apropiacion privada de
dichas “ mercancias” por medio de los derechos de propiedad y patentes. De ahi
se sigue, que si bien el conocimiento se crea bajo perspectivas diferentes y por
procedimientos que muy pocas veces coinciden e incluso se oponen a los
mecanismos del mercado, el capital los hace suyos, haciendo creer, ademas que
es el mercado la fuente y el motor del conocimiento. Por consiguiente, la
pertinencia social del conocimiento o de la ensefianza, sus manifestaciones
sociales o0 sus implicaciones asi como la ética, pasan a un segundo o tercer
renglén, al quedar bajo el yugo del pensamiento Unico, del beneficio individual y de
la rentabilidad en derechos de propiedad de todo tipo de recursos, como es la

educacion en Colombia bajo estos periodos.

La educacion elemental obligatoria, consiste en pequefias porciones de la
educacion donde se ensefia minimos conceptos de la lectura y la escritura, de
las Matematicas y de algunos componentes axioldgicos, no se concibe como un
derecho fundamental auspiciado por la Constitucion de 1991 sino como un mal

necesario para que los” ignorantes” %

gue no puedan conocer las ventajas del libre
mercado, puedan vincularse a este y competir. Esta debe ser financiada
parcialmente por el Estado, no proveerla a través de financiar la demanda o la
oferta (cheques o bonos escolares). De tal manera, que se garantice un acceso
basico al servicio una instruccion en algunos conocimientos, asi como habilidades

y valores sociales basicos a todos los ciudadanos.

22 \/éase en e libro de (Hayek ,1960) “the Cosntitution of liberty” donde se utiliza todos estos conceptos

axiomaticos como “ignorancia”, “Emanciparse de la servidumbre”, “proporcionar a los demas maximos
beneficios”, “convivencia pacifica”, “modulos participativos”. De la misma forma en la compilacion de
Dario Botero sobre “la falacia neoliberal critica y alternativas” se hace un esbozo méas concienzudo sobre el

tema.
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La escuela en antitesis de los esfuerzos de la teoria del capital humano y otros
aspectos economicistas no ha sido efectiva para la distribucion equitativa y masiva
del ingreso en el mismo sentido para ofrecer a todas las personas en Colombia
oportunidades laborales consecuentes con la educacion impartida. Al mismo
tiempo, en que no se pude separar lo sociocultural con lo socioeconémico,
tampoco resulta defendible en esta época poner el sistema educativo colombiano
en funcion lineal del mundo global, el cual genera cada vez mas desempleo y

precariza hasta limites inconcebibles el poco que queda.

Ante los nuevos retos que surcan los nuevos flujos comerciales y ante la
emergencia de la productividad y competitividad como los nuevos indicadores del
desarrollo, los paises latinoamericanos y  Colombia, siguen con un modelo de
educacién desligado con la evolucién del sistema productivo, esta falta de relacién
es mucho mas evidente en la calidad de las empresas pequefias, medianas y no
solo con las grandes empresas sin mencionar las multinacionales que se
encuentran el pais, de la misma forma con el capital humano integral que se

forma en el pais.

El aislamiento no solo se reduce al crecimiento econémico. La complejidad de la
sociedad colombiana no ha sido lo suficientemente interpretada y problematizada
en los salones de clase, lo que desvincula el sistema educativo con las

transformaciones democréticas, politicas, sociales y éticas.

La logica del sistema educativo colombiano no permite una linea recta entre la
relacion entre el ingreso a la educacién basica y la formacion profesional como
puntos de partida y de llegada. Existe un desligamiento permanente, lo cual se
refleja, en que se deja disgregarse a los estudiantes en cualquiera de las etapas
intermedias. Muchos de los egresados de la primaria no llegan a la educacion

secundaria y de estos una minoria culmina sus estudios técnicos o profesionales.
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Se mantiene en el sistema educativo colombiano un esquema centralista que no
es lo suficiente claro en sus definiciones de competencias. En este momento
existe duplicidad de funciones entre los entes gubernamentales y una gran
tendencia a concentrar el gasto publico en educacién en el nivel nacional, mientras

se continla desconectando en funciones.

El hecho que las relaciones de poder entre la persona, entre las sociedades sea
inevitables dado nuestra naturaleza humana, de donde se infiere que jaméas habréa
una sociedad igualitaria, no significa que no tenga sentido perseguir las

desigualdades, las exclusiones, de aspirar a una sociedad menos injusta.

Como dice él filosofo francés (Deleuze, 1995), las “reformas educativas” que
estan en popularidad mas que un enriquecimiento intelectual apuntan mas bien a
la liquidacion de la escuela y a su posterior reemplazo por una “terrible educacion
permanente” con una gran cantidad de controles y con una relacion cada vez mas
directa del modelo empresarial en todos los niveles de la educacion. Es
sencillamente "la instalacion progresiva y dispersa de un nuevo régimen de
dominacién” afiadiendo que “es posible que la palabra y la comunicacion estén
empobrecidas. El dinero penetra enteramente”. Y lo ético, lo social queda a un
lado. El dinero es el nuevo dios, es el nuevo paradigma que se ensefia en las

escuelas del mundo como en Colombia.
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