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sEl placer de construir la paz?
Como la pesca, es la persecucion de algo escurridizo,
pero alcanzable, una serie continua de momentos para la esperanza.

John Paul Lederach (1998, p. 15)

Resumen

DESDE UN ACUMULADO DE HALLAZGOS, producto de un ejercicio
de investigacidn para la paz continuo y situado, este capitulo aborda
la construccién de la paz, las iniciativas civiles de paz y los procesos
de paz, evidenciando la estrecha relacion entre estos conceptos, que
alcanzan su mayor significacion en su practica y su singular relevan-
cia frente a la paz. Su intencionalidad es ofrecer conocimiento aca-
démico que contribuya a una mayor comprension teérica y practica
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sobre los componentes de esta triada, reconocer su presencia robusta
y esperanzadora en Colombia, y articularlos como un eje fundamen-
tal para el trabajo por la paz en el presente, el mediano y el largo
plazo, tanto en Colombia como en la Universidad de La Salle, por su
potencialidad para estimular, dinamizar y soportar otros esfuerzos
constructores de paz.

Palabras clave: paz, construccién de paz, iniciativas de paz, pro-
cesos de paz, Colombia.

Abstract

Based on the accumulation of findings, which are the result of a
continuous and situated research practice about peace, this chapter
addresses the construction of peace, civilians’ peace initiatives and
peace processes, demonstrating the close relationship between these
concepts, which reach their greater significance in its practice, and
makes its particular relevance visible in the face of peace. Its purpose
is to offer academic knowledge that contributes to a greater theoretical
and practical understanding about each one of the components of this
triad, to acknowledge its robust and hopeful presence in Colombia,
and to articulate them in a fundamental axis for peace work in the
current, short, and long term, in La Salle and in Colombia, this due
to triad’s potential to stimulate, dynamize, and support peace work.

Keywords: Peace, peacebuilding, civilian peace initiatives, peace
processes, Colombia.
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Introduccion

Este capitulo se centra en la construccion de la paz, un ambito rele-
vante de los estudios de paz y de la investigacion para la paz. A su
vez, aborda las iniciativas civiles de paz, que la generan y dinami-
zan en diversos escenarios, y los procesos de paz, en su comprension
como intervenciones pacificas para resolver y transformar conflictos
armados internos. Como se vera mas adelante, la construccién de la
paz representa un concepto que logra su mayor sentido en la prac-
tica, pues en esta condicion evidencia realidades concretas y posibi-
lidades de la paz.

La construccion de la paz es la mas joven de las disciplinas de los
estudios de paz; pero al mismo tiempo es la que alberga su mayor
potencialidad. En este sentido, sin desconocer su complejidad y los
altibajos que le son propios, hace visible el poder transformador de
la paz; y a su vez, hace ruptura en los escepticismos instalados que
le niegan posibilidades.

En los ultimos sesenta aftos en Colombia han emergido plurales
iniciativas civiles de paz, documentadas por investigadores para la
paz desde finales de los noventa. A comienzos de los ochenta, en es-
pecifico en 1982, el Gobierno de Belisario Betancur propuso de ma-
nera pionera la solucién negociada del conflicto armado interno del
pais y desde entonces, por cuatro décadas, gobiernos e insurgencias
han comprometido esfuerzos en este sentido. Esos procesos de paz
han generado un valioso acumulado de aprendizajes, independiente-
mente de los mayores o menores logros que cada uno haya alcanzado.

Las iniciativas de paz, los procesos de paz y la construccion de
paz han ofrecido una mirada distinta sobre Colombia, mads positiva,
propositiva y esperanzadora que distancia al pais de la tradicional
valoracidén que se centra solo en sus violencias. En este capitulo se
plantea que esta triada representa un eje fundamental para el tra-
bajo por la paz en el presente, el mediano plazo y el largo plazo en
Colombia y en la Universidad de La Salle.
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Sobre la investigacidn realizada

En un lapso de veinte afios, la autora de este capitulo ha realizado
un ejercicio de investigacion para la paz continuo y aplicado. Este
se ubica en el campo transdisciplinar de la paz y se ha nutrido de
epistemologias para la paz, comprendidas como “los saberes que nos
conducen a las diferentes maneras que tienen las culturas para hacer
las paces” (Vicent, 2004, p. 411).

La mayoria de los estudios se han soportado en el método de la
investigacidn accién participante y en menor proporcion en el estu-
dio de caso. Respecto de la primera metodologia, se consideré que
era la mas pertinente para documentar las iniciativas civiles de paz
y, en consecuencia, la concertacion con las experiencias participantes
en las investigaciones se hizo presente de principio a fin y el conoci-
miento resultante combind saberes académicos y los propios de los
pueblos, comunidades y sectores poblacionales. A su vez, se buscd
hacerlos visibles y contribuir a su empoderamiento pacifista. Respecto
de la segunda metodologia, teniendo en cuenta la particularidad y
la complejidad de los conflictos armados, y de los procesos de paz
que intentan resolverlos y transformarlos, se consider6 que cada caso
irradia conocimiento a los restantes, al tiempo que ofrece elementos
tedrico-practicos relevantes sobre los significados, caracteristicas y
requerimientos de los procesos en estudio.

Por mas de una década, estas investigaciones documentaron y
analizaron iniciativas de paz de base social, es decir, generadas por
sectores poblacionales que soportaban el impacto multiple de diver-
sas violencias. Ellas dieron cuenta, de forma pionera en Colombia,
de resistencias noviolentas de pueblos indigenas y afrodescendien-
tes, comunidades campesinas, organizaciones de mujeres, jovenes
y victimas (Hernandez Delgado y Salazar Posada, 1999; Hernandez
Delgado, 2004; Mouly y Herndndez Delgado, 2019; Hernandez Delgado
y Mouly, 2019). También se hicieron visibles experiencias de mediacion
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comunitaria en el conflicto armado interno (Hernandez Delgado,
2012, 2013, 2020), las cuales protegian, perfectiblemente, vidas, terri-
torios, culturas y autonomias de los sectores mencionados frente a
los actores de este conflicto; ademas, contaban con métodos propios
para mediar en él y con mediadores de perfiles especiales.

En los ultimos diez afos, las investigaciones realizadas se han
centrado en procesos de paz. Las primeras de ellas analizaron el
proceso de paz realizado con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), que alcanzd un acuer-
do final de paz en el 2016, el cual representa el acontecimiento de
paz mas significativo de la historia reciente de Colombia, dado que
esta insurgencia se consideraba por entonces como la mas robusta
y consolidada del continente, y no estaba derrotada cuando decidié
participar en este proceso. Por su parte, las tltimas investigaciones
se han ocupado del proceso de paz efectuado con la insurgencia del
Ejército de Liberacién Nacional (ELN) en un lapso de observacion
comprendido entre el 2010 y el 2019. Estos estudios han validado la
importancia de la transformacién pacifica de los conflictos armados
y han hecho visibles caracteristicas, requerimientos y potencialidades
de los procesos de paz.

De esta manera, las investigaciones realizadas por dos décadas han
generado diversos y valiosos hallazgos. Destaco dentro de estos, el
poder afirmar, como lo dice el titulo de este capitulo, que Colombia
es un escenario fértil para la construcciéon de la paz; también que
este pais cuenta con un valioso y robusto universo de experiencias y
procesos de paz que representan su patrimonio de paz.

Contexto de violencias y paces en Colombia

A lo largo de la historia de Colombia se han expresado plurales vio-
lencias, algunas de ellas de manera recurrente (Sanchez y Pefiaranda,
1986; Deas y Llorente, 1999; Deas y Gaitdn, 1995). Aunque parezca
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contradictorio, en simultdneo se han registrado en el pais diversos
actores, experiencias, procesos y escenarios de construccion de paz
(Hernandez Delgado, 2012; Garcia Durdn, 2006; Herndndez Delgado
y Mouly, 2019; Rettberg, 2017). Este contexto da cuenta de una pro-
blematica de violencia significativa, profunda y arraigada que urge
transformar; pero también de capacidades, oportunidades y escena-
rios para la construccion de la paz.

Violencias historicas

Durante mucho tiempo en Colombia se ha acudido a la violencia
para acceder al poder (Sdnchez Gomez, 1991), negar la diferencia
y, en forma generalizada, para resolver los conflictos, entre otros
(Comision de Estudios sobre la Violencia, 1987). Con el transcurrir
de los afos se ha evidenciado que la violencia no transforma los
conflictos, sino que los aplaza y, por ende, no los resuelve, sino los
profundiza y deshumaniza, al igual que la percepcion del adversario
(Lopez Martinez, 2017).

Estudios relevantes han identificado que las violencias registra-
das en Colombia comprenden desde las estructurales de la pobreza,
la exclusion y el autoritarismo hasta las directas, como el conflicto
armado interno prolongado por mas de medio siglo, pasando por
las socioeconémicas, las socioculturales y el narcotrafico (Comisiéon
de Estudios sobre la Violencia, 1987; Comision de Superacion de la
Violencia, 1992). Estas violencias han generado un universo signifi-
cativo y creciente de victimas, asi como un ciclo que produce y re-
produce este fenémeno social, el cual hasta el momento no ha sido
posible cerrar (Sanchez y Pefaranda, 1986; Deas y Gaitan, 1995).

En el marco del conflicto armado interno, su larga duracién ha
incidido en los niveles de degradaciéon que ha alcanzado, reflejados en
su alto impacto sobre la poblacion civil (Centro Nacional de Memoria
Histérica, 2013; Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
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Convivencia y la No Repeticidn, 2022). Su efecto ha sido multiple y en
sus victimas ha causado toda suerte de pérdidas, dolor y destruccién.

Aun asi, se han registrado importantes avances en la solucién
pacifica del conflicto en mencién, como las negociaciones de paz
realizadas en el primer quinquenio de los noventa que alcanzaron
acuerdos de paz con algunas insurgencias’ y las efectuadas en tiem-
pos mas recientes con las FARC-EP>. No obstante, hasta la fecha su
resolucion ha quedado en un limbo, dado que no ha habido paz ni
guerra del todo; ni solucidén negociada del conflicto armado con to-
dos sus actores ni derrota del adversario (Hernandez Delgado, 2018).

Paces imperfectas

En este capitulo la paz no se asume como un estado de perfeccidn,
total armonia o ausencia de toda violencia, por considerarse imposi-
ble y lejano a la condicién humana. Se hace alusiéon a “paces imper-
fectas”, enfoque de paz generado por Mufioz (2001), cuyo adjetivo no
significa un caracter defectuoso de la paz, sino que hace referencia
a su naturaleza procesual, inacabada y perfectible. En él, la paz se
asume como una construccién en el dia a dia, que enfrenta altibajos, y
muchas veces en medio de las violencias. Una paz que se hace visible
cuando resolvemos de manera pacifica los conflictos, contribuimos al
bienestar de los seres humanos, reconocemos vivencias y experiencias
de paz, y contribuimos a su articulacién, entre otros (Muioz, 2001).

1 Acuerdos de paz logrados en 1989 con la insurgencia del Movimiento 19
de Abril (M 19), en 1991 con el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT), con el Ejército Popular de Liberacién (EpL) y con el Movimiento
Armado Quintin Lame (MAQL), y en 1993 con la Corriente de Renovacion
Socialista (CRrs).

2 Del 2010 al 2016 se realiz6 un proceso de paz entre el Estado colombiano,
con el Gobierno de Santos, y la guerrilla de las FARC-EP, que alcanzé un
acuerdo de paz en el 2016.
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Retomando el contexto de las paces en Colombia, es necesario se-
falar que no todo ha sido violencia en este pais. En las tltimas cinco
décadas diversos estudios han documentado un universo creciente y
poco explorado de iniciativas, experiencias y procesos de construc-
cion de paz. Dentro de ellos se identifican resistencias noviolentas,
asambleas municipales constituyentes, organizaciones de victimas,
mujeres y jovenes que trabajan por la paz, laboratorios de paz y un
persistente movimiento por la paz en medio de diversos altibajos
(Hernandez Delgado y Salazar Posada, 1999; Hernandez Delgado,
2004; Bouvier, 2009; Gonzdlez et al., 2010; Allen et al., 2022; Mouly
y Hernandez Delgado, 2019; Barreto, 2016; Rettberg, 2017). A esto se
agrega un acumulado significativo de aprendizajes sobre procesos de
paz (Powell, 2021; Fisas, 2004).

Desde 1982, en el Gobierno de Belisario Betancur, se ha intentado
la solucién negociada del conflicto armado y se han alcanzado por
esta via significativos logros, representados en paces negociadas con
algunas insurgencias ya mencionadas, como el M-19, el EPL, el PRT, el
MAQL Yy la CRrs, y un proceso de desmovilizacion con autodefensas en
el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (Pizarro, 2017; Villamizar, 1997;
Hernandez Delgado, 2018).

Las iniciativas, las experiencias y los procesos en mencién registran
elementos comunes que los caracterizan: por un lado, representan es-
cenarios y casos de construccion de paz desde métodos noviolentos;
por el otro, su intencionalidad se centra en la transicion de violen-
cias arraigadas a acuerdos sociales y politicos constructivos. Ademas,
todos ellos desvirtiuan que los colombianos estan irremediablemente
atados a la violencia.

Se han identificado también significativas transiciones para la
paz en este pais, que son relevantes dentro de este contexto de pa-
ces imperfectas. Algunas de ellas las han evidenciado las victimas,
quienes han transitado de su condicién de victimas a constructoras
de paz. Esto se refleja en las iniciativas civiles de paz que muchas
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de ellas han generado® o han ayudado a dinamizar*. En la base de
esa transicion reposa la consideracidon de estas victimas de que nada
puede devolverles a los seres queridos que perdieron o la forma de
vida que tenian antes de su victimizacion; pero asumen que si pue-
den evitar que otras personas, familias o comunidades padezcan lo
mismo. Esa es la razon que las lleva a trabajar en favor de la cons-
truccién de la pazs.

Otra transicidn relevante es la que ha encontrado su origen en el
marco de procesos de paz que alcanzaron acuerdos finales de paz.
Asi se ha hecho visible en los casos de integrantes de movimientos
insurgentes que han transitado de la lucha politica armada a la lucha
politica en la democracia o a la construccion de la paz (Dudouet, 2012).
De esta transicidon dan cuenta los desmovilizados que han generado®

3 Las Madres de la Candelaria, las Madres de Soacha, la Asociacién de Mujeres
del Oriente Antioquefio (AMOR), la Alianza de Organizaciones de Mujeres
Tejedoras de Vida del Putumayo, el Movimiento de Victimas de Crimenes
de Estado (MOVICE), etc.

4 ElConsejo Regional Indigena del Cauca (cric), el Proyecto Global de Jambald,
el Proyecto Nasa de Toribio, el Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion
Campesina Integral del Atrato (cocomacia), la Asociacion de Trabajadores
Campesinos del Carare (aTcc), la Constituyente Popular de Micoahumado,
la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, entre otros.

5 Asi lo han referido plurales victimas durante el trabajo de campo de las
investigaciones realizadas en Colombia por la autora de este capitulo. Esto
podria explicarse también en los resultados electorales en torno a la refren-
dacion del “acuerdo final de paz” y las elecciones presidenciales, en las que
votaciones en favor del acuerdo y de candidatos que proponian politicas de
paz alcanzaron altas cifras y coincidieron con las regiones mas afectadas
por el conflicto armado.

6 La Union Patridtica, producto del proceso de paz entre el Gobierno Betancur
y las FARC-EP; la Alternativa Democratica M-19, producto del proceso de paz
entre el Gobierno Barco y el M-19, y la Fuerza Alternativa Revolucionaria
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o integrado movimientos politicos” con los que han accedido a cor-
poraciones y cargos de eleccidn popular, siendo el caso del actual
presidente de Colombia, Gustavo Petro (Garcia Durdn, 2009), y los
que han creado organizaciones no gubernamentales® dedicadas a la
investigacion para la paz y la construccion de la paz.

En este aparte también se destaca el proceso de paz con las FARC-
EP, la insurgencia mas robusta y antigua del continente, que fina-
lizé en el 2016 su etapa de negociaciones con un acuerdo final de
paz. Este acuerdo terminé la confrontacion armada y se convirtio
en una oportunidad para la transformacién, en el mediano y el lar-
go plazo, de las causas generadoras de este conflicto, mediante una
labor de construccidn de paz en la etapa conocida como posacuerdo
(Hernandez Delgado, 2015; Fisas, 2017). También se ha convertido en
una ventana de oportunidad para generar un trabajo incipiente en
torno al proceso de reconciliaciéon de los colombianos. En ese senti-
do, es necesario reconocer los aportes de la Comisiéon de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticidn, y la Jurisdicciéon Especial para la
Paz (JEP), asi como los esfuerzos por la reconciliacion realizados por
instituciones estatales, excombatientes de las FARC-EP, la cooperacidon
internacional y académicos, entre otros. Esta afirmacién no implica
desconocer las dificultades y los altibajos que ha enfrentado la im-
plementacién del acuerdo final de paz.

Con base en lo expuesto se puede senalar que la violencia en
Colombia es un fendmeno que persiste en sus distintas dimensiones
y tipologias. Esta prolongacién hace mas dificil su tratamiento, por
lo cual su superacion es un reto urgente y de enormes proporciones.

del Comun, producto del proceso de paz entre el Gobierno Santos y las
FARC-EP.

7 El Polo Democritico, del que han hecho parte desmovilizados de la crs,
Colombia Humana, entre otros.

8 Corporacion Nuevo Arco Iris, Fundacién Pares, entre otros.
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Sin embargo, el contexto de paces imperfectas descrito en este capi-
tulo registra, de un lado, la existencia de plurales iniciativas civiles
de paz, por lo general en escenarios rurales o semirrurales, que evi-
dencian significativos logros y, del otro, paces negociadas con varias
insurgencias y acuerdos de sometimiento a la justicia con autodefen-
sas o paramilitares, que sin ser perfectos hacen visible el valor y las
potencialidades de los procesos de paz, el didlogo, la mediacién y la
negociacién. A su vez, todas reflejan el poder transformador de la
paz, los plurales empoderamientos pacifistas® y una ventana de opor-
tunidad para transitar de violencias arraigadas a acuerdos sociales y
politicos constructivos, recogiendo la comprension de la construcciéon
de paz de Lederach (2008).

Marco teorico

Este apartado se centra en los conceptos que soportan el eje temati-
co que ha generado este texto, integrado por iniciativas, procesos y
construccion de paz. En ese sentido, se aproxima a sus significados, al
tiempo que recoge sus principales caracteristicas y sus potencialidades.

Sobre la construccion de la paz

Desde que surgié el concepto de construccién de la paz a comienzos
de la década de los noventa (Rettberg, 2010), por su intencionalidad
manifiesta o implicita, aunque se trate de una categoria académica
joven y en construccidn, es indudable su caracter positivo, proposi-
tivo y esperanzador (Hernandez Delgado, 2009). Con mayor razén
cuando se soporta en aprendizajes de empoderamientos pacifistas

9 El empoderamiento pacifista es una categoria analitica propia del enfoque
de la paz imperfecta. Se puede comprender como el desarrollo de las capa-
cidades y potencialidades que tienen los seres y colectivos humanos para
hacer las paces (Muifioz, 2001; Martinez, 2001).
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que dan cuenta de poderes pacificos transformadores generados en
medio de realidades inmersas en violencias y conflictividades, que
desarrollan métodos noviolentos y encuentran alternativas pacificas
para enfrentar o superar de manera perfectible las violencias.

Significados de la construccion de la paz

Es posible aproximarse a los significados de la construccién de la
paz por los aportes de los estudiosos de la paz, los hallazgos de di-
versos ejercicios de investigacion para la paz y la valiosa labor de
los movimientos, procesos e iniciativas que han contribuido a la paz
en los ambitos internacional, nacional, regional y local; sin embar-
go, es necesario advertir que no existen hasta el momento criterios
unificados sobre los componentes de la construccion de la paz ni
los indicadores para medir su impacto (Lederach, 2008; Hernandez
Delgado, 2009; Rettberg, 2010). Tampoco se cuenta con reglas abso-
lutas y replicables en todos los contextos sobre sus requerimientos y
eficacia (Fisas, 2004; Lederach, 2008; Hernandez Delgado, 2012). Se

relacionan algunas nociones:

la construccion de la paz es un esfuerzo multifacético y de largo plazo
que requiere el compromiso coherente de diversos actores y que integra
actividades politicas, humanitarias, de seguridad y desarrollo. La cons-
truccion de paz debe ser consciente frente a los conflictos y adecuarse
a las realidades unicas de cada situacion de conflicto o posconflicto.
Y, lo mas importante aun, la construcciéon de la paz debe fortalecer
las capacidades nacionales para el manejo del conflicto en todos los
niveles y establecer las bases para la paz y el desarrollo sostenible.

(Cheng-Hopkins, 2012, pp. xxiii-xxvii)

La construccion de la paz es un proceso dinamico, no secuencial, con

altibajos y que implica diversos retos y frentes de acciéon paralela. El
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proceso ocurre en multiples 4mbitos (internacional, nacional y local)

e involucra actores de diferente naturaleza [...]. (Rettberg, 2012, p. 4)

La construccion de la paz bien podria entenderse como ingenieria del
cambio social [...], como nos movemos de la violencia destructiva a un
compromiso social constructivo [...]. Cambio social constructivo es el
intento de desplazar las reacciones de aquellas definidas por el temor,
la recriminacién mutua y la violencia hacia las caracterizadas por el
amor, el respeto mutuo y el compromiso proactivo. El cambio social
constructivo persigue cambiar el flujo de la interaccién humana en el
conflicto social de ciclos de violencia relacional destructiva a ciclos de
dignidad relacional y compromiso respetuosos [...]. Ese es el reto: como
ir de lo que destruye hacia lo que construye. Eso es lo que denomino

cambio social constructivo. (Lederach, 2008, pp. 10-11)

Acciones dirigidas a identificar y apoyar estructuras tendientes a for-
talecer y solidificar la paz para evitar una recaida al conflicto. (Orga-

nizacién de las Naciones Unidas, 1992)

La construccion de la paz es un proceso que se enfoca en las raices
del conflicto con el fin de transformar estructuras de violencia en

estructuras de paz. (Mouly, 2022, p. 166)

Es la capacidad de dar a luz algo nuevo que por su mero nacimiento
cambia nuestro mundo y la forma en la que observamos las cosas
[...], rompe los moldes de lo que parecen puntos muertos estrechos,
de cortas miras, o estructuralmente determinados [...], irrumpe en
nuevos territorios y se niega a quedar atado a lo que plantean las vi-
siones existentes sobre la realidad percibida o a lo que las respuestas

prescriptivas determinan como posible. (Lederach, 2008, pp. 51-54)
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Las definiciones anteriores ofrecen elementos clave para desentra-
far los significados de la construccién de la paz. El primero de ellos
es su intencionalidad orientada hacia la prevencién de la violencia y
su afrontamiento y superacion por vias pacificas; el segundo, su ca-
racter procesual y perfectible; el tercero es que genera el despliegue
de potencialidades y capacidades, como ser creativo, cambiar, asumir
retos, ir mas alla sin perder el vinculo con las luchas del dia a dia,
trabajar en relacion con otros, ya sea en redes o alianzas estratégicas,
entre otros. El cuarto es su estrecha relacion con el cambio social y
la inclusion; el quinto, la importancia de contar con estructuras que
la posibiliten; el sexto, la complejidad de su ambito de accién, que
no se limita a la transformacidn de conflictos armados; el séptimo,
su relevancia en los procesos de paz, en especifico en las fases de
prenegociacidn, negociacién y posacuerdo; y el octavo, la implica-
cién dentro de esta de plurales actores, redes y niveles, entre otros
(Hernandez Delgado, 2014).

Principales caracteristicas de la construccion de paz

La construccion de la paz registra caracteristicas propias que se rela-
cionan con su intencionalidad, su dmbito de accién y su concreciéon
en la realidad. Ademas, se interrelacionan y retroalimentan entre si
(Hernandez Delgado, 2014). Aqui se exponen algunas de ellas:

. En cuanto a su naturaleza, es procesual y perfectible.

. Respecto de su duracion, es un proceso de mediano y largo
plazo, en permanente elaboracidon (Lederach, 2008; Hernandez
Delgado, 2009).

. Con relacion a sus alcances, es siempre perfectible, es decir, no
perfecta, pero susceptible de mejorar, de avanzar luego de pe-
riodos de estancamiento (Lederach, 2008; Hernandez Delgado,
2014).
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En cuanto a su desarrollo, es dindmica, no siempre secuencial,
enfrenta altibajos e implica plurales retos y frentes de accién
paralela (Rettberg, 2012; Call y Cousen, 2008; Paris, 2009).

Respecto de sus actores, estos son diversos: domésticos, interna-
cionales, independientes, colectivos, publicos, privados (Rettberg,
2012), comunitarios, no gubernamentales, diplomaticos, reli-
giosos, firmantes de paz en procesos de transicion, entre otros.
Con relacién a su campo de accién, es compleja por los ejes
que integran su dmbito de operacién, los plurales actores que
la generan y dinamizan, y por los escenarios que involucra
(Lederach, 2008; Hernandez Delgado, 2012; Rettberg, 2012).

En cuanto a su ambito de trabajo, tiene un campo de accién
amplio y complejo: la generacion de condiciones para la vida
digna; la prevencidn de violencias, la transformacién o la re-
gulacion pacifica de los conflictos; la atencion integral a las
victimas; los procesos eficaces de desmovilizacion, desarme y
reintegracion de excombatientes; la reparacion de los dafos cau-
sados; la reconstruccion del proyecto de vida de las victimas, el
tejido social y la infraestructura social y econémica destruida;
las politicas publicas para la paz, la proteccion de la naturale-
za y el ambiente, la educacion para la paz, las comunicaciones
parala paz yla reconciliacidn, entre otros (Asociacion Cristiana
Menonita para Justicia, Paz y Accién Noviolenta [Justapaz],
2006). Se agregan a las anteriores un desarrollo con énfasis en
las necesidades de los sectores mas necesitados, la profundi-
zacién de la democracia y la justicia transicional, entre otros.
Con relacidn a sus requerimientos, son indispensables el traba-
jo colectivo o en red de relaciones, el despliegue de creatividad
e imaginacion, la técnica, el arte, el pensar en un presente de
doscientos afos, el cambio social, la disposicion para asumir
retos o riesgos y el salir de la zona de confort (Lederach, 2008).
También el cultivar la capacidad de asombro, la sensibilidad, la
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firmeza de la persistencia, el didlogo, la concertacién y la sen-
cillez de quienes reconocen la complejidad de la paz.
Respecto de su intencionalidad, la construccién de la paz en
su teoria y su practica propone la proteccion de la vida en su
comprension mas amplia y de los minimos vitales de pueblos,
comunidades y sectores poblacionales. A su vez, procura la
transformacion pacifica de los conflictos, la prevencion de las
violencias y su gestion pacifica, entre otros. Ademas, convoca
y dinamiza para transitar de violencias arraigadas —ya sean es-
tructurales (como la pobreza y la exclusidn) o directas (como
los conflictos armados)— hacia acuerdos sociales y politicos
constructivos, la generaciéon de cambio y transformacion social
(Hernandez Delgado, 2012).

Teniendo en cuenta sus desafios, significa un reto porque con-
voca de forma incluyente, en dimensiones de arriba hacia abajo,
de abajo hacia arriba y del centro hacia los extremos, como lo
propone la pirdmide de Lederach (2008), a elaborar un tejido
de articulacion y reconstruccidn social en sociedades fragmen-
tadas. Esto con el fin de transitar de relaciones marcadas por
la violencia y el odio a relaciones de cooperacidn y colabora-
cién (Ury, 2005).

En cuanto a su eficacia, es muy dificil su estimacion, debido
a su complejidad. No se ha logrado la unificacién de criterios
respecto de sus indicadores. Hasta el momento, el tnico indi-
cador en el que hay mayor coincidencia es la disminucién de
homicidios en confrontaciones armadas. Sin embargo, no hay
acuerdo entre los estudiosos de los conflictos armados sobre
el nimero de estos homicidios (Rettberg, 2012). Es necesario
crear indicadores mas apropiados que respondan a esa realidad
y pensar en categorias como disminucion o fin de violencias,
reparacion integral de victimas, desvinculacién y reintegracion

de combatientes, transicion politica, consolidacion de estructuras
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que eviten la recaida de los conflictos, calidad de vida en tér-
minos del desarrollo de capacidades, reconstruccion de infraes-
tructura, reformas sociales y politicas, politicas ptblicas para la

paz, justicia transicional y reconciliacion, entre otras.
Las iniciativas civiles de paz

Por tradicién se ha concebido la paz como una competencia privativa
de los Estados; no obstante, en la historia reciente es dificil sostener
esta afirmacion, dado que la investigacion para la paz ha ofrecido
amplia evidencia sobre la importancia de la sociedad civil en la cons-
truccién de paz y su rol muchas veces protagonico dentro de esta.

En perspectiva de construccion de paz, en las tltimas siete décadas
se han registrado en Colombia diversos acontecimientos relevantes.
Dentro de estos, resalta el creciente protagonismo de la sociedad civil
en el contexto de la paz. Asi lo evidencia el surgimiento a lo largo y
ancho del pais de multiples iniciativas de paz que encuentran origen
en los distintos sectores de la sociedad civil. También se destacan
experiencias significativas como el Mandato Ciudadano por la Paz,
la Vida y la Libertad, que en 1997 alcanzé el respaldo de diez millo-
nes de votantes, y un dinamico, vigoroso y sostenido Movimiento
por la Paz, identificado desde mediados de la década de los setenta
(Hernandez Delgado, 2012). A juicio de algunos analistas: Colombia
probablemente sea el pais en conflicto armado con la mayor movi-
lizacion para la paz (Garcia Durdn, 2006).

Las iniciativas civiles de paz representan una categoria de andli-
sis amplia que alberga diversas tipologias, como las de base social. A
su vez, constituyen casos palpables de construccién de paz y eviden-
cian los alcances de las acciones colectivas y los métodos noviolentos
como mecanismos de transformacion de conflictividades generadas
por violencias estructurales y directas (Hernandez Delgado, 2004,
2009). Hallazgos de investigacion sobre estas experiencias permiten
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afirmar que no se han gestado desde teorias académicas o iniciati-
vas externas, sino desde las propias vivencias, las capacidades y la
necesidad urgente de enfrentar los desafios que imponen distintas
expresiones de violencia como la pobreza, la exclusion, la margina-
lidad, y el conflicto armado (Hernandez Delgado, 2005).

En Colombia se ha registrado un ejercicio permanente de cons-
truccién de paz por parte de la sociedad civil afecta o comprome-
tida con la paz y, de manera muy especial, por las iniciativas civiles
de paz de base social. Se estima que estas iniciativas comenzaron a
surgir en la década de los sesenta y proliferaron en los ochenta. Su
documentacidon de manera cientifica empez6 a finales de los noventa
(Herndndez Delgado, 2008). En estas experiencias se han evidenciado
significativas potencialidades o capacidades para la paz, desbordante
creatividad e imaginacion, fuerte compromiso cultural o comunitario,
poder pacifico transformador y una accion colectiva que hace posi-
ble lo aparentemente imposible. Asi, representan empoderamientos
pacifistas y paces imperfectas.

Aproximacion a los significados de las iniciativas
civiles de paz

Surgen varios interrogantes sobre estas experiencias: ;cual es su na-
turaleza?, jcudles son sus significados?, ;cudles son los rasgos que las
caracterizan?, ;qué tipologias se identifican dentro de ellas? Un fac-
tor orientador tiene que ver con la denominacion de estas iniciativas
de paz. Quienes las han generado les otorgan un nombre con el que
intentan expresar sus significados; por otra parte, desde la mirada
académica también las han categorizado y clasificado.

Algunas se han definido como “territorios de paz”, con énfasis en
el escenario geografico que las contiene. Otras se han denominado
“comunidades de paz”, destacando como ejes centrales el proceso de
organizaciéon comunitaria y la accion colectiva (Hernandez Delgado,
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2009). Al respecto, algunos investigadores han sefialado que “la idea
de una comunidad de paz significa justamente eso: un grupo de per-
sonas que formaban una comunidad de paz independientemente de su
ubicacidn fisica, es decir, no delimitada por un territorio” (Mitchell
y Ramirez, 2009, p. 248).

Quienes han generado y dinamizado estas experiencias se han
autodenominado de diferentes maneras. “Asociacién”, colocando el
acento en la articulacién entre quienes comparten la condicion de
pertenecer a un mismo pueblo o sector poblacional: “asociacion cam-
pesina”, “asociacion de mujeres”, “asociacidon de jovenes”, entre otras.
Otras se denominan incluyendo en el nombre la intencionalidad que
las articula y cohesiona: “comunidades en autodeterminacién, auto-
nomia y dignidad”, dado que en el origen de estas experiencias estd la
demanda de autonomia o autodeterminacion, o “Asamblea Municipal
Constituyente”, pues su finalidad es integrar un poder local constitu-
yente que genere una nueva forma de participacion ciudadana, hacer
politica y regular lo publico.

A su vez, desde la mirada académica, algunos han hecho refe-
rencia a estas experiencias como “iniciativas civiles de paz de base
social” (Hernandez Delgado, 2004); “territorios de paz” (Idler et al.,
2015) y “zonas de paz” (Mitchell y Hancock, 2007). Se relacionan a
continuacion algunas nociones sobre las iniciativas civiles de paz:

estas iniciativas pueden ser comprendidas como: procesos generados y
dinamizados por diversas expresiones de la sociedad civil y en algunos
casos por estas y las Iglesias, en cuya intencionalidad se explicita su
relacion con la paz y su construccion. Generalmente adoptan métodos
noviolentos para movilizarse, protegerse o transformar la realidad,
incidiendo y haciendo un transito perfectible, de situaciones de
violencia a espacios de didlogo, entendimiento y acuerdos, en torno
de la proteccién de minimos vitales o la realizacién de cambios

constructivos. Representan experiencias de construcciéon de paces
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imperfectas desde empoderamientos pacifistas, en su modalidad de
resistencias noviolentas o mediaciones entre conflictividades y poderes

pacificos transformadores. (Herndndez Delgado, 2014)

Las iniciativas civiles de paz son procesos de construccion de paz, de
caracter colectivo, generados por distintos sectores de la sociedad civil®,
con intencionalidades diversas segun los actores en los que encuentran
su origen, pero con el elemento comin de coincidir en el propdsito de
contribuir, desde métodos noviolentos, a alguno, varios o a todos estos
objetivos: la prevencion de violencias, la gestion pacifica de las con-
flictividades, la superacion de las violencias, el transito de relaciones
violentas a relaciones pacificas o de cooperacién y la reconciliacién.

(Hernandez Delgado, 2005)

Se destacan de manera especial dentro de la categoria amplia de
iniciativas civiles de paz las que se han tipificado como iniciativas
de paz de base social, definidas en estos términos:

las iniciativas de paz de base social pueden ser comprendidas como:
procesos perfectibles, generados y dinamizados por pueblos, comuni-
dades y sectores sociales identificados como base social. Encuentran
su origen en necesidades apremiantes impuestas por las violencias y
en el desarrollo de capacidades y potencialidades para construir la paz
de quienes las crean y colocan en movimiento. Su intencionalidad estd
estrechamente vinculada con la resolucién y transformacién pacifica
de conflictividades causadas por violencias estructurales y directas, la
proteccion de minimos vitales, y el empoderamiento pacifista o desa-

rrollo de poder pacifico transformador de quienes las crean y lideran.

10 Pueblos, comunidades, sectores poblacionales (como mujeres, victimas y
jovenes), iglesias, desplazados, migrantes, empresarios, gremios, microem-
presarios, la academia, intelectuales, artistas, entre otros.
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Construyen paz en dimensioén de abajo hacia arriba y desde la region.

(Hernandez Delgado, 2004, 2009)

Es diversa la tipologia de las iniciativas civiles de paz y, por con-
siguiente, esta realidad entrafa naturales diferencias entre ellas
(Hernandez Delgado, 2009; Garcia Duran, 2006). Se identifican dentro
de estas: los contextos geograficos en los que encuentran su origen,
los actores que las generan y dinamizan, sus procesos organizativos,
su intencionalidad, sus niveles de trabajo en red, sus alcances, entre
otros (Hernandez Delgado, 2008). No obstante, es necesario admi-
tir también que registran aspectos comunes y sintonias, entre estos:
tienen su origen en sectores de la sociedad civil, recurren a métodos
noviolentos para gestionar y transformar la conflictividad; la crea-
tividad con que desarrollan su trabajo por la paz, que es inherente a
todas ellas; y representan empoderamientos pacifistas y escenarios
de construccidn de paces imperfectas, que de muchas maneras hacen
posible lo aparentemente imposible, en términos de la autora, y dan
a luz lo que no existe, en palabras de Lederach (2008).

Principales caracteristicas de las iniciativas civiles de paz

El ejercicio sostenido de investigacion para la paz sobre estas inicia-

tivas ha permitido identificar diversas caracteristicas sobre ellas. Se

identifican algunas relevantes:
Estas iniciativas han hecho visible de muchas maneras que en
ellas se anida poder colectivo, pacifico y transformador. Ademas,
facilitan el desarrollo de capacidades y potencialidades indivi-
duales y comunitarias o colectivas para el trabajo por la paz,
generan procesos organizativos, construyen métodos y estra-
tegias noviolentos, son muy creativas, elaboran propuestas y
posturas politicas propias, y en su desarrollo han alcanzado
logros significativos, palpables y perfectibles. A su vez, otorgan
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valor especial a la palabra, los didlogos”, los acuerdos, la so-
lidaridad, el interés comunitario o colectivo y por supuesto a
la paz. De igual forma, han creado modelos y métodos de in-
cidencia, mediacién en el conflicto armado y proteccion, se-
gun la experiencia de que se trate. En algunos casos articulan
esfuerzos nacionales con otras iniciativas de la sociedad civil,
las iglesias, la academia y la empresa privada.

En cuanto a las iniciativas de paz de base social, independien-
temente de su naturaleza®, todas ellas han evidenciado impor-
tantes y perfectibles logros: proteger la vida en la significacion
amplia, las culturas, el territorio y la autonomia; prevenir el
desplazamiento forzado o posibilitar el retorno a los territorios
ancestrales; disminuir el impacto del conflicto armado; mediar
en este desde didlogos con poder transformador; y posicionarse
como cualificadas experiencias constructoras de paz.
Respecto de las iniciativas de paz de las mujeres, se destaca que
han sido justo ellas quienes han recibido el mayor impacto tanto
de violencias estructurales® como de directas'. A pesar de ello,
o tal vez por esta razon, ellas han decidido organizarse, salir “de
la casa a la plaza”, como dicen en la Asociaciéon de Mujeres del
Oriente Antioquefio (AMOR; Herndndez Delgado, 2012, p. 90).

Al inicio la causa movilizadora fue el reconocimiento de sus

Didlogos en plural, en una significaciéon como medio de transformacion de
conflictos que recurre a las competencias comunicativas que se reconocen
en todos los seres humanos y a lo comun a todos: el ejercicio de la razén y

el buen sentido (véase Lorente y Mufioz, 2004, p. 304).

Es decir, que sean indigenas, afrodescendientes, campesinas, de mujeres,

de jovenes, de victimas, de resistencia noviolenta o asambleas municipales

constituyentes, entre otras.

Como el machismo, el autoritarismo, la exclusion, la pobreza, entre otras.

Como los feminicidios, los conflictos armados internos y las guerras.
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derechos como mujeres y luego para realizar un ponderado y
reconocido trabajo por la paz, porque como expresan las muje-
res de la Organizacion Femenina Popular (oFp) y las de la Ruta
Pacifica: “las mujeres no parimos hijos ni hijas para la guerra”
(Hernandez Delgado, 2012, p. 90). En otros casos, como el de la
Asociacion de Mujeres Tejedoras de Vida del Putumayo, desde
su organizacion en medio y a pesar de las violencias transita-
ron de mujeres rotas por las violencias a constructoras de paz
(Hernandez, en proceso de publicacién).

En similar sintonia se destacan las iniciativas de paz de victi-
mas del conflicto armado. Quienes han vivido esta condicion
han padecido el dolor, toda suerte de pérdidas y traumas ge-
nerados por la desaparicion forzada, el secuestro, la tortura y
el desplazamiento forzado, entre otras vivencias provocadas
por este conflicto. No obstante, sin dejar de reconocerse en
esta condicion, de forma ejemplarizante han hecho una tran-
sicién de victimas a constructoras de paz. Sus iniciativas han
posibilitado su organizacién y la lucha por sus derechos a la
verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion. Esto les
ha permitido también incidir y abogar por la transformaciéon
pacifica del conflicto armado vy, respecto de algunas de estas
experiencias, mediar en él. Se destacan aqui a las iniciativas
de paz del Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de
Estado (Movice), Hijas e Hijos, Las Madres de la Candelaria,
la Asociacion de Familiares de Soldados y Policias Retenidos y
Liberados por las FARC-EP (ASFAMIPAZ), entre otras.

En el universo de las iniciativas civiles de paz es necesario
resaltar también las iniciativas de paz de los jovenes, que en
similar sintonia con las anteriores han optado por participar
en el proceso de construcciéon de la paz. En algunos casos,
como lo hace la iniciativa de paz del Colectivo de Objetoras y
Objetores de Conciencia, desde procesos generados en torno
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de la defensa de su derecho a no ser vinculados a ningtn actor
armado legal o ilegal, no prestar servicio militar obligatorio ni
tener que portar su libreta militar para acceder a la educacién
y a oportunidades laborales. Ademas, desde una postura paci-
fista, rompen con el autoritarismo y el militarismo, al tiempo
que reclaman la libertad de conciencia, la resolucién y trans-
formacion pacifica de los conflictos, y la necesidad de tener un
mundo mas humano.

En cuanto a las iniciativas de paz de las iglesias, se subraya
que estas albergan una significacién especial por la presencia
histérica de algunas de ellas a lo largo y ancho del pais, el re-
conocimiento del que gozan todas y el peso que tiene la paz en
sus fundamentos biblicos o sus magisterios y doctrinas, y en su
labor pastoral (Hernandez Delgado, 2012). Las iglesias se han
convertido en actores relevantes de la construccion de la paz
de Colombia. En algunos casos, como el de la Iglesia menonita,
a la luz de su doctrina, el cumplimiento de las ensefianzas de
Jests la ha llevado a asumir un compromiso histérico con la
noviolencia y el ministerio de la reconciliacién. En otros, como
la didcesis de Quibdd y otras de la misma naturaleza®, de la
Iglesia catolica, en una opcién pastoral a favor de los pueblos,
las comunidades, los sectores populares y los mas necesitados.
Su trabajo de construccién de paz lo han realizado por lo ge-
neral en terreno y en el dia a dia con alcances significativos y
credibilidad. Se destacan las iniciativas de las Iglesias Santuarios
de Paz de la Iglesia Cristiana Menonita, y las intervenciones de
mediacion en el conflicto armado tanto de esta iglesia como de
la catdlica, que les han permitido salvar muchas vidas, evitar

15 Como las didcesis de Tibu, San Gil y Socorro, Vélez y Magangué, unidas en
un proceso de mediacién en el conflicto armado, generado y dinamizado
por monsefior Jorge Leonardo Gémez Serna, y los sacerdotes y religiosas
que lo han acompafado en dicho propdsito (Hernandez Delgado, 2012).
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desplazamientos forzados, proteger culturasy territorios, liberar
secuestrados y, en algunos casos, incidir en la desmovilizacion
de actores del conflicto armado (Hernandez Delgado, 2012).
Aunque las iniciativas de paz de base social registran signifi-
cativos logros, las cambiantes logicas del conflicto armado y
su prolongacién crean un obstaculo de enormes proporciones
para ellas. En este contexto, los colectivos que las generan de-
ben suspender sus planes de vida o de etnodesarrollo, segtn el
caso, y su vida cotidiana para ocuparse de su autoproteccion,
buscar contacto con los actores armados para mediar y pro-
teger minimos vitales, realizar incidencia ante organizaciones
no gubernamentales o gubernamentales, o de la cooperaciéon
internacional, y elaborar estrategias para enfrentar los desafios
que les imponen los nuevos ciclos del conflicto en referencia
(Hernandez Delgado, 2013).

Para cerrar este apartado se sefala que, a pesar de la importan-
cia de las iniciativas civiles de paz de este pais y de sus significa-
tivos logros, estas no han alcanzado adn la articulacién necesaria
con otras de la misma naturaleza ubicadas en distintos lugares de
la geografia para tener una mayor incidencia en el ambito nacional.
Avanzar hasta esta meta se ha convertido en uno de los principales
propdsitos y retos de muchas de estas iniciativas, dado que lograrla
le proporcionaria mayores alcances a su trabajo por la paz. Aun asi,
es evidente en la actualidad que cada vez son mds visibles en el con-
texto nacional y en el internacional como referentes importantes de
construccién de paz en Colombia.
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Procesos de paz: una ventana de oportunidad
para resolver y transformar conflictos armados
internos y cerrar ciclos de violencia

Conflictos armados, procesos de paz y construccidon de paz representan
ambitos de especial interés para los estudios de paz y resolucion de
conflictos, sobre todo para quienes padecen el impacto de estos con-
flictos y para los actores que comprometen esfuerzos en perspectiva
de su transformacion pacifica. Respecto de los procesos de paz, son
diversos los cuestionamientos relevantes que ocupan a académicos,
investigadores para la paz y constructores de paz: scuando finalizan
los conflictos armados?, ;cudl es el momento adecuado para el inicio
de un proceso de paz?, ;como se estabiliza la paz en el posacuerdo?,
;qué retos asumen las experiencias de construccion de paz cuando
se firma la paz?, ;por qué recaen los conflictos armados?

Hasta la fecha no se cuenta con teorias o modelos unicos que res-
pondan con precisidn estos interrogantes, de manera principal por
la incidencia de la complejidad que genera la especificidad de cada
conflicto armado y de los procesos de paz que intentan finalizarlo y
transformarlo (Fisas, 2004). Sin embargo, cada caso analizado y do-
cumentado ofrece elementos tedrico-practicos que contribuyen a una
mayor comprension sobre estos procesos de sensible interés.

No existen en el mundo procesos de paz perfectos, que respondan
a todas las expectativas de cambio que han generado en las partes, las
comunidades, los sectores sociales y de opinién (Hernandez Delgado,
2016, p. 215). En ese sentido, es innegable su cardcter imperfecto y
perfectible, independientemente de sus mayores o menores alcances
(Hernandez Delgado, 2015, 2016). Esta realidad no implica descono-
cer su significacién como mecanismos idéneos de resolucién y trans-
formacion pacifica de conflictos armados, y ambitos de accién de la
construccion de paz.



Carituro 1. Colombia, un escenario fértil para la paz... |

Posturas negativas y prejuicios frente a los procesos de paz

La carencia o insuficiencia de conocimiento sobre los procesos de
paz, en especial en sociedades fragmentadas y en extremo victimi-
zadas por el impacto multiple de conflictos armados prolongados,
facilita la polarizacion sobre la conveniencia de estos procesos e im-
pide aprovecharlos como ventana de oportunidad. Ademas, posibi-
lita que se asuma una postura negativa que los sataniza al igual que
a las partes en conflicto que deciden acudir a este mecanismo de
solucién negociada.

Con esta perspectiva negativa, diversos sectores han extendido la
consideracién de terroristas a los movimientos armados no estatales
y se cuestionan: jpor qué negociar con terroristas? Son diversas las
razones que se esgrimen en un sentido o en otro. Quienes se oponen
alos procesos de paz consideran que negociar con “terroristas” devela
falta de ética porque legitima la violencia de estos actores y dialoga
con quienes han rechazado las normas de los Estados; también porque
asumen el didlogo como una evidencia de debilidad de los Estados,
dado que presupone ceder a sus pretensiones y estimular a otros a
armarse (Powell, 2021). Quienes estan a favor de los procesos de paz
ofrecen otros argumentos: dialogar con “terroristas” es la inica ma-
nera de contribuir a la transformacion de estos conflictos; no es tan
claro que la via militar pueda exterminar a estos actores armados
ilegales; y no hay causa mas ética que buscar la finalizacion de las
confrontaciones bélicas y del sufrimiento humano que se genera por
su causa. Agregan que dialogar con dichos actores no equivale a des-
conocer los derechos de las victimas, sino a una decisién pragmatica
en perspectiva del presente y del futuro (Powell, 2021).

Se destacan de manera introductoria dos aspectos caracteristi-
cos de los procesos de paz: por un lado, la dificultad para iniciarlos
y mas aln para finalizarlos con éxito; por otro, la imposibilidad de
contar con férmulas académicas que aseguren su conduccién exito-
sa. Al respecto se sefiala: “un proceso de paz es algo siempre dificil,
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lleno de sorpresas y complejidades y a veces muy largo [...]. No hay
térmulas unicas, sino multiples variantes de procesos ya ensayados
(Fisas, 2004, p. 15).

Aproximacion a sus significados

Algunos estudiosos de los procesos de paz han ofrecido nociones
sobre esta via de intervencidn pacifica en conflictos armados. Se re-
lacionan a continuaci6n:

un proceso de paz es un esfuerzo para lograr un acuerdo que ponga fin
a la violencia, asi como para implementarlo, mediante negociaciones
que pueden requerir la mediacidn de terceros [...]. Un ‘proceso’ no es
un momento puntual, sino un conjunto de fases o etapas repartidas
en el tiempo, en las que intervienen todos los actores afectados, en un
esfuerzo colectivo por alcanzar, en un momento determinado, acuer-
dos que permitiran acabar con la situacién anterior, dominada por
la violencia y el enfrentamiento armado, para dar paso, mediante el
didlogo y el consenso, a pactos o acuerdos que pongan fin a la violencia
fisica, e iniciar, mediante la implementacion de los acuerdos, una nue-
va etapa de progreso y desarrollo que permita superar igualmente las
violencias estructurales que propiciaron el surgimiento del conflicto

[...]. (Fisas, 2010)

El término ‘proceso de paz’ se usard con referencia a las etapas de
mitigacion y resolucion del conflicto, caracterizadas por una serie de
iniciativas unilaterales o bilaterales, o por mediacién de terceros, tales
como declaraciones de cese del fuego, encuentros de didlogo no ofi-
ciales de bajo perfil o negociaciones de alto perfil entre los principales
actores politicos, que llevan a la firma de acuerdos de paz provisionales
o globales [...], las dos etapas siguientes del ciclo de transformacién

del conflicto, llamadas implementacion de la paz y consolidaciéon de
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la paz, son con frecuencia presentadas como ‘construccion de paz en

la posguerra (o posacuerdo)’ [...]. (Dudouet, 2009)

Un proceso de paz son esfuerzos e interacciones articulados, direc-
tos o con la mediacién de terceros, en las fases de prenegociacidn,
negociacion y posacuerdo; cuyo principal objetivo es la finalizacién

y transformacién de conflictos armados. (Hernandez Delgado, 2018)

Estas definiciones develan aspectos relevantes de los procesos de
paz. En primer lugar, destacan que su denominacién como “proce-
so” alude a su desarrollo por etapas, que pueden ser secuenciales,
dependiendo de los avances en estas (Fisas, 2004). En segundo lugar,
identifican las fases de la arquitectura de los procesos de paz: explo-
ratoria, negociaciones publicas y posacuerdo. En tercer lugar, indican
que su intencionalidad no se reduce a la fase de negociacion para lo-
grar un acuerdo de paz que finalice la confrontacién bélica, sino que
trasciende a la implementacidn de dicho acuerdo con el propédsito de

transformar las causas que lo generaron (Fisas, 2010).

El posacuerdo: una etapa fundamental para evitar la recaida de
conflictos armados y sostener paces negociadas

Todas las etapas de la arquitectura de los procesos de paz albergan
una singular importancia y no es posible argumentar que una es mas
relevante que la otra. En este apartado se dedican algunas reflexiones
a la fase del posacuerdo por su importancia en el momento histori-
co que vive Colombia, debido al proceso de transicion producto del
acuerdo de paz logrado con la extinta insurgencia de las FARC-EP y
el proceso de paz en curso con el ELN.

El posacuerdo es una etapa importante de los procesos de paz
porque en ella se ponen a prueba los alcances de un acuerdo final
de paz y su capacidad para transformar las causas que generaron el
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conflicto armado resuelto por via negociada (Hernandez Delgado,
2018). Se puede entender como una fase de transicion entre la firma
de un acuerdo de paz y su implementacién mediante una labor de
construcciéon de paz de mediano y largo plazo, que implica plura-
les actores y escenarios (Paris, 2004; Rettberg, 2012, 2013; Rettberg
y Quiroga, 2017).

La construccion de la paz en el posacuerdo tiene un caracter pro-
cesual; ademas, es compleja, enfrenta diversos altibajos y estd aso-
ciada a disminucién y transformacion de violencias, cambio social y
mantenimiento de la paz (Rettberg, 2012). La etapa posbélica puede
conducir a una paz estable y duradera; pero la carencia o insuficien-
cia de construccion de paz dentro de ella puede facilitar la recaida al
conflicto armado. Algunos estudios han sefialado que el posacuerdo
es una etapa dificil inmersa en retos e incertidumbres (Stedman et
al., 2002; DeRouen et al., 2010).

Se han identificado factores que generan dificultades y facilitan la
reactivacion de los conflictos armados en la fase de posacuerdo, entre
estos: el bajo sentido de pertenencia local de los acuerdos de paz, el
financiamiento insuficiente para su implementacion, la presencia de
saboteadores, la reducida coordinacién institucional, tensiones entre
los desmovilizados (Rettberg y Quiroga, 2017) y la incapacidad del
Estado para ejercer control sobre personas, actividades y recursos
dentro del ambito de su competencia luego de la firma del acuerdo
(McAdam et al., 2012). Otros aspectos de incidencia negativa son la
persistencia de las causas que generan estos conflictos armados, la
superioridad de oportunidades que ofrece a los excombatientes el
rearme frente a las que les brinda la realidad y la falta o insuficien-
cia de compromiso con los términos del acuerdo de paz (Caplan y
Brinkman, 2015).
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Principales caracteristicas de los procesos de paz

Son diversas las caracteristicas de los procesos de paz. Se relacionan
algunas de ellas a continuacién:
No existen procesos de paz perfectos.

. Los procesos de paz no son replicables. Cada uno desarro-
lla su propia personalidad y registra caracteristicas propias;
no obstante, todos representan un importante referente para
otros procesos de paz (Fisas, 2004; Lederach, 2008; Hernandez
Delgado, 2014).

No existen férmulas académicas que garanticen el éxito en la
conduccion de los procesos de paz y que sean replicables para
todos (Fisas, 2004; Lederach, 2008).

Los procesos de paz son complejos como los conflictos que
intentan resolverlos y transformarlos (Fisas, 2004; Lederach,
2008; Herndndez Delgado, 2014).

Iniciar y desarrollar un proceso de paz es un ejercicio incier-
to, un reto de enormes proporciones inmerso en obstaculos y
posibilidades (Fisas, 2004).

De forma generalizada, los procesos de paz han adoptado el
modelo de “negociacion sin condiciones previas y en medio de
la guerra”; esto se registré en Sudafrica, Irlanda, Guatemala,
El Salvador, entre otros casos. Si bien es un modelo compren-
dido entre las partes de los procesos de paz, no ocurre lo mis-
mo respecto de los distintos sectores que integran la sociedad
civil, lo cual acentua en algunos de ellos el escepticismo y la
desconfianza sobre la voluntad de paz de las partes y el proce-
so de paz en general. Al respecto, manifest6 el negociador del
proceso de paz de Sudaéfrica:

las negociaciones no detienen la violencia. En el caso de Sudafrica,
una vez que empezamos con las conversaciones a principios de

1990, después de que el presidente Mandela salié de la carcel,
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.

estuvimos en negociaciones por més de cuatro afos. Y durante ese
periodo mas personas murieron como resultado de la violencia,
que nunca antes durante la época del apartheid. Mas de 20.000
personas fueron asesinadas en ese periodo de cuatro afios, mientras
estdbamos en la negociacion. Asi que fue una cuestion de la
negociacion buscar la paz mientras que la violencia continuaba.
Creo que es parte de la realidad que tenemos que aceptar. En
Sudafrica, por ejemplo, nunca tuvimos un alto al fuego antes
de que tuviéramos el acuerdo. El acuerdo provoco el freno a la

violencia [...]. (El Colombiano, 2015)

Sin desconocer la importancia de todos los requerimientos de
un proceso de paz, el que representa la voluntad de las partes
alberga una significacién especial. Esta voluntad permite su-
perar escollos, embotellamientos y la labor de los saboteadores
que siempre estan presentes. A su vez, posibilita avanzar hacia
el logro del acuerdo final de paz (Hernandez Delgado, 2018).
En los ultimos cuarenta afios, en el ambito mundial se ha man-
tenido una tendencia mayoritaria hacia la preferencia por la re-
solucién y transformacién de los conflictos armados internos
mediante procesos de paz. Esta supera de manera amplia la al-
ternativa de la solucién militar. Asi lo refleja el incremento de
los procesos de paz en el mundo (Dudouet, 2009; Fisas, 2015b;
Hernandez Delgado, 2023).

Se registra una mayor coincidencia entre los estudiosos de los
procesos de paz, al considerar que son mas convenientes los
modelos de negociacién cooperativa por centrarse en la cons-
truccion de confianza desde un principio incremental. Precisan
que esto implica procedimientos, principios y metodologias cla-
ros, dado que tienen una mayor probabilidad de avanzar hacia
acuerdos de beneficio mutuo (Hernandez Delgado, 2023).
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Los procesos de paz deben asumir desde sus inicios la educaciéon
para la paz como una estrategia importante, debido a su potencialidad
para ambientarlos en distintos sectores de la sociedad, favorecer
su legitimidad al estimular la participacion de la sociedad civil
y blindarlos frente al accionar de los saboteadores. Luego, si
logran el acuerdo final de paz, cuentan con capacidad para
contribuir a su refrendacién e implementacidn.

Los procesos de paz toman tiempo; por lo general, son de me-
diana y larga duracién. Algunos académicos consideran que
en sus etapas de prenegociacion y negociaciéon pueden tener
una duracién de mas de una década, y en su fase de posacuer-
do una duracién minimamente igual a la del conflicto armado
negociado (Fisas, 2015a; tabla 1.1).

Tabla 1.1. Duracion de los procesos de paz en diferentes paises

Pais con conflicto | Duracion del

armado proceso de paz
El Salvador 10 anos
Guatemala 11 afnos
Angola 14 anos
Filipinas (MILR) 13 afios
Irlanda del Norte 19 anos

Fuente: Fisas (2015a).

El logro de un acuerdo final de paz en la fase publica de nego-
ciaciones de paz no implica que de inmediato se superen todas
las violencias y se consolide la paz. Esto representa el inicio de
una labor cuidadosa y sostenida de construccion de paz en la
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etapa de posacuerdo (Fisas, 2004; Dudouet, 2009; Rettberg y
Quiroga, 2017; Hernandez Delgado, 2022).

Es importante conocer otros procesos de paz nacionales e in-
ternacionales. Si bien no son replicables, ofrecen elementos te6-
ricos y practicos que amplian la mirada sobre este mecanismo
de solucion negociada de conflictos armados.

Es necesario desarrollar optimismos inteligentes frente a los
procesos de paz, dindoles oportunidades y ambientdndolos,
independientemente de la incertidumbre sobre sus alcances o
de los resultados no alcanzados en una experiencia previa.

Conceptualizacidn, intencionalidad y
contenidos del eje tematico: iniciativas,
procesos y construccion de paz

Con base en el contexto de violencias y paces imperfectas, y el mar-
co tedrico sobre cada uno de los componentes del eje denominado
iniciativas, procesos y construccion de paz, este apartado se centra

en su significacién, intencionalidad, campo de accién y contenidos.
Comprension del eje

El eje iniciativas, procesos y construccion de paz se puede comprender
como un ambito de accién y fundamentacion del trabajo por la paz
en la Universidad de La Salle desde actividades propias del quehacer
de la academia, como la investigacidn, la formacion, la divulgacion
y la intervencion, en torno a iniciativas civiles de paz, los procesos
de paz y de sometimiento a la justicia, y a la transicion de violencias
arraigadas a acuerdos sociales y politicos constructivos, y de relacio-
nes violentas a relaciones pacificas y de cooperacion.

Con esta perspectiva, este eje abordard, documentara y hara visi-
bles iniciativas civiles de paz, al igual que caracterizara y ambientara
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procesos de paz y de sometimiento a la justicia. A su vez, analizara
plurales transiciones: la de un pais en conflicto armado a un pais con
paces negociadas; la de actores politicos armados a actores politicos
en la democracia y la construccidon de la paz; y la de una sociedad
inmersa en ciclos de violencia, polarizacién y odio a una sociedad
con cierres de ciclos de violencias e incremental y perfectible avance
en la reconstruccion del tejido social desde el reconocimiento mu-
tuo y de las diferencias, la solidaridad y la construccién conjunta del
presente, el futuro, la democracia y la paz.

De igual manera, realizard un analisis comparado tanto de inicia-
tivas como de procesos de paz y de sometimiento a la justicia, y de
transiciones para la paz. También propiciara mediaciones y dialogos
constructivos frente a diversas conflictividades, y tendera puentes
entre actores relevantes para la construccion de la paz posibilitando
su accionar conjunto y con mayores alcances. A su vez, divulgara co-
nocimiento académico sobre estas tematicas, fortalecera programas
de maestria y doctorado, y contribuira al empoderamiento de la paz
en la Universidad y en Colombia, y a la reconstruccion de la historia
de la paz en este pais.

Intencionalidad

La intencionalidad de este eje se proyecta en dos dimensiones: una
hacia dentro de la Universidad, que busca generar conocimiento aca-
démico que fundamente, dinamice y soporte el trabajo por la paz de
La Salle, y otra hacia la sociedad y el pais, que pretende contribuir a
la construccién de la paz desde el abordaje de cada uno de los com-
ponentes de la triada que integra este eje; una labor de educacion
para la paz que aporte al desarrollo de potencialidades y capacida-
des para la paz; una gestion de mediacién en plurales conflictivida-
des; una facilitacién para la articulacién de actores relevantes para
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la construccion de la paz; acciones orientadas a generar optimismos

inteligentes frente a la paz, entre otros.
Campo de accion

El campo de accion de este eje es robusto y estd compuesto por cinco
ambitos: investigacion, formacion, divulgacidn, intervencion y exten-
sién. Cada uno cuenta con caracteristicas propias, pero a su vez se
interrelacionan y retroalimentan entre si.

Contenidos

Son plurales, robustos y complejos los contenidos tematicos que in-
tegran este eje, como lo es todo el ambito de construccién de la paz.
Se ofrece una relaciéon sobre algunos de ellos a continuacion:

. Construccién de paz: significados, caracteristicas, actores, es-
cenarios, métodos y analisis comparado entre experiencias na-
cionales e internacionales.

. Iniciativas civiles de paz: documentacion, caracterizacion, ana-
lisis comparado con experiencias de la misma naturaleza na-
cionales e internacionales y aportes a politica publica.

. Procesos de paz: caracterizacion, divulgacion de sus significa-
dos frente a la construccién de la paz, andlisis comparado con
procesos nacionales e internacionales, acompafiamiento, am-
bientacion y aportes a la politica publica.

. Construccién de paz en el posacuerdo: caracterizacion, reque-
rimientos, implementacion de acuerdos de paz, reintegracion
social de excombatientes, transicién de actores armados a ac-
tores politicos en la democracia y la construcciéon de la paz.

. Mediaciones para la paz: caracterizacion de experiencias, di-
vulgacion de modelos de mediacién, y formacién formal e in-

formal para la mediacion de conflictividades.
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Dialogo constructivo: caracterizaciéon, metodologia y analisis
en perspectiva de construccion de paz.

. Reconciliacién: caracterizaciéon de experiencias, identificacion
de requerimientos, significacién en el posacuerdo y analisis

comparado con experiencias nacionales e internacionales.

Conclusiones

Colombia registra un contexto de violencias histéricas y de paces
imperfectas. Este panorama da cuenta de una problematica de vio-
lencia profunda, arraigada y prolongada que urge superar; al mismo
tiempo, muestra una ventana de oportunidad que ofrece un univer-
so creciente de iniciativas civiles de paz, un valioso acumulado de
aprendizaje sobre procesos de paz realizados en los ultimos cuarenta
anos y del poder transformador de la paz.

Sin duda, Colombia es un escenario fértil para la paz porque tie-
ne un patrimonio de paz que es necesario reconocer y hacer visible.
Urge empoderar la paz, desde la palabra con que se nombra hasta
sus teorias y practicas, y hacer un giro epistemoldgico que permita
centrarse en las realidades de paz y construir la paz desde la paz, tal
como lo plantea el enfoque de la paz imperfeta, cuyo adjetivo no hace
alusion a una paz defectuosa, sino a una paz inacabada y perfectible.

Es necesario aprovechar los aportes de los estudios de paz y so-
portar en ellos el trabajo por la paz tanto en Colombia como en la
Universidad de La Salle, dado que durante ocho décadas esos estudios
han recogido elementos tedrico-practicos desde un ejercicio robus-
to y persistente de investigacion para la paz, la historia de paz y la
construccién de paz. Asi, por su intencionalidad, sus caracteristicas
y su ambito de accion, la construccién de la paz se convierte en un
eje fundamental del trabajo por la paz y representa una prioridad
para Colombia.
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Las iniciativas civiles de paz son experiencias de construccion de
paz, empoderamientos pacifistas y poderes pacificos transformadores
que ofrecen una mirada propositiva y esperanzadora de Colombia.
Albergan importantes aprendizajes sobre los requerimientos de la paz
en este pais, soportados en sus significativos y perfectibles logros.

Por su parte, los procesos de paz representan importantes venta-
nas de oportunidad para resolver y transformar conflictos armados
internos, y cerrar ciclos de violencias. Es necesario superar la mirada
negativa sobre estos, reconocerlos desde el valor que representan y
cultivar optimismos inteligentes frente a esa via de solucién nego-
ciada de conflictos bélicos y respecto de la paz.

Con base en lo expuesto, las iniciativas civiles de paz, los procesos
de paz y la construccién de paz representan un ambito de accién y
fundamentacion para el trabajo por la paz. En el caso de las institu-
ciones educativas se proyectan en una dimensidon hacia adentro, es
decir, su comunidad académica, y en una dimensién hacia afuera: la
sociedad, el pais, la regién y el mundo. Su intencionalidad se orienta
en multiples vias a contribuir a la construccién de la paz en Colombia.
Eso significa prevenir la violencia, desaprenderla, transitar de violen-
cias destructivas a acuerdos sociales y politicos constructivos, y de
relaciones de odio y de violencia a relaciones pacificas y de coopera-
cién. También transformar el prolongado conflicto armado y cerrar
el ciclo de violencia, reconocer y fortalecer experiencias o escenarios
de construccidn de paz, aprovechar la ventana de oportunidad que
ofrecen las iniciativas y los procesos en mencioén, y avanzar en pro-
cesos de implementacion de acuerdos de paz, entre otros. Ademas,
todo se dinamiza desde actividades propias del quehacer de la aca-
demia: la investigacion, la formacion, la divulgacidn, la intervencion
y la extension. De igual forma, esta triada cuenta con potencialidad
para contribuir a la historia de la paz de Colombia, al tiempo que
nutre de contenidos y aprendizajes la educacién para la paz.
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