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Segregación Territorial. No basta con la existencia de disparidades en el conjunto social, 

sino que aquellas deben tener una expresión geográfica, es decir, grupos de población 

distintos habrán de tener localizaciones diferentes (…) Es la ausencia o escasez relativa de 

mezcla socioeconómica en las subunidades territoriales de una ciudad. (CEPAL, 2001) 

Suelo suburbano. Constituyen esta categoría las áreas ubicadas dentro del suelo rural, en las 

que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las 

clasificadas como áreas de expansión urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con 

restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en 

servicios públicos domiciliarios, (…) (LeyN°388, 1997) 

Urbanización. Es el proceso por el cual la población y el área de una ciudad se expanden, lo 

que es usualmente acompañado por la pérdida de zona rural, hábitats no desarrollados o 

naturales se convierten en zonas residenciales, comerciales u otras aplicaciones de 

infraestructura, (Tesauro, 2013). 
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2. INTRODUCCIÓN 

Este trabajo de investigación sobre el área metropolitana de Santiago de Cali, – que, para 

efecto de este se define como área metropolitana de Cali AMC a la relación funcional entre 

los municipios de Santiago de Cali, Yumbo, Palmira, Candelaria, Jamundí y Puerto Tejada 

Cauca –  definida como un área de facto, ver figura 1, ha fortalecido algunos desequilibrios 

territoriales que cargan de dificultades al entorno que le rodea, entre las cuales se encuentra 

la ocupación metropolitana no urbana sin estructura en áreas rurales y rururbanas de los 

corredores entre Cali y algunos de los municipios que conforman la región pero en especial 

el corredor Cali - Jamundí. 

Figura 1 Municipios del Área Metropolitana de Cali AMC. 

 

Fuente: Edición Propia con base en IGAC + Planes de Ordenamiento municipales. 
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Cali (…) es el centro urbano jerarquizado en el suroccidente colombiano, así como 

una metrópoli que influye de manera directa sobre territorios más allá de sus límites 

político-administrativos, constituyendo de manera creciente procesos de 

metropolización no planificados desde la década de 1960. (Buitrago Bermúdez & 

Martínez Toro, 2011, pág. 20)  

Habría que decir también, que el desgaste de los recursos naturales y el fuerte impacto 

ambiental sumado al retraso productivo de los municipios aledaños a causa de la 

metropolización, la deficiente inversión por parte del estado hacia los municipios 

circundantes en el marco del Sistema Gral. de Participación Presupuestal (Ley 715 de 2001), 

también la concentración de las funciones y actividades en la ciudad de Cali, la dependencia 

económica hacia esta y la inexistente planeación y ordenamiento regional entre municipios, 

son causas pertinentes que han transformado las dinámicas y la organización de la región. 

Desde mediados del siglo XX Cali ha llevado su espectro operativo más allá de sus límites 

acumulando funciones económicas e institucionales, llevando el desarrollo de sus actividades 

a las áreas de borde en su propia jurisdicción y en áreas extra locales; como resultado de estas, 

la carga de este espectro pesa en las municipalidades más próximas a la ciudad. 

La extensión de actividades humanas sobre el territorio hace de Cali un vórtice económico 

que incide sobre territorios del entorno inmediato, muestra de ello un aumento demográfico 

y una fuerte presión sobre las tierras de vocación agro rural que generan parches dispersos y 

semiconsolidados, de ese mismo modo, como lo indican Óscar Buitrago y Pedro Martínez 

(2011):  
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El proceso de metropolización se hace evidente en aquellas ciudades que han asumido, 

espontánea o planificadamente, la responsabilidad de organizar un espacio a su 

alrededor. Al privilegiarse la localización de servicios y equipamientos en un 

determinado núcleo urbano, se propician flujos de personas y mercancías, los cuales 

van intensificándose con el paso del tiempo. La naturaleza misma de este fenómeno 

hace que se sobreponga a las divisiones político-administrativas-territoriales, hasta 

lograr desbordarlas. (pág. 67)  

Considerando lo anterior, las fuerzas centrípetas y centrifugas han determinado los 

asentamientos de la región y del municipio de Jamundí, entablando interdependencia con 

Cali, sus redes y flujos de personas (Buitrago Bermúdez & Martínez Toro, 2011), productos 

y energía entre estos, por lo cual, es pertinente la consolidación de un territorio planeado para 

la conformación de una estructura interdependiente y eficiente de carácter regional que 

conforme el Área Metropolitana de Cali y dé resolución a problemáticas en el área 

supralocales, sobre todo en los casos de tendencia a la conurbación como es el caso del 

corredor Cali-Jamundí y por el cual es el origen de este trabajo de tesis. 
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3. FORMULACIÓN TRABAJO INVESTIGATIVO 

Este trabajo investigativo pretende resolver la cuestión sobre el área metropolitana y su 

conformación teniendo en cuenta las variables pertinentes que afectan su natural desarrollo 

y desempeño al conjunto de las partes que la conforman, de ese modo se plantea la pregunta 

problema, debido a las consecuencias de la metropolización ¿cómo debería ser la ocupación 

para el sistema metropolitano de facto de la sub región pacifico occidente del Valle del Cauca 

en la cual se encuentra Santiago de Cali como núcleo principal?. Así mismo surge la 

incógnita de que si se estructuran los lineamientos para una futura y posible creciente 

ocupación urbana metropolitana, ¿serían pertinentes para mitigar los efectos de la 

metropolización en el área supralocal?, siendo esta la que mayor convergencia de 

desequilibrios territoriales contiene debido al efecto de la suburbanización y la conurbación 

tanto física como funcional. 
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3.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

Esquema 1 Problemática general. 

Fuente: Elaboración propia con base en Desequilibrios territoriales en Colombia, (Alfonso 

Roa, 2014) 

Se inicia esta problemática determinando un fenómeno contemporáneo precursor de 

desequilibrios territoriales y que ha tenido una eventual evolución desde el siglo pasado 

modificando nuestra forma de vivir y habitar el mundo. 

En 1950 el 30 % de la población mundial era urbana, en 2014 más de la mitad vivía 

en áreas urbanas y se proyecta que para 2050 lo hagan dos terceras partes de la 

población. Esto significa una gran diversidad de los niveles de urbanización 

alcanzados en diferentes regiones. Pero mientras el mundo se está urbanizando 
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rápidamente, también se metropoliza rápidamente. (Villarraga & Módenes, 2017) 

página 852 

Por consiguiente, la metropolización resulta ser un fenómeno global que genera población 

concentrada en las áreas urbanas definiendo entidades que van más allá de los perímetros 

urbanos, donde las dinámicas humanas se extienden sobre los territorios cargando con ellas 

un número de problemáticas que generan conflictos territoriales e impactos biofísicos. 

Habría que decir también, que las actividades económicas son un impulso a la expansión 

urbana, la existencia de actividades que organizan jerárquicamente un conjunto de 

actividades vinculadas o complementarias es el detonante del crecimiento de una ciudad 

(Alfonso Roa, 2014). 

La extensión de estas actividades económicas y dinámicas poblacionales sobre el territorio 

exterior de un núcleo metrópoli conllevan a un crecimiento poblacional que se deriva en 

fragmentación de la ocupación del territorio y ocupación desarticulada, que como efecto 

físico resulta en una expansión urbana incoherente de dos formas: la informal sin un orden 

racional de familias populares y la suburbanización dispersa impulsada por las familias 

adineradas, a estos desequilibrios territoriales Óscar Alfonso Roa (2014) los define como el 

fenómeno de metropolización, así mismo se determinó que: 

En muchos países en desarrollo, la expansión urbana comprende dos tipos principales 

de desarrollo contrastante en la misma ciudad: uno se caracteriza por grandes áreas 

periurbanas con patrones informales e ilegales de uso de la tierra.  Esto se combina 

con la falta de infraestructura, instalaciones públicas y servicios básicos y, a menudo, 

va acompañado de poco o ningún transporte público y carreteras de acceso 

inadecuadas.  La otra es una forma de "expansión suburbana" en la que las zonas 
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residenciales para grupos de ingresos altos y medios y los complejos comerciales y 

minoristas de gran valor están bien conectados por transporte individual en lugar del 

público.  (Onu-Habitat, 2010) página 1 

Siendo lo anterior un aspecto del fenómeno de expansión suburbana relevante en la región, 

también cabe recalcar que estas dinámicas económicas y poblacionales no solo develan la 

ocupación residencial sino también la consolidación de núcleos económicos industrializados 

que generan impactos mayores al medio ambiente y reducen la expectativa de vida de quienes 

se asientan cerca de estos, por otro lado, poco de esto se ve con los usos comerciales en las 

áreas supralocales suburbanas, las dinámicas de este uso no afectan mayormente en la 

ocupación y la fragmentación territorial.  

Aun así, esto confirma que la conurbación es efecto de la metropolización entre un núcleo 

metrópoli con los núcleos de las jurisdicciones próximas (Buitrago Bermúdez & Martínez 

Toro, 2011). Para observar la problemática que esta conlleva, esta se plantea como un 

fenómeno de ocupación y en Latinoamérica tiene características segregacionistas, que 

pareciera, que dependiendo del modo de metropolización de los núcleos metrópoli se 

desarrolla el tipo de conurbación. 

De ese mismo modo, la suburbanización es una característica de la ocupación de áreas 

principalmente rurales en los países en desarrollo, que se produce por personas ricas y pobres 

que huyen de la mala gobernanza, la falta de planificación y el escaso acceso a las 

comodidades. “En pocas palabras: la expansión es un síntoma de una ciudad dividida”, dice 

el informe (Onu-Habitat, 2010). 

Igualmente Colombia cuenta con las características de este fenómeno en sus áreas urbanas 

metropolitanas: la polarización social entre núcleos urbanos, el asentamiento en áreas de 
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riesgo y la baja calidad de vivienda con servicios básicos parciales o ausentes, con poca 

garantía de un espacio público efectivo, y la ineficiencia en la gestión ambiental de escala 

supralocal; esto debido a que el fenómeno resulta ser más veloz que la gestión territorial, 

ubicando estas áreas en la segunda característica de expansión que presenta el informe (Onu-

Habitat, 2010), evidenciando que la expansión urbana como característica común comprende 

dos tipos principales de desarrollo contrastante, y se deduce en fragmentación de la 

ocupación del territorio. 

En el Valle del Cauca se han generado estos efectos en torno a núcleos que brindan mayor 

concentración de oportunidades laborales y de servicios necesarios para la vida urbana, sin 

embargo, trascienden jurisdicciones por medio de las dinámicas humanas y estas demarcan 

una metropolización que presenta mutaciones en la estructura y en la morfología del territorio 

metropolitano (Martínez Toro, 2018), que a su vez consolida una marcada segregación 

territorial con una descontrolada ocupación del suelo en las áreas supralocales. 

Las problemáticas causales en torno al proceso de metropolización en las subregiones 

occidente pacífico y oriente del Valle del Cauca en las que principalmente tiene su área de 

influencia el núcleo urbano de Santiago de Cali y que ha colonizado su territorialidad por 

medio del espectro de sus actividades. 

Por ende, Santiago de Cali es una ciudad de escala metropolitana respecto al sistema de 

ciudades (DNP, 2014), y su efecto de metropolización se constituye ─ para producto de este 

trabajo de tesis ─ en radios de influencia que determinan su campo de acción. Esta decisión 

se ha logrado por  medio de bases académicas planteadas por Pedro Martínez Toro (2005) y 

precisando la entidad real como concepto definido desde la Comisión Económica para 

América Latina y el Caribe CEPAL (Gática, 1976); también en argumentos académicos sobre 
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el crecimiento de la región metropolitana (Buitrago Bermúdez & Martínez Toro, 2011) y la 

ley de áreas metropolitanas 1625 de 2013 que ayudarán a delimitar su área de actuación.  

En cuanto a las relaciones entre las entidades que hacen parte del mosaico metropolitano de 

Santiago de Cali, determinan la tipología de ocupación de la región metropolitana, esta 

ocupación se transfigura con la evolución de las relaciones entre ciudades, también el alcance 

de los hechos de metropolización de la población y el territorio, que conlleva a la conurbación 

con la misma intención segregacionista, pero de dos tipos distintos, el primero es una 

conurbación adosada como una amalgama orgánica adherida a la estructura urbana del 

núcleo metrópoli, y el segundo es una conurbación dispersa y desarticulada de la estructura 

urbana de ambos núcleos. Generalmente se ha determinado implícitamente en la descripción 

de los conceptos anteriormente nombrados hechos negativos. 

En sí, la metropolización es el fenómeno que determina los efectos de la configuración 

suburbana, y es la conurbación la interacción territorial en sus diferentes manifestaciones, 

sean físicas o funcionales estas resultan ser causales de desequilibrios territoriales que afectan 

el área metropolitana en su conjunto, dañando particularmente las áreas supralocales del 

territorio. 
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3.2 SITUACIÓN PROBLEMÁTICA TERRITORIAL 

Esquema 2 Situación Problemática Territorial supralocal Corredor Cali-Jamundí 

 

Fuente: Elaboración propia. 

Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente desarrollar un planeamiento y ordenamiento de 

este fenómeno por medio de instrumentos con la finalidad de configurar un asentamiento 

adecuado y que contemple dentro del ordenamiento las áreas rurales como elementos 

ruralizantes de conservación y también habilitar el área urbanizable dentro de unos 

parámetros adecuados para el área metropolitana de Cali, ya que estos efectos son Inter 

temporales, es decir, que se reproducen progresivamente y de generación en generación 

(Alfonso Roa, 2014). Si actualmente se sufre de una ocupación segregacionista sobre el 



28 
________________________________________________________________________________ 

UNIVERSIDAD DE LA SALLE - FACULTAD CIENCIAS DEL HÁBITAT - URBANISMO 

territorio es debido a que no se ha puesto atención a las dinámicas de la región anteriormente, 

y no se ha realizado la promoción y puesta en marcha de los instrumentos para la planeación 

y gestión del territorio, por lo cual, esto derivaría en la consolidación de modelos territoriales 

inestables. 
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3.3 OBJETIVOS 

3.3.1 Objetivo General 

El objetivo del presente trabajo de tesis es determinar los lineamientos estratégicos en pro de 

la consolidación de un territorio planeado para la conformación de una estructura 

interdependiente y eficiente de carácter regional que conforme el Área Metropolitana de Cali 

y que permita una futura ocupación por medio del ordenamiento en el área supralocal del 

corredor Cali-Jamundí, mitigando el impacto causado por la metropolización, para la 

optimización territorial y la interacción en beneficio de ambos municipios.  

3.3.2 Objetivos Específicos 

• Examinar el fenómeno de la metropolización y sus efectos en el territorio. 

• Exponer las bases normativas que permiten la planificación metropolitana en 

Colombia y evidenciar cual ha sido el proceso normativo que comprende a la ciudad 

de Cali con su entorno. 

• Analizar el modelo de ocupación metropolitano de facto y evidenciar las relaciones 

y problemáticas territoriales derivadas de la suburbanización y conurbación entre los 

municipios del AMC. 

• Definir estrategias para el AMC que conlleven a conformar y manejar de forma 

ordenada la integración física y funcional entre los municipios del mosaico 

metropolitano y proponer lineamientos para el desarrollo futuro del corredor Cali-

Jamundí, teniendo en cuenta que es este el que más interés de desarrollo inmobiliario 

presenta. 
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3.4 JUSTIFICACIÓN 

Ante la metropolización causada por Santiago de Cali, se ha propiciado una creciente 

dinámica demográfica y ocupación del suelo en áreas supralocales, situación que es común 

denominador en los núcleos metropolitanos de Colombia y resulta de especial interés conocer 

las causas de estas conductas territoriales que generan conurbación en estas áreas intermedias, 

a las cuales su resultado se le definirá como la metropolización. 

Esta investigación surge de la necesidad de estudiar este fenómeno como resultante de las 

dinámicas de la región metropolitana en especial en el corredor Cali-Jamundí, con el 

propósito de identificar él ¿por qué?, de esta ocupación segregacionista, y generar 

lineamientos estratégicos para la prevención de conductas asociadas a sucesos territoriales 

negativos que provoca confluencia física, segregación social y la ocupación de áreas 

naturales. (Alfonso Roa, 2014) 

Este trabajo busca analizar el área metropolitana de Cali y definir lineamientos que logren 

establecer parámetros generales que la consoliden como un área interdependiente mitigando 

desequilibrios territoriales que las afectan en especial sobre las áreas supralocales, ─el ámbito 

estratégico se da a favor de reconocer las áreas de expansión como elementos integradores, 

de ese modo, estas nuevas relaciones y conurbaciones de vivienda e industria que se vienen 

desarrollando en estas áreas podrían sopesar el déficit de infraestructura urbana que 

comprende equipamientos, espacio público, etc., en los municipios─. Así mismo, poder 

evitar la conformación de zonas hechas por planes parciales desentendidos de estos déficits 

de infraestructura con el argumento de que se ha cumplido con los porcentajes de estos usos 

dentro del plan, así mismo, identificar los proyectos que impulsen a generar un crecimiento 

urbano regional progresivo y planeado consolidando la estructura ecosistémica como un 

baluarte de la región. 
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De esta manera se plantea determinar que el fenómeno de la conurbación podrá ser un 

escenario de oportunidad de integración funcional dentro de unos parámetros de 

ordenamiento territorial, debido a que los análisis que se citaran en el desarrollo del presente 

trabajo la definen y la consolidan como un término negativo de sucesos que causan 

desequilibrios territoriales, y además se pretende ofrecer un enfoque que logre ser un aporte 

para futuras investigaciones. 

3.5 HIPÓTESIS 

La metropolización es un fenómeno característico de los núcleos metrópoli que provoca 

efectos de ocupación en las proximidades urbanas, desatando desequilibrios territoriales 

cuando no hay lineamientos de base a escala supralocal concertados regionalmente, estos 

desequilibrios conllevan al fenómeno de conurbación tanto física como funcional. 

Generalmente se plantea como un término descriptivo de sucesos territoriales negativos que 

provoca confluencia física, segregación social y la ocupación de áreas naturales (Alfonso 

Roa, 2014). Sin embargo, como hipótesis, este trabajo plantea que, en el escenario de la 

metropolización como un hecho regional, puede ser una oportunidad para los municipios de 

la región metropolitana de Santiago de Cali de establecer parámetros en torno a esta y reducir 

los impactos en las áreas supralocales causados por la conurbación. 

3.6 MARCO INVESTIGATIVO 

Este trabajo se desarrollará en tres espacios, los cuales permitirán definir funcional y 

tipológicamente el área metropolitana de Santiago de Cali desde un modelo de ocupación y 

dinámicas territoriales, se consolidarán los argumentos desde la definición de los conceptos 

de Metropolización y Conurbación; en segundo lugar, se caracterizarán las lógicas espaciales 

para entender y reconocer el área de trabajo por medio de un análisis territorial.  
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Finalmente, se relacionará la información encontrada con las caracterizaciones del territorio 

regional y supralocal, y como conclusión plantear los lineamientos para una adecuada 

propuesta de ocupación basada en planificación metropolitana y supralocal, planteando así 

la conurbación como un término mitigable físicamente y apto funcionalmente. 

El trabajo propone los lineamientos tanto para el área metropolitana de Cali AMC como para 

un modelo intermunicipal en el corredor Cali-Jamundí por medio de análisis formales 

tipológicos y propositivos de ocupación territorial enmarcada en una unidad de planeación y 

ordenamiento supralocal, estos lineamientos estratégicos se conciben como un instrumento 

de planeación más no de gestión. 

Como recursos técnicos se utilizarán bases cartográficas y estadísticas para la consecución 

de los objetivos específicos y la definición de estos lineamientos como estrategia 

metropolitana y en las áreas de conurbación. 
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Tabla 1 organigrama de objetivos. 

 OBJETIVO GENERAL  OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 OBJETIVOS 

METODOLÓGICOS 

 

 

 

 

El objetivo del presente trabajo 

de tesis es determinar los 

lineamientos estratégicos en pro 

de la consolidación de un 

territorio planeado para la 

conformación de una estructura 

interdependiente y eficiente de 

carácter regional que conforme el 

Área Metropolitana de Cali y que 

permita una futura ocupación por 

medio del ordenamiento en el 

área supralocal del corredor Cali-

Jamundí, mitigando el impacto 

causado por la metropolización, 

para la optimización territorial y 

la interacción en beneficio de 

ambos municipios.  

 

 

 

 

 

 

• Examinar el fenómeno de la 

metropolización y sus efectos en 

el territorio. 

 

• Conceptuar los términos 

expuestos, consultando fuentes 

bibliográficas. 

 

• Exponer las bases normativas 

que permiten la planificación 

metropolitana en Colombia. 

• Consultar en las bases 

normativas colombianas 

territoriales y evidenciar cuál ha 

sido el proceso normativo que 

comprende a la ciudad de Cali 

con su entorno. 

• Analizar el modelo de 

ocupación metropolitano de 

facto y evidenciar las 

relaciones y problemáticas 

territoriales derivadas de la 

suburbanización y 

conurbación entre los 

municipios del AMC. 

Caracterizar las capacidades 

del espacio:   

Infraestructura y conectividad 

Consideraciones 

Medioambiental  

Ocupación 

• Definir estrategias para el 

AMC que conlleven a 

conformar y manejar de 

forma ordenada la 

integración física y funcional 

entre los municipios del 

mosaico metropolitano y 

lineamientos de entre Cali – 

Jamundí. 

• Analizar la caracterización del 

espacio respecto a la 

conectividad, medio ambiente 

y ocupación, cruzar la 

información encontrada con la 

normativa departamental y 

caracterización lógicas 

conceptuales municipales para 

generar lineamientos del AMC 

y del territorio supralocal. 
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3.7 METODOLOGÍA 

Hablar de la ciudad región es zambullirse en un escenario de problemáticas en el que los 

temas que le competen a una gran basta área metropolitana y se tendría que sortear desde las 

relaciones intermunicipales, hablando de la movilidad e infraestructura, la estructura 

ambiental, la economía y demás, entonces surge la cuestión de ¿hacia qué tipo de estructura 

urbana o entidad debe estar orientado el escenario metropolitano enmarcado entre las 

relaciones, los crecimientos urbanos y estructuras ecológicas?, con una geografía propicia 

para las relaciones socioeconómicas, pero con grandes deterioros que conlleva el fenómeno 

de metropolización. 

En este trabajo de investigación se analizó el fenómeno de metropolización y sus efectos 

sobre el territorio en el área metropolitana de facto definida en el presente trabajo, 

procediéndose a generar cartografías y esquemas de cada uno de los aspectos que le concierne 

a una entidad metropolitana, así mismo, se consultan las normativas colombianas que le 

competen a una entidad metropolitana y su posible conformación, determinando que se 

encuentran las condiciones legales para llevarse a cabo. 

Se trae a colación la experiencia de la conformación del plan de ordenamiento departamental 

del Valle del Cauca como normativa de jerarquía en la región con la intención de establecer 

los parámetros de esta para lograr un empalme con el proyecto de lineamentos el cual se 

proponen en el presente trabajo. 

De ese modo se procede a establecer las relaciones y lógicas intermunicipales para determinar 

los roles de cada municipalidad del mosaico metropolitano en el área de facto con el fin de 

comprender las causas y efectos de la metropolización en el AMC. 
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A partir de los recursos, la información recolectada y estudiada, se establecen las estrategias 

y lineamientos para el área metropolitana de Cali AMC, posteriormente, se definen las 

estrategias y lineamientos para el área supralocal del corredor Cali – Jamundí. 

 

Por último, se da cuenta de un proceso de evaluación sobre el presente trabajo de 

investigación que da carta abierta para una eventual investigación sobre temas no abordados 

en esta. 
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4. MARCO CONCEPTUAL 

La estructura de este trabajo investigativo de pregrado se encuentra soportada en la 

elaboración de conceptos fundamentales: la regionalización como punto de partida del 

ordenamiento del presente trabajo es abordada desde la visión colombiana por parte de la 

Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial para la comparación de los principios rectores y 

lineamientos  en el ámbito regional, también, la noción de Metropolización, suburbanización  

y conurbación desarrollada por Óscar Alfredo Alfonso Roa en su libro Desequilibrios 

Territoriales en Colombia y en su libro Metropolización Versus Ciudades Intermedias, el 

concepto de Conurbación establecido por Patrick Geddes en su libro Cities in Evolution,  y 

por último, los conceptos de entidad real, comunidad ecológica y área metropolitana 

funcional desarrollada en el documento de delimitación de áreas metropolitanas de la CEPAL. 

4.1 LA METROPOLIZACIÓN 

Si bien los estudios de las nuevas dinámicas regionales de crecimiento urbano destacaron 

hasta los años 90, el Sistema de Ciudades “equilibrado” del país (DNP, 2014), es pertinente 

entender la hipótesis del doctor Óscar Alfonso Roa (2014), quien encuentra un factor 

importante de carácter comparativo organizacional y es el sistema de ciudades equilibrado, 

que se plantea como un sistema escalar ideal donde hay una óptima distribución de la 

población, la primera ciudad tiene el doble de la población que la segunda ciudad del área 

metropolitana, y el triple de la tercera y así sucesivamente hasta llegar a la ciudad más 

pequeña. 

Por otro lado, demuestra que el sistema de ciudades desequilibrado, es básicamente 

recurrente en el contexto colombiano, demostrando que el concepto de Metropolización se 

enmarca dentro de un proceso de desarrollo urbano que cuenta con cuatro puntos 
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fundamentales, la concentración del crecimiento poblacional y de las actividades económicas, 

en los núcleos urbanos que caracteriza al ciclo de la urbanización y lo distingue del 

subsiguiente que es el de la metropolización que comienza a detectarse con los fenómenos 

de autosegregación de hogares de ingresos medios y altos que dan origen a procesos de 

suburbanización (Alfonso Roa, 2014). Además: 

(…) la suburbanización –entendida como la extensión del modo de vida urbano hacia 

zonas rurales circunvecinas a un núcleo urbano–, la elasticidad de sustitución de suelos 

de uso rural por usos urbanos es mayor en el caso de la residencia que en el de la 

industria la cual es superior a su vez a la de los servicios superiores, mientras que la del 

comercio es prácticamente nula, (…) (Alfonso Roa Ó. , 2010). 

De ese modo, se argumenta que la metropolización se da por la extensión de las actividades 

económicas y dinámicas poblacionales dependientes al núcleo metrópoli, y que estas 

conllevan a un crecimiento poblacional que se deriva suburbanización que conlleva a una 

marcada segregación social y fragmentación de la ocupación tanto residencial como 

industrial. En el caso de la segregación social puede ser voluntaria en el caso de las familias 

adineradas e involuntaria o forzada en el caso de la de carácter popular, generando así un 

hecho donde los hogares de bajo ingreso son expulsados a las jurisdicciones más próximas 

al núcleo urbano, que, se concretan en conurbaciones difusas de expansión (Alfonso Roa, 

2018). 

Estos cambios de residencia impulsados por la aceleración de la urbanización tiene dos etapas 

dentro de lo que llama Alfonso Roa, la metropolización lejana, donde las familias pudientes 

localizan su residencia vacacional a las periferias en otras jurisdicciones ajenas del núcleo 

metropolizador, esta es la etapa primaria de la segregación y dispersión poblacional que 
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genera cambios en los usos del suelo de rural a suburbano logrando impactos ambientales, la 

segunda etapa logra colonizar las áreas inicialmente ocupadas convirtiéndose en la primera 

residencia familiar, desatando unas condiciones que derivan en altos costos de transporte y 

contaminación del medio ambiente. Estas etapas generan movimientos pendulares más 

fuertes en los espacios interjurisdiccionales. 

Así mismo, el movimiento pendular y la interacción estructural que es definida por Alfonso 

Roa como los cambios de residencia del núcleo metropolizador hacia las jurisdicciones 

cercanas, logran generar la localización y relocalización de las actividades económicas. Cabe 

resaltar que estos cambios de residencia se ven marcados con una aceleración de la 

urbanización a partir de la interacción cotidiana entre núcleos y la localización de actividades 

económicas ubicadas en áreas de influencia inmediata a los núcleos Metropolitanos (Alfonso 

Roa, 2014). 

En este contexto, las interacciones cotidianas resultan ser un factor relevante del sistema de 

ciudades desequilibrado que desencadena los principales elementos de metropolización, por 

ejemplo, los costos unitarios de servicios y productos son menores para el abastecimiento de 

una cantidad de personas más elevadas que en otros núcleos urbanos; la existencia de una o 

varias actividades que organicen jerárquicamente un conjunto de actividades vinculadas o 

complementarias; las economías de aglomeración localizadas en las proximidades a otras 

actividades en áreas de borde y la competencia que soportan las actividades complementarias 

a la de mayor jerarquía. (Alfonso Roa, 2014)  

Por consiguiente, se puede argumentar que estos elementos son generadores de las fuerzas 

centrípetas y centrifugas que logran la interdependencia entre núcleos, por lo cual, el 
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resultado es la ocupación segregada, dispersa e intrusa debido al fenómeno de 

metropolización que se desencadena en las áreas interjurisdiccionales. 

Esquema 3 Desequilibrios adquiridos por el sistema de ciudades. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Desequilibrios territoriales en Colombia, (Alfonso 

Roa, 2014) 

4.2 LA CONURBACIÓN 

El término conurbación fue establecido por el sociólogo, biólogo y botánico escocés Patrick 

Geddes, quien suma a este, el término de ciudad región como una nueva expresión de la 

forma en que “se agrupa la población en los núcleos urbanos que convergen, se fundamenta 

en el desarrollo de las nuevas formas sociales y de gobierno y administración definidos en 



40 
________________________________________________________________________________ 

UNIVERSIDAD DE LA SALLE - FACULTAD CIENCIAS DEL HÁBITAT - URBANISMO 

estas nuevas estructuras urbanas” (Geddes, 1915) estableciendo etiquetas a las agrupaciones 

dependiendo de su núcleo principal y su vocación. 

Figura 2 Las ciudades de Lancashire se aglomeran como "Lancaston". 

 

Fuente: Cities in Evolution. 

Geddes (1915) logró establecer el término ciudad región derivado de las dinámicas 

económicas territoriales que presentaban los núcleos metrópoli, de los cuales destaca en 

particular a: Lancaston, ver figura 2, a la que basa su rol jerárquico en una fuerte relación 

económica, son centro de las dinámicas urbano rural; al igual que Lancaston, Midlanton a la 

cual le llama la gran región, ya que abarca cinco poblamientos con una estrecha relación rural; 

y finalmente el gran Londres la cual no tiene una relación con las actividades extractoras sino 

comerciales. 
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Figura 3 "Greater London", Cities in Evolution. 

Fuente: Cities in Evolution. 

El crecimiento de Londres con su forma de gobierno County Council y sus distritos separados, 

ver figura 3, develan los contrastes de "Londres y las provincias", como ciudades gastadoras 

y ciudades ganadoras, también de ciudades tributarias y ciudades pagas (Geddes, 1915).  

Figura 4 Las ciudades de Clyde y Forth se aglomeran como "Clyde-Forth". 

 

Fuente: Cities in Evolution. 

No obstante, Clyde-Forth, es la agrupación escocesa, para ese entonces una nueva 

conurbación, una ciudad región bipolar, ver figura 4, dos  grandes núcleos conurbados 
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es el crecimiento físico del área metropolitana que trasciende los límites jurisdiccionales 

generando problemáticas de alcance y cobertura. 

Por el contrario, el modelo de conformación físico plantea una delimitación exclusiva del 

área urbanizada comprendida dentro del marco metropolitano. Para ello es necesaria la 

aplicación de métodos cartográficos precisos y una base censal que demuestren la proximidad 

de las áreas urbanizadas al núcleo principal. Es preciso indicar que este método podría 

abarcar un área de escala mayor comparada con otras áreas metropolitanas. No obstante, esto 

generaría problemas operativos en las áreas supralocales que van más allá de los límites 

legales, siempre y cuando no se tenga una base cartográfica y datos censales actualizados que 

limiten la definición de la real entidad, así mismo, para la definición político-administrativa, 

este sería un limitante que se debe solucionar de manera multi escalar para dar solución a 

problemáticas de alcance y cobertura. 

Sin embargo, el modelo funcional requiere medir la distribución espacial de la población que 

satisface sus necesidades diarias dentro de las mismas (Gática, 1976). Este criterio permite 

la adecuada delimitación del área metropolitana, y también a escala supralocal, dado que 

permite la cualificación de las relaciones entre dos o más entidades y la posibilidad de abordar 

los hechos metropolitanos de una forma particular y no en escalas tan grandes como los 

modelos anteriores. 

Definitivamente, el modelo funcional y la delimitación político-administrativa van de la 

mano para la conformación de la entidad territorial. Su operatividad debería someterse a una 

ampliación constante de la influencia territorial en cuanto se demarque la funcionalidad de 

la entidad real y la distribución espacial de la población. 



93 
________________________________________________________________________________ 

UNIVERSIDAD DE LA SALLE - FACULTAD CIENCIAS DEL HÁBITAT - URBANISMO 

Por tanto, la delimitación de un área metropolitana para Santiago de Cali resulta ser 

perentoria. En vista que la CEPAL considera en forma prioritaria los límites políticos-

administrativos en la delimitación de un área metropolitana (Gática, 1976) y la ley 

colombiana da las herramientas para la constitución de esta, las voluntades político-

administrativas que conforman el mosaico territorial deberían ponerse de acuerdo para lograr 

una eficiente dinámica territorial.  

Ahora bien, la conformación funcional parece ser una opción óptima para el desarrollo del 

presente estudio. Ciertamente, se aplicaría el criterio de la comunidad ecológica que 

correspondería a la envolvente de todos los recorridos cotidianos de un elevado número de 

"commuters" dentro de un área (Gática, 1976), así como lo deduce Óscar Alonso Roa, estas 

interacciones cotidianas cumplen la función de advertir el sendero territorial de la expansión 

del núcleo, lo cual, delimitaría la entidad real. 

Como anteriormente se determinó, la aplicación de este criterio para la acotación de la 

entidad real metropolitana debe expresar los límites dentro de los cuales se establece el 

intercambio de la comunidad ecológica integrada de Santiago de Cali y los hechos resultantes 

de este intercambio metropolitano, como la eventual conurbación.  

De igual modo, la funcionalidad espacial entre las entidades a estudiar explica mucho más 

claras esas dinámicas de intercambio que comprenden los espacios o corredores sin 

planificación más que la capacidad de conectividad entre estas, ver figura 25. 
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Figura 32 Vialidad, urbanización y conurbación en la microrregión. 

 

Fuente: Acuerdo 069 del 2000 - POT de Cali. DAPM + Esri, CGIAR, USGS | Esri, HERE, 

Garmin, METI/NASA, USGS + Edición propia. 

Ahora bien, la evolución de la ocupación de la región metropolitana de Cali muestra que se 

ha conformado como una región de tipología policéntrica, ─como Geedes lo afirma en su 

libro al igual que Landcaston y Midlandton─ sin embargo, el crecimiento de la ciudad  se ha 
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configurado con la tendencia a la conurbación, sobre todo entre Yumbo, Cali, Jamundí y 

Candelaria, queriendo evolucionar a la tipología de gran ciudad, esto representaría 

problemáticas territoriales de ocupación en los umbrales y en los corredores, es decir, se 

confirma la configuración del común denominador colombiano en las áreas metropolitanas, 

el cual es la conformación del continuo urbano sin planificación. 
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6. ANÁLISIS DIAGNÓSTICO 

6.1 PROCESO DE INTEGRACIÓN Y DEFINICIÓN DEL ÁREA 

METROPOLITANA 

 

Para este capítulo se tendrá en cuenta la caracterización del modelo estructural metropolitano 

y el alcance funcional para determinar la tipología metropolitana del AMC, para ello 

ahondaremos en las siguientes determinaciones: 

Pedro Martínez Toro (2005), determina el área metropolitana de Cali morfológica y 

funcionalmente, en donde presenta las reflexiones sobre las coronas, los umbrales y los 

corredores metropolitanos, ver figura 33, con esto delimita hasta dónde llega el espacio 

metropolitano de gran interacción y presencia de actividades urbanas y agroindustriales en 

suelos suburbanos y urbanos, superando la tradicional dicotomía campo – ciudad, 

argumentando que:  

Las áreas concéntricas que definen intensidades de la influencia de la metrópoli y de 

las relaciones metropolitanas, son llamadas “Coronas metropolitanas” y configuran 

una estructura territorial con una geometría radial y anular que hace centro en la 

metrópoli desde donde se ejerce la presión centrifuga sobre el territorio más próximo, 

generando distintos gradientes de interdependencias y caracterizan ámbitos 

aglomerados, conurbados, metropolitanos, subregionales y regionales, que permite 

establecer mapas de gravedad y niveles de relación. (Toro Martínez, 2005, pág. 11)  

Además argumenta que la Conurbación cuando es identificada muestra un proceso que va 

desde unos núcleos urbanos aislados con cierta autonomía, pero con una fuerte interacción, 

hasta llegar a la confluencia (Toro Martínez, 2005), saturándose por los usos y actividades 

metropolitanas del espacio intermedio entre ellos, y son precisamente los corredores 
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metropolitanos los que generan la consolidación de un espacio continuo de difícil solución, 

que para el caso del área de influencia de Cali se acepta como tendencia de conurbación. 

Figura 33 Coronas Metropolitanas Área Funcional de Cali. 

 

Fuente: Esri, CGIAR, USGS | Esri, HERE, Garmin, METI/NASA, USGS. + (Toro Martínez, 

2005). Elaboración propia con base a Pedro Martínez Toro 2005. 

Como se muestra en la figura 33 la primera corona es el área de influencia inmediata y 

comprende en el norte a Yumbo; en el nororiente el aeropuerto Alfonzo Bonilla Aragón y en 

el sur a Jamundí, siendo el río Cauca una barrera natural que obliga la conurbación hacia 

Yumbo y Jamundí. Al mismo tiempo, algunos poblamientos de estructura dispersa del 

municipio de Candelaria hacen presencia en la primera corona con una tendencia a la 

conurbación coexistiendo con el río Cauca.  
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Por otro lado, la segunda corona cuenta con una relación inmediata con las áreas agrícolas 

del Valle del Cauca en la zona de Palmira y Candelaria. Finalmente, la tercera corona 

comprende una relación escalar a nivel nacional conformada por el puerto de Buenaventura, 

Cali, Yumbo Palmira y Buga, y esta es comprendida como el eje regional respecto al sistema 

de ciudades (DNP, 2014). 

Figura 34 Área de Influencia Metropolitana de Cali. 

 

Fuente: Esri, CGIAR, USGS | Esri, HERE, Garmin, METI/NASA, USGS + Elaboración 

propia. 

Considerando que la primera corona es el escenario de mayor confluencia vehicular y mayor 

ocupación del suelo, con dependencia alta de servicios públicos y una fuerte tendencia a la 

conurbación, se determina como la corona con mayor conflicto funcional. 
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Las características anteriores afianzan la siguiente decisión: El área metropolitana, para 

finalidad de este trabajo, y como se estableció anteriormente es tipológicamente policéntrica 

y está definida entre los municipios del primer anillo metropolitano y su proximidad de 30 

kilómetros como máximo alcance de fuerte interacción y efecto metropolizador sobre el 

territorio, ver figura 34, lo cual nos permite acotar las interacciones y definir con mayor 

claridad los efectos sobre este que ha causado la metropolización de Cali hacia sus exteriores. 

Figura 35 Municipios del Área Metropolitana Funcional de Cali. 

 

Fuente: Esri, CGIAR, USGS | Esri, HERE, Garmin, METI/NASA, USGS + Edición propia. 

Definitivamente, los núcleos del mosaico regional se encuentran amarrados por una bien 

estructurada malla vial, ver figura 35, determinada por los procesos espaciales de flujos y 

vínculos que se originan por las interrelaciones e interacciones entre Cali y los distintos 
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municipios integrados, en cuanto a la población y los bienes (Buitrago Bermúdez & Martínez 

Toro, 2011). Considerando que el proceso de metropolización de la capital del Valle muestra 

la extensión de sus actividades y el péndulo de su cotidianidad (Alfonso Roa, 2014)  la 

enmarca como un centro económico importante en el suroccidente del país (DNP, 2014) y su 

funcionalidad le ha permitido extenderse sobre el territorio de los municipios vecinos por 

medio de sus dinámicas territoriales y a su vez ha condicionado su vocación haciendo uso 

del espacio metropolitano y su posible aprovechamiento urbano como modo de ampliación 

de su campo potencial.  

Gráfica 2 Índice de Metropolización del Primer Anillo del Área Metropolitana de Cali. 

 

Fuente: Edición propia con base en Desequilibrios Territoriales en Colombia (Alfonso Roa, 

2014). 

Considerando lo anterior, el índice de metropolización de Yumbo es el más alto de la región, 

ver gráfica 2, en vista de que los municipios con interacción inmediata y relativa cercanía 

tienden a la conurbación (Toro Martínez, 2005) sobre todo cuando su vocación es una 

actividad primordial para el núcleo metrópoli, como es el caso de Cali y Yumbo.  
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Para comprender mejor, en el caso interno de Yumbo su ocupación está definida por dos 

tipos de asentamientos, uno lejos del otro, pero con tendencia a la conurbación con vivienda 

en el piedemonte y laderas en relación con las actividades industriales y específicamente el 

clúster industrial conurbado con el norte de Cali.  

Como resultado, las municipalidades que definen un aumento poblacional dependiendo de 

su capacidad y vocación ─como es el caso de Jamundí─ denotan procesos de ocupación 

segregacionista (Alfonso Roa, 2014), de ese modo, al norte de Cali, Yumbo se define como 

una ciudad clúster industrial completamente conurbada con el índice de metropolización más 

alto de la región, ya que confluye físicamente con Cali. Al nororiente, Palmira con vocación 

agrícola se define como un satélite con el mínimo índice de metropolización teniendo una 

basta área agrícola que le separa de Cali. Al sur del área metropolitana se localiza Jamundí y 

al oriente Candelaria, estas últimas como ciudades dormitorio con una estructura urbana 

dispersa con tendencia a la conurbación. Este mosaico de municipios metropolizados por 

Cali genera una región de facto por redes y flujos interdependientes entre ellos. 
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6.2 ESTRUCTURA METROPOLITANA DEL AMC 

De acuerdo con las anteriores estructuras funcionales metropolitanas y el alcance de las 

dinámicas territoriales develando la entidad real según Gática (1976), en el caso de la 

estructura metropolitana de Santiago de Cali se determina que tiene una tipología radial 

polinuclear. Para entender el modelo de la estructura funcional de la entidad real se debe 

aclarar que hace parte de un sistema de ciudades donde la determinación del territorio 

metropolitano se debe realizar en conjunto, como sistema y no individualmente como ciudad. 

Para ello, se entiende que los núcleos metrópoli ejercen fuerzas e influencias sobre todo el 

desarrollo urbano regional al igual que los núcleos satélite que hacen parte del mosaico 

metropolitano, ver figura 36. 

Figura 36 Estructura Metropolitana del AMC. 

 

Fuente: Edición propia con base en el análisis. 



103 
________________________________________________________________________________ 

UNIVERSIDAD DE LA SALLE - FACULTAD CIENCIAS DEL HÁBITAT - URBANISMO 

6.3 CARACTERIZACIÓN DE LAS RELACIONES MUNICIPALES LÓGICAS 

CONCEPTUALES 

Así mismo, la planeación urbana metropolitana no se distingue por determinar solamente 

asuntos del crecimiento físico o de infraestructura de las ciudades, también incluye aspectos 

de conectividad y medioambiente, de igual modo que: 

Tanto la movilidad residencial como la cotidiana ayudan a entender y describir los 

procesos por los cuales las diferentes unidades territoriales (como los municipios) 

interactúan entre sí. Los patrones de esta movilidad sugieren la formación de zonas 

funcionales con fuertes flujos internos de desplazamiento, por lo que la movilidad 

cotidiana se convierte en un identificador primordial de los aspectos territoriales. 

Chakrabortyen como se citó en (Villarraga & Módenes, 2017) 

Para ello es necesario analizar la configuración espacial y la relación entre los núcleos que 

─como señalan Hernán G. Villarraga y Juan  A. Módenes (2017)─ determinan las dinámicas 

territoriales del área metropolitana en las zonas supralocales con el propósito de entender el 

fenómeno de ocupación y de la posibilidad de construir los lineamientos que permitan la 

articulación del área supralocal del sur con el núcleo metrópoli. 
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Figura 37 Grado de Conmutación entre los municipios del AMC con Cali. 

  

Fuente: Elaboración propia con base en el Libro Sistema de Ciudades (DNP, 2014) 

En concordancia con lo anterior, el libro Sistema de Ciudades muestra una divergencia entre 

las gráficas de conmuters y la definición de los ejes del sistema de ciudades en el área 

metropolitana de Cali. En contraste con la relación entre las ciudades y el alto flujo 

poblacional que es notorio en la región metropolitana, ver Figura 37, a diferencia de la 

delimitación del eje propuesto para la política donde determina la población del Sistema de 

Ciudades demarcando así a Buenaventura, Palmira, Tuluá y Buga como población del eje 

regional que hacen parte del Sistema de Ciudades (DNP, 2014). 

Sin embargo, en la figura 37 de grado de conmutación sobre las aglomeraciones con 

crecimiento y reubicación de actividades muestra a Jamundí como la ciudad más importante 

que, como se afirma en el libro del sistema de ciudades, soporta exigencias de carácter 
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metropolitano, como lo son: las actividades de gran escala, ya sea de vivienda, comercio o 

industria, y no cuenta con la institucionalidad para atender este tipo de desarrollo (DNP, 

2014), A tal punto que su tasa de crecimiento urbano es la más alta de la región, ver gráfica 

3. 

Gráfica 3 Tasa de Crecimiento Urbano del AMC. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el Libro Sistema de Ciudades DNP. 

6.3.1 Infraestructura y Conectividad 

Gráfica 4 Viajes desde Cali hacia los Municipios del Área Metropolitana Funcional. 

 

Fuente: Edición propia con base en los datos de Encuesta de Movilidad Hogares Cali 2015. 
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Unos de los datos que dan cuenta de la conformación de la entidad real dentro de la primera 

corona metropolitana funcional, ─ la más próxima al núcleo metrópoli─ son los principales 

viajes tanto en transporte motorizado privado, como en transporte público que tienen como 

destino Yumbo y Palmira, así mismo el transporte público informal es el principal número 

de viajes que tienen como destino el municipio de Jamundí, ver grafica 4. 

Por otro lado, los corredores conectores entre los municipios dan evidencia de las 

interacciones entre núcleos, en el caso Cali – Yumbo este corredor conurbó por una 

interdependencia entre industria y fuerza laboral (Buitrago Bermúdez & Martínez Toro, 

2011), sin embargo, el porcentaje de autocontención de viajes que evidencia la interacción 

metropolitana entre estos es más fuerte para Cali y Yumbo en el ámbito educativo, por otro 

lado, encontramos que Jamundí tiene un porcentaje menor en autocontención de viajes en el 

ámbito laboral, ver grafica 5. 

Gráfica 5 % de Autocontención de Viajes por Estudio y Trabajo en el Área de Estudio. 

  

Fuente: Edición propia con base en los datos de Encuesta de Movilidad Hogares Cali 2015 

Por otra parte, la producción agrícola, la vivienda y la demanda de infraestructura vial del 

área metropolitana tienen una relación en términos de expansión. Se obtuvo que el agro 

registró el mayor crecimiento en su producción en el año 2018 para los municipios del primer 
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y segundo anillo metropolitano, a la par, que poco a poco ha incrementado su oferta 

residencial debido al aumento de la demanda laboral de Cali (Cali C. d., 2019).  Mientras que 

la ampliación de la frontera urbana integradora del espacio a las necesidades actuales de las 

dinámicas espaciotemporales, conlleva unas acciones que construyen esta nueva geografía 

adaptable económicamente a las necesidades actuales de la metropolización. 

Es el caso de la generación de proyecto dentro de los principales objetivos de infraestructura 

que se están llevando a cabo en el departamento y que impactan de manera directa la 

conectividad de los municipios. Entre estos se encuentran: la ampliación a tres carriles de la 

vía Cali-Jamundí; la doble Calzada Cali-Candelaria y la ampliación de la antigua vía Cali-

Yumbo (Cali C. d., 2019). 

Figura 38 Rango de Tránsito Semanal Área metropolitana de Cali 2003. 

 

Fuente: Elaboración Propia con base en Cali una metrópoli regional en movimiento (Buitrago 

Bermúdez & Martínez Toro, 2011) + Libro Sistema de ciudades. 
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Ahora se puede afirmar que los municipios donde más se desarrollan viajes, entendido esto 

como entrada y salida, son Jamundí, Yumbo y Candelaria dentro del primer anillo 

metropolitano, el cual tiene mayor inversión de infraestructura. Por el contrario, Puerto 

Tejada, padilla, Miranda, Pradera y Villa Rica en el segundo anillo, ver figura 38, no obstante, 

el gobierno departamental del Valle tiene como proyecto configurar la triple calzada del sur 

que sugiere conexión con Ecuador, conforme a esta premisa, saldrían beneficiados los 

municipios de Puerto Tejada y Villa Rica del departamento del Cauca. 

De manera puntual se concluye que los municipios que registran mayor actividad de 

transporte diario son los que presentan una mayor oferta de industria, vivienda y servicios 

prestados para Cali, es decir, aquellos los que definen la entidad real. Sería preciso decir que 

el proceso de metropolización es progresivo y la infraestructura determinaría el alcance del 

área metropolitana en el marco de las conmutaciones y demandas necesarias.  

Figura 39 Matiz Total de Viajes Origen- Destino. 

 

Fuente: Elaboración Propia con base en la Estrategia Nacional para el servicio de transporte 

interurbano a corta distancia - Conectividad Interurbana (Pasajeros), 2013. 
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Ahora bien, diariamente se realizan una gran cantidad de viajes entre Cali y su entorno; el 

total de viajes interurbanos realizados en el año 2013 entre los municipios físicamente 

conurbados a la capital del Valle fue de 72.000 viajes diarios. Los corredores con mayor 

interacción son Jamundí – Cali: Explica el 29% de los viajes diarios interurbanos que se dan 

en el subsistema. Confirma la calificación de uno de los mayores satélites de Cali, esto 

corresponde a cerca de 44,000 viajes al día, así mismo, Yumbo – Cali: Explica el 19% de los 

viajes diarios interurbanos del subsistema. Confirma la calificación de ser uno de los mayores 

satélites de Cali. Esto corresponde a cerca de 28,000 (DNP, 2013).  

Así mismo, Palmira – Cali: Explica el 16% de los viajes diarios interurbanos del subsistema; 

Candelaria – Cali: Explica el 5%; Puerto Tejada (Cauca) – Cali: Explica el 4% de los viajes 

diarios interurbanos del subsistema; Dagua – Cali: Explica el 4% de los viajes diarios 

interurbanos del subsistema (DNP, 2013).  

Es importante anotar que la relación entre Buenaventura – Cali explica un poco menos del 

2% de los viajes diarios interurbanos al igual que Santander de Quilichao (Cauca) – Cali, ver 

figura 39. Se debe agregar que, el continuo urbano entre Yumbo y Jamundí se encuentran a 

extremos opuestos de Cali y sin contar la metrópoli como una parada, explica menos del 1% 

de los viajes diarios en el subsistema (DNP, 2013).  

A pesar de darse la mayor cantidad de viajes entre Cali y Jamundí, el sector donde más se 

desarrollan viajes entre municipios es en el sur de la subregión oriente y occidente pacífico 

en relación con el norte del cauca como corredor jerárquico de la estructura regional el cual 

incluye el corredor Cali–Jamundí. 

De igual manera, la focalización productiva de la región se sitúa a lo largo de los principales 

corredores de carga sobre vías nacionales y regionales, las conmutaciones derivadas del 
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trabajo, educación, y la oferta de vivienda y servicios (POTCali, 2000), establece al corredor 

Cali–Jamundí como uno de los más concurridos de la región con un alto grado de 

conectividad interdepartamental. 

Figura 40 Corredores logísticos.  

 

Fuente: Edición propia con base en Cámara de comercio de Cali – POTDVC – DNP. 

Hay que mencionar, además que los principales modos de movilidad del área metropolitana 

se hacen en vehículo particular, en el sistema de transporte público o en buses 

intermunicipales, mientras que dentro de la metrópoli se realizan en el sistema masivo 

integrado de occidente MIO – buses de tránsito rápido o por sus siglas en ingles BRT– y en 

vehículo particular, considerando que la importancia relativa de los municipios según sus 
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viajes no ha representado cambios drásticos en la conmutación e importancia de los 

corredores, (DNP, 2013). 

Tabla 2 Proyección Tasa Origen-Destino AMC.  

  

Fuente: Estrategia Nacional para el servicio de transporte interurbano a corta distancia - 

Conectividad Interurbana (Pasajeros), DNP 2013 

 

Las proyecciones para estos corredores, según el Departamento Nacional de Planeación, se 

mantendrán en el tiempo, sin embargo, el departamento del Valle del Cauca como se 

mencionó anteriormente, dentro de los principales proyectos de infraestructura que está 

llevando a cabo y que impactan de manera directa la movilidad y conectividad de los 

municipios de la jurisdicción de lo que sería el área metropolitana de Cali, se encuentra la 

intermodalidad de los transportes. Este proyecto contempla la ampliación vial de los 

corredores del primer anillo, y así mismo, busca integrar los municipios a través de un tren 

de cercanías que vendría articulado con la generación de nuevo espacio público y la mejora 

de la calidad de vida (Cali C. d., 2019). Estos son proyectos de carácter regional, que a largo 

plazo fortalecerían las dinámicas territoriales y generarían un impacto mayor en la ocupación 

y expansión del suelo urbano. 
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Figura 42 Esquema de alto tráfico derivado del nivel de conmutación en relación con las 

centralidades metropolitanas – AMC. 

 

Fuente: Edición propia con base en el análisis. 

Por otro lado, la principal concentración de actividades sobre el núcleo principal genera una 

mayor congestión sobre los corredores integradores del área metropolitana, esto se deriva del 

alto grado de conmutación entre las municipalidades con el núcleo metrópoli. 

6.3.2 Consideraciones Ambientales 

Por otra parte, la estructura ecológica del territorio y el sistema hídrico regional se encuentra 

conformada por la cuenca del Alto Cauca, en el territorio de delimitación jurisdiccional entre 

los municipios del área metropolitana de facto. La subregión sur del Valle y la región norte 

del departamento del Cauca recogen una porción importante del área de estudio que 

constituye relaciones políticas, económicas, culturales y administrativas. 

Por consiguiente, la cuenca hidrográfica perteneciente a esta área metropolitana se alimenta 

de las vertientes de los ríos que bajan de los cerros tutelares y demás zonas de los 

departamentos vecinos, esto la convierte por su importancia estructural en un instrumento de 

desarrollo regional. 
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Figura 43 Estructura Ecológica Micro-Regional. 

 

Fuente: Edición propia con base en Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca 

CVC - Esri, CGIAR, USGS | Esri, HERE, Garmin, METI/NASA, USGS. 

Otra característica relevante del río Cauca es el curso de su cauce, ya que al tener sentido sur-

norte los municipios del norte del área metropolitana y demás municipios del departamento 

del Valle reciben el mayor impacto de este afluente. Los municipios que comparten este 

territorio participan tanto de los beneficios como de los impactos y efectos contaminantes 

causados por los sistemas de drenajes. También por ser el elemento común y determinante 

de la productividad y asentamientos se comparten responsabilidades ecológicas regionales. 

De ese modo, la Gobernación del Valle ha realizado un esfuerzo para la inversión de la planta 

de tratamiento en el municipio de Jamundí (Romo Mendoza, 2020), con tal de disminuir los 

efectos adversos de la contaminación causada por las actividades del municipio, dado esto, 
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es pertinente resaltar que el corredor Cali-Jamundí hasta el momento no cuenta con este 

sistema de tratamiento de aguas. 

Figura 44 Zonificación de las cuencas del río Cauca tramo del Área Metropolitana de 

Facto. 

 

Fuente: Edición propia con base en Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca. 

CVC. 

Se debe agregar que, el Valle del Cauca fue una zona boscosa con estratos ambientales 

importantes, que poco a poco por la implementación de la agricultura extensiva fue reducida 

a 10 pequeñas manchas de bosque protegido (Moreno Angulo, 2014). 

Por esa razón, el impacto generado por las actividades humanas de la región es más fuerte 

que los procesos de mitigación hacia sus efectos adversos. Los impactos de la contaminación 

en las fuentes de agua a causa de sistemas de drenaje, y en especial cuando el río Cauca llega 

al Valle del Cauca, recibe la carga orgánica de los municipios del Cauca y Jamundí en el área 

metropolitana de facto, pues sus aguas contaminadas se vierten por el canal Sur (Moreno 

Angulo, 2014). Y se distribuyen a lo largo de todo el cauce. 
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Gráfica 6 Variación de Contaminación del agua del Río Cauca. 

 

Fuente: Edición propia con base en ICOMO. 

Todo esto parece confirmar, que el río Cauca es el principal receptor de la contaminación 

originada por aguas residuales   aportadas   por   asentamientos   humanos en toda la región, 

y como se afirmó anteriormente, la producción industrial requiere un compromiso alto por 

parte de este afluente, pero también es un alto contaminante por los vertimientos sólidos 

causados por la erosión derivada de la deforestación para este uso del suelo (Moreno Angulo, 

2014). Se podría afirmar en un paréntesis que la economía extensiva ha generado la 

transformación ecosistémica e impulsado el estrés de esta cuenca. De este modo, se puede 

ver como la fusión contaminante de las actividades agrícolas extensivas y los asentamientos 

del área de facto, generan la carga adversa y más impactante de la región. 
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Figura 45 Degradación de la cuenca del Río Cauca a lo largo del trayecto.  

 

Fuente: Edición propia con base en ICOMO. 

Nota: El análisis ambiental de la cuenca alta del río cauca, sus actores principales y la 

afectación en el suministro de agua potable para la ciudad de Santiago de Cali. 

En resumen, como causas principales del estado actual del río Cauca, encontramos la 

contaminación difusa ─Es aquella que no se identifica con un vertimiento puntual y que por 

consiguiente hace más difícil su seguimiento, estando asociada principalmente con usos 

agropecuarios, residuos sólidos y escurrimiento superficial (Moreno Angulo, 2014)─ y los 

vertimientos de aguas servidas a los ríos. Estas, además acarrean daños en la estructura 

ecológica y química de la cuenca y problemas de salubridad para los mismos asentamientos. 

El impacto de estas cuencas hídricas regionales repercute directamente en el diario vivir de 

la entidad real, en este sentido, la generación eléctrica del área metropolitana cubre el 50 por 

ciento de las cuencas hídricas en su área (López Molinari, Manrique Castillo, & Olaya, 2014).  
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Figura 46 Cobertura Energía Eléctrica Área Metropolitana de Facto.  

 

Fuente: Edición Propia con base en Encuesta Servicios Públicos Dane 2018. 

También cabe resaltar además que Cali como núcleo metrópoli es el principal generador de 

energía, pero no es el municipio con mayor cobertura de esta región, ver figura 41, siendo 

Puerto Tejada el municipio con mayor cobertura a nivel municipal con un 99.77 por ciento 

de cobertura, ver Figura 45, en ese orden, los municipios circundantes comparten estos 

servicios de manera complementaria por las relaciones físicas que tienen, en el 2008 Cali 

brindo su servicio a 3600 predios del municipio de Yumbo para normalizar la situación de 

ilegalidad de asentamientos (EMCALI, 2008). Por otra parte, Jamundí y Puerto Tejada 

comparte en el sur la subestación de energía Alférez, ver Figura 40.  
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Figura 47 Subestaciones Eléctricas y abastecimiento. 

 

Fuente: EMCALI, Edición propia. 

Es pertinente mencionar que el modelo de generación de energía de la región es por medio 

de las hidroeléctricas, que causan un impacto ambiental por el uso de los afluentes, sobre 

todo en la época de verano. 
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Figura 48 Cobertura Acueducto y Alcantarillado. 

 

Fuente: Edición Propia con base en Encuesta Servicios Públicos DANE 2018. 

En cuanto a los desechos sólidos, el área metropolitana es deficiente en el manejo de estos, 

aunque no es la única causa de contaminación del río Cauca en su paso por los municipios, 

ya que también se veía afectado por líquidos contaminantes, principalmente del lixiviado 

generado por los Botaderos de basuras en las rondas de la cuenca. Este manejo inadecuado 

de residuos que se disponían en estas áreas pudo incrementar la situación contaminante del 

afluente, ya que la alteración de las características ecológicas y ambientales del río Cauca es 

principalmente afectada por los drenajes de los mismos municipios y de las zonas 

agroindustriales aledañas. Esta situación debe ser corregida por ser este recurso hídrico la 

fuente principal de abastecimiento de agua potable para los municipios del área metropolitana 

de facto, pues contempla el 75 por ciento del suministro de agua solo de la metrópoli del 

Valle (CCC, 2013).  

Hasta el momento solo se ha logrado cambiar de situación este problema, ya que vertimiento 

de residuos se traslada a otra jurisdicción, pero en esta ocasión los municipios del área 

metropolitana de facto son quienes realizan el traslado en conjunto de los residuos, cabe 



121 
________________________________________________________________________________ 

UNIVERSIDAD DE LA SALLE - FACULTAD CIENCIAS DEL HÁBITAT - URBANISMO 

anotar que el municipio que recibe estos desechos actualmente es Yotoco, el cual está ubicado 

al norte del área metropolitana y no cuenta con población urbana cerca a este uso. 

Figura 49 Disposición de servicios de Desechos Sólidos y Rellenos Sanitarios, 2008-2020. 

 

 

Fuente: Edición Propia con base en Plan de Gestión de Desechos Sólidos de Cali - Escogen 

tres sitios para el Relleno Sanitario, El tiempo - Basurero de “El Cortijo” Periódico La Última. 

6.3.2.1 Conclusión consideraciones Ambientales 

El área metropolitana de facto cuenta con una estructura ecológica que necesita ser bien 

estructurada y recuperada, ya que esta tiene un aprovechamiento positivo para el desarrollo 

de la región. Se determina que es necesario evitar el deterioro y vulneración de los acuíferos, 

rondas de ríos y demás áreas boscosas protegidas con la intención de mantener un mejor nivel 

del medio ambiente para la región. 
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Figura 50 Esquema de vulnerabilidad de la Estructura Ecológica metropolitana del AMC. 

 

Fuente: Edición propia con base en el análisis. 

La estructuración ecológica presenta altos desafíos en materia de preservación y prevención 

a la vulneración, las áreas más vulnerables se encuentran más próximas a los núcleos urbano, 

debido al mal uso de los sistemas ecológicos, así mismo los acuíferos sostienen un alto nivel 

de contaminación urbana. 

6.3.3 Crecimiento y Ocupación 

La noción del modelo de ordenamiento del área metropolitana de facto se concibe como un 

ejercicio de lectura regional, esta es una lectura del conjunto de dinámicas y núcleos. Dicho 

lo anterior, es necesario comprender que la lectura regional la conforman los seis municipios 

anteriormente delimitados. Para ilustrar mejor, el emplazamiento y las relaciones 

poblacionales desarrollan interacciones entre los municipios de la primera y segunda corona 

metropolitana con Cali y determinan la tipología de la región, también el crecimiento 

metropolitano disperso con tendencia a ser desigual, especulativo e inequitativo (Toro 

Martínez, 2005). 
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Este modelo de ocupación histórico responde al desarrollo económico y dinámicas 

poblacionales resultantes, su crecimiento urbano y la concentración de actividades.  Así 

mismo Edgar Vásquez determina que: 

Figura 51 Evolución de la Ocupación Metropolitana. 

 

Fuente: Edición Propia con base en Estudio Diagnóstico para la formulación del plan del 

centro Global de Cali 2010. 

La forma específica del desarrollo económico de la región fundamentalmente ha 

estado determinada por la actividad cafetera (producción, transporte, trilla, 

exportación), por la actividad azucarera (cultivo de caña, transformación industrial, 

generación de insumos para otras ramas, exportación) y, además, por la producción 

agrícola de insumos para la agroindustria.  En torno a estos sectores se han 

desarrollado otras actividades complementarias de significativa importancia 

(Vásquez, 1990, pág. 2).  
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De ese modo, el crecimiento del área metropolitana pareciera que se predecía desde 1936 y 

que determinó la conducta de las relaciones económicas, también debido a la posición de las 

cabeceras y su conexión con los caminos que en la actualidad continúan siendo los corredores 

de actividad los que evidencian en ocasiones la confluencia en Cali, ver figura 51. 

Tabla 3  Indicadores del Valor Agregado e Importancia Económica. 

 

Fuente: Edición Propia con base en Indicadores DANE 2018 

En relación con las conductas económicas, los municipios de esta región tienen roles que 

identifican la característica de sus asentamientos y su grado de importancia, por ejemplo, 

Cali es el municipio con mayor presencia en el sector terciario posicionándolo como el núcleo 

con mayor producción de servicios y comercio de la región, ver tabla 3 y gráfica 7. Cabe 

resaltar que desde 1945 hasta el 1974 la estructura industrial de Cali y Yumbo era muy fuerte, 

los principales inversores de esta estructura fueron empresas extranjeras creadas desde la 

postrimería de la segunda guerra mundial, a tal punto que se le llamó el área metropolitana 

de Cali y Yumbo (Vásquez, 1990), situación que no ha cambiado mucho desde entonces. Sin 

embargo, la industria se consolida en el municipio de Yumbo y norte de Cali, este último con 
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una participación secundaria del 38 por ciento, de esta forma, se considera ahora a Yumbo 

como el municipio con mayor presencia en el sector secundario con un 39 por ciento, 

confirmando su vocación como clúster industrial. 

Gráfica 7 Economía del Área Metropolitana de Facto. 

 

Fuente: Edición Propia con base en DANE 2018 

Por otro lado, Palmira se constituye como el municipio con mayor presencia en el sector 

primario agroindustrial con un 37 por ciento seguido por Candelaria con el 30 por ciento, lo 

anterior deduce que la participación del área metropolitana en el valor agregado tiene una 

representación positiva para el departamento y geográficamente se ve la concentración de 

actividades y que se han mantenido las vocaciones. 

Jamundí, tiene uno de los niveles frente a los niveles regionales, un 4 por ciento en 

actividades terciarias es un porcentaje intermedio en prestación de servicios y comercio entre 

los municipios de la región sin registrar a Cali, así mismo, tiene un 3 por ciento en actividades 

secundarias y un 17 por ciento en actividades primarias, de este modo se entiende el porqué 

de la definición de la política de sistema de ciudades en excluir a Candelaria y Jamundí del 

Eje del sistema de ciudades y si a Buenaventura, Cali, Yumbo y Palmira.  

   

  

  

  

  

  

   i idad s     ia ias

  

   

   

  

   

  

   i idad s   ima ias

   

     

   

    

   i idad s s  unda ias

Cali  almi a Jamundí  um o Cand la ia  u   o    ada



126 
________________________________________________________________________________ 

UNIVERSIDAD DE LA SALLE - FACULTAD CIENCIAS DEL HÁBITAT - URBANISMO 

El indicador de importancia económica es una herramienta que identifica la jerarquía de los 

municipios dentro de una región, este corresponde a la distribución del valor agregado de la 

región entre cada uno de sus municipios (decreto 1638 de 2013) (DANE, 2018).  

De ese modo, El indicador de importancia económica de Cali para la región es 1, mientras 

que para Palmira Jamundí Yumbo y Candelaria su indicador de importancia es 2 y Puerto 

Tejada tiene el indicador 4 para la región, debido a que hace parte del departamento del Cauca 

no representan un nivel elevado en relación con el departamento del Valle del Cauca. 

Por otro lado, el auge inmobiliario de la región metropolitana va de la mano con un efecto de 

pérdida de uso rural y/o cambio de uso del suelo como aprobación de áreas de expansión y 

ocupación de uso residencial por VIP, VIS y no VIS, que también representa pérdida de suelo 

rural. Para el 2017 solamente en Jamundí se desarrollarían más de 30 proyectos de vivienda, 

la principal estrategia del municipio fue la de consolidación de estratos 4, 5 y 6 en áreas 

suburbanas con el objetivo de atraer otro tipo de personas interesadas en vivir en una ciudad 

menos congestionada, un poco más equilibrada, familias que tengan algunos niveles de 

consumo y que dinamicen la economía como parte de la estrategia (Cali, 2017). 

De esta misma manera, el área total aprobada para construcción de vivienda en la región 

creció 2,4 por ciento en términos anuales y ha sido monitoreado por el DANE en lo 

acumulado a noviembre de 2019. Respecto a los municipios que hacen parte de la jurisdicción 

del área metropolitana de Cali, Jamundí con un 47,7 por ciento y Cali con un 3,8 por ciento 

fueron los de mayor dinamismo en el acumulado a noviembre de 2019 (Cali C. d., 2019). 

Esto demuestra que la urbanización se está realizando más que todo fuera del perímetro 

urbano del núcleo metrópoli, así como lo afirmó el secretario de Planeación de Palmira Diego 

Mauricio Cabrera (Cali, 2017) para esa fecha.  
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Figura 52 Oferta de Vivienda en el Área Metropolitana de Facto. 

 

Fuente: Edición Propia con base en estudio de vivienda CAMACOL Valle 2014. 

La dinámica migratoria de la demanda efectiva de vivienda de Cali, para el 2013 el 26 por 

ciento de la demanda efectiva de Cali, equivalente a 2.885 hogares, se desplazó hacia 

Jamundí en una proporción del 44%, es decir, 1.269 hogares y hacia Candelaria en un 56%, 

representando 1.616 hogares efectivos de Cali cita de CAMACOL Valle 2014 por (Alarcón 

Barrera, 2015). Si bien la figura 52 muetra la evolución del crecimiento del área 

metropolitana, comprende del 2005 al 2020 una ocupación importante y coherente con el 

estudio de CAMACOL Valle, la apuesta por las estrategias municipales de aumentar la oferta 

de vivienda y recibir nuevas familias para generar ingresos económicos al municipio. 

6.3.3.1 Conclusión consideraciones de Crecimiento y Ocupación 

El crecimiento tanto urbano como económico van de la mano con la creación de áreas y usos 

especializadas dentro del territorio, concretando vocaciones que determinan las dinámicas y 

roles de cada municipio a través de la historia. 
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Los usos del suelo, vocaciones y la concentración de las riquezas generan un desequilibrio 

regional, ya que las municipalidades generan una gran cantidad de riqueza que terminan 

concentradas en Cali. 

De ese modo el  DNP reconoce la sinergia entre el puerto de Buenaventura, Yumbo, Cali y 

Palmira como el eje principal del sistema de ciudades del sur del departamento del Valle del 

Cauca (DNP, 2014), esto establece el desequilibrio regional por la jerarquía del eje sobre el 

territorio, los demás municipios juegan un rol precario y excluido de ocupación urbana sin 

suficiente ingreso económico para desarrollar proyectos que sostengan su crecimiento y 

mejoren las condiciones territoriales. 

Figura 53 Ocupación Actual por uso del suelo AMC. 

 

Fuente: Usos del suelo de la región metropolitana, Edición propia con base al Acuerdo 069 

del 2000 - POT de Cali. DAPM. + Camacol Valle 2014. 
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Por otro lado, comprende un sistema de equipamientos que se encuentran mayormente 

concentrados dentro del área urbana de Santiago de Cali dejando un alto déficit dentro de las 

municipalidades satélite, ver figura 53, esto deriva a una mayor tendencia a la conurbación 

en las áreas próximas con el núcleo metrópoli, debido a la cercanía de oportunidades de 

empleo, abastecimiento y demás necesidades básicas para la vida, logrando una mayor 

concentración de área urbana adosada al núcleo principal generando desequilibrios 

territoriales con impactos ambientales y deterioro de la infraestructura que afectan la 

eficiencia y condición del territorio. 

También hay que tener en cuenta que resultaría se una problemática de asociabilidad y 

colapso del tránsito y vialidades saturadas debido a la concentración de equipamientos. 

Figura 54 Áreas Conurbadas en relación con la concentración de equipamientos como 

vórtice económico. 

 

Fuente: Edición propia con base en el análisis. 

Así mismo esta concentración de actividades ha generado un crecimiento urbano en los 

municipios del mosaico metropolitano de facto, la alta demanda efectiva de vivienda por la 
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búsqueda un mejor lugar para vivir lejos del bullicio de las áreas urbanas determina el 

crecimiento disperso y sin estructura en áreas suburbanas y rurales, develando una tendencia 

futura a la creación de una masa urbana homogénea o ciudad región. 

6.4 SÍNTESIS DE ANÁLISIS 

Ilustración 2 Modelo de Ocupación Actual. 

 

Fuente: Edición Propia. 

Respecto a lo anterior y en concordancia con lo establecido en el plan de ordenamiento 

departamental del Valle del Cauca que: El Modelo de Ocupación Territorial apunta a lograr 

unos niveles mayores de concentración urbana, respetando el papel que juegan las ciudades 

intermedias en las subregiones, y las menores en las microrregiones (POTD, 2018), viendo 

lo anterior, se puede argumentar que el modelo de ocupación actual refiere a un modelo 

centrifugo que a medida que crecen las áreas urbanas, sea con planeación o no, se visualiza 

como un modelo enfatizado en el crecimiento urbano y es alentado por la normativa 

departamental. 

Por consiguiente, se concluye que, Palmira y Candelaria son municipios con núcleos urbanos 

satélite y poblamientos dispersos en formación del continuo urbano con tendencia a la 
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conurbación con Cali respectivamente, este par de municipios cuentan con una fuerte 

vocación agroindustrial y una alta dependencia hacia el río Cauca. Igualmente, Palmira y 

Jamundí constituyen un importante desarrollo inmobiliario que resulta ser una fortaleza si se 

guía, y a nivel regional sería muy positivo en cuanto a los dineros que se puede recaudar por 

el cobro predial y respecto a instrumentos de planeación y gestión.  

Jamundí tiene un alto valor agregado gracias a las actividades terciarias de servicio y 

comercio que van en relación con el aumento de la oferta de vivienda en el municipio y una 

alta dependencia hacia Cali por las centralidades económicas del sur. Yumbo por otro lado 

se mantiene en posición de clúster industrial con un valor agregado muy importante en 

actividades secundarias que se encuentran con relación al río Cauca, convirtiéndose en una 

amenaza para la cuenca hídrica. 

Así mismo, este importante desarrollo de ocupación también demuestra que el 42,5% de la 

población de la región que ingresa diariamente reside fuera de la ciudad (DNP, 2013), esto 

revela que el crecimiento de Cali no es enorme e indica que se puede planificar mejor en 

cuanto a zonas de expansión y planes parciales. 

Por otro lado, refiriéndonos a la parte interna del área metropolitana, la pérdida del área rural, 

el cambio del uso del suelo y el manejo de residuos sólidos que se encuentran localizados en 

áreas naturales importantes como el afluente del río Cauca resultan ser elementos de fuertes 

impactos ambientales. 

De igual manera, la no planificación de las conurbaciones en las áreas supralocales entre 

Yumbo y Cali, con los poblamientos dispersos de Candelaria y Cali y los poblamientos entre 

Palmira y Cali, han determinado los desequilibrios territoriales a escalas regionales, siendo 
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así, es importante hacer un planeamiento y ordenamiento más homogéneo, con instrumentos 

que regulen porciones territoriales más amplias para prever los desequilibrios futuros. 

Con relación a lo anterior, la conformación de un área metropolitana con los municipios 

circundantes al núcleo metrópoli significaría un crecimiento económico regional importante 

y constituiría una nueva configuración social y una consolidación cultural. Pero en el ámbito 

de crecimiento económico y generación de proyectos es muy favorable como entidad 

unificada, ya que la inversión por parte del gobierno alcanzaría las municipalidades en un 

ámbito de equidad. 

La ocupación del área metropolitana debe desarrollarse por partes para evitar desórdenes que 

pueden afectar la estructura ecológica el deterioro de la infraestructura vial por medio de la 

atomización de equipamiento sobre todo el territorio. 

Estas son generalidades que lograría mitigar los impactos de la conurbación derivada de la 

metropolización. De ese modo y en concordancia con los lineamientos departamentales se 

plantean lineamientos para las áreas supralocales con la idea de modelar un ordenamiento 

centrípeto y no centrifugo. 

Todo esto parece confirmar que el proceso de metropolización de Cali se ha estimulado por 

la estrategia de ocupación de los municipios circundantes generando crecimientos 

suburbanos de estratos altos sin estructura urbana (Alfonso Roa, 2014), también planes 

parciales sin espacio público efectivo ni servicios, que al final configuran asentamientos 

dispersos lineales sobre los corredores y satélites segregados con un único acceso a ellos y 

es por medio del vehículo particular, ver figura 55.  
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Figura 55 Ocupación Actual. 

Fuente: Edición propia, Fotogrametría con base en Plan de Ordenamiento Territorial 

Departamental del Valle del Cauca. 

Actualmente ese crecimiento generado por la metropolización, y en Cali se ha dado por la 

concentración de las actividades económicas como es el caso de Yumbo-Cali y 

posteriormente la Demanda y Oferta de Vivienda en sus áreas supralocales, denotando el 

aumento de los movimientos pendulares de población y la tendencia de la conurbación 

(Alfonso Roa, 2010). 
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7. LINEAMIENTOS PARA EL AMC 

La formulación de estos lineamientos para la ocupación territorial del AMC y su área 

supralocal conlleva el siguiente propósito:  

Santiago de Cali tiene impactos sobre su área de influencia deriva directamente sobre los 

municipios del mosaico metropolitano polarizándolos con su fuerte actividad sobre el 

territorio, por lo tanto, el análisis de los fenómenos derivados de la metropolización en el 

municipio de Jamundí que es caracterizado por ser un polo receptor y reflejo de la ocupación 

de Cali, resalta una gran importancia en el contexto regional y local donde se está asentando 

una importante parte de la población metropolitana debido a la fuerte influencia de Cali. 

Por tal motivo se plantea en un principio los lineamientos en la escala metropolitana y 

posteriormente la escala supralocal, con la intención de lograr la conformación de la ciudad 

región. 
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Esquema 8 Estructura del aparte Propuesta de Lineamientos para el AMC.  

 

Fuente: Elaboración propia con base en el análisis caracterización de relaciones. 
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Teniendo en cuenta el esquema anterior se establecen los criterios para generar los 

lineamientos basados entre órdenes derivadas del análisis: 

Esquema 9 Principios Ordenadores de Lineamientos para el AMC. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el análisis caracterizacion de relaciones. 

Los Principios de Ordenamiento derivan del análisis de la ocupación y crecimiento, las 

consideraciones ambientales, y la infraestructura y conectividad, llevados a cabo en el 

análisis, estos principios serán una herramienta que nos permitirán desarrollar los 

lineamientos que nos permitirán aprovechar las potencialidades y oportunidades del territorio 

metropolitano para la conformación de una ciudad región llevando a cabo una conurbación 

sin impactos desfavorables para los elementos constitutivos ecológicos metropolitanos. 
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Esquema 10 Diagrama para la construcción de lineamientos para el AMC. 

 

Fuente: Elaboración propia. 

Ahora bien, se plantean una serie de lineamientos que contribuirán a la ocupación 

metropolitana con el fin de acotar y aminorar el efecto de la conurbación física y el 

crecimiento urbano. 

7.1 LINEAMIENTOS DE OCUPACIÓN - CAMBIO Y TRANSFORMACIÓN 

REGIONAL 

Se plantea inicialmente una propuesta de ocupación por usos para determinar un equilibrio 

territorial con base a la conformación de una entidad territorial donde la distribución de 

recursos permita la buena planeación del territorio impulsando la competitividad mediante el 

acceso de servicios que generen una mejor calidad de la estructura urbana metropolitana. 
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Figura 56 Propuesta de Ocupación por uso del suelo para el Equilibrio Territorial del 

AMC. 

 

Fuente: Edición propia con base al Acuerdo 069 del 2000 - POT de Cali. DAPM. 

Esta propuesta se plantea en respuesta de la actual ocupación y concentración de usos del 

AMC, ver figura 53, como un desarrollo territorial regional que busca mitigar desequilibrios 

territoriales con un orden determinado, para ello es necesaria la intervención del estado en la 

medida en que se estructuran proyectos de inversión y obras de infraestructura. 

Las principales estrategias por emplear son el control de crecimiento acelerado de las 

ciudades principales por medio de establecimiento de controles restrictivos a los centros 

urbanos, implementación de políticas de vivienda y mejoramiento de servicios públicos y 

sociales en las ciudades pequeñas, así mismo, el desarrollo por medio del impulso a los 

sectores económicos más rezagados y sectores vulnerables. 
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Figura 57 Propuesta para el posible crecimiento urbano Metropolitano respecto a la 

tendencia de conurbación. 

 

Fuente: Edición propia con base al Acuerdo 069 del 2000 - POT de Cali. DAPM. 

7.1.1 Estrategias: Crecimiento Coordinado Y Programado Respecto A La Tendencia De 

Conurbación 

1) Los nuevos asentamientos y núcleos urbanos deberán complementar el sistema de 

ciudades actual e incluirlos dentro de un plan de crecimiento metropolitano en 

relación con la infraestructura y densidad poblacional. 

2) Consolidación de los núcleos urbanos con vocación agroindustrial habilitando áreas 

productivas que no comprometan el sistema ecológico metropolitano. 

3) Consolidar las áreas protegidas restringiendo la creación de vialidades que generen 

ocupación urbana sobre ellas manteniendo los caminos arrieros de escala rural. 
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4) Regular la suficiencia del suelo suburbano para reducir impactos sobre el sistema 

ecológico metropolitano. 

Figura 58 Propuesta de la red de acopio en relación con la cobertura productiva. 

 

Fuente: Edición propia con base a la estructura como base productiva del PODVC. 

7.1.1.1 Centros de Acopio 

1) Identificación y promoción de redes de carga férrea regional y fluvial del río cauca 

para el mejoramiento de la recolección y distribución de mercancías para disminuir 

el tráfico pesado en las cabeceras municipales. 

2) Posicionamiento de los centros en relación con las áreas productivas metropolitanas 

y constitución de nuevas vialidades relacionadas con el principal centro de 

distribución de carga y pasajeros -Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragón- 

en pro del mejoramiento eficiente de la conexión metropolitana. 
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3) Cuando se establezcan mixticidad de usos en conjunto a la vivienda, se establecerá la 

intermodalidad en la movilidad, reduciendo los impactos de tráfico. 

4) Determinar la ubicación de estas instalaciones en municipios de menor porcentaje de 

ingresos en las actividades segundarias y terciarias, para la promoción de empleo e 

infraestructura. 

5) la localización de estas instalaciones en áreas conurbadas se deberá coordinar con las 

autoridades de planificación municipal. 

7.1.2 Estrategias: Nodos intermodales – Estructura Modal – Aprovechamiento Vial 

Antiguo. 

Figura 59 Propuesta Sistema Nodal Metropolitano. 

 

Fuente: Edición propia con base al sistema de infraestructura intermunicipal y departamental. 


