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INTRODUCCION

La teoria del desarrollo humano se constituye en un tema de relevancia para el desarrollo
socioecondémico de la poblacion, caracterizandose por reunir, adaptar y analizar los
mecanismos sobre los cuales se puede ofrecer un proceso que brinde a la sociedad un
mayor nivel de oportunidades, de esta manera los principales aspectos de andlisis y
aplicacion economica se enfocan al estudio y solucién de problemas del ser humano: las
capacidades, el capital intelectual, el acceso a la salud, pobreza, accion colectiva, el

crecimiento y la justicia, entre otros.

En este sentido la teoria del desarrollo humano, se sustenta en la teoria de crecimiento
econdémico y adopta una posicién dirigida hacia el cumplimiento de objetivos no solo
como el PIB, sino que adopta el reto de sustentar, analizar y determinar indicadores no
monetarios, por ejemplo, el indice de Desarrollo Humano (IDH) y el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) concebidos bajo las premisas de disminucién de la pobreza,
resaltan las libertades del individuo y una sociedad que conduzca a un desarrollo sostenible,
enfatiza en la importancia que implican para la economia, las capacidades, las habilidades y

la innovacion.

La regidn del Catatumbo es una zona estratégica debido a sus reservas mineras de carbon y
de petrdleo, de la cual se han derivado problemas debido a la presencia de grupos ilegales
(querrilla y bandas criminales) los cuales se disputan el control de un territorio debido a su
ubicacién estratégica con Venezuela y el Caribe la cual facilita el narcotrafico y el
contrabando, lo anterior se evidencid en una crisis social impulsada por protestas
campesinas que finalmente buscan el establecimiento de Zonas de Reserva Campesina
(ZRC) por parte del gobierno, para la creacion de una propuesta integral de desarrollo

humano sustentable®.

1 DHIS definido por la Universidad de la Salle (2008) como eje principal la defensa de la dignidad
humana para alcanzar procesos de desarrollo para generaciones futuras.
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La crisis de la region se ha arraigado con evidencias significativas en violacion de derechos
humanos, desplazamiento forzado, predios baldios e ineficiencias en la puesta en marcha de
planes de restitucion de cultivos ilicitos; a pesar de ser una region con un alto volumen de
inversion, socialmente y politicamente es pertinente enfatizar en el Desarrollo Humano vy el

bienestar de la poblacién.

Los indicadores sociales municipales no son alentadores, desde el punto de vista regional
resulta relevante realizar un analisis del desarrollo humano de la regién del Catatumbo; en
esta monografia se realizard en primera medida una consolidacion de las cifras a nivel
regional, posteriormente se realizara un diagndstico a las variables que componen el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) de caracter municipal y regional, igualmente se
realizard una estimacién el IDH regional para establecer un analisis comparativo regional

de su evolucidn con respecto a la situacion presentada a nivel Nacional.

El documento que se presenta a continuacidn estad compuesto por cinco partes, incluida la
introduccién. La segunda parte expone la teoria econdémica del desarrollo humano, los
estudios relacionados con mediciones regionales del desarrollo humano y la especificacion
de los indices y variables que se determinaron para el Catatumbo. La tercera parte muestra
la consolidacion y anélisis de cifras e indices de desarrollo humano para la region. La
cuarta parte constituye un analisis evolutivo de las principales condiciones de desarrollo
humano en la region y su comparativo a nivel departamental y nacional. La quinta parte

presenta las principales conclusiones.



CAPITULO 1
FUNDAMENTOS TEORICOS DEL DESARROLLO HUMANO

El desarrollo humano se constituye como una nueva gama de estudios acerca del acceso a
la salud y la educacion, la calidad de vida, la distribucion del ingreso, el progreso, el trabajo
infantil y otra serie de indicadores que se retomaran a través del presente documento, los
cuales son parte del analisis y de las variables que presenta la teoria en sus metas sociales,

politicas y econdmicas.

Inicialmente se revisard una generacion de autores que realizaron aportes a la teoria
econdémica los cuales utilizaron como fuente de analisis el crecimiento econémico,
posteriormente se enfatizard& en una segunda generacion de economistas con una

concepcion enfocada hacia el bienestar y la moral humana.

En este sentido, a pesar de que Adam Smith no desarroll6 la teoria del desarrollo humano
es pertinente mencionar algunos aportes que contribuyeron posteriormente a nivel teérico a
la misma; Smith expone que el bienestar y el progreso de los paises son consecuencia de la
evolucion en las habilidades de los trabajadores, es decir que no solo el dinero y la

maquinaria contribuyen al crecimiento, sino también las personas.

Ciertamente, no se puede valorar como feliz y prdspera una sociedad donde la mayoria de
sus miembros estan reducidos a la pobreza y la miseria. Lo justo, no obstante, exige que
aquellos gque alimentan, visten y dan hogar a todo el cuerpo de la nacion, tengan, en el
producto de su propio trabajo, una parte suficiente para poder alimentarse, vestirse y

encontrar vivienda por si mismos (Smith, 1776:1:viii)

Los desarrollos tedricos de Smith sirvieron como eje para el surgimiento de las teorias de
crecimiento econdmico; el autor sostiene como meta econémica, el bienestar de la sociedad
por medio de un Estado garante de las libertades en el dinamismo econdémico, busca una
relacion directa y compatible entre los beneficios sociales y el comportamiento natural,
egoista del hombre. Smith apoyd su teoria del desarrollo en la division y especializacion del



trabajo la cual genera mayor agilidad y un nivel de especializacién laboral que
desencadena mayores rendimientos y un incremento en la productividad. Otros aportes
relevantes en la teoria econdmica que anteceden a la economia del desarrollo fueron
realizados por otros economistas clasicos: John Stuart Mill aclara los enigmas que encierra
el subdesarrollo por medio de los agentes institucionales y sociales, argumenta que el atraso
econdmico se determina por un bajo nivel de ahorro, pocas aspiraciones de acumulacion y
las causas intelectuales que reducen el deseo de acumular capital. Es pertinente mencionar
la influencia que tuvo “La escuela Historica Alemana”, se destaca a Werner Sombart, Karl
Bicher y Gustav von Smoller quienes consideraron el desarrollo econémico por etapas
como es el caso de Marx y Rostow. Lo anterior sirvi6 de base para incentivar el
pensamiento de la escuela institucional, se resaltan los trabajos de Commons, Ayres y
Veblen, que a su vez presentaron un mayor nivel de influencia en lugar de aportes sobre la
corriente estructuralista del desarrollo. Sin dejar a un lado las contribuciones realizadas por
la corriente neoclésica: los aspectos de confiabilidad en los beneficios que se obtendrian de
un crecimiento econdémico sostenido como resultado de unos modelos de equilibrio
progresivo y constantes en donde predominan los aportes de Marshall y Walras. La
evolucion de la teoria del desarrollo econdmico se atribuye en gran medida a la evolucion

del pensamiento econémico enfocado a la distincion entere crecimiento y desarrollo.

Debido a lo anterior es pertinente mencionar los principales autores que realizaron aportes a
la concepcidn actual de Desarrollo Humano Regional, cabe citar inicialmente las estrategias
de desarrollo, las cuales se definen sobre los postulados de los tedricos del crecimiento
econdmico de diversos autores y se concentraron por el nacionalismo generado durante la
Gran Depresion, igualmente por la movilidad de capital realizada en tiempos de guerra y el

papel desempefiado por el Estado en la economia de la posguerra.

Debido a lo anterior dichos modelos econdmicos resaltaban que el subdesarrollo o también
denominado “no desarrollo” era causado principalmente por las fallas del mercado (precios
inelasticos, escasez, excedentes, inflacion, etc.) las cuales debian ser corregidas por medio
de un Estado eficiente encargado de redistribuir los recursos y corregir los fallos de
mercado. Como exponentes de la teoria del Capital Humano, Schiitz (1961) resaltd la
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relevancia de los recursos humanos para la economia agraria y concluye que la
introduccidn del capital humano, la innovacion, la tecnologia, la experiencia, la calidad de
educacion y la salud y las migraciones de poblacion en los estudios de crecimiento

econdémico impulsarian la productividad.

Aungue el hecho de que los hombres adquieran habilidad y conocimientos Utiles, es algo
evidente, no es evidente sin embargo que habilidad y conocimientos sean una forma de
capital, que ese capital sea en gran parte un producto de una inversién deliberada, que en las
sociedades occidentales ha crecido en un ritmo mucho mas réapido que el capital
convencional (no humano) y que su crecimiento bien puede ser el rasgo mas caracteristico

del sistema econémico (Schultz, 1961:17).

Por su parte Becker (1964) define el impacto de los afios de escolaridad y los
conocimientos adquiridos sobre el desarrollo, determina las tasas de retorno de la
educacién, separ6 dos series de datos para la economia de Estados Unidos, planted un
primer escenario antes de 1939 y otro después del afio anteriormente mencionado para no

afectar sus resultados debido a los cambios estructurales presentados en dicho periodo.

Comprob6 que las tasas de natalidad, mortalidad y los niveles educativos determinan
ventajas para llegar a obtener un mejor nivel de desarrollo. Posteriormente Romer (1986)
expone “la acumulacién dindmica de conocimiento de los agentes maximizadores de
beneficios” como un factor determinante del progreso técnico en los paises. De esta manera
entre 1980 y 1990 los estudios econdmicos se realizaron a nivel Microeconémico, para

aplicarlos a modelos de nivel Macroeconémico.

Durante la década anteriormente mencionada se reconocio la existencia de las fallas del
mercado, se aceptd que los modelos economicos eran incompletos debido a las
externalidades y la informacién incompleta del mercado, por lo cual se enfatizé sobre los
efectos de las fallas del Estado, mas aun que en las del mismo mercado, para el caso es
relevante citarlos estudios en la teoria de la organizacion rural que se desarrollaron con el

andlisis del uso de la informacion, los contratos y el riesgo (Meier y Stiglitz, 2002).



Los nuevos puntos de andlisis llevaros a Stiglitz a resaltar la importancia de las
instituciones?, los costos de transaccién, los problemas de seleccién adversa y riesgo moral
en la elaboracion de politicas financieras y la imperfeccién del mercado. Lo anterior
conlleva una nueva nocion de desarrollo que se incorpord en conceptos que pasarian a ser
esenciales para la economia: la equidad en la distribucién del ingreso, el aprovechamiento y
proteccion del medio ambiente, la reduccion de la pobreza, una serie de indicadores de tipo

social adoptados que van mas alla del crecimiento neto.

En 1990 el Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD) expone un
indicador, promedio ponderado que recoge el nivel de alfabetismo, logro educativo, la
esperanza de vida y el ingreso per capita, para ampliar las metas de desarrollo de los paises
bajo objetivos humanitarios y el progreso debido a principalmente a que la reducciéon de la
pobreza extrema es un aspecto socialmente deseable, el desarrollo humano es deseable es si
mismo y conlleva a beneficios para el medio ambiente, contribuye a la construccion de una
sociedad civil y una democracia saludable lo cual promueve la estabilidad politica (Meier y
Stiglitz, 2002).

Amartya Sen, premio Nobel de Economia en 1998, reconocimiento otorgado por los
aportes que realiz6 a la economia del bienestar y por su combinacion de herramientas
filoséficas y econdmicas para reparar las discusiones sociales y econdémicas. En 1988
Amartya Sen realiz6 en Oxford, “Pobreza y hambruna: un ensayo sobre el derecho y la

privacion (Poverty and Famines: An Essay on Entitlements and Deprivation)” sostiene:

La coyuntura actual nos proporciona un momento idéneo para replantear la cuestion [...].
Desde que surgiera por primera vez la cuestion del “desarrollo” al término de la segunda
guerra mundial, han tenido lugar muchos cambios tanto en el dmbito de la experiencia
como en el de la teoria del desarrollo. Algunos sucesos recientes han justificado el

replanteamiento, evaluacion o revisién de nuestras primeras observaciones acerca de la

2 Desde la perspectiva del cumplimiento de los objetivos del milenio, la medicién del desarrollo
humano regional refuerza la teoria econdémica institucional, por medio del compromiso de las
instituciones, las cuales por medio de politicas integradas brinden un nivel de participacién ciudadana
que vayan en camino al cumplimiento de las metas propuestas por el PNUD.
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naturaleza del desarrollo econdmico y social. Este es un momento tan bueno como
cualquier otro para preguntarnos qué direccion estd tomando la teoria del desarrollo (Sen,
1988:589)

Sen se caracteriza por reunir y adaptar la filosofia, ética y la economia; explica los
mecanismos de pobreza y el hambre, ejerce gran influencia sobre la nocién del IDH de las
Naciones Unidas, argumenta que el desarrollo humano es un proceso en el cual la
poblacion puede acceder aun nivel de mejores oportunidades, asi los principales aspectos
de andlisis y aplicacién econdémica de Sen se resumen en: las capacidades y realizaciones,

del ser humano; pobreza, accién colectiva, crecimiento y justicia.

Especialmente en “Desarrollo y libertad” (Sen, 2001) explica la concepcién del proceso de
desarrollo humano, el cual se encuentra cimentado en la idea del desarrollo basado en las
libertades esenciales de las personas. Por lo tanto la transformacion del desarrollo esta
ligada al ajuste y revision de sus condicionamientos con la finalidad de suprimir el
quebranto de libertades que afligen los miembros de la sociedad, igualmente el proceso de
desarrollo se centra en sobrepasar la ausencia de libertades.

Sen expresa que los objetivos y la amplitud del desarrollo humano esta por encima de la
blasqueda de crecimiento econdmico y acumulacion de capital fisico, es decir que lo define
como un proceso de mayor alcance y profundidad socio-econémica. Sen reitera que las
libertades son un medio y un fin el desarrollo, dichas libertades, pueden ser politicas,
econdmicas y sociales; las politicas radican en la libre eleccion, y libertad de expresion que
faciliten la contribucién a la economia, a su vez garantiza los servicios econémicos , que
amplifique la participacion en el comercio, el incremento de la riqueza y que a su vez se
generen recursos publicos para que los servicios sociales sean fomentados, por medio de

oportunidades sociales por medio de prestacion de servicios sanitarios y educativos

Con suficientes oportunidades sociales los individuos pueden configurar en realidad su
propio destino y ayudarse mutuamente, no tienen por qué concebirse como receptores

pasivos de las prestaciones de ingeniosos programas de desarrollo (Sen, 2001:28)
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Los instrumentos de la libertad como lo denomina Sen, principalmente se componen asi:
servicios econdmicos, oportunidades sociales, garantia de transparencia, seguridad
protectora y libertad politica, de la mano del apoyo institucional, una estructura de mercado
regulada con mecanismos juridicos eficientes, en sistemas democraticos, educativos y

sanitarios adecuados.

Dada la heterogeneidad de los distintos componentes de la libertad, asi como la necesidad
de prestar atencion a las diversas libertades de los diferentes individuos, muchas veces

habra argumentos contrapuestos (Sen: 2001:52)

Sen expresa su teoria en la interaccion de instituciones integradas por medio de la
evolucion de la ética social para lograr un desempefio eficiente del mercado y de la misma
institucionalidad. Mercado en el cual la libertad individual se convierte en un compromiso
social, brinda importancia a la democracia, la cultura, los derechos, oportunidades sociales,
contrastado con la pobreza como el despojo de las libertades y las hambrunas en relacién

del crecimiento poblacional y la restriccion de dichas libertades.

El subdesarrollo (entendido en un sentido amplio como la falta de libertad) y el desarrollo
(entendido como un proceso consistente en eliminar la falta de libertades en extender los
diferentes tipos de libertades fundamentales que los individuos tienen razones para
valorar)” (Sen, 2001:113)

En su obra “Primero la gente” (Sen, 2007) exterioriza problemas econdémicos que son el
resultado de un enfoque errado en la globalizacién, principalmente aborda el tema de
inequidad en la distribucion, sobre la base de una libertad sustentable, la equidad en la
salud y la tasa de mortalidad como uno de los indicadores para explicar con eficiencia el

comportamiento econémico.

Sustenta la utilidad de las estadisticas en mortalidad para la formulacion de decisiones de
politica econdmica y desempefio global. El indice de mortalidad tiene importancia
intrinseca, sugiere que el andlisis econdmico se salga de las variables tradicionales y se

centralicen sobre informacion de mortalidad, a pesar de que las cifras en materia de
12



ingresos impacten significativamente sobre indicadores como la calidad de vida y la
educacién. Sen demuestra que el anlisis de la mortalidad genera una visual clara y objetiva

sobre los niveles de salud, calidad de vida y bienestar.

Finalmente para concluir con los principales aportes de Amartya Sen a la teoria del
Desarrollo Humano en “La idea de la justicia” (Sen, 2010) promueve un examen tedrico
acerca de la necesidad de librar la sociedad de la miseria con un sustento teorico filosofico
y econdmico, en el cual revoluciona y conceptualiza, la manera en que las libertades deben

definirse en el marco de un acuerdo entre utilitaristas, libertarios e igualitaristas:

Si la factibilidad fuera una condicién necesaria para que las personas tuviesen derechos,
entonces no sélo los derechos econémicos y sociales, sino todos los derechos, incluso el
derecho a la libertad, serian absurdos, dada la no factibilidad de asegurar la vida y la
libertad a todos contra las violaciones. Garantizar que cada persona es “dejada sola” nunca
ha sido particularmente fécil (...). Rechazar las exigencias de derechos humanos por su
factibilidad incompleta significa ignorar que un derecho no realizado del todo es un derecho
gue exige reparacion. La no realizacidon no hace por si misma que un derecho reclamado sea
un no derecho. En su lugar mueve a mas accion social. Excluir todos los derechos
econdmicos y sociales del sanctasanctérum de los derechos humanos, reservar ese espacio
s6lo para la libertad y otros derechos de primera generacién, supone trazar una raya en la

arena muy dificil de mantener (Sen, 2010:417)

Sen analizé la ampliacion de las capacidades humanas y el desarrollo como libertad, asi
formalizé el cumplimiento de objetivos no monetarios, enfocandose en la generacion de
empleo como una de las principales fuentes para contrarrestar la pobreza e incrementar la

productividad.

Las metas de desarrollo para los paises estan en lograr un desarrollo humano, bajo la
busqueda de objetivos determinados socialmente, sobre los cuales Sen ha contribuido,
explica la necesidad de centralizar los debates sobre las capacidades y realizaciones
humanas. Por su parte Boisier (2005) agrega importancia al logro del protagonismo de los

ciudadanos locales, resalta que vale la pena establecer un compromiso con el mismo
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desarrollo, es decir con la busqueda en las mismas capacidades de la poblacién de la region
como generadora de oportunidades y de bienestar.

El desarrollo ocurre en un espacio preciso, espacio definido por 2 coordenadas: El lugar y
las personas. Es decir, el desarrollo no es un fendmeno abstracto construido en torno a
promedio, tasas, indices, equilibrios, derivados de primer o segundo orden (donde nunca se
descubre a la persona humana), como pareciera ser la opinidn expresada en la maestrean y
por ello, también de los economista mas ortodoxos, sino un fenédmeno concreto que sélo
puede ser hecho Unicamente por las personas de carne y hueso, que habitan en lugar dado.
Nadie, ninguna organizacion ni institucién ni actor o agente es capaz de hacer aquello que
es tan propio e intimo del colectivo que no puede ser transferido ni al Estado, ni a la clase
social, ni al capital (Boisier, 2005:2)

La definicion de desarrollo local que muestra Boisier brinda una mirada concreta a la
importancia del andlisis regional y de la participacion democratica y continua de la

poblacién para llevar a la misma al bienestar:

Si estas proposiciones son correctas, entonces el desarrollo comienza por ser un fenémeno
local, de pequefia escala, y ciertamente enddgeno. Pero para poder desplegarse como un
proceso enddégeno ya se sabe que se requiere previamente adquirir la cualidad de
descentralizado (...) o bien una expansion tipo archipiélago o en un caso extremo, la

patologia estricta de centro-periferia” (Boisier, 2000:105)

1.1 ANTECEDENTES

Son diversos los estudios en materia de Desarrollo Humano, evolucionan en varios
aspectos, con una base tedrica del Capital Humano, aborda tematicas en: Desarrollo
Humano Local, Desarrollo Humano Regional, por ejemplo Ospina (2007) resalta la
importancia de realizar una medicién del Capital Humano para Colombia, enfocandose en
que una de las principales variables para este tipo de medicion son los indices educativos y

el indice de utilizacion de medios de informacién.
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En relacion con la media calculada para Colombia, solo tres de las ocho regiones
presentadas se encuentran por encima de esta. Un ejemplo de esto es la diferencia del indice
entre Bogota y Valle del Cauca que equivale a siete puntos porcentuales aproximadamente.
Observando cada uno de los componentes del capital humano, la dispersion que se presenta
entre las regiones, puesta de manifiesto por la desviacion estandar, revela que los casos méas
preocupantes se presentan en los afios medios de educacion y el indice de utilizacién de
medios pues la desigualdad que se presenta entre las regiones es apreciable asi, la region
con el mas bajo indice de educacion formal equivale a la mitad del mas alto (Ospina,
2007:10)

Medina & Salazar (2011) analizan y demuestran el estado de la calidad de vida a nivel
micro en los cuales diferencian indicadores de bienestar y desarrollo humano. El estudio es
concluyente porque a través de las evidencias proponen la creacion de medidas que
impactan sobre el Desarrollo Humano de la muestra escogida para el anlisis, por ejemplo,
dar continuidad a programas que generen condiciones de vivienda digna y acceso a la salud
que generen un mayor nivel de calidad de vida y bienestar. A su vez Castro, Malpica &
Ortiz (2008) realizan propuestas para desarrollar la formacion de capital humano e
incrementar la calidad de vida, por medio del establecimiento de niveles de satisfaccion y

su relacion con la productividad.

El desarrollo propende a la expansion de las libertades, para generar procesos de
reciprocidad entre los trabajadores y un ambiente de identidad que posibilita en las
empresas bienestar, retos, en pro del fortalecimiento de la democracia. En los cultivos tales
expectativas se ratifican en la medida en que el respeto a las libertades y los derechos se

alcancen y los beneficios adquiridos sean mayores (Castro, Malpica & Ortiz, 2008:68)

Segura (1996) demuestra el nivel de desigualdad a nivel de Desarrollo Humano existente en
la ciudad de Bogota entre 1980 y 1995, ratifica la ausencia de legitimidad institucional,
originada esencialmente en el desprecio y desarraigo de las libertades individuales, lo cual
se evidencia en un ambiente de indiferencia debido al clima de subsistencia versus la
busqueda de mejores condiciones y calidad de vida. Desde la perspectiva de Desarrollo

Humano Regional, Couto (2011) expone experiencias regionales para Brasil y Colombia,
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sugiere que se debe tener en cuenta tanto a la poblacion y como al Estado mientras se
realizan aproximaciones en materia de Desarrollo Humano Local. El trabajo analiza las
bases del Desarrollo Humano Local y la propuesta del PNUD (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo) enfocada al alcance local de los objetivos mancomunados. La
investigacion expone que es necesaria la busqueda veridica y positiva no solo en la politica
Estatal sino como parte de un compromiso social que genere liderazgo, unido de la

formacion de mayores capacidades locales:

Sin embargo, no se puede construir desarrollo solamente desde la perspectiva del Estado o
del poder local. Hay que buscar comprenderlo que la sociedad civil desea como su
desarrollo. Esta percepcion de gobernabilidad democratica introduce la perspectiva del
desarrollo humano (Couto, 2011:17)

Baquero y Renddn (2011) abordan la dindmica del desarrollo humano integral y sustentable
a partir de la localidad como una caracteristica basica en la cual se concreta interaccién
humana por medio de la interaccion de los seres humanos, en el cual concluyen que en la
localidad yace el sujeto central del desarrollo, el cual que interactia y propone planes que
van encaminados hacia acciones participativas y democraticas en busca del bien colectivo.
A su vez el PNUD (2007) refleja la importancia de realizar una evaluacion desde la
perspectiva del Desarrollo Humano Regional para la regién Caribe, plantea la necesidad de
trabajar mancomunadamente a nivel departamental con la finalidad de lograr los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, confirma la necesidad de medir y diagnosticar continuamente a
nivel regional, con la finalidad de tomar de decisiones efectivas, concluye con la
instauraciéon de programas sociales a nivel regional posteriormente generaran impacto en
las necesidades a nivel departamental y municipal, igualmente se videncia que la
participacion activa de los diferentes actores, fortalece la ciudadania y la confianza en las
medidas adoptadas hacia el bienestar de toda la regién. Asi mismo para el caso de

“Guatemala: Hacia un estado para el Desarrollo Humano” concluye:

Este Informe aporta contribuciones conceptuales, metodolégicas y empiricas. La
reconstruccion de las etapas decisivas de la formacién del Estado nacional permite hacer

una lectura histérica enfocada en el Estado que complementa otros esfuerzos centrados en
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la nacion. La discusion sobre el Estado y el desarrollo humano establece una aproximacion
conceptual para el abordaje de las relaciones entre ambos (PNUD, 2010:8)

Igualmente la propuesta de reactivacion que busca acrecentar el posicionamiento
econdémico y social del poblacién del municipio de Tiba (Norte de Santander) elaborada
por medio de una sintesis sobre la politica Petrolera, enmarcada en los beneficios de la
misma para el municipio y para la Region del Catatumbo realizada por Carrillo (1998) a su
vez expone un plan, en el contexto de la gestion y planificacion, como resultado el autor
identifica las oportunidades que a nivel social y econdmico el municipio de Tibu con
respecto a la region, en la cual puede concluir que existen vacios en la organizacion y
concertacion por parte de la misma poblacion del municipio hacia la planificacion del
desarrollo y las misma satisfaccion de necesidades basicas, el autor encontr6é que no existio
una politica econdmica mancomunada entre el Gobierno Nacional, las medidas adoptadas
regionalmente y los recursos econémicos del petréleo no se enfocaron de manera ética y

hacia el bienestar comun.

Hoy por hoy no se advierte en el municipio de Tiba el resultado de los que fue la
explotacién mas rentable del acontecer econémico; no se precisan las actividades que
pudieran despertarse paralelas al fortalecimiento de la industria, todo se desarrollaba de
acuerdo a lo que generaba la empresa en materia de empleos directos o indirectos [... ] las
regalias petroliferas que se dieron durante mucho tiempo no marcaron el asentamiento de
unos proyectos serios, sino mas bien colmaban la aspiracién del gobernante de turno, que
feriaba de acuerdo a sus intereses los intereses provenientes de la actividad petrolera
(Carrillo, 1998:58)

El PNUD es lider en estudios regionales y departamentales en Desarrollo Humano asi en
2004, presenta el informe regional para el Eje Cafetero, realizado para inspeccionar de
manera objetiva el Desarrollo Humano de la Region Cafetera enfocado en los matices del
conflicto Colombiano, la finalidad del informe es aportar al andlisis y descripcion de
politicas incluyentes y conjuntas. Igualmente el documento Conpes N° 3739 (DNP, 2013),
el cual buscar organizar e impulsar el desarrollo integral en la region del Catatumbo en el

cual se realizan una evaluacién en el marco de El Plan de Nacional de Desarrollo 2010-
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2014 “Prosperidad para Todos”, el cual abarca los principales indicadores econémicos y
sociales de la region. Posteriormente se identifican los objetivos a seguir en materia
econdémica y social, para determinar los planes de accion para cada frente en la region.
Finalmente se incluye el financiamiento de cada uno de los planes de accidn establecidos,
asi como las recomendaciones que constituyen todo un programa para impulsar el

Desarrollo Humano en la region.

Aunque el eje central del PNUD es evaluar y servir herramientas para la toma de
decisiones publicas y privadas, los analisis regionales se centran en diversas problematicas
que cada region presenta, por ejemplo en 2008 present6 el informe regional de desarrollo
humano, para Valle del Cauca en el cual plantea como tema central la inclusién social,
ofrece salidas a los desafios de la region, evidencia la variedad étnica y destaca que la
aplicacion de estrategias para el desarrollo engrandece al ser humano, se centra en €l y lo
convierte en actor del futuro social. Igualmente los estudios en desarrollo humano regional
exponen la interaccion necesaria entre los indicadores de desarrollo humano, abordado
desde el desarrollo de capacidades adquiridas por las libertades individuales son mas
relevantes y arrojan mejores resultados en el largo plazo que el mero interés sobre el

crecimiento econémico (Vallejo, 2006).

Por ultimo se destaca la metodologia adoptada por Sanchez y Ndfiez (2000), con respecto al
calculo del PIB pércapita a nivel municipal, el cual se obtiene al utilizar como base las
cifras de ingresos del impuesto predial y de industria y comercio del departamento para
determinar la participacion municipal, y asi mismo al multiplicar dicha participacion en el

PIB Departamental.

1.2 INDICES DE MEDICION

La evolucion de la medicién del Desarrollo y la pobreza se resume en cuatro conceptos
evolutivos: primero en funcién del ingreso (PIB), segundo en funcion de las necesidades
(NBI), tercero en la amplitud de las Dimensiones del Desarrollo Humano expuesto en el

marco teorico y enfatiza en la posicion de Sen que aterriza en un cuarto concepto para el
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enfoque de la medicidon: la multidimension de la pobreza, que expone que la medicién por

ingresos limita la deteccion de las privaciones a las cuales las personas estan sujetas.

La medicion y aproximacion en materia de desarrollo humano representa un balance
completo a la situacion de la poblacion, identifica los puntos vulnerables en los cuales se
pueden tomar acciones, enfocandose en los temas estructurales que tienden a degradar o a
expandir las condiciones de la sociedad. Las mediciones que abarca IDH no solo
representan el calculo de un indice, significa también involucrar a la sociedad con las

instituciones con la finalidad de lograr un mayor nivel de inclusion y equidad.

1.1.1 indice de Desarrollo Humano (IDH)

El indice de desarrollo humano representa en la actualidad una de las mejores medidas del
desarrollo por que abarca factores socio-culturales para poder determinar el grado de
oportunidades que dispone la sociedad, no solo a nivel de ingresos, sino a nivel educativo,
permite conocer como se distribuyen las capacidades de la poblacién, identifica las
regiones con un mayor o menor grado de libertades individuales, lo cual lleva a una
poblacion a ser equitativa, a tener igualdad de condiciones que permitan un desarrollo
humano sin restricciones o privaciones para sectores econdmicos que ha futuro puedan

generar problemas socio-econémicos de mayor incidencia a nivel nacional.

El IDH es un indicador propuesto por el PNUD el cual pretende medir el producto y las
oportunidades de un territorio o  sociedad evalla los logros socioeconémicos,
extendiéndose a categorias que explican el nivel desarrollo, sobrepasa mediciones de

crecimiento como el PIB y se centra en los siguientes tres indicadores:
» Longevidad, medida en funcion de la esperanza de vida al nacer. Para la finalidad

de su calculo el PNUD establece como puntos maximo, 85 afios y un minimo de 25

anos.
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» Nivel educativo, el cual se calcula en funcion de la tasa de alfabetizacion de adultos
(representa dos terceras partes) y la tasa bruta de matricula combinada de primaria,
secundaria y superior (representa una tercera parte). Para la finalidad del calculo de
las dos tasas mencionadas el PNUD establece como puntos maximo del 100% y un

minimo de 0%.

» Nivel de vida, representado por el PIB real per capita (PPA en ddlares). Para la
finalidad de su célculo el PNUD establece como punto maximo 40.000USD y un
minimo de 100USD.

Diversas han sido las discusiones con respecto a la generacién de indices de medicion
socioeconémica como medida del Desarrollo Humano el IDH representa una medida
relevante para establecer comparativos a nivel Nacional (igualmente para las 13 areas
metropolitanas) con otros paises y existe insuficiencia en la informacion a Nivel Municipal
avalada por el DANE para extraer variables como el PIB per cépita y la esperanza de vida
al nacer a nivel Municipal y Regional, en este caso para la region del Catatumbo, se busco

la medicion bajo un indice mas estricto el indice de Pobreza Multidimensional (IPM).

La medicion del IDH a nivel de regional permite evaluar en primera instancia las brechas
existentes del Catatumbo, con respecto a la situacion nacional, igualmente permite
determinar un escenario de las capacidades humanas con las que cuenta la region, también
expone las limitaciones con las que se cuentan para poder ejecutar planes de accién

objetivos y sobre sectores que lo necesitan.

1.1.2 Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

El indice de Pobreza Multidimensional es un indicador originado por la metodologia del
Oxford Poverty & Human Development Initiative (Alkire, Sabina & Foster, 2007) el cual
contempla en cinco dimensiones principales para medir la calidad de vida de las personas, a
su vez cada una dichas dimensiones se componen de quince variables que reflejan un

grado de privacion.
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Tabla N°1: Dimensiones y Variables componentes del IPM para Colombia

Bajo Logro Educativo
CONDICIONES EDUCATIVAS DEL HOGAR -
Analfabetismo

Inasistencia Escolar
Rezago Escolar

CONDICIONES DE LA NINEZ Y JUVENTUD | No acceso a servicios de cuidado

de la primera infancia
Trabajo Infantil

Desempleo de larga duracién
Empleo Formal
No aseguramiento
SALUD No acceso a servicio de salud
dada una necesidad
No acceso a fuente de agua
mejorada
Eliminacién de Excretas
Pisos inadecuados
Paredes inadecuadas
Hacinamiento Critico

TRABAJO

VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS

Fuente: DNP, DDS, SPSCV. 2011.

De acuerdo al trabajo realizado para Colombia en el afio 2.011 por el DNP (Departamento
Nacional de Planeacién), DDS (Direccion de Desarrollo Social) y SPSCV (Subdireccién de
Promocién Social y Calidad de Vida) se considera que una persona esta en condiciones de
pobreza si cuenta por lo menos con el 33% del total de las privaciones.

Es importante aclarar que aunque el IPM fue definido en el afio 2011 el dltimo calculo
realizado por el DANE del indicador se realizd con base en informacion del Censo 2005,
posteriormente la informacion reportada a nivel municipal no es homogénea en calidad y en
cantidad, a su vez las variables son heterogéneas y distan de tanto en calidad de
informacidn con en los afios de reporte de la misma, no es recomendable el uso de variables
proxy debido a la cantidad de indicadores que componen el IPM (15 indicadores
compuestos de diversas variables), dicha informacion esté registrada homogéneamente y a
nivel municipal en el censo 2005. Por ejemplo la ultima informacion disponible a nivel
municipal en cuanto a poblacion analfabeta esta disponible en la federacién Colombiana de

Municipios , con informacién consolidada solo para los afios 2005 y 2006.

Por otra parte para la cobertura en salud como lo define el IPM, el no aseguramiento o la

privacion en acceso a la salud dada una necesidad, no existen cifras actualizadas a nivel
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municipal, por otra parte, usar una proxy de la informacion disponible al afio 2010 con la
siguientes variables: Cobertura de personas menores de 1 afio vacunadas contra la Hepatitis
B (y otros); Mortalidad por dengue o Malaria; Infraestructura o Certificaciones en Salud;
son indices que guardan distancia de las dimensiones de privacion que mide el IPM por lo
cual seria arbitrario realizar proyecciones o aproximaciones para obtener una informacion
mas reciente, lo cual también rescata el documento Conpes 3739 de 2013 en el cual se
trabajan temas de politica econdmica y desarrollo integral regional utilizando como base el
Censo 2005.

A continuacion se especifican las cinco dimensiones que componen el IPM de acuerdo a la
informacién suministrada por el DANE y el DNP con sus respectivas férmulas de célculo
(corresponde a una sintesis de la informacion reportada en la tabla realizada por el DANE

para Colombia)®

e Dimension N° 1 Condiciones Educativas del Hogar: la dimensién tiene un peso
porcentual del 20% en el IPM y esta compuesta por dos indicadores, el primero es la
escolaridad promedio de las personas de 15 afios y méas del hogar, la privacion que
mide es el bajo logro educativo, representa el 10% de participacion en el IPM, su
punto de corte es 9 afos; el segundo es el porcentaje de personas del hogar del5
afios y mas que saben leer y escribir, la privacion que mide es el Analfabetismo,
representa el 10% de participacion en el IPM y su punto de corte es el 100%, a

continuacion las formulas de célculo:

Foérmula Privacién bajo logro educativo:

Afios educativos de las personas de 15 afios o mas

Personas de 15 afios y mas
Fuente: DANE-DNP

3 La informacion presentada sintetiza la tabla realizada por el DNP, DDS, SPSCV. 2011. Realizada utilizando
como fuente principal el indice por OPHI la cual expresa la proporcién de privacién de las personas en cinco
dimensiones, para Colombia de sintetizan las 5 dimensiones expuestas bajo las 15 variables y sus férmulas
expresadas.

4 http://www.fcm.org.co/NuestrosProyectos/Paginas/Indicadores-Municipales.aspx
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Foérmula Privacion Analfabetismo:

(Personas de 15 afios 0 mas que saben leer)*loo
Personas de 15 aiios y mas

Fuente: DANE-DNP

Dimension N° 2 Condiciones de la nifiez y de la juventud: la dimension tiene un
peso porcentual del 20% en el IPM y estd compuesta por cuatro indicadores, el
primero es la escolaridad promedio de las personas de 15 afios y mas del hogar, la
porcion de nifios entre 6 y 16 afos en el hogar que asisten al colegio, la privacion
que mide es la inasistencia escolar, representa el 5% de participacién en el IPM, su
punto de corte es el 100%; el segundo es la porcion de nifios y jovenes (7-17 afios)
dentro del hogar sin rezago escolar (segun la norma nacional), la privacion que mide
es el rezago escolar, representa el 5% de participacion en el IPM, su punto de corte
es el 100%; el tercero es la porcién de nifios de 0 a 5 afios en el hogar con acceso
simultaneo a salud, nutricion (se considera la privacion si por falta de dinero no
consumid ninguna de las 3 comidas basicas 1 0 més dias de la semana anterior) y
educacion inicial (se considera la privacion si no se tiene informacién de la persona
que los cuida o el lugar donde permanecen cumple con los dos primeros parametros
salud y nutricién) la privacion que mide son las barreras de acceso a servicios para
el cuidado de la primera infancia, representa el 5% de participacion en el IPM, su
punto de corte es el 100%; el cuarto es la porcidn de nifios entre 12 y 17 afios en el
hogar que se encuentra por fuera del mercado laboral , la privacion que mide es el
trabajo infantil, representa el 5% de participacién en el IPM, su punto de corte es el

100%. A continuacion las férmulas para su calculo:

Férmula privacion Inasistencia Escolar:

(Niﬁos de 6 a 16 afios que asiten a establecimiento educativo)*loo
Nifios entre 6 y 16 afios

Fuente: DANE-DNP
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Formula privacion Rezago Escolar:

(Niﬁos entre 7 y 17 aios Sin rezago escolar)*loo

Nifios entre 7 y 17 afios

Fuente: DANE-DNP

Foérmula privacion barrera de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia:

Nifios de 0 a 5 afios que tienen acceso simultaneo a servicios de salud,
nutricion y educacion inicial *100
Nifios entre 0 y 5 afios

Fuente: DANE-DNP

Férmula privacion Trabajo Infantil:

(Niﬁs de 12 a 17 aiios fuera del mercado laboral)*loo
Nifios etre 12 y 17 afios

Fuente: DANE-DNP

e Dimension N° 3 Trabajo: la dimension tiene un peso porcentual del 20% en el
IPM y estd compuesta por dos indicadores, el primero es el nimero de persona por
miembro ocupado del hogar , la privacion que mide es la tasa de dependencia
econdmica, representa el 10% de participacion en el IPM, su punto de corte es 3; el
segundo es la proporcion de la PEA del hogar que son ocupados con afiliacién a
pensiones (proxy de informalidad), la privacion que mide es el empleo informal,
representa el 10% de participacion en el IPM, su punto de corte es 100%. A

continuacion las formulas para su célculo:

Férmula privacion tasa de dependencia econémica:

Total persnas en el hogar

Personas Ocupadas

Fuente: DANE-DNP
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Férmula privacion empleo informal

( Ocupados con afiliacién a pensiones )* 00
Poblaciéon econdmicamente activa ajustada

Fuente: DANE-DNP

e Dimension N° 4 Salud: la dimension tiene un peso porcentual del 20% en el IPM y
esta compuesta por dos indicadores, el primero es la porcion de miembros del hogar
mayores de 5 afios asegurados a Seguridad Social en Salud, la privacién que mide
“sin aseguramiento en salud”, representa el 10% de participacion en el IPM, su
punto de corte es 100%; el segundo es la porcidn de personas del hogar que acceden
a servicio institucional de salud ante una necesidad sentida en los Ultimos 12 meses,
la privacion que mide son las barreras de acceso a servicio de salud, representa el
10% de participacion en el IPM, su punto de corte es 100%. A continuacion las

férmulas para su célculo:

Férmula privacion sin aseguramiento en salud:

(1 Personas mayores de 5 aiios aseguradas en salud)*loo
Personas mayores de 5 afios

Fuente: DANE-DNP
Férmula privaciones barreras de acceso a servicio de salud:

Personas con necesidad sentida en salud que acuden a médico general,
especialista,odontdlogo o institucién de salud

*100

Personas con necesidad sentida en salud

Fuente: DANE-DNP
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e Dimension N° 5 Acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la
Vivienda: la dimension tiene un peso porcentual del 20% en el IPM y estd
compuesta por cinco privaciones las cuales se detallan a continuacion: el acceso a
fuente de agua mejorada’, la inadecuada eliminacién de excretas®, los pisos
inadecuados®, paredes exteriores inadecuadas’ y hacinamiento critico®; cada uno de

los anteriores representan un 4% de participacion en el IPM.

La adaptacion de cinco dimensiones del IPM para Colombia y su evaluacion a través de 15
indicadores generaran una vision clara de las condiciones en las cuales se encuentra la
region del Catatumbo Colombiano, sobre la teoria econémica del desarrollo humano la cual
aborda el andlisis econémico a través del respeto de la libertades individuales, la
participacion ciudadana y la inclusion social que debe derivar en la optimizacién de los
indicadores socio-econémicos, no solo a traves de cifras de crecimiento, sino a través de
diversas dimensiones de inclusién y de la revision de cifras de cardcter municipal y
regional, también se pone sobre la mesa la discusion tedrica entre crecimiento y desarrollo,
adaptando las posibilidades del bienestar de la poblacién no solo ajustadas al ingreso sino a
otra serie de variables de caracter social que pueden dar una luz sobre el estado de los
derechos sociales, econdmicos y humanos de la poblacion de la region, en el proximo
capitulo , se consolidan las cifras en desarrollo humano regional y el IPM para el
Catatumbo Colombiano, con el la finalidad de establecer un comparativo a nivel nacional y

determinar los niveles de privacion en los cuales se encuentra la region.

4 Definido por el DANE: los hogares urbanos se consideran privados en caso de no existir el servicio publico
de acueducto, para los hogares rurales cuando se obtiene el agua para la preparacion de alimentos de un pozo,
agua lluvia u otra fuente.

> Los hogares urbanos se consideran privados en caso de no existe el servicio puablico de alcantarillado, para
los hogares rurales sino tiene servicio sanitario o si existe un inodoro sin conexion.

® Los Hogares rurales o urbanos con pisos en tierra.

" Para los hogares urbanos se consideran privados cuyos materiales correspondan a: desechos, carton tela zinc,
tabla, madera burda, tablon, guadua, otro vegetal o sin paredes, para los hogares rurales no se consideran
privados si de los anteriores el material llega ser tabla, madera burda o tablén.

8E| hacinamiento critico se mide por el nimero de personas por cuarto para dormir, incluye sala y comedor, a
nivel urbano se considera privado con 3 0 mas personas por cuarto, a nivel rural mas de tres personas.
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CAPITULO 2
CONSOLIDACION Y ANALISIS DE DESARROLLO HUMANO EN EL
CATATUMBO COLOMBIANO

El Catatumbo Colombiano es una regién que dispone de un alto grado de recursos
naturales, agricolas e hidricos en el departamento de Norte de Santander, comprende una
region con reservas naturales y asentamientos indigenas. La region del Catatumbo
Colombiano fue uno de los primeros sitios de explotacion petrolera, a mediados del siglo
XX, con un alto nivel de productividad minera y agricola dio paso a una amplia gama de
conflictos, actualmente la region atraviesa por una crisis socio-econémica que se concentra

en problemas de pobreza, salud, educacion y bajo nivel de infraestructura.

Las medidas econdmicas adoptadas han resultado insuficientes y la crisis de la region se ha
arraigado con evidencias significativas en violacion de derechos humanos, desplazamiento
forzado, predios baldios e ineficiencias en la puesta en marcha de planes de restitucion de
cultivos ilicitos, a pesar de ser una regién con un alto volumen de inversion, socialmente y
politicamente se debe enfatizar en el mejoramiento del Desarrollo Humano para la

poblacion de la region y su bienestar.

La incidencia de la pobreza Multidimensional para el afio 2005 en la regién del Catatumbo
se encuentra por encima del 73% a excepcion de Ocafia con el menor nivel de pobreza
(52%), en todo caso superior a la incidencia nacional (49%). El Tarra (92%) y Hacari (93%)
son los municipios con el mayor porcentaje de pobres, por encima de las cifras presentadas
por departamentos como Chocé y Vichada (DNP, 2013:19)

Los indicadores sociales no son alentadores, por esta razon es importante realizar un
andlisis de las condiciones del Catatumbo en materia de Desarrollo Humano, el cual se

constituye en una herramienta de lucha contra la pobreza y la desigualdad en la region.

La region del Catatumbo esta compuesta por once municipios: Abrego, Convencion, El
Carmen, El Tarra, Hacari, La Playa, Ocafia, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu; los
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cuales se encuentran ubicados al nororiente del departamento de Norte de Santander, la
region se delimita al norte y occidente con el departamento del Cesar, al oriente con
Venezuela, al occidente con los Departamento del César y al Sur con los siguientes
municipios del departamento de Norte de Santander: La Esperanza, Céchira, Villa Caro,

Bucarasica, Salazar, San Cayetano y El Zulia.

Gréfico N°1. Delimitacion Departamento Norte de Santander (Catatumbo)
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Fuente: IGAC - Instituto Geografico Agustin Codazzi. Disponible en:
http://www.mapadecolombia.com.co/15071/norte-de-santander.html

28


http://www.mapadecolombia.com.co/15071/norte-de-santander.html

Para el afio 2010, la regiéon del Catatumbo Colombiano contaba con una poblacion de
281.045 habitantes, los municipios con mayor nimero de habitantes de la region eran:
Ocafa con un 30% de participacion, Tiba participa con el 14% con 34.830 habitantes y
Abrego que cuenta con 31.459 habitantes. Por su parte los municipios que cuenta con
menor cantidad de poblacion son Hacari y la Playa con un total de 9.562 y 7.672 habitantes

respectivamente (Anexo N°1).

A su vez el nimero de habitantes de la region representa el 41% del nimero total de
habitantes de la ciudad de la capital del departamento y a su vez representa el 19% de la
poblacién total del departamento del Norte de Santander®. Cabe resaltar que el 67% de la
poblacion total del departamento se concentra en la ciudad de Cudcuta y la Region del

Catatumbo.

Grafico N°2. Poblacion Total Region Catatumbo distribucion por municipio.
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Elaboracion propia con Fuente: DANE Censo 2.005

Con respecto a la distribucion de la poblacion por género para la region se presenta una
participacion total de 122.976 mujeres que representan el 49% del total de la region contra
un 51% correspondiente a 128.247 hombres, el Unico municipio de la region que presenta

mayoria de género para las mujeres es Ocafa en el cual representan el 52% de la poblacion.

9 La base de poblacion usada para Clcuta y Norte de Santander es la Proyeccion 1.985-2.005 ajustada a 30 de
Junio de 1.985, 1.993 y 2.005. Para los municipios se utilizé como Base el censo 2.005
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Gréfico N°3. Poblacion Total Region Catatumbo distribucidn por género.
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La Distribucién de la poblacion cabecera resto para la region Catatumbo se caracteriza por
presentar un promedio de poblacion 60% de caracter Rural y un 40% en cabecera, esta cifra
se ve afectada por el municipio de Ocafia que tan solo presenta un 20% de poblacion rural;
al suprimir a Ocafia en el analisis a nivel regional de la distribucion de poblacion Cabecera—
Resto se detectd que el promedio Regional arroja una distribucién de la poblacion rural del
76% Yy de cabecera del 24% lo cual se visualiza en la siguiente grafica y tiene un nivel
elevado de incidencia sobre el anélisis de los indicadores de Desarrollo humano para la

region.
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Gréfico N°4. Poblacion Total Region Catatumbo distribucién cabecera — resto.
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2.1 INDICE DE DESARROLLO HUMANO EN EL CATATUMBO

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

El indice de Desarrollo Humano en la region del Catatumbo Colombiano de acuerdo al

calculo realizado para el andlisis de la region se sintetiza el cuadro N°2 se presenta el IDH

de los once municipios que componen la region del Catatumbo, en donde ubica a la regién

en la zona de Desarrollo Humano Medio, de acuerdo a la categorizacion del PNDU,

asignacién que se mantiene para para diez de los once municipios de la regién dado que

Ocafia present6 un IDH de 0.813 lo cual lo clasifica como un municipio de alto desarrollo

humano, situacion que se ve reflejada en los indices de pobreza multidimensional

anteriormente expuestos, la concentracion de la poblacion en zonas de cabecera y ser el

municipio con mayor namero de habitantes de la region.
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Tabla N°2. IDH Municipal, region Catatumbo Colombiano

. Indice de indice de Logro Indice de
Municipio Eperanza de Vida . IDH
) Educativo (2) Ingresos (3)

Abrego 0,717 0,710 0,619 | 0,682
Convencidn 0,717 0,788 0,529 | 0,678
El Carmen 0,717 0,611 0,531 | 0,620
El Tarra 0,717 0,625 0,520 | 0,621
Hacari 0,717 0,628 0,353 | 0,566
La Playa 0,717 0,674 0,494 | 0,628
Ocaia 0,717 0,886 0,837 | 0,813
San Calixto 0,717 0,657 0,451 | 0,608
Sardinata 0,717 0,775 0,494 | 0,662
Teorama 0,717 0,627 0,494 | 0,613
Tibu 0,717 0,748 0,787 | 0,751
Total Promedio

Regidn 0,717 0,703 0,555 | 0,658

1)Esperanza de Vida Departamental Fuente (DANE, 2005)

2)Fuente de las Tasas de Matricula Primeria,Secuandaria y Media; Tasa de Alfabetizacion-
Federacion Colombiana de Municipios Afio 2005, con datos del DANE.

(3)PIB Percapita calculado con metodologia Sanchez y Nufiez(2.000) por impuesto Predial e
Industria y Comercio afio 2.005 (Fuente FCM-DNP)

*TRM promedio anual 2.005 $2.321,49 (Fuente Banco de la Republica)
*PIB 2.005 Departamento de Santander a predios Corientes
Célculos propios PIB percépita municipal Fuente FCM-Banco de la Republica-DNP

PIB percéapita USD Municipal - Departamento de Norte de Santander Afio 2.005
Fuente: DANE-DNP-FCM-Banco de la Republica, calculos propios.

El indice de logro educativo (Anexo N°2) sitGia a Ocafia como el municipio con mayor
nivel de alfabetizacién y los municipios de Teorama y Hacari como los mas rezagados con
indices de 0.627 y 0.628 respectivamente. El indice de ingresos Hacari se clasifica como el
municipio de mayor rezago con un indice de 0.353, calculado con base en la participacion
municipal (Anexo N°3) en los ingresos de los impuestos predial y de industria y comercio;
Ocafa y Tibu representan los municipios con mejores niveles de ingresos, presentaron un

indice de ingresos 0.837 y 0.787 respectivamente.
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A continuacion se exponen las 15 variables socio-econdmicas que hacen parte del indice de
pobreza multidimensional para comprender en un sentido mas amplio el comportamiento
del IDH especifica las dimensiones de pobreza que impiden que la poblacion se desarrolle

en todos sus aspectos sociales, a pasar de representar un nivel medio de ingresos.

2.2 INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN LA REGION
CATATUMBO

La pobreza multidimensional para la region se calcul6 con base en las cinco dimensiones

las cuales se especifican a continuacion:
2.2.1 Dimensién N°1 Condiciones Educativas del Hogar:

Las condiciones educativas de la region del Catatumbo se caracterizan por un nivel elevado
de privaciones, principalmente en el logro educativo arroj6 un indicador de privacién
promedio del 83% para la region lo cual evidencia un bajo nivel de escolaridad de las
personas mayores de 15 afios correspondiente a un total de 43.809 hogares, se destacan los
municipios de Hacari y Teorama como los méas representativos con un total de 4.897
hogares con algun nivel de privacion. Cabe resaltar que el municipio de Ocafia presenta una
proporcién de privacion que alcanza el 71% lo cual refleja los mejores niveles en
condiciones educativas para la regién, por otra parte Convencion, con un indicador del 84%

se posiciona como en municipio con mayor nivel de privacion en la region.

En cuanto a las condiciones de Analfabetismo, la region posee un promedio de privacion de
personas que no saben leer del 44% a representada en 25.378 hogares, el Unico municipio
gue cumple con las condiciones que determinan un nivel minimo de incidencia de pobreza
de poblacion analfabeta es Ocafia, presentado un indice 29%, por su parte los municipios
que poseen un mayor nivel de privacion son Hacari y El Tarra evidenciado un indicador

municipal del 63% y el 60%.
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Grafico N°5. Privaciones de las Condiciones Educativas en la Region Catatumbo
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Fuente: DNP-SPSCV con datos Censo 2005 (procesamiento del autor)

2.2.2 Dimension N°2: Condiciones de la nifiez y de la juventud

Las condiciones de la nifiez y la juventud en la regién se cumple con el estandar
determinado a nivel nacional para determinar que existe un nivel de privacion bajo de
dichas condiciones, es decir que la region se ubica en via de un desarrollo humano
sostenido, la inasistencia escolar promedio para la regién arrojé una cifra del 16% vy la
proporcién de nifios de cero a cinco afios con acceso simultaneo a salud, nutricion y
educacién inicial (las barreras de acceso a servicios para cuidado de la primera infancia)
25%, trabajo infantil 8%.

De las variables anteriormente mencionadas es pertinente resaltar que los municipios que
presentan niveles de privacion moderados son: Hacari un 44%, El Tarra 41% y Tibu el 34%
con respecto al acceso a servicios para el cuidado a la primea infancia comportamiento
comprobado en un total de 4.119 hogares. Con respecto al trabajo infantil aunque la region
estd alejada de un nivel de privacion alto cabe aclarar que el nimero de hogares con un
algun grado de privacién totalizan 4.807 y en inasistencia escolar en un total de 9.277

hogares.
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Gréfico N°6. Privacion de las condiciones de la de la nifiez y de la juventud en el

Catatumbo.
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Fuente: DNP-SPSCV con datos Censo 2005 (procesamiento del autor)

Por su parte la porcion de nifios y jovenes entre 7 y 17 afios dentro del hogar con rezago
escolar indica un promedio regional del 38% refleja un nivel de privacion que deteriora el
IPM para la region en las condiciones de la nifiez y de la juventud, presenta un total de
21.936 hogares, dentro de los cuales se destacan los municipio de Hacari con una
incidencia del 53% de privacion, San Calixto el 50% y El Tarra con el 49%,
correspondiente a un total 2.973 hogares con nivel de privacion. El tnico municipio que no
evidencia privacion en rezago escolar es Ocafia que expone un indicador del 31% con un

total de 6.991 hogares con privacion.

2.2.3 Dimensién N°3: Trabajo

La region del Catatumbo Colombiano presenta un alto indice de privacién en el aspecto
laboral, explicado principalmente por un grado significativo de empleo informal el cual

arroja un promedio regional del 97%, cifra bastante alejada del 33% que delimita la linea de

no privacién a nivel regional, la region presenta un total 56.731 hogares con informalidad
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laboral dentro de los cuales se destacan Ocafia y Abrego con un total de 21.405 y 7.321

hogares en esta condicion.

Por su parte el nimero de personas por miembro ocupado del hogar o tasa de dependencia
econdmica, muestra un promedio regional del 51% de privaciones, correspondientes a
29.773 hogares, se destaca como municipio con mayor nivel de privacion a Teorama 'y Tibl
con tasas individuales de privacion del 64% vy el 59%; y un total de 6.448 hogares con el
mayor nivel de privacién de la regién. Los municipios con menor grado de privacion con
respecto a la dependencia econémica en los hogares, son Ocafa con el 44% y La Playa el
43%, un total de 10.583 hogares.

Grafico N°7. Privacién de las condiciones de las condiciones de trabajo en el

Catatumbo
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Fuente: DNP-SPSCV con datos Censo 2005 (procesamiento del autor)

2.2.4 Dimension N°4: Salud

Las condiciones de salud para la region muestra que en promedio la region no registra un
nivel elevado de privacién, en este sentido se analiza en primera medida que existe un nivel

de barreras “minimas”, con respecto a la poblacion total de la region para el acceso de
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servicio de salud, en esta medida el promedio regional arroja un resultado del 11% de
hogares privados un total de 6.422 hogares en los cuales se destaca el municipio de Abrego
el cual solo presenta 284 hogares privados al acceso del servicio institucional en salud ante
una necesidad sentida, equivalentes al 4%, uno de los mejores indicadores en las
dimensiones que componen el IPM para la region. Por otro lado el municipio de El Tarra es
el municipio con mayor grado de privacion para la region del Catatumbo Colombiano el
cual presenta un indice municipal del 23% (492 hogares), aunque Ocafia presenta un indice

del 11% de privaciones con un total de 2.374 hogares privados.

Grafico N°8. Privacion de las condiciones en Salud en el Catatumbo.
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Fuente: DNP-SPSCV con datos Censo 2005 (procesamiento del autor)

La proporcion de miembros del hogar mayores de 5 afios que presentan privacion de
aseguramiento en salud para el total de la region del Catatumbo presentan un promedio del
29%, un total de 17.177 hogares; Sardinata presenta un grado elevado de privacion con un
indicador del 54% y 2.252 hogares, comportamiento similar observado para el Tarra y
Hacari ambos con un indicador del 53% y un total de 2.046 hogares privados de
aseguramiento en salud. Es pertinente resaltar que los municipios de Teorama (15%), El
Carmen (17%) y San Calixto (22%) poseen los mejores niveles de aseguramiento de la

region.
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2.2.5 Dimension N°5: Acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones en la

vivienda

Las condiciones de Vivienda en la region del Catatumbo se categorizan en orden
ascendente, el item que refleja un nivel éptimo para la region hasta el de mayor nivel de
privacion presentado con su respectivo indicador de privacion, promedio regional asi:
paredes inadecuadas (2%), pisos inadecuados (20%), hacinamiento (29%), inadecuada

eliminacién de excretas (29%) y sin acceso a fuente de agua mejorada (37%).

Con respecto a las condiciones inadecuadas de las paredes los municipios que presentaron
un mayor nivel de privacion fueron Tibud con un indicador del 8%, equivalente a 564
hogares, El Tarra 3% en 66 hogares y Hacari el 2% en 37 hogares. Por otra parte los
municipios con condiciones de los pisos de las viviendas con un elevado nivel de privacion
se destacan Hacari con un indice del 52% y San Calixto con un indicador del 46% con un
total de 895 y 942 hogares respectivamente. El indicador de hacinamiento presenta a los
municipios de El Tarra y San Calixto con los mayores niveles de privacion del 44% vy el
38% en su orden respectivo y un total de 1.708 hogares; Teorama presenta en menor nivel

de privaciones en hacinamiento en 808 hogares, un 24%.

Grafico N°9. Privaciones en acceso a Servicios publicos domiciliarios y condiciones de
la vivienda en el Catatumbo.
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Fuente: DNP-SPSCV con datos Censo 2005 (procesamiento del autor)
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El nimero de hogares de la region del Catatumbo que presenta inadecuada eliminacién de
excretas es de 16.962, un nivel sanitario irregular para la region en la cual el municipio de
Hacari cuenta con privaciones hasta de un 67% (1.155 hogares) contrastado con el indice

de Ocafia, un 11% de privacion sanitaria.

Uno de los indicadores con mayor nivel de privacion la incidencia de la pobreza para la
dimensién de condiciones de la vivienda en la region del Catatumbo son los hogares sin
acceso a fuentes de agua mejorada en el cual el indice de mayor privacion, se presento para
Teorama (70%), Hacari (70%) y La Playa (68%) y Ocafia por su caracterizacion urbana,
presenta el mejor comportamiento con un indice del 12% equivalente a 2.619 hogares en

condicion de privacion.

Al Realizar una revision a cada una de las cinco dimensiones de pobreza utilizadas para el
analisis de las principales componente de la privaciones (segln variable) en la region del
Catatumbo Colombiano se puede afirmar que la dimension correspondiente a las
caracteristicas laborales de los hogares presenta una brecha méas amplia para la
optimizacion de los condiciones de los hogares de la regién se evidencia un indicador de
privacion promedio para la region del 74%. De igual manera la dimension educativa se

encuentra en segundo lugar con un nivel de privacion regional del 63%.

Tabla N°3. IPM Municipal. Porcentaje de hogares a nivel municipal que sufren
rivacion segun variable.

Abrego 73% 23% 78% 22% 27% 45%
Convencién 67% 21% 73% 17% 25% 40%
El Carmen 75% 24% 74% 16% 36% 45%
El Tarra 77% 33% 77% 38% 39% 53%
Hacari 79% 35% 74% 41% 45% 55%
La Playa 75% 22% 71% 20% 26% 43%
Ocafia 50% 16% 70% 14% 11% 32%
San Calixto 77% 30% 77% 17% 41% 48%
Sardinata 65% 25% 76% 33% 26% 45%
Teorama 76% 26% 82% 13% 34% 46%
Tibu 68% 27% 79% 29% 29% 46%

Fuente: DNP-SPSCV con datos Censo 2005.
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De acuerdo al planteamiento tedrico del IPM cualquier hogar o poblacion se determina con
algin grado de privacion o de pobreza en una dimension cuando el coeficiente de arroja
una cifra mayor al 33%, por lo se puede determinar que la region del Catatumbo presenta
niveles critico de privacion o de pobreza principalmente en Educacion (63%) y en Trabajo
(74%). Los resultados a nivel educativo se concentran en el bajo logro generalizado para la
region siendo el municipio més desatacado Ocafia con un indice del 71%, bastante alejado
de la meta del 33% que refleja niveles de privacion bajos o de factures que puedan generar

desarrollo en esta materia.

En Dimension Laboral es critico en comportamiento a nivel regional con un indice del
74%, 31 puntos por encima de los niveles que pueden determinar niveles optimos de
desarrollo, a nivel municipal las brechas no son muy amplias, el comportamiento es
homogéneo en este aspecto dado por un minimo en Ocafia (70%) y un maximo en Teorama
(82%), dicha dimensidn es la base para construir un nivel de desarrollo 6ptimo en la region,
principalmente en el empleo informal que totaliza el 97% (56.379 hogares) y en una tasa de

dependencia econdémica del 51%.

Por otra parte las dimensiones que representan un indicador de privacion inferior, es decir
aquellos hogares que representan un valor igual o menor al 33% y cumplen con las
condiciones necesarias para que la region presente un IPM que reduzca la pobreza, son las
dimensiones de condiciones de la vivienda (23%), las condiciones de la nifiez y la juventud
(22%) y la salud (20%) es decir que en consecuencia, la region del Catatumbo es
multidimensionalmente pobre principalmente por las caracteristicas laborales y educativas
que presentan sus hogares, dado que las condiciones de la nifiez y la juventud, la salud
vivienda cumplen con los pardmetros para catalogarse por debajo de la linea de pobreza
multidimensional (33%). En promedio la region cuenta con un 41% de los hogares con

algun tipo de privacion (Anexo N°4).
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Grafico N°10. Incidencia de pobreza multidimensional (H) municipal y por zona

urbanay rural.
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Fuente: Calculo DNP - SPSCV con datos del Censo 2005.

Por su parte la consolidacion del indice de pobreza multidimensional para la region expone
un IPM Urbana del 62.4% y el IPM rural de 92.1%, lo cual muestra que la concentracion de
poblacién demarca indices completamente distintos y se debe enfatizar en medidas de
caracter rural en la dimension laboral, principalmente en los niveles de informalidad laboral

rural y en la dimension educativa en el rezago escolar de los hogares rurales de la region.

Es importante visualizar que los indicadores del municipio de Ocafia tienen un valor
agregado de eficiencia, al realizar un comparativo con los otros diez municipios de la
region, cual se explica principalmente en la concentracion de su poblacion a nivel urbano
en un 79%, lo cual contrasta con el promedio de los diez municipios restantes sin Ocafia

con un promedio poblacional en cabeceras del 24%.

A la luz de la teoria econdmica del Desarrollo Humano, la cual resalta que al margen de los
indicadores de crecimiento econdémico existen una serie de variables socioeconémicas que
brindan una mayor visual de las tendencias y estados de desarrollo de la poblacion (IPM

regional) se evidencio que la region del Catatumbo Colombiano present6 grandes rezagos
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a nivel laboral y educativo, a pesar de demostrar indicadores de crecimiento estables en las
cabeceras de los municipios y debido al alto grado de concentracion poblacional a nivel
rural se destaca a Ocafia como uno de los municipio lideres en materia de Desarrollo,
aclarando que la informalidad laboral prima en la region como uno de los indices de mayor

deterioro.

En el siguiente capitulo se revisard inicialmente como ha sido la evolucion de las
dimensiones que componen el IMP entre los afios 1993 y 2005. Por otra parte se realizara
un comparativo de los resultados analizados para la regién del Catatumbo Colombiano con
respecto a las cifras de la Nacion.
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CAPITULO 3
EVOLUCION DEL DESARROLLO HUMANO EN CATATUMBO Y
COMPARATIVO REGION-NACION

3.1 EVOLUCION DEL DESARROLLO HUMANO EN EL CATATUMBO

Se realiz6 un comparativo municipal y a su vez regional de caracteristicas que determinan
la evolucién del desarrollo humano en la region, se involucra un analisis acerca de: deficit
de vivienda, nivel educativo, afiliacion de la poblacién al régimen de salud (contributivo y
subsidiado), empleo y alfabetismo; con la informacién del Censo de 1993 y de 2005. El
déficit de vivienda en la region evoluciond en un promedio del 17%, pasé de un déficit del
81% al 64%, comportamiento caracterizado por una mejora significativa en la zona urbana
del 26% contra una mejora de menor proporcion en la zona rural de del 7% (Ver Anexo
N°5)

Grafico N°11. Evolucidn de Déficit de Vivienda en el Catatumbo
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Fuente: DANE, elaboracion propia.

En la grafica 12 se puede concluir que para 1993 los principales municipios con déficit de
vivienda EIl Tarra, Hacari y San Calixto, es pertinente que resaltar que para el afio 2005 el

municipio de el Tarra es uno de los que mayor mejora presento6 a nivel rural, a pesar de que
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a nivel de cabecera fue el municipio que presentd mayores niveles en déficit de vivienda a

nivel urbano un déficit de 37% y a nivel rural un 93%.

Por su parte la proporcion de poblacion ocupada para la region, presentd una evolucion
negativa, el nivel de ocupacién que para 1993 arrojé un promedio del para la region en
promedio era del 48%, para el afio 2005 se incrementd en quince puntos, pasd a un
indicador del 33%.

Para el afio 93 Hacari era el municipio con mayor nivel de ocupacion con un 49%, para el
afio 2005 fue desplazado por Ocafia que presentd el mayor nivel de ocupacion para la

region con el 37%.

Grafico N°12. Evolucion nivel de ocupacion en la region Catatumbo.
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Fuente: DANE, elaboracion propia.

Es importante mencionar que el municipio de Teorama fue el municipio que presentd un

mayor deterioro en el nivel de ocupacion de la regién, pasé de un nivel de del 47% al 26%.

Con respecto al nivel de alfabetismo en la region se presentd una mejora de siete puntos,
pasd de un indicador regional de 64% al 71%, este tipo de comportamiento fue
generalizado, el municipio de San Calixto presentd una reduccion de 1.797 analfabetas,

constituyéndose en el municipio de mayor reduccion.
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Se resalta también que Ocafia es el municipio con menor reduccion del analfabetismo en la
region, disminuye tan solo en 1.989 personas, que corresponde al 9% de variacion para el

periodo analizado (doce afios).

Grafico N°13. Evolucion del Alfabetismo en la region Catatumbo.
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Fuente: DANE, elaboracion propia.

La evolucion en la salud se midié a través del numero de habitantes afiliados a seguridad
social , indicador que a nivel regional presentd un incremento del 93% paso6 de 127.873 a
246.513 personas afiliadas, Teorama fue el municipio que presenté mayor incremento en el
namero de afiliaciones, pasé de 5.288 a 13.032 habitantes afiliados a seguridad social, por
el contrario el municipio de San Calixto es el municipio de la region presento el menor

incremento en nimero de afiliaciones, tan solo un 34%, pasé de 6.601 a 8.822 habitantes.

Grafico N°14.Crecimiento de las afiliaciones a Seguridad Social en la region Catatumbo.
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Fuente: FCM (2002-2010), elaboracién propia.
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3.2 COMPARATIVO REGION CATATUMBO Vs. NACION

De acuerdo a los resultados expuestos es importante resaltar que la region presenta una
brecha bastante amplia con respecto a las cifras socio-econdmicas a nivel nacional. En
primera medida la pobreza multidimensional estimada para Colombia *° fue del 44% a
nivel urbano y del 47% a nivel rural, cifras distantes de los resultados para la region del

Catatumbo con un indicador urbano del 62% Yy rural del 92%.

Gréfico N°15. Comparativo privaciones en Pobreza Multidimensional por variable,

Region vs. Nacion.
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Fuente: DANE, elaboracion propia.

Con respecto a las variables regionales, Colombia también presenta un nivel de rezago alto
en el trabajo formal y en el nivel educativo', es similar la caracterizacién evolutiva
nacional y la regional, en cuanto a los componentes o variables de los indices analizados, la
region del Catatumbo Colombiano también presenta deterioro en el trabajo informal y en el
logro educativo, principalmente a nivel rural. Por su parte la cobertura en salud y en
condiciones de vivienda, el comportamiento region nacion, en ambos escenarios se

presentaron mejoras significativas.

10 Estimado por el DNP afio de referencia 2008 en “Indice de Pobreza
Multidimensional para Colombia (IPM-Colombia)1997-2010"
11 DNP(2011)
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Tabla N°4. Brecha IPM por discriminacion de variables region Vs. Nacion.

Privacion % Region % Nacion |Brecha
Bajo Logro 88% 62% 26%
Analfabetismo 44% 18% 26%
Inasistencia escolar 16% 9% 7%
Rezago escolar 38% 28% 10%
Barreras de acceso a
servicios para cuidado de 25% 16% 9%
la primera infancia
Trabajo infantil 8% 4% 4%
Alta tasa de dependencia
asa P 51% 42% 9%
econdmica
Empleo informal 97% 87% 10%
Sin aseguramiento en
" & 30% 30% 0%
Barreras de acceso a
. 11% 6% 5%
servicio de salud
Si fuente d
in acces'o afuente de 37% 17% 20%
agua mejorada
| —
nadecuada eliminacién 29% 17% 19%
de excretas
Pisos inadecuados 20% 10% 10%
Paredes inadecuadas 2% 5% -3%
Hacinamiento 29% 20% 9%

Fuente : DANE, calculos propios.

En el campo correspondiente a los niveles de privacién, en el bajo logro educativo
Colombia presento un 62% de hogares en condicién de privacion indicador equivalente a
una brecha de 21 puntos porcentuales, comportamiento similar al porcentaje de hogares

privados de alfabetismo cifra que para la region fue del 44% vy para la nacion del 18%.

Referente las condiciones de la nifiez y de la juventud la mayor brecha region vs. Nacion se
establece en el rezago escolar el cual presenta un nivel de privacion regional del 38% y para
Colombia del 28%. En el componente laboral de pobreza multidimensional el empleo
informal también constituye un aspecto de gran importancia al igual que en la region,

presento una privacion nacional del 87% vs. 97% para el Catatumbo.

La dimensidon de pobreza en salud, es el unico aspecto en el cual no existe una brecha

representativa en el comparativo realizado, en el aseguramiento en salud el indicador es el
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mismo tanto para la region como para la nacion; las barreras de acceso al servicio de salud

presentan cinco puntos de rezago para la region.

En la dimensidn de privaciones en las condiciones de vivienda se presenta una brecha en
promedio del 10% en la cual se desataca que la region tiene un mejor indicador que el
promedio nacional en privacion de paredes inadecuadas evidencio un indicador del 2% de

privacion vs. 5% para la nacion.

Para el afio 2012 Colombia presenté un IPM Nacional del 27% un diferencial de 14 puntos
con respecto al registrado para la region del Catatumbo para el afio 2005 (el comparativo se
realiza bajo una proxy debido a que la estimacion para el afio 2012 se realizé bajo la
encuesta de calidad de vida 2011-2012 la cual se constituye en un muestra y no en un

censo, como ocurre con las cifras para el afio 2005).

Porcentaje de personas pobres por dominio segun IPM, 2011 -2012

Dominio 2011 2012 2012/2011

Nacional 29,4 27,0 -2,4 *

Cabecera 22,2 20,6 -1,6
Resto 53,1 48,3 4.8 *

Fuente: DANE, Calculos con base en la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2011 y 2012.

Para finalizar, resulta evidente el rezago de la region en materia de Desarrollo Humano a
nivel rural, mientras la nacién presenta indices (encontrandose también al margen de los
niveles minimos de desarrollo, es decir el 33%) del 53% de privaciones, para la region
Catatumbo la cifras oscilan entre el 83% (Ocafia) y el 98% de privaciones (El Tarra) lo
cual muestra que el enfoque de politicas de Desarrollo se deben enfocar a nivel rural, en
temas de formalizacion del empleo y de medidas que incentiven la asistencia escolar y la

finalizacion de los ciclos de estudio.
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CONCLUSIONES

Debido a que el ultimo calculo realizado a nivel municipal con respecto a las privaciones
que paralelamente encara un hogar, el DNP midio en el afio 2011 (con base en el censo
2005) el IPM para contar con una base de informacién a nivel municipal, en el caso de esta
investigacion se consolidaron cifras a nivel municipal y regional, debido a la escasez de
informacidn laboral de caracter municipal y siendo un componente relevante del IPM, se
analizo la informacion con base en el censo 2005 teniendo en cuenta que el eje principal de
la presente monografia es el indice de Pobreza Multidimensional, el indice de desarrollo
humano regional y el comparativo entre el status del desarrollo Humano en el Catatumbo.

Cabe anotar que el IPM se compone de 15 indicadores los cuales a su vez se conforman
por diversas variables que al construirlas como variables proxy para evaluar informacion
mas reciente (posterior al afio 2005) pueden arrojar un nivel de error representativo que
nos pueden desviar del objeto principal de la monografia, consolidar cifras regionales del

Catatumbo Colombiano y contrastarlas con el comportamiento Nacional.

Conforme a lo anterior las cifras a nivel municipal no son homogéneas por tal motivo se
utilizaron los indicadores con el censo 2005. Al analizar las condiciones socioeconémicas
de la region del Catatumbo y sus municipios, de los resultados obtenidos se concluye que
el Catatumbo Colombiano presenta un indice de Desarrollo Humano medio y es
multidimensionalmente pobre con condiciones de privacion en la dimension laboral y

educativa.

En la dimension laboral tal comportamiento se atribuye principalmente al elevado grado de
informalidad laboral existente en la region y en la dimension educativa, al rezago escolar
de los hogares rurales de la region, los resultados son alentadores para las zonas de
cabecera, pero las zonas rurales de la regidn presentan una brecha bastante amplia en los

indices de pobreza multidimensional en relacién a la zona urbana.
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Ocafia se constituye como el municipio de la regién con mejores condiciones de ingreso,
salud, empleo, educacion, vivienda y condiciones de la nifiez y de la juventud dentro de la
region, por su parte, los municipios de Hacari, Teorama y El Tarra son los que presentan un

mayor nivel de rezago con deficiencias principalmente a nivel educativo y laboral.

Al realizar un comparativo de las condiciones de desarrollo humano de la region vs. Nacion
se concluye que la region presenta una brecha amplia de rezago en la proporcion de hogares
con algan tipo de limitacion, especificamente en la zona rural, se visualiza una proporcion
de privaciones rurales del 47% a nivel nacional, con relacién a un 92% para la region

Catatumbo, este comportamiento se concentra en el trabajo formal y en el logro educativo.

Se observd que en el analisis evolutivo de la region en materia de desarrollo humano
existen avances en los siguientes frentes: el alfabetismo crecié en un 7% y el acceso a la
salud medida a través del nimero de habitantes afiliados a seguridad social presentd una
mejora de un 93%. Por su parte el nivel de ocupacion para la regidn, no presentd cifras

alentadoras, dicho indicador decreci6 en un 15%.

Resulta evidente la discusion planteada por el PNUD (2010) acerca del Desarrollo Humano
y el Estado, abordar las relaciones entre ambos y establecer una aproximacion conceptual
que se refleje en politicas que a largo plazo que resulten eficientes. Igualmente retomando
lo planteado por Boisier (2000) el desarrollo se puede evidenciar a nivel municipal o
regional, pero requiere descentralizacion, es decir que sea caracteristico de la poblacién y el
cual a partir de cierto punto de partida no sea transmitido desde la Nacion, es decir un

Desarrollo auto sostenible municipal o regionalmente.

Igualmente la aplicacion del marco teorico planteado por Schultz en materia regional: la
importancia del recurso humano para la economia agraria, la innovacion y la tecnologia
que para el caso de esta monografia se debe evaluar en las zonas rurales del Catatumbo

Colombiano.

50



Finalmente se determina que se presenta un alto grado de vulnerabilidad en la zona rural,
los resultados son distantes del promedio nacional y se refleja inequidad en los resultados
analizados, lo cual genera mayor inestabilidad social en una region en la actualidad. El
Catatumbo Colombiano representa geograficamente una alta importancia a nivel productivo
para la nacion y para los grupos alzados en armas se constituye en uno de los corredores
viales del narcotréfico y el contrabando, dada la delimitacién con los paises vecinos,
escenario favorecido por el nivel de privaciones a nivel rural que es extremo en materia de
rezago educativo y empleo, reafirma que los mejores niveles de desarrollo para la region se

ubican en los municipios mayor densidad de poblacién urbana.

51



BIBLIOGRAFIA

Alkire, Sabina & Foster J. (2007). Recuento y medicién multidimensional de la pobreza.
Oxford Poverty Human Development Initiative, Working Papers Series, Vol 7.
Recuperado de: http://www.ophi.org.uk/recuento-y-medicion-multidimensional-de-

la-pobreza/

Baguero, M., & Rendon, J. (2011). Desarrollo humano local: la alternatividad para el buen
vivir. Revista de la Universidad de la Salle, (54), p.67-86.

Becker, G. (1964/1993). Human capital: a theoretical and empirical analysis with special
reference to education. En: National bureau of economic research. Recuperado de:

http: //www.nber.org/chapters/c3730.pdf

Boisier, S. (2000). Desarrollo local: ;De qué estamos hablando?, en Estudios Sociales #
103, C.P.U.Santiago de Chile. Recuperado de: http://tecrenat.fcien.edu.uy/

Economia /clases/boisier.pdf

Boisier, S. (2005).Un ensayo epistemoldgico y Axioldgico. Editorial Mimeo. Santiago de
Chile.

Castro, S., Malpica, A., & Ortiz A. (2008). Empleo y Desarrollo Humano en la Sabana de
Bogota: Un estudio de la calidad de vida en la agroindustria de las flores.

Universidad de la Salle, Bogota, Colombia.

Carrillo, 1. (1998). Hacia una propuesta de reactivacion econémica del municipio de Tiba.

Cucuta: Escuela Superior de Administracion Publica, Cucuta, Colombia.

Couto Rosa, S. (2011). Los retos del desarrollo humano en el territorio: experiencias en

Brasil y Colombia. Equidad y Desarrollo, (17), p.,9-30.

52


http://www.ophi.org.uk/recuento-y-medicion-multidimensional-de-la-pobreza/
http://www.ophi.org.uk/recuento-y-medicion-multidimensional-de-la-pobreza/
http://www.nber.org/chapters/c3730.pdf
http://tecrenat.fcien.edu.uy/%20Economia%20/clases/boisier.pdf
http://tecrenat.fcien.edu.uy/%20Economia%20/clases/boisier.pdf

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2013). Comunicado de Prensa:
Pobreza en Colombia. Bogota D.C. Abril 18 de 2013. Recuperado del sitio web del
DANE:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/cp
_pobreza_20122.pdf

Departamento Nacional de Planeacion. (2011). indice de Pobreza Multidimensional para
Colombia (IPM-Colombia) 1997-2010. Recuperado del sitio web del DNP:
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=3zmCFrWUVF4%3D &tabid=12
31

Departamento Nacional de Planeacién. (2013). Estrategia de Desarrollo Integral de la
Region  del Catatumbo. Recuperado del sitio web del DNP:
http://www.upra.gov.co/documentos/ Conpes%203739% 20de%202013.pdf

Medina, C., & Salazar, E. (2011). Estudio de condiciones de calidad de Vida y Desarrollo
Humano de las Mujeres Jefas de Hogar que laboran en Minispray S.A, respecto de
la Encuesta de Calidad de Vida para Bogota. Universidad de la Salle, Bogota,

Colombia.

Meier, G., & Stiglitz, J. (2002). Fronteras de la economia del desarrollo: elfuturo en
perspectiva. Banco Mundial; trad. y rev. Luis Hernando Gutierrez.Barcelona: ed.

Alfaomega.

Ospina , N. (2007). Investigaciones de economia de la educacion. Una nueva Vision del
Capital Humano: Evidencia para Colombia. Congreso llevado a cabo en XVI
Jornadas de la Asociacién de Economia de la Educacion de la Universidad

Autonoma de occidente, Cali, Colombia.

Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo. (2004). Un pacto por la region:
Informe regional de Desarrollo Humano, Eje Cafetero-Colombia. Recuperado del
sitio de internet del PNUD: http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=a-c020082--
&x=18685#. UOE3fXBLMeA

53


https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=3zmCFrWUVF4%3D&tabid=1231
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=3zmCFrWUVF4%3D&tabid=1231
http://www.upra.gov.co/documentos/Conpes%203739%25%2020de%202013.pdf
http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=a-c020082--&x=18685#. UoE3fXBLMeA
http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=a-c020082--&x=18685#. UoE3fXBLMeA

Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo. (2007). El caribe colombiano frente a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Recuperado del sitio de internet del
PNUD:http://www.pnud.org.co/img_upload/3332313332316164616461646164616
4/LINEA%20DE%20BASE%200DM%20CARIBE.pdf

Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo. (2008). Hacia un Valle del Cauca
incluyente y pacifico. Informe Regional de Desarrollo Humano, Valle. Recuperado
del sitio de internet del PNUD: http://hdr.undp.org/es/informes/nacional/
americalatinacaribe/colombia/NHDR_Colombia_2008.pdf

Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo. (2010). Guatemala: Hacia un estado
para el Desarrollo Humano. Recuperado de: http://hdr.undp.org/fr/rapports/national/

ameriquelatinecaraibbes/guatemala/Guatemala_INDH_2009-10.pdf

Romer, P.(1986). Increasing Returns and long-run growth. The Journal of Political
Economy, Vol. 94, No. 5, pp. 1002-1037. Recuperado de:
http://ihome.ust.hk/~dxie/OnlineMacro/ romerjpe1986.pdf

Schultz, T. (1961). Investment in Human Capital, American Economic Review: Papers and
Proceedings, Vol. 51, pp. 1-17. Recuperado en : http://www.eumed.net/libros-gratis/
2005/mpst/index.htm

Sanchez, F., & Nufez, J (2000). Geography and economic Development in Colombia: A
Municipal approach. Working Paper, No. 408, BID, Washington. Recuperado en:
http://www.iadb.org/res/laresnetwork/files/pr70finaldraft.pdf

Sen, A. (1988). Pobreza y hambruna: un ensayo sobre el derecho y la privacion (Poverty
and Famines: An Essay on Entitlements and Deprivation).Cambridge: OIT,

Clarendon Press.
Sen, A. (2001). Desarrollo y libertad. Bogota: Editorial Planeta.

Sen, A. (2007). Primero la gente. Barcelona: Editorial Planeta.

54


http://www.pnud.org.co/img_upload/33323133323161646164616461646164/LINEA%20DE%20BASE%20ODM%20CARIBE.pdf
http://www.pnud.org.co/img_upload/33323133323161646164616461646164/LINEA%20DE%20BASE%20ODM%20CARIBE.pdf
http://hdr.undp.org/es/informes/nacional/%20americalatinacaribe/colombia/NHDR_Colombia_2008.pdf
http://hdr.undp.org/es/informes/nacional/%20americalatinacaribe/colombia/NHDR_Colombia_2008.pdf
http://hdr.undp.org/fr/rapports/national/%20ameriquelatinecaraibbes/guatemala/Guatemala_INDH_2009-10.pdf
http://hdr.undp.org/fr/rapports/national/%20ameriquelatinecaraibbes/guatemala/Guatemala_INDH_2009-10.pdf
http://ihome.ust.hk/~dxie/OnlineMacro/%20romerjpe1986.pdf
http://www.eumed.net/libros-gratis/2005/mpst/index.htm
http://www.eumed.net/libros-gratis/2005/mpst/index.htm
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Desarrollo_y_libertad_%28libro%29&action=edit&redlink=1

Sen, A. (2010). La idea de la justicia. Madrid: Ed. Taurus.

Segura, J.(1996). Desarrollo humano y progreso social en Santa Fe de Bogota.
Universidad de la Salle y la Subdireccion de Planeamiento Econémico y Social del

Departamento Nacional de Planeacion Distrital, Bogota, Colombia.

Smith A. (1776/1958). Investigacion sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las
naciones. Meéxico: Fondo de Cultura Economica. Recuperado de:

http://es.wikipedia.org/wiki/La_riqueza_de_las_naciones.

Vallejo, C. (2006). Perspectivas para un segundo Informe de Desarrollo Humano en el Eje

Cafetero. Universidad Aotdnoma de Manizales y el PNUD. Pereira, Colombia.

55


http://es.wikipedia.org/wiki/La_riqueza_de_las_naciones

ANEXQOS

Anexo N°1. Distribucion de poblacion del Catatumbo por zona.

TOTAL TOTAL TOTAL
MUNICIPIO TOTAL HOMBRE TOTAL RESTO
MUIJERES CABECERA HABITANTES
ABREGO 16.104 15.355 8.173 23.286 31.459
CONVENCION 9.989 9.636 6.917 12.708 19.625
EL CARMEN 10.008 8.370 2.928 15.450 18.378
EL TARRA 6.075 5.472 2.551 8.996 11.547
HACARI 5.011 4,551 887 8.675 9.562
LA PLAYA 4017 3.655 722 6.950 7.672
OCANA 35.964 38.917 59.574 15.307 74.881
SAN CALIXTO 6.110 5.408 1.308 10.210 11.518
SARDINATA 11.079 10.168 6.138 15.109 21.247
TEORAMA 5.504 5.000 1.469 9.035 10.504
TIBU 18.386 16.444 10.961 23.869 34.830
TOTAL REGION CATATUMBO 128.247 122.976 101.628 149.595 251.223
Fuente: DANE Censo 2005.
Anexo N°2. Célculo Tasa de Indice Educativo Municipal.

. Tasade indice de . |Tasa .. |Tasade Matricula|indice Tasade Matricula (Indice de Logro

Municipio L ., |TasaMedia . |Tasaprimaria . . i
Alfabetizacion |Alfabetizacion secundaria combinada Combinada Educativo

Abrego 728 0,728 20,01 52,55 129,56 07,37 0,674 0,710
Convencion 71 0,71 56,38 b6, 16 160,42 94,32 0,943 0,788
El Carmen 63,6 0,636 16,45 29,57 122,12 56,05 0,560 0,611
El Tarra 63,5 0,635 13,42 33.2 134,88 60,50 0,605 0,625
Hacari 63,1 0,631 514 12,23 169,26 62,21 0,622 0,628
La Playa 64,9 0,649 2 50,34 145,28 72,54 0,725 0,674
Ocafia 84,3 0,843 72,67 98,12 120,95 97,25 0,972 0,886
San Calixio 663 0,663 887 2697 157,46 6443 0,644 0,657
Sardinata 793 0,793 26,11 53,94 1414 73,82 0,738 0,775
Teorama 65,1 0,651 735 21,73 144,61 57,90 0,579 0,627
Tib 75,6 0,756 2237 60,72 136,34 7314 0,731 0,748

Fuente: DANE Censo 2005 (alfabetizacion). Federacion Colombiana de Municipio 2005 (matriculacién)
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Anexo 3. Calculo participacion municipal sobre ingresos de predial e industria'y

comercio

Calculo participacién municipal por ingresis Predial e industria y comercio - Departamento de Norte de Santander Ao 2.005
Municipio Predial Industria y Comercio Total Ingresos Participacion Municipal
ABREGO 70.269 29.918 100.187 0,0054
ARBOLEDAS 42.150 3.847 45.997 0,0025
BOCHALEMA 40.019 27 40.045 0,0022
BUCARASICA 8.426 1.253 9.679 0,0005
CACHIRA 56.293 43 56.336 0,0031
CACOTA 22.107 18 22.125 0,0012
CHINACOTA 449 15.095 15.544 0,0008
CHITAGA 32.546 2.938 35.484 0,0019
CONVENCION 162 36.306 36.468 0,0020
CUCUTILLA 59.291 2.307 61.598 0,0033
DURANIA 27.160 3.123 30.283 0,0016
EL CARMEN 31.178 3.305 34.483 0,0019
EL TARRA 9.630 10.634 20.264 0,0011
EL ZULIA 349 91 440 0,0000
GRAMALOTE 28.158 4.672 32.831 0,0018
HACARI 6.178 - 6.178 0,0003
HERRAN 17.843 37 17.881 0,0010
LA ESPERANZA 210.699 55 210.754 0,0114
LA PLAYA 11.501 10 11.512 0,0006
LABATECA 20.974 11 20.985 0,0011
LOS PATIOS 851.335 437.860 1.289.195 0,0700
LOURDES 25.280 1.382 26.662 0,0014
MUTISCUA 52.683 4 52.688 0,0029
OCANA 609.983 270.776 880.760 0,0478
PAMPLONA 728.101 112.246 840.347 0,0456
PAMPLONITA 24.006 14 24.020 0,0013
PUERTO SANTANDER 40.718 8.880 49.597 0,0027
RAGONVALIA 54 27 81 0,0000
SALAZAR DE LAS PALMAS 45.256 3.279 48.535 0,0026
SAN CALIXTO 13.353 45 13.398 0,0007
SAN CAYETANO 12.246 46.757 59.003 0,0032
SAN JOSE DE CUCUTA 6.965.291 6.068.647 13.033.938 0,7078
SANTIAGO 14.406 4.311 18.717 0,0010
SARDINATA 31.775 107 31.882 0,0017
SILOS 28.281 2.487 30.768 0,0017
TEORAMA 12.877 2.932 15.809 0,0009
TIBU 116.109 187.940 304.049 0,0165
TOLEDO 61.440 96.774 158.214 0,0086
VILLA CARO 22.686 1.612 24.298 0,0013
VILLA ROSARIO 618.842 84.511 703.353 0,0382
Total general 10.970.105 7.444.283 18.414.387 1,0000

*Los Ingresos por impuesto Predial e Industria y Comercio afio 2.005, valores en millones de pesos corrientes (Fuente FCM-DNP)
* TRM promedio anual 2.005 $2.321,49 (Fuente Banco de la Rep{ublica)
*PIB 2.005 Departamento de Santander a predios Corientes

Calculos propios PIB percapita municipal Fuente FCM-Banco de la Republica-DNP
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Anexo N°4. IPM municipal y regional y por zona.

Zona Urbana Zona Rural
Municipio Poblacién Urbana Poblacién urbana NI Poblacién Rural Poblacién rural R
muestra cocensal 2005 | pobre por IMP neidencla muestra cocensal 2005 pobre por IMP ncidencta
Abrego 14.661 9.888 67,4% 17.436 16.269 93,3%
Convencion 5.926 2.947 49,7% 7.975 7.225 90,6%
El Carmen 2.186 1.285 58,8% 9.483 8.536 90,0%
El Tarra 3.750 3.078 82,1% 6.114 5.993 98,0%
Hacari 986 695 70,5% 7.032 6.799 96,7%
La Playa 655 227 34,7% 5.115 4.521 88,4%
Ocafia 76.704 36.556 47,7% 11.181 9.365 83,8%
San Calixto 1.744 1.249 71,6% 8.008 7.451 93,0%
Sardinata 7.994 5.447 68,1% 11.191 10.494 93,8%
Teorama 2.136 1.355 63,4% 13.041 12.059 92,5%
Tibu 11.638 8.403 72,2% 18.314 17.100 93,4%
Total y Promedio Region 128.380 71.129 62,4% 114.890 105.812 92,1%
Fuente: DANE Censo 2005.
Anexo N°5: Déficit de Vivienda en al Catatumbo por zona.
ZONA TOTAL CABECERA RESTO
Nombre de
municipio o % Hogares en|% Hogares en|% Hogares en|% Hogares en (% Hogares en|% Hogares en
.p . deficit 1993 deficit 2005 deficit 1993 deficit 2005 deficit 1993 deficit 1993
corregimient
Abrego 81,23 61,09 46,76 28,59 95,61 86,38
Convencion 69,14 55,65 41,31 17,91 87,88 88,64
El Carmen 78,92 68,18 47,97 32,42 87,16 78,95
B Tarra 97,02 71,15 90,06 37,09 99,32 93,42
Hacari 95,48 87,72 62,23 44,44 99,60 95,12
La Playa 84,45 69,17 35,91 18,23 90,84 77,82
Ocafa 54,75 28,02 46,92 20,84 90,27 80,87
San Calixto 94,82 81,66 71,38 34,74 98,22 90,06
Sardinata 69,62 55,42 34,71 18,70 86,50 85,54
Teorama 87,93 79,41 63,84 29,89 92,97 87,43
Tiba 81,03 55,96 63,05 31,69 90,38 73,14
Regién 81,31 64,86 54,92 28,59 92,61 85,22

Fuente: DANE Censo 2005.
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