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CAPITULO

1 Los inicios del “Buen Vivir”




1 Introduccién

El estudio de un territorio se ha analizado siempre desde un concepto fisico espacial, sin
embargo, a lo largo del documento se observara como la toma de decisiones va mas alla de
los planteamientos técnicos. Para esto el planteamiento tedrico del Derecho a la Ciudad
busca rescatar al hombre como principal elemento de la vida urbana, de esta forma Henri
Lefebvre el principal exponente de este tema explica en la siguiente frase su definicion de
ciudad y la relacion con la sociedad:
‘La ciudad proyecta sobre el terreno una sociedad, una totalidad social o una sociedad
considerada como totalidad, comprendida su cultura, instituciones, ética y valores” (Derecho
a la Ciudad, Lefebvre Henri)
Para que anos después David Harvey retome el concepto y exponga lo siguiente de este
postulado
‘Es el derecho de hacer la ciudad de la manera que queremos/deseamos. El no tener
alrededor de nosotros las fuerzas de la acumulacion del capital y este tipo de ciudad que
emerge de una muy poderosa elite que esencialmente construye la ciudad de acuerdo con
sus propios deseos y el resto tiene que vivir en ella. Entonces el Derecho a la Ciudad es el
derecho de todos debatir el tipo de ciudad de sus suerios” (Las Ciudades Rebeldes,
Harvey David).
de este modo ambos planteamientos contemplan los movimientos sociales para la
revitalizacion urbana, como una obra pionera de incorporacion de la sociedad, como
principal elemento de analisis.
Asi mismo podemos empezar a entrelazar el indicador de la Calidad de Vida al ser
primordial para evaluar 10s niveles de existencia del hombre en el territorio, de esta forma los
Planes de Ordenamiento Territorial como fin Ultimo contempla priorizar el modelo de ciudad
a largo plazo, por consiguiente, en funcion de mejorar las condiciones de desarrollo humano
y espacial.
Por consiguiente, empezara a realizarse la relacion del planteamiento de Derecho a la
Ciudad y Calidad de Vida, donde estos hagan parte de la toma de decisiones o forjar un

criterio para la creacion de los instrumentos para crear ciudad, en este caso Tunja.



2 | Justificacion

Entendiendo las dinamicas sociales del espacio fisico, la Calidad de Vida es un indicador
que refleja las condiciones de vida de los habitantes, este se ve implicito en la sociedad,

territorio y ordenamiento, que por medio del derecho a la ciudad posibilita esta triada.
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En el siguiente esquema se puede observar el planteamiento del Derecho a la Ciudad dado
por su creador Henri Lefebvre en 1969, dadas las condiciones sociales y econdmicas de la
época, donde se perdié la humanizacion de la ciudad, de esta forma diferentes autores
posteriormente plantearon unos acercamientos al Derecho a la Ciudad desde sus diferentes
disciplinas, por lo tanto David Harvey en su libro Las Ciudades Rebeldes publicado en el
ano 2013, muestra como hacer la ciudad de a manera que queremos y deseamos, este es
un derecho de todos, por eso es necesario debatir el tipo de ciudad en relacion a los
suenos, por otro lado el autor Jean — Pierre Garnier plantea que el “Ciudadano” debe
manifestar su Derecho a la Ciudad mediante las prestaciones basicas de Bienestar,

enfocados en la Vivienda, Confort, Calidad ambiental, entre otros.

\ 4

Rescatar al hombre como elemento principal

DERECHO A LA CIUDAD (1969) .

I Movimientos Sociales

Henri Lefebvre
[
Revitalizacién de la Vida Urbana Posibilidad del “Buen Vivir”

Esquema 2

Por otro lado el indicador de la Calidad de Vida al ser multidimensional tiene como obijetivo
las buenas condiciones de vida y alto grado de bienestar, donde la satisfaccion colectiva se
manifieste por las politicas sociales en relacion con la satisfaccion individual de las
necesidades poblacionales, en relacion con esto estos indicadores son objetivos vy
subjetivos, que seran medidos a partir de los Indicadores de Desarrollo Sostenible en el
caso Objetivo y el Indicador de Iniciativa Ciudades Emergentes Sostenibles (ICES)

enfocados en los temas de Desarrollo Social, Econémico, Ambiental y Cultural.
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CALIDAD DE VIDA
|
Satisfaccion Colectiva, asociado al concepto de Bienestar

Objetivo Subijetivo
[

Indicadores de
Desarrollo Sostenible

Indicador ICES

Esquema 3

De este modo empezamos a entrelazar los conceptos de Calidad de Vida y el planteamiento
de Derecho a la Ciudad con el instrumento de planificacion territorial que es el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Asimismo, desde 1967 cuando se cred el concepto del Derecho a la Ciudad por Henri
Lefebvre las connotaciones que este ha tenido han sido la transformacion de la ciudad en
algo distinto, hacer cumplir lo que ya existe en cuestion de normas, por consiguiente, los
movimientos sociales manifiestan este derecho, el “Buen Vivir” de la ciudadania, mediante
las necesidades basicas de Bienestar. Segun estas definiciones en el ano 2000 se realizo el
| Foro Social Mundial, en el que se discutid La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad,
mostrando las afectaciones de las politicas locales en la planificacion urbana y la gestion
territorial, de esta forma muestra que se debe hacer una modificacion del Instrumento de
Planificacion existente.

Abriéndonos a esté contexto en la legislacion Colombiana la Ley 388 de 1997 al delimitar los
enfoques de Desarrollo Territorial, manifiesta de forma especifica los Planes de
Ordenamiento Territorial, que este al ser un Instrumento técnico y normativo materializa la
construccion territorial, de esta forma al abarcar temas normativos busca regular la conducta
humana en especifico como se daran las condiciones de vida en el territorio, asi como las
prestaciones basicas que estos necesitan, cuantificandose por los indicadores de la Calidad
de Vida, objetivos y subjetivos, que puedan proporcionar una nueva forma de percibir los

instrumentos de planeacion territorial, como uno de participacion ciudadana.
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3 | Planteamiento

Contemplando como logro de las administraciones municipales el mejoramiento de la
Calidad de Vida de los habitantes, mediante el Plan de Ordenamiento Territorial y de la vida
humana la Felicidad citada por Aristételes, como la realizacion del fin propio de cada ser
vivo, es pertinente considerar estas variables como directrices para el Ordenamiento
Territorial, de esta forma el concepto de Derecho a la Ciudad planteado por Henri Lefebvre,
posibilita entender las implicaciones que tiene modificar y rescatar los espacios de interés
social para la ciudadania en incremento de su buena posibilidad de vivir y recrearse en ellos.
Consecuentemente hacer de la ciudad el escenario de encuentro y construccion de capital

social.

4 | Preguntas Base

¢EI Derecho a la Ciudad desde el enfoque planteado por Henri Lefebvre y David Harvey se
ve plasmado en el desarrollo que esta teniendo la ciudad de Tunja en relacién con la
Calidad de Vida de los habitantes?

5 | Objetivo General

Generar una atribucion critica a el concepto de Calidad de vida objetiva y subjetiva, donde el
postulado del Derecho a la Ciudad sea el componente rector para la apreciacion de los
instrumentos técnicos y normativos de Tunja (Plan de Ordenamiento Territorial) y su

capacidad de influencia.

6 | Objetivos Especificos

- Definir los planteamientos del Derecho a la Ciudad propuestos por Henri Lefebvre y

David Harvey.
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- Definir los indicadores objetivos y subjetivos de la Calidad de Vida para identificar su
relacion con el planteamiento propuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial de
Tunja.

- Analizar si los planteamientos de Derecho a la Ciudad y Calidad de Vida estan
implicitos en el primer Plan de Ordenamiento Territorial de Tunja y su correspondiente
revision (2000 y 2012).

7 | Marco Conceptual

- HENRI LEFEBVRE Y EL DERECHO A LA CIUDAD — EXEGESIS DESDE SUS “TESIS SOBRE
LA CIUDAD” — JORGE GASCA-SALAS
El cometido de este articulo consiste en efectuar una exégesis, desciframiento vy
comprension del pensamiento de Henri Lefebvre en torno a temas como la ciudad, lo
urbano y el urbanismo, asi como identificar criticamente el sentido de su propuesta
ontolégico-politica del derecho a la ciudad a través de sus doce “Tesis sobre la ciudad, lo
urbano y el urbanismo”. EI método hermenéutico empleado sigue un camino inverso a la
sintesis que significa escribir unas tesis sobre tematica alguna, partiendo de la ubicacion de
los temas urbanos en su produccion intelectual. El derecho a la ciudad, en este articulo, es
visualizado desde un estudio interpretativo del contenido de las doce Tesis sobre la ciudad
de Lefebvre a manera de ménadas o ventanas que se abren como miradores de la obra de
este pensador cuyo discurso aborda, desde el tema de la vida cotidiana y de manera

multiple, la realidad urbana diversa y compleja de nuestro tiempo.s

- POR EL DERECHO A LA CIUDAD, ENTRE LO RURAL Y LO URBANO - ROBERTO LUIS
MONTE-MOR
Se discute aqui la emergencia y naturaleza de lo urbano y rural contemporaneos y sus
relaciones con la ciudad y el campo. La intencion es mirar la ciudad no como lugar exclusivo
de lo urbano, por ende, el campo no como lugar exclusivo de lo rural. La motivacion tiene
raices en la presente y discutible dilucion de la contradiccion campo-ciudad, en que por una
parte se defiende la urbanizacion de la sociedad y por otra, se afirma el surgimiento de una
nueva ruralidad. La importancia de esta discusion se ubica en la necesidad de apuntar que

el derecho a la ciudad va mas alla de la ciudad misma.e
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- ¢QUE SIGNIFICA TENER DERECHO A LA CIUDAD? LA CIUDAD COMO LUGAR Y
POSIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS - LUCAS CORREA MONTOYA
El Derecho a la Ciudad como derecho colectivo se presenta juridicamente desde tres
facetas necesarias: a. El usufructo equitativo de lo que la ciudad tiene para ofrecer a sus
habitantes, b. El mandato de construccion colectiva y participa de los asuntos de ciudad y c.
El goce efectivo de los derechos humanos en los contextos urbanos. Este es un derecho del
cual son titulares los ciudadanos ampliamente considerados, y del cual es responsable, en
concreto, la autoridad de la ciudad; sin embargo, un sistema de corresponsabilidades para

hacerlo efectivo.;

- ETICA PARA NAUFRAGOS - JOSE ANTONIO MARINA
Este libro es «un manual de supervivencia para naufragos». Es decir, para todos. Los
problemas que trata son faciles de enunciar y menos faciles de resolver. No son mas que
tres: como mantenerse a flote, como construir una embarcacion y gobernarla, como dirigirse
a puerto. Sobrevivir, navegar, elegir rumbo son los tres decisivos niveles éticos. Hay una
ética de la supervivencia, una ética de la felicidad y una ética de la dignidad. Su estudio va a
ocupar el piso méas alto de la teorfa de la inteligencia creadora. «La verdad cientifica,
ademas de verdadera, es divertida. Me divierto mucho investigando y procuro que mis
lectores también se diviertan cuando les cuento lo que investigo», afirma Marina. En este
libro ha apostado fuerte, porque pasar de la inteligencia creadora a la ética podria parecer
un abandono del reino de la libertad para caer en las mazmorras de la norma, pero el autor
difiere: «La ética es lo mas creador que la inteligencia piensa cuando piensa en el modo de

ViVir».g

- LAS CULTURAS FRACASADAS: EL TALENTO Y LA ESTUPIDEZ DE LAS SOCIEDADES -
JOSE ANTONIO MARINA
Este peculiar libro arranca con una fabula protagonizada por hormigas. Los hormigueros son
sociedades perfectas, porque cada miembro se sacrifica por el bien comun. Pero un dia las
hormigas se volvieron inteligentes, reflexivas, autonomas vy libres. Y lo que deberia haber
elevado su calidad de vida, desbaratd su convivencia. Después de estudiar durante mucho
tiempo los triunfos y fracasos de la inteligencia individual —dice el autor—, me he visto
obligado a estudiar la inteligencia compartida. Creo que es el tema del momento. Repetimos

que nuestra identidad depende de nuestra pertenencia a un pueblo, una nacién, una
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religion, una cultura. ¢Qué ocurre si esa cultura se encanalla? ¢Qué sucede si esa sociedad
se vuelve estupida? Debemos evaluar las culturas, someter a las sociedades a un «test de
inteligencia», aunque suene a blasfemia. Este libro les invita a participar en un experimento

social.g

LA LUCHA POR LA DIGNIDAD - JOSE ANTONIO MARINA

La evolucion biolégica dejo al ser humano en la playa de la historia. Entonces comenzo la
ardua humanizacion del hombre mismo. Estamos creandonos todavia y luchamos para
constituirnos como especie dotada de dignidad. La dignidad humana no esta en el pasado,
sino en el futuro. Al final, esta narracion se convierte en fundamento de la ética. Y en un
meétodo para su ensefanza. Hemos olvidado la génesis de lo que disfrutamos. Para
comprender mejor nuestra circunstancia, los autores han viajado a otras culturas, a otros
tiempos, a otras situaciones. La dignidad humana, por ahora, es soélo lucha por la dignidad.
Mediante ella, lo que buscamos es ser felices. Dignidad y felicidad se unen en la poli. La
inteligencia, la libertad y la esencia ética son creaciones sociales. Por eso los autores hablan

de una felicidad politica, como los renacentistas hablaban de una Ciudad feliz.1o

EL DERECHO A LA CIUDAD — MANUEL DELGADO

El derecho a la ciudad no es una propuesta nueva. El término aparecié en 1968, cuando
Henri Lefebvre escribié El derecho a la ciudad tomando en cuenta el impacto negativo
sufrido por las ciudades en los paises de economia capitalista, con la conversion de la
ciudad en una mercancia al servicio exclusivo de los intereses de la acumulacion del capital.
Como contrapropuesta a este fendmeno, Lefebvre construye un planteamiento politico para
reivindicar la posibilidad de que la gente vuelva a ser duena de la ciudad. Frente a los
efectos causados por el neoliberalismo, como la privatizacion de los espacios urbanos, el
uso mercantil de la ciudad, el predominio de industrias y espacios mercantiles, se propone
esta perspectiva politica. Tomada por los intereses del capital, la ciudad dej6 de pertenecer
a la gente, por lo tanto, Lefebvre aboga por «rescatar al ciudadano como elemento principal,
protagonista de la ciudad que él mismo ha construido». Se trata de restaurar el sentido de
ciudad, instaurar la posibilidad del «<buen vivir» para todos, y hacer de la ciudad «el escenario
de encuentro para la construccion de la vida colectiva». Esta vida colectiva se puede edificar

sobre la base de la idea de la ciudad como producto cultural, colectivo y, en consecuencia,
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politico. La ciudad es un espacio politico donde es posible la expresion de voluntades

colectivas, es un espacio para la solidaridad, pero también para el conflicto.

8 | Marco Metodolégico

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVOS METODOLOGICOS

Generar una evaluacion critica a el
concepto de Calidad de vida
objetiva y subjetiva, donde el

postulado del Derecho a la Ciudad

sea el componente rector para la
apreciacion de los instrumentos
técnicos y normativos de Tunja

(Plan de Ordenamiento Territorial) y

su capacidad de influencia en la
calidad de vida.

Definir los planteamientos del
Derecho a la Ciudad
propuestos por David Harvey y
Henri Lefebvre.

Analizar el Derecho a la Ciudad desde la
perspectiva de David Harvey y Henri Lefebvre.

Identificar los componentes de la revision del
POT relacionados con el Derecho a la Ciudad.

Definir los indicadores de
Calidad de Vida objetivos y
subjetivos para identificar su
relacion con el planteamiento
propuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial de
Tunja.

Analizar el concepto de Calidad de Vida en el
POT de Tunja.

Comprender la Ley 388 de 1997 desde el
concepto Calidad de Vida 'y Derecho a la
Ciudad.

Determinar los fundamentos analiticos bajo los
enfoques de Derecho a la Ciudad.

Analizar si los planteamientos
de Derecho a la Ciudad y
Calidad de Vida estan
implicitos en el primer y
segundo Plan de
Ordenamiento territorial de
Tunja (2000 y 2012).

Comprender la Ley 388 de 1997 y las
implicaciones que tiene en el desarrollo y gestion
del territorio en el contexto Municipal
Colombiano.

Leer el Plan de Ordenamiento Territorial de
Tunja.

Tabla 1
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Diseno de Fuentes

Primer Acercamiento Tedrico

El Derecho a la Ciudad de Henri Lefebvre.

De lo Rural a lo Urbano de David Harvey.

Ciudades Rebeldes: Del Derecho a la Ciudad a la Revolucion Urbana de David
Harvey.

La Ciudad y el Derecho de Juan Felipe Pinilla.

Para el Bien Comun: Reorientando la economia hacia la comunidad, el ambiente y el
futuro sostenible de Herman E. Daly y John B. Cobb, Jr.

Taller sobre Calidad de Vida y Redes de apoyo de las personas adultas mayores de
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Division de Poblacion en
Chile. (CEPAL)

Calidad de Vida y Desarrollo Social en Cuba de Castifneira Garcia, R. (2011)

Socialista. www.cubasocialista.cu.

Segundo Acercamiento Conceptual

Formulacion y Aplicacion de la Ley 388 de 1997 en Colombia, una practica colectiva
hecha realidad.

¢Que significa tener derecho a la ciudad? La ciudad como lugar y posibilidad de los
derechos humanos.

La Relacion Campo — Ciudad: Elementos Para Agendas En Comun — Luisa Paré.
Henri Lefebvre Y El Derecho A La Ciudad — Exégesis Desde Sus “Tesis Sobre La
Ciudad” — Jorge Gasca-Salas.

Por El Derecho A La Ciudad, Entre Lo Rural Y Lo Urbano — Roberto Luis Monte-Mor.
Lucha por la Dignidad — José Antonio Marina.

Etica para naufragos — José Antonio Marina.

Las culturas fracasadas — José Antonio Marina.

Tercer Acercamiento Normativo

Constitucion Politica de Colombia 1991.
Plan de Ordenamiento Territorial.

Boletin Censo General 2005 Perfil Tunja Boyaca.
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- Plan de Ordenamiento Territorial.

- Documentos Modificacion Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial MEPOT-
TUNJA - Acuerdo municipal 0016 del 28 de Julio de 2014.
- Modificacion Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial MEPOT-TUNJA -

Acuerdo Municipal No. 0016 del 28 de Julio de 2014 MEPQOT.

- Documentos Acuerdo 0014 de 2001 POT Tunja.
- Plan de Ordenamiento Territorial - Acuerdo Municipal No. 0014 del 31-mayo-2001.

- Indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas.

10 | Enfoques Analiticos Basicos

Los siguientes cuadros mostraran los enfoques analiticos que se tienen desde cada una de

sus bibliografias, teniendo en cuenta esta consideracion se basaran los estudios y el analisis

a desarrollar en el trabajo de grado.

&Qué significa tener derecho a la ciudad? La ciudad como lugar y posibilidad

de los Derechos Humanos

Desarrollo Basado en Derechos

Carta Mundial por el Derecho a
la Ciudad

Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC)

Movimientos Sociales

Derechos

Colectivos

Derecho Particular

Criterios

|
Equidad

Sostenibilidad

Justicia Social

Igualdad

Esquema 5

DERECHO A LA CIUDAD
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En este articulo presentado por Territorios, se identifica como el Derecho basado en
derechos se deriva de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad y los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, donde los Movimientos Sociales, los Derechos
Colectivos y el Derecho Particular forman parte de los criterios de Equidad, Sostenibilidad,
Justicia Social e Igualdad, para poder proporcionar el Derecho a la Ciudad como

planteamiento primordial para el territorio.

La Ciudad y el Derecho: Una Introduccién al Derecho
Urbano Contemporaneo

Derecho a la Ciudad

[ |
Henri Lefebvre David Harvey
I [
Revitalizador de Vida Urbana Ciudadanos con Obligacion
I |

Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad

y

Garantia a sus Habitantes

Esquema 6

El libro La Ciudad y el Derecho de Juan Felipe Pinilla hace una descripcion de lo que es el
Derecho a la Ciudad y sus derivaciones en todos los contextos planteados, de esta forma se
llega como elemento de intervencion hasta la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad,
donde se manifiesta de forma mas directa los planteamientos en beneficio de la comunidad,
por esto en el | Foro Social Mundial la reunion de las ONG y diferentes entes en busqueda
de un bien comun llegan a acuerdos para garantizar a sus habitantes unas mejores

experiencias de vida.
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De lo Rural a lo Urbano

Urbano Rural

Urbe Global, Municipios Reformas Agrarias

Sociedad Industrial

Ordenacion Urbana y Desarrollo Rural

v

DERECHO AL TERRITORIO

Esquema 7

Henri Lefebvre en su libro De lo Rural a lo Urbano se muestra una diferencia entre los
componentes territoriales principales lo Urbano y lo Rural, donde cada uno se aproxima a
las diferencias de actividades plasmadas y asi mismo su desarrollo en cuestiones de
desarrollo industrial y de materia prima, donde se empiezan a mirar las dinamicas de
Ordenacion Urbana y Desarrollo Rural, donde evidencia el Derecho Territorial por

especializar y determinar elementos focales de cada componente urbano vy rural.

Ciudades Rebeldes

I
Nuevas Creencias y Necesidades

Poder Colectivo sobre la Urbanizacion Jane Jacobs

Innovacion Deseos Profundos Derecho Colectivo

v

REVOLUCION URBANA

Esquema 8
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En el libro Ciudades Rebeldes de David Harvey publicado en el 2013 se manifiesta que en el
nuevo contexto urbano se presentan unas nuevas creencias y necesidades poblacionales
enfocadas en el poder colectivo que se tiene sobre la urbanizacion, de esta forma como
elemento de analisis y comparacion los planteamientos y manifestaciones planteadas por la
Activista Jane Jacobs abala la necesidad del apoderamiento social para los cambios
urbanas, especificamente en lo que se quiere y debe ser, siendo asi la innovacion, los
deseos profundos sociales y el derecho colectivo que llegara a ser una Revolucion Urbana

en pro de la vida urbana social.

Ley 388 de 1997

Urbano - Rural Caracterizacion Ecosistémica
Ordenamiento Proteccion y
del Territorio Manejo adecuado

Uso del Suelo, Ocupacion y Gestion del Riesgo

MEJORAMIENTO CALIDAD DE VIDA SOCIAL Y ESPACIAL

Esquema 9

La Ley 388/1997 fue una modificacion de la Ley 92 de1989, donde se empiezan a discutir de
una forma mas acertada los procesos de Ordenamiento Territorial, en consecuencia de esto
se modifican las perspectivas de como se ve y especializan las cosas, asi se define el marco
para el desarrollo de los instrumentos dados por la Ley, en busqueda de un modelo de
ciudad con los programas planteados en las administraciones, donde las directrices
urbanisticas potencien la buena ocupacion y uso del suelo, donde se encuentra un amplio
compromiso politico y administrativo para generar una vida local mas justa, en goce de la

transformacion territorial, donde se comparte la dimensién humana en la ciudad.
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Etica para naufragos

Etica

Construccion de
vida

Moral

Costumbre y
convivencia

Derechos dependen de las costumbres

\4

DIGNIDAD HUMANA

Etica para naufragos de José Antonio Marina atribuye a una busqueda humana el
comprender de la vida, para poder darle un significado, es ahi donde nuestra ética y moral
influyen la construccion de sociedad en la que nos estamos recreando, hacer uso de la

inteligencia social para la generacion de normas y derechos que hagan valer nuestra

dignidad humana.

Esquema 10

Culturas Fracasadas

Invencion imprescindible

Felicidad de la Polis

Alcanzar la Felicidad

Felicidad Politica

\4

FELICIDAD COMUN

Marina en las culturas fracasadas muestra cual es la responsabilidad colectiva que tenemos

cada uno de los habitantes de un lugar, de esta forma la participacion de los individuos para

Esquema 11

Proyecto seres
humanos
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la creacion de felicidad en la polis es el fin ultimo de todas las personas, asi mismo la
preocupacion de una generacion por la generacion siguiente, es un criterio para trabajar en
la elaboracion de la “Felicidad social”, por consiguiente al tener una felicidad politica facilita

la realizacion privada de los planes de la felicidad.

Lucha por la Dignidad
|

Humanizacion de la especie humana

Felicidad Justicia

Alcanzar ese deseo

LIBERACION DE LA IGNORANCIA

Esquema 12

La dignidad es una invencion imprescindible para alcanzar la felicidad, los seres humanos
queremos ser felices, lo que nos dirige a una toma de decisiones que deben ser inteligentes
para la generacion de capital social. De esta manera el bien comun se logra mediante las
interacciones sociales y culturales, que ayudaran a la liberacion de la miseria y la

precariedad humana.
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1 | Eticay Moral

En contexto diario la ética y la moral tienen diferentes significados, que han trascendido a lo
largo de las generaciones. En este estudio es primordial analizar estos dos conceptos para
comprender la generacion de juicios de valor positivos y negativos en la vida individual los
cuales afectan la toma de decisiones en su cotidianidad.

Esto nos lleva a definir la ética que deriva de la palabra griega usada para designar el
caracter o modo de ser del hombre, adquirido por habitos, donde el comportamiento
humano se deriva en el ser, querer, poder y deber. La finalidad de la ética es utilizar esa
experiencia corroborativa irremplazable dentro de una ambiciosa teoria, guiada por el
comportamiento humano en la sociedad.

De esta forma el ideal de la ética como un conjunto de conocimientos derivados de la
conducta humana al tratar de explicar las cosas de manera racional, fundamentada,
cientifica y tedrica, significa una construccion individual de las légicas de comportamiento
humano.

Precisando con la definicion de moral orienta las acciones y sus juicios sobre lo que es
moral o inmoral, correcto o incorrecto, bueno o malo. Consolidando una herencia cultural
donde se muestran cuales son las costumbres, normas, tables y convenios establecidos
por cada sociedad.

En un sentido practico, el proposito de la ética y la moral son similares, ambas son
responsables de la construccion de las bases que rigen la conducta humana, determinando

la mejor manera de actuar y comportarse en sociedad.

2 | Importancia de la Calidad de Vida

La Calidad de Vida es un indicador que ha sido relevante para muchos estudios de las
sociedades actuales, sin embargo, en ocasiones no se tiene claro cuéal es su importancia y
relevancia en las condiciones habitacionales y proyectuales del hombre. De esta forma la
Calidad de Vida no es algo que se desarrolle de inmediato, debe ser una transformacion
paulatina con el proceso de desarrollo personal del individuo, influyendo sobre la cantidad
de anos que una persona puede vivir en relacion con el medio que los rodea, su

alimentacion, vivienda y actividades.
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Como hemos mencionado ya la calidad de vida relne elementos objetivos y subjetivos del
bienestar social, fundamentados en la experiencia individual y comunitaria dentro de la vida
social. Esto genera en los individuos valores positivos y negativos donde de acuerdo con su

proceso cultural generen influencias en su ética y moral.

3 | Calidad de Vida: Objetivo y Subjetivo

Segun la CEPAL el termino Calidad de Vida es multidimensional de las politicas sociales que
significa tener buenas condiciones de vida ‘objetivas’ y un alto grado de bienestar
‘subjetivo’, y también incluye la satisfaccion colectiva de necesidades a través de politicas
sociales en adicion a la satisfaccion individual de necesidades.
De esta forma la Calidad de Vida en términos objetivos se refiere a el objeto en si,
midiéndose de diversas maneras, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), establece diversas métricas para evaluar el nivel de vida de los habitantes de un
territorio, las mas importantes son: (Ver pagina)

- indice de desarrollo humano

- Indice de pobreza multidimensional

- Ladisponibilidad de servicios médicos por habitante

- Abastecimiento de agua y calidad del medio ambiente

- Coeficiente de Gini

- Indicadores de Desarrollo Sostenible

- Producto Interior Bruto (PIB)

- Subjetividad de la calidad de vida
Los indicadores mencionados anteriormente son métricas basadas en los diferentes
componentes fisicos, sociales, espaciales, culturales, infraestructurales y servicios
catalogados como bésicos y necesarios para la vida.
Con esto ya definido, la subjetividad de la calidad de vida se identifica como algo propio del
pensamiento de una persona, lo cual esté ligado a su modo de percibir la realidad y la vida
a través de los sentidos; esta opinién no se puede aplicar de forma universal. (PNUD)
Donde esta directamente asociada al concepto de bienestar, y ha sido objeto de una

atencion permanente en los temas desarrollo social, economia y cultura. Busca un equilibrio
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entre la cantidad de seres humanos, los recursos disponibles y la proteccion del medio
ambiente.
En este contexto cobran gran importancia los derechos del hombre y la sociedad a reclamar

una vida digna, con libertad, equidad y felicidad. (EcuRed)

4 | La Felicidad

Aristoteles decia que la felicidad es el bien que se desea por si mismo y no como medio de
otro. Lo que consiste en vivir inteligentemente, siendo la busqueda de todos los hombres,
pero esta se atribuye a un estado provisional y efimero.

Pero como varios investigadores del tema, Marina menciona que es un modo de ser-en-el-
mundo como seres dotados de dignidad y es nuestra felicidad objetiva, como resultado
objeto la felicidad es la situacion que nadie quiere perder, por eso la felicidad consiste en
vivir de forma consiente, esto quiere decir una inteligencia que busca mejorar sus
posibilidades en virtud de la perfeccion o excelencia.

Este es un fin que no elegimos, que todos los hombres desean, que es un proyecto
necesario y se define felicidad, esto deriva de vivir en un continuo placer del que habla
Epicuro como la necesidad de atender las necesidades fisicas béasicas e innecesarias.

Que se posibilitan cuando el hombre es capaz de contemplar las esencias fisicas e

intangibles que nos ofrecen nuestros sentidos.

5 | La Dignidad

La Dignidad es una invencion imprescindible para alcanzar la felicidad, que a su vez
despliega libertad racional. Cada vez que un ser humano se reconoce como creador del
orbe ético (mundo ético), renueva el pacto constituyente de nuestra dignidad humana.

Poder alcanzar la dignidad, transfigura la realidad para hacerla habitable, con esto podemos
decir que la dignidad es la cualidad del que se hace valer como persona, se comporta con
responsabilidad, seriedad y con respeto hacia si mismo y hacia los demas, sin permitir que

lo humillen, ni degraden, es de naturaleza racional y libre, por tanto, con voluntad.
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El afirmar que somos seres dotados de dignidad nos demuestra que como fin esta nuestra

felicidad objetiva.

6 | Derechos

El hombre obra de acuerdo con su propia naturaleza, dotandose de una busqueda superior
a su vida, la cual va manifestandose en el uso de la inteligencia para buscar la calidad
comun en sociedad.
Cediendo la capacidad de entender la justicia, para aplicar y actuar desde principios de
justicia donde se pueda morar en concepcion del bien.
De esta forma encontramos tres derechos claves y superiores a los demas por la
implicacion al afirmarse como personas poseedoras de derechos, liberandonos de los
deformadores morales y sobre todo ser los creadores y participantes de nuestra toma de
decisiones:

- Derecho a la vida digna.

- Derecho a la vida inteligentemente libre.

- Derecho a buscar la Felicidad personal.
Los derechos no son una cosa sino un proyecto inventado, mantenido y parcialmente
realizado por los seres humanos, donde el sistema de derechos y deberes refleja el

reconocimiento de la dignidad humana en un momento dado.

7 | Deberes

El deber se amortigua cuando se convierte en habito y se hace auténomo hasta camuflarse
casi como natural, es un motivo al cual se entrega el control del comportamiento, sin deseo.
Es necesario cumplir los deberes si se quiere tener derechos, mas sin embargo estos han
sido impuestos y hasta que no sean de obra nuestra, seguiran siendo opresivos. En todo
caso hacer lo que se quiere con la razén es un determinante de libertad.

Es oportuno considerar que la cuestion de épor qué debo hacer lo que debo? Conlleva unas

consecuencias moreles y una responsabilidad individual, en la que las herramientas sociales

31



introducen en el individuo un control moral. A esta pregunta se le busca siempre una

respuesta imperativa, por costumbres, creencias, conocimiento e impulsos sociales.

8 | Creacién de la Norma

Los grupos producen normas para la cohesion y supervivencia, la razén es porque los
grupos con normas tienen mas posibilidades de sobrevivir, influyendo en el comportamiento
de los individuos, siendo estos esquemas compatibles a la convivencia social. Por esto al
relacionarlo con las normas morales que son establecidas por la inteligencia social
encargada de resolver mejor los problemas que surgen de la convivencia, para poder
ampliar las posibilidades de accion de los individuos para conseguir sus metas individuales.
Los elementos colectivos vienen a reforzar lo singular y la férmula es “el deber” que triunfa,

cada obligacién de estos colectivos se enlaza y refuerza en un denso tejido de relaciones.

9 | Derecho a la Ciudad

En primera instancia el Derecho a la Ciudad nace como una propuesta de Henri Lefebvre en
el ano 1968, donde las ciudades se han visto deterioradas por la economia capitalista,
convirtiéndose en un objeto de valor y cambio, de ahi el surgimiento de este planteamiento
como reivindicacion de la posibilidad de crear y gozar la ciudad, siendo esta parte y de la
gente que habita en ella, asi lo planteaba Henri “el derecho de rescatar el hombre como
elemento principal, protagonista de la ciudad que el mismo ha construido”. Lo que proyecta
y genera es restaurar el sentido que tiene la ciudad y su posibilidad del “Buen Vivir” y hacer
la ciudad que queremos.

Considerando que la colectividad hace parte de la ciudad, donde estas construyan una poli
en la que se pueda vivir dignamente, respondiendo a las necesidades humanas, con el
poder transformador de generar algo completamente distinto y que posibilite una vida digna

en la ciudad.
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1 Localizacion

Adentrandonos en el contexto territorial se realiza un aproximamiento al area de estudio, de
esta forma iniciamos con Colombia, seguido del Departamento de Boyaca y el Municipio de

Tunja.4

COLOMBIA
Extension: 1.142 millones de Km?

Poblacion: 48.65 millones de Hab.

COLOMBIA

E Departamento Boyacéa

E Colombia

Imagen 1
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BOYACA
Extension: 23.189 Km?

Poblacién: 1.278 millones de Hab.

Imagen 2

| Municipio Tunja

|:| Departamento Boyaca

Tunja es la capital del Departamento de Boyacd, este Municipio consta de una zona urbana
fragmentada en comunas y una zona rural dividida en veredas. La ciudad se destaca como
uno de los principales centros culturales de Boyaca. De esta forma el Municipio en su zona
urbana alberga de una dotacion de infraestructura para suplir las insuficiencias del

MUNICIpIO.
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Area Urbana

TUNJA
Extension: 121 Km?

Poblacion: 191.878 Hab.

Imagen 3

E Area Urbana
E Municipio Tunja

Tunja posee una ubicacion estratégica ya que interconectan con los Llanos Orientales, la
Costa Atlantica y centro del pais; dista de Bogota 123 km.

El area urbana y el area rural del municipio, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento
Territorial 2001, esta conformada por diez veredas asi: Baron Gallero, Barén Germania,
Chorroblanco, El Porvenir, La Esperanza, La Hoya, La Lajita, Pirgua, Runta y Tras del Alto.
Sus limites con los pueblos vecinos son los siguientes:

Al Norte: con Motavita, Cémbita, y Soraca.

Por el Oriente: Oicata y Chivata.

Por el Sur: Ventaguemada y Samaca.

Por el Occidente: con Samaca, Sara y Cucaita.

La extension territorial de Tunja es de 118 kildbmetros cuadrados, de los cuales el 87%
corresponde al area rural y el 13% al area urbana., (Colombia Turistica Departamento

Boyaca)
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2 | Contexto Temporal

Trataremos un contexto temporal de elementos fundamentales para determinar los procesos
de crecimiento que ha tenido el territorio y sus afectaciones.s (Procesos de transformacion

urbana: el caso de Tunja 1900-2005, Milena Rincon)

COMPACTO
De Centroa

Fundacion por Periferia

Gonzalo Suarez

el 6 de Agosto Cruce de caminos

Plaza Mayor Centro para conexién
Asentamientos Mirador de la Ciudad Regional
aborigenes Territorial
chibchas Trazado

-
- m

COMPACTO LINEAL POLARIZADO FRAG-
Del Campo a
Centro de Construcciones la Ciudad
Intercambio viales
Fijacién ejes de Comercial
expansion y sistema
urbano Fortalecimiento Crecimiento Ley
industria de Sur-Norte 38897
MENTADA ESCEMNARIO PROBABLE
I Foro Social
IMundial
Revisidn del POT
Acuerdo 0014/01 E 1
para el POT squema
S 200 2013



3 | Plan de Ordenamiento Territorial de Tunja 2001

Para poder hablar del Plan de Ordenamiento Territorial de Tunja debemos retomar las
primeras leyes creadas para el desarrollo, de esta forma encontramos la Ley 9 de 1989 para
la Reforma Urbana, donde se identifican los instrumentos de gestion, para controlar la
expansion y el crecimiento de la ciudad, tales como los Planes Parciales, Planes de
Renovacion Urbana, Expediente Urbano, determinacion de las Viviendas de Interés Social y
Licencias de Construccion., (Territorios Modernos, DNP 2016)

Posteriormente la reformulacion de los reglamentos de uso del suelo para darle origen a la
Ley 388 de 1997, para el Desarrollo Territorial, donde se orientan los Planes de
Ordenamiento Territorial y sus decretos correspondientes en relacion con el uso, impacto,
industrias, entre otros elementos del componente urbano.

Por consiguiente, los Planes de Ordenamiento Territorial son un instrumento técnico vy
normativo para ordenar el territorio municipal y distrital, en bdsqueda de ordenar el suelo
urbano y rural, consolidando un modelo de ciudad a largo plazo, definiendo en donde se
construiran los elementos de infraestructura en el territorio.

De esta forma el Concejo Municipal de Tunja genera un Acuerdo Municipal el No. 0014 del
2001, donde se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Tunja,
donde determina “como instrumento de aplicacién que promueve el desarrollo integral de sus
habitantes y define las potencialidades de usos de los suelos existentes en la jurisdiccion.”s (Acuerdo
No. 0014/2001).

Por esto la consolidacion del modelo de ciudad a futuro corresponde a una mejora del
caracter urbanistico, donde se garantice un medio ambiente sano y sostenible, atraer y
mantener poblacion estudiantil, generar zonas especiales para el desarrollo de espacios
publicos adecuados, transporte publico, que respondan a las necesidades especializadas
de la poblaciéon, complementar esto con zonas de servicios y viviendas.

Como lo especifica en el Articulo 20 de las Politicas de Ordenamiento Territorial busca
establecer la organizacion funciona del municipio en los siguientes aspectos: cultural,
educativo, turismo, ciudad-region, tejido social y ambiente para el desarrollo municipal.

Asi mismo el Mejoramiento de las Condiciones de Integracion Regional y Urbana donde “La
facilidad de comunicacion y movilizacién constituyen una de las necesidades fundamentales a
solucionarse en el territorio que aspira a ser epicentro de calidad de vida.”s (Acuerdo No.

00174/2001).
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Contemplando ademas aspectos de la Ciudad generadora de Bienestar Social, para el
‘mejoramiento de la calidad de vida en el ambito social y el desarrollo a escala humana, es
parte integral de las Politicas tendientes a desarrollar la Visién de Futuro. Esto integra y articula
las acciones de equipamiento y el desarrollo de actividades en salud, educacion, recreacion y
deporte, bienestar social, vivienda, mitigacién de riesgos, complementados con el desarrollo
rural integrado a la ciudad.”; (Acuerdo No. 0014/2001)

Mostrando unas necesidades en los sectores sociales, habitacionales, constructivos,

prestacion de servicios, mejoramiento de coberturas, mejoramiento de la Calidad de Vida en

relacion con los servicios y necesidades basicas.

Ahora bien, el Plan de Ordenamiento Territorial de Tunja 2001 plantea lo siguiente:
OBJETIVO
El objetivo general de la aplicacion de la politica es la recuperacion y preservacion
del medio ambiente, la orientacion del manejo de los recursos naturales, ambientales
y paisajisticos existentes con el fin de garantizar su sostenibilidad y el uso equitativo
y racional del suelo y del territorio en el contexto del desarrollo regional.

El Municipio de Tunja centra la implementacion del modelo de desarrollo sostenible,
en la promocion del manejo ambiental desde una perspectiva regional concertada y
enfocada en el manejo del agua como recurso vital y eje de la dinamica de desarrollo
urbano rural sectorial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Se enmarcan en los siguientes lineamientos:

- Conservar y restaurar areas prioritarias de ecosistemas estratégicos.

- Dinamizar el desarrollo urbano rural y regional sostenible.

- Contribuir a la sostenibilidad ambiental de los sectores.

Logrando su desarrollo mediante programas estratégicos en componentes de Agua,

Biodiversidad, Bosques, Calidad de Vida Urbana, Sostenibilidad de procesos productivos y

Produccion limpia.

Consecutivamente de las decisiones de ordenamiento para la zona urbana, rural y

suburbana, donde la Zona Urbana ‘“la cual cuenta con infragstructura vial y redes primarias de

energia, acueducto y alcantarillado, y se posibilita su desarrollo, urbanizacién y consolidacién.”s (Plan
de Ordenamiento Territorial 2001), la Zona Rural “Corresponde al suelo que por sus condiciones
no es apto para el uso urbano, y que por tanto se destina a usos agricolas, ganaderos, forestales, de

explotacion de recursos naturales y actividades analogas.”s (Plan de Ordenamiento Territorial
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2001), la Zona Suburbana “Corresponde a las areas dentro del suelo rural, en las que se mezclan
los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad que cuentan con restricciones de uso,
densidad y donde se debera garantizar el autoabastecimiento de servicios publicos, de conformidad
con lo establecido en la ley 99 de 1993 y Ley 142 de 1994.”1, (Plan de Ordenamiento Territorial
2001). Con esto comprendemos como se estan determinando estos términos desde la ley y

el Plan de Ordenamiento Territorial en su ano de creacion.

4 | Revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Tunja 2012

Mediante el Convenio Interadministrativos 039 de 2012, la Alcaldia de Tunja y el Instituto de
Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia de esta forma identifican los
aspectos ajustados y modificados del Plan de Ordenamiento Territorial, donde busca la
incorporacion de politicas y normas sobre conservacion y uso de las las areas e inmuebles
que son patrimonio cultural. PEMP (Plan Especial de Manejo Patrimonial), aprobado por
resolucion 428 de 2012, la incorporacion de los aspectos relativos a las politicas y proyectos
asociados a la movilidad municipal, la incorporacion de la Gestion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico, ajustar y redefinir la clasificacion del suelo, ajuste de los criterios
normativos y elaboracion de las normas urbanisticas, Articulacion de la legislacion nacional
con las disposiciones para el ordenamiento territorial. Decretos 3600/2006; 2181/20086, entre
otros.

Asi con esto en el documento hacen la introduccion de como los procesos de Ordenamiento
Territorial que se han manifestado desde 1997, con la creacion de la Ley 388/1997 donde
estos mantienen una estructura de desarrollo social y econémico, también busca involucrar
acciones para proporcionar unas directrices estratégicas que los municipios necesitaban.

De esta forma se han generado avances significativos en los procesos de Planificacion
Territorial, donde se articulan los procesos de gestion e interaccion de los planteamientos
urbanos.

Lo primordial es realiza una redefinicion del modelo territorial propuesto en el 2001, donde
las clasificaciones del uso del suelo, ocupacion y actividades, asi se determina que las
categorias de suelo en el Municipio de Tunja se redefinen, como lo es el Suelo Urbano en su
definicion de limites, cambio del suelo no urbanizado, entre otros. El Suelo Rural esta

constituido por terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su
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destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y
actividades analogas.

Por consiguiente, las delimitaciones de los elementos estructurantes del territorio se ven
relacionadas con las decisiones gubernamentales para generar cambios estructurantes para

la sociedad y el entorno fisico.

ANALISIS COMPONENTES REVISION POT TUNJA 2012

Teniendo como base el documento de la Revision del POT en el 2012, se contemplaran los

componentes rectores para el desarrollo territorial, de esta forma inician los componentes:

Componente General

POT de Tunja, realiza un esfuerzo interesante por determinar un modelo territorial con un
fuerte contenido ambiental, en donde busca que la conservacion, la preservacion y la
proteccion de los recursos naturales, se conviertan en una propuesta de largo plazo.

Sin embargo, la estructura de su componente general no determina con claridad la armonia
que debe estructurar entre los obijetivos territoriales, las politicas y las estrategias de
intervencion en el territorio, con medidas para proteccidon del medio como ambiente,
conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje, ademas cumplimiento a Ley
1523 de 2012 es necesario plantear una gestion del riesgo de desastres, que este en
armonia con una propuesta de adaptacion al cambio climatico del municipio de Tunja, e
incluya el estudio y actualizacion de los eventos amenazantes del municipio, con fin de
reducir la vulnerabilidad de la sociedad de Tunja y potenciar las ventajas de un

ordenamiento territorial que incluye y respeta el medio ambiente.

Componente Urbano

En el area urbana de Tunja se concentra una de las mayores dinamicas socio -
demograficas regionales, alrededor de la comunidad estudiantil. En este sentido, el
componente urbano es tal vez, el que mayores problematicas presenta dentro del plan.
Donde se establece las determinantes generales para las normas urbanisticas a partir de la
clasificacion por estratos y sus respectivas tipologias unifamiliares o multifamiliares, alli se
determinan los aislamientos, la altura maxima, la relacion frente fondo y las areas minimas

del lote.
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Ademas contemplando los sistemas estructurantes iniciado por el sistema vial y planteando
sus politicas, objetivos, clasificacion y jerarquizacion, seguido de las politicas de movilidad
y ahonda en el sistema de transporte, resaltando el sistema integrado de transporte masivo
SITM y las areas para la localizacion de terminales de pasajeros y de carga, dejando el tema
del nuevo terminal de transporte al componente general y sin especificar su localizacion, lo
cual al dia de hoy ha ocasionado bastantes inconvenientes para la adquisicion de predios
en aras de su construccion.

Es importante senalar que el POT no plantea la movilidad como un verdadero sistema
compuesto por el subsistema vial y el de transporte, lo cual denota la ausencia de
coherencia técnica y de falencias en la conceptualizacion misma de la movilidad y de la
forma como se debe insertar en el ordenamiento urbano.

Los equipamientos colectivos, se expresan las politicas en su articulo 96, pero no da cuenta
de la norma especifica de intervencion, areas minimas, porcentajes de ocupacion y demas
aspectos urbanisticos para su adecuada implantacion. Por su parte, el acuerdo municipal
aborda, seguidamente de los equipamientos, las politicas sobre servicios publicos
domiciliarios, sin dejar explicita la necesidad de formular un plan maestro de acueducto y
alcantarillado que permita orientar estratégicamente las acciones necesarias para recuperar
los elementos naturales urbanos y garantizar la cobertura y calidad de dichos servicios.
Como ultimo en el acuerdo 014 de 2001 hace un énfasis en la proteccion y manejo del
recurso hidrico y las areas susceptibles de amenaza desde las politicas sobre medio
ambiente urbano, de caracter general, para el uso y la ocupacion del suelo. Asimismo, se
hace una inclusion de estas areas para la proteccion y manejo de los recursos naturales
dentro del sistema de espacio publico de la ciudad.

En el mapa eran las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales a 2001,
debido a que estos son incluidos como parte del sistema de espacio publico de la ciudad y
no se relacionan puntualmente como suelos de proteccion, en la actualidad (2013), el
sistema ambiental de la ciudad, que incluye los humedales, la zona de recarga del acuifero
de Tunja, los rios Jordan y La Vega, las areas para el abastecimiento de agua por pozos
profundos vy, las areas de montafia donde se presenta erosion severa, mantienen un
conflicto en la ocupacion del suelo, ya que se hace evidente el no acatamiento de la norma
propuesta entre los tratamientos de uso propuesto y el desarrollo urbano de la ciudad de

Tunja.
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Elementos de espacio pubico en los usos del suelo de la zona urbana
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Mapa 1

Fuente: Acuerdo 014 de 2001, Mapa P-42.

Componente Rural

Los usos determinados en la zonificacién del suelo rural

La propuesta de areas para la conservacion, proteccion y manejo de los recursos naturales

del municipio de Tunja es abordada a partir de tres principios basicos, que hacen alusion al

estudio sistematico del territorio, en el cual fue necesario incluir no solo los aspectos del

orden fisico y bioldgico, sino también los aspectos sociales, econdmicos y politicos que

determinan las relaciones entre la sociedad y la naturaleza. Estos principios son descritos a

continuacion:
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“Articulo 2190. PROPUESTA DE USOS EN LA ZONA RURAL. El primero, la definicion
de areas de reserva y de proteccion ambiental; El segundo, definida como las areas
socioeconémicas que acorde con sus potenciales pueden constituirse en
protectoras, productoras o mixtas y la Tercera, las zonas que por sus caracteristicas
tanto estructurantes como de uso actual y potencial requieren tratamientos
diferenciados particulares, definidas como Zonas Especiales”.
Asimismo, el componente rural del acuerdo 014 de 2011, define tres grandes categorias
para la zonificacion de usos del suelo rural: 1) zonas ambientales, Il) zonas socioeconémicas
y, Ill) zonas especiales, las cuales son subdivididas y detalladas en subcategorias, teniendo
como base el uso actual y la potencialidad de los suelos, sobre las que se determinan usos

principales, compatibles, condicionados y prohibidos.

Adopcién de la propuesta de uso de la zona rural

Zonas Categoria Convencion

1.1. Reserva Natural ZARN
1.2. Reserva Recuperacion ZARR
1.3. Proteccion Recarga Acuiferos ZAPRa
1.4. Proteccion Reserva Ronda Hidrica, Proteccion
Recuperacion y Conservacion. ZAPRIR
1.5. Proteccion Conservacion de Humedales ZAPCh

1. Ambientales 1.6. Proteccion Reserva Nacederos ZAPCa
1.7. Proteccion Recuperacion Forestal ZAPRf
1.8. Proteccion Recuperacion Geomorfolégica ZAPRg
1.9. Proteccion Recuperacion Suelos ZAPRs
1.10. Proteccion Restauracion Ecolégica ZAPRe
2.1. Protectora Productora Bosques ZSPPb
2.2. Productora Agropecuaria ZSPA
2.3. Productora Agroforestal ZSPAf

glocioeconémicas 2.4. Productora Agricultura Semimecanizadas ZSPAsm
2.5. Productora Agricultura Tradicional ZSPAt
2.6. Productora Recuperacion Forestal ZSPRf
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Zonas Categoria Convencion
2.7. Productora Minera ZSPM
2.8. Estructurante Sistema Vial ZEESv
3.1. Equipamientos Equipamientos
3. Especiales
3.2. Plan Parcial Actividad Productiva ZEPP1

Fuente: Acuerdo 014 de 2001, articulo 220.
Tabla 1

Areas del sistema de servicios pablicos domiciliarios

Dentro de esta categoria se localizaran las zonas de utilidad publica para la ubicacion de
infraestructuras primarias para la provision de servicios publicos domiciliarios, con la

definicion de las directrices de ordenamiento para sus areas de influencia.

Deberan senalarse las areas para la realizacion de actividades referidas al manejo,
tratamiento y/o disposicion final de residuos solidos o liquidos, tales como rellenos
sanitarios, estaciones de transferencia, plantas incineradoras de residuos, plantas de
tratamiento de aguas residuales, y/o estaciones de bombeo necesarias para resolver los
requerimientos propios de uno o varios municipios y que se definan de conformidad con la

normativa vigente” (Articulo 4, Decreto 3600 de 2007).

En el marco de la revision del POT del municipio de Tunja, se debera hacer un andlisis entre
la dinamica territorial de la ZEPP1 y la ciudad de Tunja, con el fin de determinar la necesidad
de categorizar la ZEPP1 como zona de expansion urbana, un suelo suburbano, o un suelo
rural. Independiente de la categorizacion que se dé a la ZEPP1, sera necesario generar una
nueva zonificacion ambiental para el municipio de Tunja que modificara las normas

estructurales del POT y las normas generales del componente rural.
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La clasificacion general del suelo y la delimitacién de la ZEPP1 segtn Acuerdo 014 de 2001

1. Clasificacion del suelo segin Mapa P-33
Acuerdo 014 de 2001

2. Delimitacion ZEPP1 segin Mapa P-13
Mapa de usos recomendados para el suelo
rural Acuerdo 014 de 2001

URBANA

ZONA
SUB-URBANA

ZONA
RURAL

Mapa 2

En la clasificacion del mapa no se delimita
un area de expansion urbana para el

municipio de Tunja.

En rojo area delimitada como ZEPP1

Fuente: Equipo técnico con base de Acuerdo 014 de 2001, Mapa P-33 'y P-13.
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La delimitacién de las areas de amenaza y riesgo

En el componente rural del acuerdo 014 de 2001, se identificaron dos inconsistencias
principales en el desarrollo de los contenidos referentes a las areas de amenaza y riesgo, el
primero es la relacion entre los moédulos cartografico y documental, ya que aunque existe
una delimitacion espacial de las areas que se encuentran bajo algun tipo de amenaza y de
los elementos que son mas vulnerables ante estas (Mapa P -20), no es clara la articulacion
de estas areas con las categorias definidas en la zonificacion de usos del area rural,

definidas mediante el articulo 219.

Tipos de amenaza definidas para el area rural del municipio de Tunja

LEYENDA MAPA DE AMENAZAS l

ZONA RURAL

e e U IO

Tipo de Amenaza | Simbolo 1 e (Mu°nicipio<
Erosion Moderada 658.66 5.42
Erosién Severa 352,56 2.90
Carcavamiento incipiente | 201 240
Carcavamiento avanzado 127.54 1.05
Zonas inundables 228 61 1.88

Zonas susceptibles a ‘

85.80 071

desprendimientos

Incendios forestales - 126250 10.39

Lineas de Alta Tension 69.39 057

Nota: Toda el area municipal estd compredida en zona de amenaza media por
sismicidad, seglin el mapa de "Riesgo Sismico" levantado por INGEOMINAs

Fuente: Acuerdo 014 de 2001, Mapa P-20. Tabla 2

Anexo a esto encontramos planos complementarios al andlisis y reconocimiento territorial,
entre estos, densidades poblacionales, distribucion de predios urbanos por rango de
superficie, destino econdémico, clasificacion predial segun avalud, distribucion de areas
verticales, espacio publico urbano, equipamientos urbanos, estratificacion socio -

econdmica y malla vial urbana.
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Actualmente la poblacion de Tunja se concentra aproximadamente en un 95% en el area
urbana y sigue aumentando. La distribucion rural-urbana de la poblacion en el periodo 2000-
2012, muestra que la cabecera municipal Tunja continla ganando poblacién, mientras que

la poblacion rural paso de ser 5.2% en 2000 a 4,3% en el 2012.

Densidad de Poblacion

r':l.vu o000 ez weam

Convenio
v Interadministratvo
; 039 de 2012

|
I vt e Extudics Urbanos
: Nosicaal o ¢

o

Mapa 3
Fuente: Primera revisiéon Plan de Ordenamiento Territorial POT, 2012.
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Destino Econémico de Predios Urbanos

Destino Econémico | Predios | Area de Terreno (Ha) Area Construida (m2)
Habitacional 31.220 815 4.253.864
Industrial 21 7 16.605
Comercial 843 62 439.414
Agropecuaria 37 13 3.477
Minero 8 1 765
Cultural 17 7 48.757
Recreacional 153 39 23.412
Salubridad 13 20 34.134
Institucional 115 88 87323
Educativo 121 110 267.009
Religioso 38 15 42.224
Otros 10.096 781 45.798
Sin Registrar 1.122 0 0
TOTAL 43.804 1.958 5.262.782
Fuente: Municipio de Tunja Actualizacion catastral 2012 IGAC Tabla 3

En los siguientes mapas se presentan la distribucion de predios urbanos por rangos de

superficie, destino econémico y rangos de avalud, Este andlisis busca evaluar la forma

como se va logrando el modelo ocupacion del territorio del municipio definido en el POT, a

partir de los elementos que lo concretan:

La integracion del municipio dentro de la estructura urbano-regional.

La distribucion espacial de las actividades y usos del suelo, que determinan la
estructura urbano-rural e intraurbana que se intenta alcanzar.

La configuracion y distribucion de los sistemas estructurantes del territorio: servicios
publicos, sistema vial y de transporte, redes de comunicacion, sistema de espacio
publico.

La delimitacion y ubicacion funcional de las areas o piezas estratégicas y otros
elementos estructurantes: zonas urbanas, rural, de expansion, suburbana, de reserva
ecologica, de riesgo, de vivienda de interés social; las piezas urbanas (centros
histéricos, de servicios, etc.), los equipamientos municipales y el patrimonio histérico

y arquitectonico.

Generalmente en los POT no se hace mencion explicita del modelo de ocupacion del

territorio, pero siempre se establecen los elementos y componentes basicos que definen la
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estructura urbano-regional e intraurbana, establecidos por la Ley 388 de 1997 (articulos 11 a

17)

Distribucién de predios Urbanos por rango de superficie

Distribucidn de

Predios J
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Mapa 4

Fuente: Primera revisiéon Plan de Ordenamiento Territorial POT, 2012.

En el desarrollo de la Revision del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tunja,

de forma novedosa, se incluye para su analisis de los precios del suelo urbano. La intencién

primordial es observar el comportamiento y la dinamica inmobiliaria del municipio, con el fin
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de entender el origen y tradicion de los sectores consolidados asociados a la oferta y
demanda de estos, asf como los habitos de consumo, tipologia de productos inmobiliarios y

los rangos y niveles de precios del suelo.
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Mapa 5

Fuente: Primera revisiéon Plan de Ordenamiento Territorial POT, 2012.
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Distribucién de Areas vacantes por rango de superficie

1 1
Distribucion de Areas Vacantes
por rango de superficie
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Mapa 6
Fuente: Primera revision Plan de Ordenamiento Territorial POT, 2012.

Se busca establecer el valor unitario de terreno del suelo urbano del Municipio de Tunja, que

ha sido objeto de urbanizacion, es decir, que en la actualidad presenta obras de urbanismo,

sistemas prediales de loteo individual e infraestructura urbana.
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Espacio Publico urbano
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Mapa 7

Fuente: Primera revision Plan de Ordenamiento Territorial POT, 2012.

El decreto considera que indice minimo de Espacio publico efectivo, para ser obtenido por
las &reas urbanas de los municipios dentro de las metas y programas del largo plazo
establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial es de 15 m2/Hab. (Articulo 14). En el

caso de Tunja, el articulo 116 “Politicas de espacio publico” del acuerdo 014 de 2001, por
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medio del cual se adopta el POT del Municipio de Tunja, establece que El espacio publico

de la ciudad, se incrementara pasando de 1,44 m2/hab a 15 m2/hab como durante la

vigencia del POT. Como resultado del proceso de campo realizado para la revision, el indice

de Espacio publico efectivo calculado para la poblacién urbana proyectada para el 2012 por

el DANE es de 2,13 m2/hab, aumentandose el déficit cuantitativo en 0,69 m2/hab.

Equipamientos urbanos
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Fuente: Primera revision Plan de Ordenamiento Territorial POT, 2012.
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Actualmente el municipio cuenta con un sistema de equipamientos colectivos:

Equipamientos urbanos

Equipamientos urbanos

Tipo de Equipamiento No de Predios | Area (m2) | Area (km2) | %
Justicia 6 18.212 18 0.7
Seguridad 8 342.745 343 12.6

Culto 71 247.765 248 9.1
Administrativo 67 472.553 473 17.3
Educativo 242 1.261.799 1.262 46.2
Comunitario 16 5.465 5 0.2
Salud 53 80.019 80 2.9
Prevencion de desastres 2 5.756 6 0.2

Servicios Publicos 1 47 0 0
Cultural 6 5.051 5 0.2
Trasporte 1 4.058 4 0.1
Recreacion y Deporte 82 286.670 287 10.5
TOTAL 555 2.730.141 2.730 100

Tabla 4

Fuente: Primera revision Plan de Ordenamiento Territorial POT, 2012.

La estratificacion socioeconémica es una clasificacion en estratos de los inmuebles
residenciales que deben recibir servicios publicos. Se realiza principalmente para cobrar de
manera diferencial por estratos los servicios publicos domiciliarios permitiendo asignar
subsidios y cobrar contribuciones en esta area.

La estratificacion socioecondmica Unicamente se aplica a las viviendas, considerandose
ésta como toda edificacion independiente, con acceso desde la calle destinada a la
habitacion de los hogares los lotes no se estratifican.

La estratificacion socioeconémica de la zona urbana fue adoptada mediante decreto No.
192 de 1998, y la estratificacion socioeconémica en el sector rural, se adoptd por medio del
Decreto 164 de 2007. Desde esa fecha, la administracion municipal ha llevado a cabo con el
concurso del Comité de Estratificacion a través del cual se han incorporado las nuevas
condiciones de los predios con viviendas.

De acuerdo, con los registros 1y 2 de la actualizacion catastral del ano 2012, en el area
urbana existen 28.769 predios residenciales de los cuales el 96% se encuentran en los

estratos 1,2y 3.
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Fuente: Primera revision Plan de Ordenamiento Territorial POT, 2012.

Plan de Movilidad

En el afo 2009 se entregaron los resultados del Plan de Movilidad para el Municipio de
Tunja, el cual se adoptd mediante el decreto No. 0365 de octubre de 2010. El plan de

movilidad establece para la ejecucion de los programas y proyectos, un corto plazo,
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comprendido entre la fecha de publicacion del decreto y junio de 2012, un mediano plazo,

comprendido entre julio de 2012 y junio de 2020, y un largo plazo, correspondiente a los

anos 2020 a 2030.
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Fuente: Primera revision Plan de Ordenamiento Territorial POT, 2012.

Mapa 10
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Malla vial

La malla vial del municipio de Tunja se encuentra clasificada en cuatro tipos segun el
material de construccion, ya sea en adoquin, concreto, asfalto o sin pavimentar, en total el
municipio cuenta con 348,30 kilémetros en el total del area urbana. Para la realizacion del
diagnostico de malla vial, se realizd una clasificacion adicional por estados con las
categorias de: bueno (B), regular (R) y malo (M). A continuacion, se relaciona el estado de la

malla vial, acorde con la informacion recogida en los recorridos de campo.

Conclusiones del seguimiento y evaluacion al componente ambiental y rural para el ajuste
del POT del municipio de Tunja

Se identificaron cada una de las inconsistencias de tipo técnico y normativo desde el punto
de vista ambiental y de ruralidad en el POT por cada uno de los componentes del POT del
municipio de Tunja afo 2001. Bajo este marco, se propone el ajuste la politica ambiental, de
la zonificacion de los suelos de proteccion y de las acciones para la ocupacion y
delimitacion del suelo rural en el municipio de Tunja, teniendo en cuenta las siguientes

especificaciones normativas y principios ecolégicos:

1) La politica ambiental y la zonificacion de usos del suelo debe coincidir con las
disposiciones de la Ley 388 de 1997, el Decreto 879 de 1998 v, el Decreto 3600 de 2007, en
lo referente a las normas urbanisticas estructurales del POT que proponen las medidas para
proteccion del medio como ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del

paisaje, y la definicion de los suelos de proteccion establecidos como:

“SUELO DE PROTECCION. Constituido por las zonas y éareas de terrenos
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que, por sus caracteristicas
geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad
publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos
domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.” (Articulo 35.

Ley 388 de 1997)

2) De acuerdo con la anterior definicion, es claro que al interior de esta categoria es posible

delimitar para el municipio de Tunja una estructura ecolégica principal, definida segin Van

58




der Hammen (2003)' como una red de espacios y corredores que sostienen y conducen la
biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio, en sus diferentes
formas e intensidades de ocupacion, dotando al mismo de servicios ambientales para su

desarrollo sostenible.

3) En este sentido, el suelo de proteccion estara conformado por las areas de conservacion
y proteccion ambiental, incluiran las areas que formaran parte de la estructura ecolégica
principal del municipio de Tunja, las cuales seran areas objeto de especial proteccion
ambiental. Como subclases de esta categoria se encontraran: Las areas del sistema
nacional de areas protegidas: asociado con la reserva forestal protectora EI Malmo; las
areas de reserva forestal: incluye las Areas forestales protectoras (rondas hidraulicas de los
cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas); y las areas de especial
importancia ecosistémica tales como nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos,
rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, y reservas
de flora y fauna, en concordancia con las disposiciones del articulo 4 del Decreto 3600 de
2007.

4) Asimismo, la zonificacién del suelo de proteccion debe recoger las areas de amenaza y
riesgo identificadas en el municipio, de igual manera las medidas para su ocupacion y
manejo deben estar ligadas, de manera coherente, a una politica que direccione la
incorporacion de la gestion del riesgo en el POT del municipio de Tunja, (segun la Ley 1523
de 2012). En este marco, es necesario plantear politicas, estrategias y proyectos que
direccionen la ciudad y el municipio de Tunja, frente a la mitigacion y adaptacion del cambio

climatico.

5) De acuerdo con el articulo 4 del Decreto 3600 de 2007, en la categoria de suelos de

proteccion se deberan incluir de igual manera:

“...Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacién de recursos
naturales. Incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos
naturales. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 3° del Decreto

097 de 2006, en estos terrenos no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de
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subdivision, parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o

transformacion de su uso actual...”

6) Los suelos de proteccion, deberan incluir las Areas de proteccion de infraestructura para
servicios publicos, en las cuales se determinara el area para la localizacion de infraestructura
primaria para la prevision de servicios publicos domiciliarios como el relleno sanitario y la

planta de tratamiento de aguas residuales.

7) Los usos del suelo de proteccion deben estar armonizados con las determinantes
ambientales expedidas por la corporacion auténoma regional de Boyaca Corpoboyaca
(resolucion 2727 de 2011), con el fin de homologar categorias y ajustar las ambigtedades
presentadas en la zonificacion del suelo de proteccion adoptada en el ano 2001 para el

municipio de Tunja.

8) Es fundamental que desde el componente general se dicten las bases para la integracion
urbano-rural y urbano-regional, ya que, si esta condicién no esta plenamente direccionada,
se pueden incurrir en plantear politicas de intervencion territorial que actuaran como islas
que no permitiran su adecuado desarrollo en el tiempo, y por tanto redundaran en bajos

niveles de integracion econémica y social.

9) De igual manera, la revision del POT debera tener en cuenta las directrices del Decreto
3600 de 2007 y las determinantes ambientales generadas a nivel regional por Corpoboyaca,
para el ajuste de la ocupacion en suelo suburbano, como categoria de desarrollo restringido
del suelo rural, la definicion de la unidad minima de actuacion y el sefalamiento de los
indices maximos de ocupacion y construccion, los tratamientos y usos principales,
compatibles, condicionados y prohibidos. Tomando como base elementos que condicionan
la dinamica territorial urbano rural, como la doble calzada que conduce de Bogota hacia
Bucaramanga vy la via Tunja -Villa de Leiva, el area declarada como suelo suburbano en la
vereda Runta, y las areas de actividad industrial en suelo rural no suburbano como las

ubicadas en la vereda Pirgua y Tras del Alto.

11) Teniendo en cuenta el punto anterior con el fin de legalizar las subdivisiones vy
parcelaciones en el suelo rural, debe hacerse claridad en la medida de la unidad agricola
familiar referida para el municipio de Tunja, la cual se especifica en el articulo 6 de la
resolucion 041 de 1996 del INCORA:
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ARTICULO 60. De la regional Boyaca. - Las extensiones de las unidades agricolas
familiares y por zonas relativamente homogéneas, son las que se indican a

continuacion:
ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 6

Comprende los municipios de: Siachoque, Soraca, Boyaca, Motavita, Nuevo Colén,
Toca, Pesca, Iza, Cuitiva, Tota, Aquitania, Tunja, Combita, Chivata, San Pedro de

Iguaque, Sora, Cucaita, Samaca y Ocaita.
Unidad agricola familiar: comprendida en el rango de 7 a 10 hectareas.

Dicho esto, para la titulacion de UAF en el municipio de Tunja, se debe tener en cuenta las
excepciones que establece la Ley 160 de 1994 y sus acuerdos reglamentarios con el fin de

realizar o parcelaciones en suelo rural:
“Articulo 45: Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior:

a. Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extension haga con destino
a habitaciones campesinas y pequenas explotaciones anexas.

b. Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades de
superficie menor a la sefalada para un fin principal distinto a la explotacion agricola.

c. Los que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea el caso de
considerar, a pesar de su reducida extension, como "Unidades Agricolas Familiares",
conforme a la definicion contenida en esta Ley.

d. Las sentencias que declaren la prescripcion adquisitiva de dominio por virtud de una
posesion iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las que reconozcan otro
derecho igualmente nacido con anterioridad a dicha fecha.

La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de excepcion
conforme a este articulo no podra ser impugnada en relacién con un contrato si en la

respectiva escritura publica se dejoé constancias de ellas, siempre que:

1. En el caso del literal b) se haya dado efectivamente al terreno en cuestion el destino
que el contrato senala.

2. En el caso del literal c), se haya efectuado la aclaraciéon en la escritura respectiva,
segun el proyecto general de fraccionamiento en el cual se hubiere originado.” (Ley
160 de 1994, Capitulo IX)
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5 | Derecho ala Ciudad en Tunja

Este concepto como planteamiento tedrico no esta adoptado en los planes técnicos de
Tunja, de esta forma se determinan las diferentes directrices en las que se puede posibilitar
el Derecho a la Ciudad. Debido esto se realizara la siguiente encuesta en una salida de
campo para analizar como los habitantes estan percibiendo el Derecho a la Ciudad.

Ahora bien, se definira el Derecho a la Ciudad de cuatro formas, donde se seleccionen dos

items necesarios para la mejora de sus condiciones de vida cotidiana:

1. Derecho a la Ciudad como posibilidad de ciudad
- Mediante el goce pleno de los derechos humanos, vida digna. (Henri Lefebvre)
- Derecho al lugar, espacio, permanecer, definicion de proyecto de vida libremente,
es una faceta colectiva participacion en ambitos de decision y gestion. (Jordi Borja)
2. Derecho a la Ciudad como goce de Derechos en los contextos urbanos
- Vivienda digna y acceso al agua. Especificamente a grupos vulnerables vy
desfavorecidos. (Tabaijjuka)
- Buscar la sostenibilidad y la justicia social, usufructuar equitativamente las
ciudades, sostenibilidad ambiental y social. (Colins)
- Participacion, decision y accion en asuntos de la ciudad. (Fernandez)
3. Derecho a la Ciudad como Derecho complejo
- Goce de derechos humanos y participacion ciudadana. (Velasquez Carrillo)
4. Derecho ala Ciudad como Derecho colectivo
- Modelo de sociedad y vida urbana sostenible, principios de solidaridad, libertad,
equidad, dignidad y justicia social. Mejorar la Calidad de Vida desde la vivienda,
vecindario, la ciudad y alrededores rurales, lo que significa una Participacion

Democratica. (Juan Felipe Pinilla)

Los resultados de la investigacion seran revelados en el siguiente capitulo, manifestando
que “Los espacios y bienes publicos y privados de la ciudad, deberian ser usados priorizando
los intereses sociales, culturales y ambientales” (Derechos Colectivos). Donde el Derecho a
la Ciudad implica una serie de prestaciones particulares y sociales, que son la suma de los

intereses individuales da el contorno del Derecho a la Ciudad.
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6 | Indices de Calidad de Vida en Tunja

La Calidad de Vida esta implicito dentro de los postulados planteados en el Plan de
Ordenamiento Territorial, mas sin embargo es importante observar los métodos para
calcular la objetividad y subjetividad de la Calidad de Vida, por esto retomamos el
documento de Voces Emergentes: Percepciones de la Calidad de Vida en América Latina 'y
el Caribe, donde nos muestra que la percepcion ciudadana de la calidad de vida se
experimenta a diario, por esto se determinan unos instrumentos de participacion como lo
son las encuestas ICES (Iniciativa Ciudades Emergentes Sostenibles) para calificar la
subjetividad mostrada en el grado de satisfaccion, provision de servicios publicos,
comparacion dimensiones de Desarrollo Sostenible y problematicas urbanas.

Por esto el medidor de una ciudad sostenible se define como aquella que ofrece buena
Calidad de Vida a sus habitantes, minimiza sus impactos sobre el medio ambiente vy fisico.
Donde se priorizan los problemas en andlisis técnicos, impactos econdémicos, vinculo de la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Entre este ICES, esta un indice de Peso Intersectorial (IPl) que permite identificar mediante
una salida de campo, cuales son las prioridades de los ciudadanos con relacion a los temas
que mas afectan su calidad de vida, entre estos deben seleccionar cuatro indicadores que

son los que mas afectan o alteran su calidad de vida.

Estas son las 21 categorias que afectan la Calidad de Vida:
Agua Potable

Servicio de Saneamiento

Recoleccion de Residuos

Energia electica y gas

Calidad del aire

Cambio climatico

Ruidos molestos

Lluvias fuertes

© © N o o ~ o=

Sistemas de drenaje

10. Escasez de espacio publico
11. Ingresos insuficientes

12. Calidad de vivienda
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13. Transporte publico o transito

14. Falta de empleo

15. Mal servicio telefénico y de internet

16. Servicios educativos

17. Seguridad ciudadana

18. Servicios de salud

19. Falta de decisiones del Gobierno Municipal

20. Dificultades para realizar tramites con la municipalidad

21. Falta de transparencia del Gobierno Municipal

Teniendo en cuenta esta forma de indicadores subjetivos puede realizarse la evaluacion el
territorio de Tunja, con trabajo de la poblacion residente.

Asi pueden analizarse con mas detalle las condiciones de Calidad de Vida, para tener un
acercamiento mas detallado de estas percepciones.

Ahora bien, objetivamente desde los documentos oficiales proporcionados por la
administracion municipal, donde las condiciones de vida de un territorio se conocen por el
estado de las familias y los hogares que la habitan. La pobreza no es un problema
individual, depende de la existencia de apoyos familiares y de soportes colectivos
municipales. Actualmente en Colombia hay dos formas de medir la situacion social de la
poblacién o de pobreza: la primera calculada a partir de los ingresos monetarios de los
hogares, es conocida como pobreza monetaria y la segunda es el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) que evalla cinco dimensiones donde los hogares podrian estar en
privacion. Sin embargo, otra forma de medir la pobreza ha sido, a partir de los resultados de
los censos de poblacién, con el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) y el
indice de Condiciones de Vida (ICV).

La evolucion de la situacion social de la poblaciéon medida con esos indices ha sido positiva.
Como se puede observar en la tabla 10, en el ano 2012, a nivel nacional, el porcentaje de
personas en situacion de pobreza monetaria es del 32,7%, en el departamento de Boyaca
del 35,6%, mientras que en Tunja es del 18,4%. Comparado con los anos anteriores 2010 y
2011 la situacion en la ciudad ha venido mejorado. Sin embargo, en el Ultimo ano se
observa un leve incremento en la pobreza extrema y en la desigualdad en la distribucion del

ingreso.
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Una de las principales fuentes de ingreso de los hogares es el empleo, al observar la
situacion del mercado laboral de la ciudad entre los anos 2010 y 2012, apesar que existe
una dinamica en la que aumenta la participacion y ocupacion de la poblacion, la tasa de
desempleo cedi6 cerca de 3 puntos porcentuales pasando de 13,2% en el 2010 a 10,1% en
el 2012.

Pobreza, Pobreza extrema y Gini Total Nacional, Departamento de Boyaca y Tunja. 2010,
2011y 2012

2010 2011 2012

Area Pobreza Pobreza Pobreza
Pobreza Gini | Pobreza Gini | Pobreza Gini

Extrema Extrema Extrema
0,4 0,4 0,4
Tunja 221 3,4 73 18,3 1,9 60 18,4 2,3 71
0,5 0,5 0,5
Boyaca 47 1 19,2 38 39,9 13,4 38 35,6 11,0 32
Total, 0,5 0,5 0,5
Nacional 37,2 12,3 60 34,1 10,6 48 32,7 10,4 39

Tabla 5

Las metas fijadas por los ODM para erradicar la pobreza al afno 2015, son del 28,50% de la
poblacién en situacion de pobreza 'y del 8,8% de poblacion en situacion de pobreza extrema
(indigencia). Tunja ya alcanzo esas metas. Se sitia como la quinta ciudad del pais con
mejores indicadores de pobreza y la tercera con mejores indicadores de pobreza extrema

por ingresos monetarios. Por encima de ciudades como Medellin, Cali y Barranquilla.

Para el ano 2012 una persona es considerada pobre (linea de pobreza) si su ingreso
mensual es inferior a $202.083 pesos y es considerada pobre extrema (linea de indigencia)
si su ingreso mensual es inferior a $91.207 pesos. La linea de pobreza es actualizada afno a

ano con el Indice de Precios al Consumidor de ingresos bajos.

El indicador que se utiliza para medir el grado de desigualdad en la distribucion del ingreso
es el coeficiente de Gini, cuanto mas cercano a 1 es el coeficiente, mayor es la desigualdad.
El indicador de la ciudad se encuentra por debajo del pais y del departamento. Es la

novena ciudad con menor desigualdad en el pais. Entre los afios 2010 y 2012 este indicador
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no presento una variacion significativa, es decir, la desigualdad en la distribucién del ingreso

se mantuvo igual. Sin embargo, en el 2011 habia mejorado alcanzando a medir 0,460.

Pobreza, Pobreza extrema 'y Gini por ciudades, 2010, 2011 y 2012

2010 2011 2012

Ciudad
Pobreza | Pobreza Extrema | Gini | Pobreza | Pobreza Extrema| Gini | Pobreza | Pobreza Extrema| Gini
Quibdé 53,0 15,0 0,527 46,7 12,7 0,514 51,2 14,9 0,546
Riohacha 46,9 14,2 0,523| 42,7 9,3 0,504 | 455 14,4 0,529
Florencia 43,6 8,0 0,478 415 7,6 0,482 38,5 8,4 0,512
Pasto 43,2 11,7 0,523| 40,6 8,8 0,522 36,8 8,0 0,502
Santa Marta 40,2 8,5 0,494 38,3 79 0,484| 36,3 7,6 0,485
Monteria 39,7 6,7 0,525| 37,5 6,5 0,530| 36,9 6,3 0,501
Popayan 39,2 8,7 0,506| 36,9 79 0,490 36,1 9,2 0,501
Sincelejo 442 6,4 0,474| 36,9 3,5 0,474 36,9 5,6 0,467
Valledupar 42,7 9,3 0,505| 36,0 5,6 0,479 32,8 6,2 0,481
Barranquilla 39,5 7,4 0,497 | 34,7 53 0,472 30,4 3,8 0,464
Cucuta 39,3 8,4 0,479 33,9 5,7 0,471 32,4 5,1 0,446
Armenia 34,6 7,6 0,530| 33,9 8,4 0,537 391 8,2 0,523
Cartagena 34,2 6,2 0,489| 334 4,7 0,488| 32,7 59 0,482
Cali 26,1 6,4 0,529| 251 52 0,504| 231 53 0,515
Neiva 27,0 5,6 0,494| 249 3,9 0,493| 22,8 4,3 0,499
Villavicencio 25,4 4.8 0,467| 23,0 4,0 0,467| 21,6 3,9 0,469
lbagué 26,6 4,3 0,495| 22,0 2,7 0,449 213 2,8 0,451
Pereira 26,8 3,8 0,456| 21,6 2,2 0,451 21,9 3,0 0,456
Manizales 23,8 4,7 0,495| 19,2 2,3 0,471 17,6 2,4 0,455
Medellin 22,0 5,6 0,538| 19,2 4,0 0,507 17,7 3,5 0,500
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Tunja 22,1 3,4 0,473| 18,3 1,9 0,460| 184 2,3 0,471
Bogota 15,5 2,6 0,526| 13,1 2,0 0,522 11,6 2,0 0,497
Bucaramanga| 10,9 1,2 0,450 10,7 1,1 0,449| 10,4 1,2 0,432
Fuente: DANE. Con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH. b
abla

De acuerdo con el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), calculado a partir de los datos

del censo de 2005, el porcentaje de personas en condicion de pobreza en Tunja es de 32,17

por ciento, por debajo del nivel del pais y del departamento, donde el porcentaje de

personas pobres es del 49,6 por ciento y 55,05 por ciento respectivamente. Se ubica como

la quinta ciudad capital de departamento con menor IPM.

Incidencia del indice de Pobreza Multidimensional segun ciudades. Censo 2005

Poblacién Censo | Poblacion pobre
Ciudad Incidencia

2005 por IPM
Bogota D.C. ©.840.116 1.662.277 24,30%
Bucaramanga 516.460 147.118 28,49%
Manizales 379.794 112.286 29,56%
Cali 2.119.843 677.654 31,97%
Tunja 154.066 49.567 32,17%
Medellin 2.214.494 717.437 32,40%
Pereira 443.442 149.241 33,66%
Armenia 280.881 96.366 34,31%
Neiva 315.999 109.375 34,61%
lbagué 498.130 174.190 34,97%
Barranquilla 1.146.498 426.498 37,20%
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Ciudad Poblacién Censo | Poblacion pobre | Incidencia
Villavicencio 3387:328 155.485 40,88%
Popayan 257.405 105.662 41,05%
Pasto 382.422 160.669 42,01%
Cartagena 893.033 380.212 42,58%
Santa Marta 415.404 201.711 48,56%
Clcuta 587.567 297.244 50,59%
Valledupar 354.582 188.704 53,22%
Sincelejo 237.639 129.573 54,53%
Florencia 144.052 80.539 55,91%
Riohacha 167.886 112.276 66,88%
Monteria 379.094 259.536 68,46%
Quibdod 112.909 81.412 72,10%

Fuente: DNP, Incidencia de la pobreza multidimensional (H) a nivel departamental
y municipal. Célculo DNP - SPSCV con datos del Censo 2005. Colombia. 2011.

Tabla 7

De acuerdo con las metas del pais para el cuatrienio 2010-2014 para cada una de las
variables que componen el IPM, es necesario hacer seguimiento a los avances de la ciudad
especificamente en los siguientes temas: inasistencia escolar, acceso al cuidado de la
primeria infancia, dependencia econémica y tasa de informalidad, acceso a los servicios de

salud y el hacinamiento.

Los resultados del indice de Condiciones de Vida (ICV), para el ano 2005 en la ciudad
presentan un nivel de calidad de vida de 87,92 puntos sobre cien, superior al promedio
nacional y departamental. Situacion favorable pues entre 1993 y 2005 aumento en 6,81
puntos porcentuales, ademas que el puntaje es superior al que representa el minimo que la

Constitucion Politica busca garantizar, que es de 67 puntos sobre cien.
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La pobreza medida a través de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), ha disminuido y se

ubica por debajo del nivel nacional y departamental. Segun los resultados del censo 2005, el

12,01 por ciento de la poblacion del municipio presentd NBI y el 1,87 por ciento vive en

miseria. Disminuyo en 7,38 puntos frente al censo de 1993.

indices ICV, NBI e IPM a partir de los censos de poblacion de 1993 y 2005

Tunja Boyaca Colombia

ICV NBI IPM ICV NBI IPM ICV NBI IPM
1993 81,1 19,39 62,7 39,26 70,8 35,8
2005 8791 1201 |32,17 |70,18 |30,77 |5505 |78,8 27,78 | 49,60
Fuente: NBI, DANE Censo general de 2005 y 1993. IPM, Célculo DNP - SPSCV con

datos del Censo 2005y 1993. ICV, Célculos DNP-SPSCV con datos del Censo 2005 y 1993

Tabla 8
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Conclusiones

En el marco territorial de Tunja las dinamicas histéricas que ha tenido constituyen la
base para las dinamicas actuales de Ordenamiento Territorial, donde con base en
esto los modelos territoriales urbanos van construyéndose paulatinamente.

Las decisiones de los entes gubernamentales proporcionan desarrollos acelerados
en reformas urbanas para el desarrollo territorial.

El desarrollo de la norma urbana colombiana ha suministrado las leyes de
Ordenamiento Territorial como la Ley 388 de 1997 para delimitar los enfoques y
orientaciones de los Planes de Ordenamiento Territorial y su respectivo seguimiento.
La Calidad de Vida, al ser un indicador califica la satisfaccion colectiva, este puede
ser de forma objetiva y subjetiva, mediante indicadores y encuestas.

El Derecho a la Ciudad busca transformar la ciudad por parte de sus habitantes en
consecuencia, genera el “Buen Vivir”.

Como desarrollo de los postulados del Derecho a la Ciudad la creacion de la Carta
Mundial por el Derecho a la Ciudad muestra que todas las personas deben vivir con
dignidad en las ciudades.

La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad es un instrumento dirigido a fortalecer
los procesos, reivindicaciones y luchas urbanas.

El Derecho a la Ciudad amplia el tradicional enfoque sobre la mejora de la Calidad
de Vida de las personas, centrado en la vivencia, hasta abarcar la Calidad de Vida a
escala de ciudad y su entorno rural.

El Derecho a la Ciudad es un derecho colectivo, un derecho legal, donde las
politicas urbanas incluyan el desarrollo socio-espacial para el desarrollo sostenible.
indice de Condiciones de Vida (ICV), para el ano 2005 en la ciudad presentan un
nivel de calidad de vida de 87,92 puntos sobre cien, superior al promedio nacional y
departamental.

Para el ano 2005 en la ciudad presentan un nivel de calidad de vida de 87,92 puntos
sobre cien, superior al promedio nacional y departamental. Situacion favorable pues
entre 1993 y 2005 aumento en 6,81 puntos porcentuales, ademas que el puntaje es
superior al que representa el minimo que la Constitucion Politica busca garantizar,

que es de 67 puntos sobre cien.

70




Tunja ha tenido un descenso de la pobreza extrema en el ano 2012, en comparacion
a nivel departamental.

El indicador de Gini mantiene su estandar en 0.471 en el municipio de Tunja el cual
es el encargado de medir las diferencias en el reparto de la riqueza dentro del pais.
Para el afio 2005 Tunja tiene en el indice de Pobreza Multidimensional 49.567
personas que representa un 32.17% de la poblacion en ese entonces.

Tunja se sitla como la quinta ciudad del pais con mejores indicadores de pobreza 'y
la tercera con mejores indicadores de pobreza extrema por ingresos monetarios. Por

encima de ciudades como Medellin, Cali y Barranquilla.
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1 | Evaluacién de Calidad de Vida y Derecho a la Ciudad en Tunja

Observaremos como los conceptos de Calidad de Vida y Derecho a la Ciudad se ven
adoptados mediante un estudio de campo realizado en Tunja — Boyaca, consistiendo en
determinar las variables que afectan a los ciudadanos mayores de dieciocho afos (18 afnos)
que segun las normas gubernamentales son aptos para la toma de decisiones territoriales,
de esta manera en la semana del 1 de Octubre al 5 de Octubre del ano presente, se realizo
en diferentes zonas de la ciudad el sondeo de Calidad de Vida (Ver encuesta en pag. 63)
planteado por el ICES que muestra de forma mas detallada las categorias que afectan a los
habitantes de las cuales cuatro son las que en colectivo influyen en su desarrollo de vida, de
igual forma se realizé la segunda encuesta del Derecho a la Ciudad (Ver pag. 62) donde los
ciudadanos seleccionan los dos items necesarios para mejorar su condicion de vida en la
ciudad. Al revelar la metodologia participativa del trabajo podemos contemplar y analizar los
resultados de las encuestas realizadas a 50 ciudadanos que residen en Tunja.

Encuesta 1 Calidad de Vida en Tunja

Resultados tabulados

PREGUNTAS

FIM|OE 112|3|4/5(6|7|8|9|10|11 (12|13 |14 15|16 |17 |18 |19 |20 | 21
1 x | 20 X X X
2 X | 28 X X X X
3| x 19 X X X X
4 | x 19 X X X X
5| x 19 X X X X
6 | x 20 X X | X X
7 | x 20 | x X X X
8 | x 20 X X X | X
9 | x 21 | x X X X
10| x 21 X X X | x
11| x 22 X X | x X
12| x 23 X | X X X
13| x 24 | x X X X
14| x 27 X X X | x
15| x 29 X | x | x X
16 | x 29 X X | X | x X | x
17| x 30 X X X | X
18 | x 34 X X X X
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19| x 34 X X X

20| x 35 X | X X

21| x 37 X X X

22 | x 48 X X X X

23 | x 48 X X X | x

24 | x 51 | x X X X

25| x 53 | x X X

26 | x 54 | x X | X X

27 | x 63 X X X X

28 X 20 | x X

29 X 20 X X X

30 X 20 | x X X

31 X 21 X

32 X 21 X X X

33 X 21 X | X X X

34 X 22 X X

35 X 25 X | x X | X

36 X 25 | x X X

37 X 26 | x X X X

38 X 27 X X X

39 X 27 X | X X X

40 X 28 | x X X X

41 X 29 X X X | x

42 X 31 X X X X

43 X 32 X X X X

44 X 43 X X A

45 X 43 X | X X X

46 X 50 X X | X

47 X 54 X X X

48 X 55 X X X X

49 X 56 X | X X

50 X 82 X X X

T|256(22|2 1114 |9|5(15/11|19]7 (2|9 19 | 12 10| 22 | 21
Tabla 1

Fuente: Elaboracion propia.

Contemplamos cuatro indicadores que

resaltan por encima de los demas, los cuales

obtuvieron mayor puntuacion en la recoleccion y unificacion de resultados, estos son:

5. Calidad del aire.
13. Transporte publico o transito.

17. Seguridad ciudadana.
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18. Servicios de salud.

Donde quince (15) de cincuenta (50) habitantes consideran que la calidad del aire influye de
forma negativa en su calidad de vida, seguido del transporte publico o transito que
representa diecinueve (19) de cincuenta (50) personas a las que afecta su movilidad diaria,
consecutivo de la seguridad ciudadana con la mayor puntuacion veintidés (22) de cincuenta
(50) personas se sienten inseguros en la ciudad y finalizando con veintiuno (21) de cincuenta

(50) considera que la prestacion del servicio de salud no es lo suficientemente accesible.

Proceso de Tabulacion

Caso
Validos Faltantes Total
Ndmero | Porcentaje | Numero | Porcentaje | Numero | Porcentaje

*

AesplsRE 15 30.0% 35 70.0% 50 100.0%
*

Resrlaztét;séﬂ 15 30.0% 35 70.0% 50 100.0%
*

Resg:r?:rtgz 19 38.0% 31 62.0% 50 100.0%
*

Resrlaztéis;aZ 19 38.0% 31 62.0% 50 100.0%
*

AR 20 44.0% 28 56.0% 50 100.0%
*

Resrlaztéis;aS 22 44.0% 28 56.0% 50 100.0%
*

Rescg’:r?:rtg“ 21 42.0% 29 58.0% 50 100.0%
*

Res%ﬁ""“ 21 42.0% 29 58.0% 50 100.0%

Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 2

Estas categorias muestran como es el impacto sobre la calidad urbana en términos de
infraestructura y servicios, ademas estas son dimensiones centrales de la vida urbana que
es necesario para el desarrollo en terrenos libres de contaminaciéon y ambiente limpio.

En las siguientes tablas veremos la comparacion de las preguntas con la edad y el genero
de los encuestados, donde mostrara el porcentaje que tiene en relacion con el total de

encuestados.
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Respuesta 1 — Genero

Genero
: . Total
Femenino | Masculino Otro
Cuenta 7 6 2 15
Respuesta 1 | Calidad del aire 9
P % dentro 46.0% 40.0% 13.3% | 100.0%
Genero
Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 3
Respuesta 1 — Edad
Edad Total
19 20 21 | 24 | 26 27 28 20 | 43 | 48 | 55
, Cuenta 1 3 1 1 1 2 2 1 1 1 1 15
Respuesta 1 Calidad % dentro
del aire oEdad 6.6% |20.0% |6.6% |6.6% | 6.6% | 13.3% | 13.3% | 6.6% | 6.6% | 6.6% | 6.6% | 100.0%
Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 4
Las afectaciones de la Calidad del aire en este estudio revelan que las mujeres en un 46%
consideran que este factor es uno de los principales elementos que influyen o afectan su
calidad de vida, por otra parte, podemos ver que la diversidad de las edades de los
encuestados proporciona que las edades 20y 27 son los que reconocen esta categoria.
Respuesta 2 — Genero
Genero
Total
Femenino | Masculino Otro
Trasporte publico Cuenta > 12 2 19
abli
R 2 : 9
espuesta o transito %dentro | 53 39, 63.1% 105% | 100.0%
Genero
Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 5
Respuesta 2 — Edad
Edad
Total
19 | 20 |21 |22 [25 | 26 | 27 | 28 |32 |43 |48 |50 | 51 | 54 | 55 | 82
Respuesta '[I;rua:l;i)gcl;li Cuenta 1 3 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 19
2 transito %Edde:[:m 52%|15.7%|5.2%|5.2% |52%| 52% | 5.2% |133%|52%|52%|52%|5.2% |52%|5.2%|5.2%|5.2%| 100.0%
Tabla 6

Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW
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El transporte publico o transito es una afeccion en la cual los hombres representados por un

63.1% se ven con mas interrelacion, de los cuales las edades promedio son 20 y 28 entre

hombres, mujeres y otro.

Respuesta 3 — Genero

Genero
. : Total
Femenino | Masculino Otro
S dad Cuenta 11 10 1 22
egurida
Respuesta 3 : % dentro
P ciudadana o 50.0% 45.4% 4.5% 100.0%
Genero
Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 7
Respuesta 3 — Edad
Edad
Total
20 | 21 |22 |23 |24 | 25 | 27 | 29 |30 |34 |43 |48 | 50| 54 |55 82
Respuesta | Seguridad %C;en:a 1 4 IHIERE 1 2 3 IHIEREE R 22
3 ciudadana E;;dm 45%(18.1% | 4.5% | 45% | 45%| 4.5% | 9.0% [13.6%|45% | 45%|45% | 45% |45% |45% |45%|45% | 100.0%
Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 8
La dimension de seguridad ciudadana afecta de la misma forma a hombres, mujeres y otro,
en esta categoria de analisis equitativamente se dan los resultados de investigacion, con
esto podemos ver que las personas de todas las edades de 20 a 82 anos se ven afectados
por este componente.
Respuesta 4 — Genero
Genero
: . Total
Femenino | Masculino
Cuenta 13 8 21
Respuesta 4 | Servicios de salud | % dentro
P 2 61.9% 38.0% 100.0%
Genero
Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 9
Respuesta 4 — Edad
Edad
Total
19| 20 [21 |22 |25 | 26 [ 27 [ 29 [ 34 |43 [48 |50 [ 51|53 [ 54 ] 63
a | 2 2 2
Respuesta| Servicios %Cgentta 2 3 101 ] 1 1 2 2 R 21
4 de salud CMMO g 5o [140% | 47% | 47% | 4.7% | 47% | 9.5% | 9.5% |4.7% [4.7% | 47% | 47% |4.7% |47% | 47% |47% | 100.0%
Edad
Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 10
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Por ultimo los servicios de salud en términos de infraestructura afectan a las mujeres en un

61.9%, impactando la calidad de vida urbana.

Encuesta 2 Derecho a la Ciudad en Tunja

Resultados tabulados

Elmliol e PREGUNTAS
112 |3 | 4

1 X 20| x
2 X | 28 X | X
3| x 19| x X
4 | X 19 X | X
5| x 19| x X
6 | x 20 X
7| X 20 X | X
8 | x 20 X X
9| x 21| x | x
10| x 21 X X
11 x 22| x X
12| x 23 X X
13| x 24 X X
14| x 27| X | X
15| x 29 X | X
16| x 29| x | X
17| x 30| x X
18| x 34 X X
19| x 34| x | X
20| x 35 X | X
21| x 37| x
22| x 48 X X
23| x 48 | x X
24| x 51| x | X
25| x 53 X X
26| x B4 | x | X
27| x 63 X X
28 X 20 X
29 X 20| x X
30 X 20 x | X
31 X 21 X | X
32 X 21 X | X
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33 X 21| x X

34 X 22 X | X

35 X 25| x | x

36 X 25 X | X

37 X 26| x | X

38 X 27 | x X

39 X 27| x X

40 X 28 X X

41 X 29 X | X

42 X 31| x X

43 X 32 X X

44 X 43| x | X

45 X 43 X | X

46 X 50| x X

47 X 54 X X

48 X 55 X | X

49 X 56 X X

50 X 82 X X

T|25(22| 2 23 (34|14 |29
Tabla 11

Fuente: Elaboracion propia.

Como resultado de esta encuesta muestra que los indicadores que mejoran las condiciones
de vida de los habitantes son:
2. Derecho a la Ciudad como goce de Derechos en los contextos urbanos.

4. Derecho a la Ciudad como derecho colectivo.

Donde treinta y cuatro (34) de cincuenta (50) personas considera que puede mejorarse su
condicion de vida mediante el Derecho a la Ciudad como goce de Derechos en los
contextos urbanos, donde la vivienda, acceso a agua y demas servicios basicos sean
proporcionados, ademas la participacion ciudadana para la toma de decisiones y acciones
que tengan que ver con la ciudad, seguido de veintinueve (29) de cincuenta (50) personas
con la consideracion de que el Derecho a la Ciudad como derecho colectivo proporciona un

modelo de sociedad y vida urbana que mejora la calidad de vida en su entorno fisico.
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Proceso de Tabulacién

Casos
Validos Faltantes Total
Numero | Porcentaje | Numero | Porcentaje | Numero | Porcentaje
*
Resguestm 53 42 6% 31 57.4% 54 100.0%
enero
*
Respuestat 53 42 6% 31 57.4% 54 100.0%
Edad
*
ResguestaZ 34 63.0% 20 37.0% 54 100.0%
enero
*
Respuesta2 34 63.0% 20 37.0% 54 100.0%
Edad
*
Respuesta3 14 25.9% 40 74.1% 54 100.0%
Genero
*
Respuesta3 14 25.9% 40 74.1% 54 100.0%
Edad
*
Respuesta4 9 53.7% o5 46.3% 54 100.0%
Genero
*
Respuesta4 9 53.7% o5 46.3% 54 100.0%
Edad
Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 12
Respuesta 1 — Genero
Genero
. . Total
Femenino | Masculino Otro
Derechoa | Cuenta 12 10 1 23
la Ciudad
Respuestat como % dentro o o 0 0
oosibilidad | Genero 52.1% 43.4% 4.3% 100.0%
de ciudad
Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 13
Respuesta 1 — Edad
Edad Total
19 20 21 25 26 27 29 30 31 34 37 43 48 50 51 54 otal
Derecho | Cuenta 2 3 2 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 23
Respuestal Cf;(';d %s‘::;"’ 8.6% | 13.0% | B.6% | 43% | 4.3% | 4.3% |13.0%| 43% | 43% | 4.3% | 4.3% | 43% | 43% | 4.3% | 43% | 4.3% | 43% | 100.0%
Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 14
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Este indicador muestra como en un 52.1% las mujeres consideran que el Derecho a la

Ciudad como posibilidad de ciudad, fortalece la vida digna, el derecho al lugar espacios,

donde se fortalezca la toma de decisiones de forma colectiva.

Respuesta 2 — Genero

Genero
. : Total
Femenino | Masculino Otro
Derecho a la Ciudad | Cuenta 19 14 1 34
como goce de
Respuesta2 derech | % dentro
erechos en los G 55.8% 41.1% 2.9% 100.0%
contextos urbanos enero
Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 15
Respuesta 2 — Edad
Edad
19 | 20 21 | 22123 (24 |25 | 26 |27 |28 |20 (32 | 34 | 35 |43 | 48 | 51 | 53 | 54 | B6 | 63 | B2 Total
Derecho a la Cuenta 1 5 3 1 1 1 2 1 1 2 3 1 2 1 1 1 1 1 2 1 1 1 34
Ciudad como goce
AesPUesi22 | de derechos en los| % dentro 29%|147%|88%|20%|20%|29%(58%|20% |29%|5.8% |8.8% |2.0% |5.8% |20%(20%|29%|2.9% | 20%|5.8% | 2.9% | 2.0% | 2.9% [ 100.0%
contextos urbanos Edad
Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 16
El Derecho a la Ciudad como gocé de derechos en los contextos urbanos fue una de las
dos categorias que tuvo mayor nimero de votaciones, en esto la posibilidad de una vivienda
digna acceso a servicios, la participacion ciudadana intervine con mayor relevancia en las
mujeres, siendo estas el 55.8% de afirmadoras de esta categoria.
Respuesta 3 — Genero
Genero
: , Total
Femenino | Masculino Otro
Derecho a la Ciudad | Cuenta 5 8 1 14
Respuesta3 como derecho % dentro
O, O, O, O,
complejo Genero 35.7% 57.1% 7.1% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 17
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Respuesta 3 — Edad

Edad
Total
19 | 20 | 21 22 |25 | 28| 29 | 35 | 43 | 50 | 55
Derecho a la Cuenta 1 1 2 2 1 1 2 1 1 1 14
Respuestad Ciudad como % dentro
P _ 714% | 71% |14.2%[14.2% | 71% | 7.1% [14.2% | 71% | 7.1% | 7.1% | 7.1% | 100.0%
derecho complejo Edad
Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 18
El Derecho a la Ciudad como derecho complejo tiene una alta aprobacion por los hombres,
con un 57.1% donde el goce de los derechos humanos y la participacion ciudadana influye
en la toma de decisiones.
Respuesta 4 — Genero
Genero
: : Total
Femenino | Masculino Otro
Derecho a la Ciudad | Cuenta 14 14 1 29
Respuesta4 como derecho % dentro
o, [¢) [¢) O,
colectivo Genero 48.2% 48.2% 3.4% 100.0%
Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 19
Respuesta 4 — Edad
Edad Total
19 | 20 21 23 24 | 27 28 30 | 31 32 34 | 37 | 43 | 48 | 53 | 54 | bh | b6 | 63 | B2
Derecho a la Cuenta 2 5 3 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 29
Respuestad | Ciudad como | % dentro| .. | _ o |0 oo | oo (aue fgae | 2ae [5ae |2 a0 | 2ae 2ae |5 |9 ae 6 0o |2 a0 |2 ae 2 a0 |2 a0 |2 ae |2 a0
derecho colectivo Edad 6.8% [17.2% | 10.3% | 3.4% |34%|6.8% | 3.4% |34%|34% | 34% |34% | 3.4% |34%|6.8% |34% [3.4% |3.4% |3.4% |3.4%3.4% | 100.0%
Fuente: Elaboracion propia, con programa Estadistico PASW Tabla 20

Este indicador como componente rector tuvo equidad en la eleccion de los habitantes,

teniente un 48.2% para las mujeres y un 48.2 en los hombres, ademas de esto el Derecho a

la Ciudad como derecho colectivo posibilita un modelo de ciudad sostenible, con principios

de una participacion ciudadana.
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2 | Apreciacién Territorial

Tunja ha sido catalogada como una ciudad intermedia, en proceso de desarrollo por las
entidades municipales, haciendo que el territorio evolucione en funcion de la planeacion,
gestion y control, siendo procesos complejos que, en la toma de decisiones para la creacion
de espacio urbano y rural tenga unas caracteristicas que lo relacionen directamente con las
politicas publicas en funcién de catalogar sus caracteristicas como uso, densidad, entre
otros, logrando definir la relacion que tienen estos componentes urbano y rural con el
territorio, para fortalecer y proteger los sistemas que tienen implicitos, de esta forma las
trasformaciones que tiene el espacio construido busca siempre emplear herramientas que
beneficien la gestion de la planificacion, para que asi se evidencie la correcta ejecucion de
las normas urbanas.

Las administraciones municipales al ser de caracter publico salvaguardan el interés
colectivo, con el propdsito de generar seguridad salubridad y bienestar a sus habitantes y
de esta forma promueva la realizacion efectiva de los derechos que estos tienen en un
marco de desarrollo sostenible y participacion ciudadana democratica.

La planeacion urbana tiene una funciéon social para la construccion de comunidad a partir de
la participacion, por eso es importante transformar la realidad ya que esta inmerso en retos
que cotidianamente se deben resolver como contrarrestar la exclusion social vy, la
desigualdad entre lugares y personas que habitan el territorio.

Por esto la ciudad tiene que entenderse como una institucion objetivo y lugar donde no solo
se manifiestan los derechos que deben ser efectivos, sino también como el lugar que
garantiza una responsabilidad gubernamental para asi hacer un territorio de derechos,
siendo este el lugar del Derecho a la Ciudad.

El Derecho a la Ciudad proporcionado por Henri Lefebvre evoca a los movimientos sociales
para revitalizar la vida urbana, que posteriormente David Harvey complementara como la
obligacion de cambiar la ciudad que habitamos, asi se puede desempenar la ciudad en
garantia de los habitantes para el goce colectivo de riqueza, cultura, bienes y conocimiento.
Este derecho permite la inclusion sin discriminacion para los que habitan en la ciudad, que a
Su vez proporciona buenas condiciones de vida.

No solo los retos espaciales fragmentan el territorio para su efectivo goce de derechos, la
sociedad fragmentada es otro tipo de reto para el ordenamiento territorial, de esta manera

analizando la planeacion que proporciona la Ley 388 de 1997, no da respuesta a una

85



magnitud tan compleja como la integracion mas alla de lo fisico. Sin embargo, en el Articulo
4 de la Ley 388 de 1997 que muestra la participacion ciudadana y este es el concepto
primordial del Derecho a la Ciudad, que se manifiesta en las actividades gubernamentales
para las acciones urbanisticas que generaran a largo plazo.

Para poder entender lo que es la ciudad retomo lo que dice Cristian Dias y Leonardo Correa
“La ciudad debe entenderse como un fenémeno vivo y permanente, intimamente ligado a
los derechos humanos y la ciudad ya que tienen una historia conjunta y un sujeto en comun,
el hombre”

La ciudad proporciona la satisfaccion colectiva de las necesidades basicas que se
satisfacen a traves del disfrute de recursos disponibles, donde el desarrollo del espacio
habitable corresponde a la reclamacion del hombre por tener una vida digna, con libertad,
equidad y felicidad. Por tanto, el Derecho a la Ciudad es hacer cumplir los derechos que ya
existen formalmente y aplicarlos, generando asi una ciudad de suefos, que podemos
cambiar y transformar con un disfrute democratico y equitativo de la ciudad manifestando la
justicia social.

Objetivamente el mejoramiento de la Calidad de Vida posibilita el bienestar y la realizacion
de felicidad, en las sociedades los procesos de reconocimiento de la dignidad del hombre
son esenciales para buscar una inteligencia colectiva que mejore las posibilidades de todos,
estando inmersos en una sociedad de normas, derechos y deberes.

Pero el hombre solo necesita normas que se cumplan, pero el echo de que existan no
significa que prevalezcan, al ser seres sociales la convivencia que generamos es mediante
el cumplimiento de deberes por un sistema de premios y castigos, porque al ser seres
conflictivos necesitamos estar juntos.

Es ahi donde empezamos a forjar los criterios de valor morales y éticos, donde en primer
plano este la satisfaccion de las necesidades humanas, para asi garantizar la supervivencia
y cohesion. Manifestandose fisicamente en la inteligencia social que permite resolver los
problemas o conflictos con metas colectivas. Ya que somos seres regidos por costumbres y
habitos que socialmente nos determinan el comportamiento.

Al participar en la creacion individual de cultura, se genera una red social que transmite esos
conocimientos cognitivos, afectivos y normativos, donde evidencia la inteligencia social para
ampliar las posibilidades vitales grupales.

Mas sin embargo nos encontramos en una disyuntiva cultural que genera una tolerancia

hacia las sociedades fracasadas como lo plantea Marina, las sociedades siempre van a
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tener dificultades tanto fisicas como conductuales, lo que lleva a reflexionar que la
capacidad de esa sociedad para solucionar los problemas que hay en ella la hace
inteligente o estupida, Una sociedad inteligente sabe resolver los problemas sociales,
creando capital social comunitario y ampliando sus posibilidades de accion, mientras que
una sociedad estlUpida crea mas problemas de los que resuelve, destruye su capital
comunitario y entorpece a los ciudadanos, mas sin embargo no es una discusion en la que
entraremos a profundidad, solo queda la reflexion de ¢Qué sociedad estamos generando?
desde nuestro aporte individual.

De todas formas, Marina dice que la sociedad dibuja al hombre, que a su vez dibuja la
sociedad, sin embargo, hay un comportamiento que es la obediencia el que garantiza un
buen comportamiento social. Cada obligacion se enlaza y refuerza en un tejido de
relaciones, lo que lleva al hombre a las elecciones existenciales de lo correcto e incorrecto,
forjandonos de un criterio basado en la experiencia sensorial.

La ética como la civilizacién son la mejor herramienta social para proteger la riqueza de las
naciones y sus particularidades como el capital social. Como personas tenemos la libertad
de conciencia que configuran las herramientas para nuestra generacion de sociedad, por

esto al ser seres sociales modifican la toma de decisiones.
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T | Terminologia

Calidad de Vida

- Término multidimensional de las politicas sociales que significa tener buenas
condiciones de vida ‘objetivas’ y un alto grado de bienestar ‘subjetivo’, y también
incluye la satisfaccion colectiva de necesidades a través de politicas sociales en
adicion a la satisfaccion individual de necesidades. (CEPAL)

- La calidad de vida en términos objetivos se refiere a el objeto en si, midiéndose de
diversas maneras, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
establece diversas métricas para evaluar el nivel de vida de los habitantes de un
territorio, las mas importantes son:
indice de desarrollo humano: es un indicador social y estadistico que se basa en el
analisis de tres parametros: Una vida larga y saludable, midiendo la esperanza de
vida al nacer. Nivel educativo, estudiando la tasa de alfabetizacion de los adultos, y
la tasa de matriculacion en las distintas etapas del sistema educativo (primaria,
secundaria y educacion superior) Cuantificacion de un nivel de vida digno, medido a
través del Producto Interior Bruto (PIB), o en términos de la Paridad del Poder
Adquisitivo  (PPA), en dodlares estadounidenses, para asi poder establecer
comparaciones. (PNUD)
indice de pobreza multidimensional (IPM o MPI, Multidimensional Poverty Index): que
desde este ano sustituye al indice de pobreza humana, y que analiza la ponderacion
de 10 aspectos que envuelven a tres importantes facetas del ser humano, como son:
la educacion, la asistencia sanitaria, y la calidad de vida. (PNUD)

La disponibilidad de servicios médicos por habitante: como aproximaciéon de qué
nivel de acceso tiene la poblacion a este tipo de servicios ‘basicos’. (PNUD)
Abastecimiento de agua y calidad del medio ambiente: medido como la
disponibilidad de estos recursos en calidad y cantidad suficientes. (PNUD)
Coeficiente de Gini: para medir las diferencias en el reparto de la riqueza dentro de
un pais. (PNUD)
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Indicadores de Desarrollo Sostenible: Se analiza la ciudad desde una doble
perspectiva: intraurbana (Comparativa entre zonas diferenciadas de la ciudad) e
interurbana (Comparativa entre ciudades distintas). (Andranovich y Riposa 1993)
Producto Interior Bruto (PIB): algunos consideran a la produccién nacional como una
de las métricas mas importantes, aunque si analizamos las anteriores podemos
entender que tiene muchas carencias. (PNUD)

Subjetividad de la calidad de vida: se identifica como algo propio del pensamiento
de una persona, lo cual esté ligado a su modo de percibir la realidad y la vida a
través de los sentidos; esta opinion no se puede aplicar de forma universal. (PNUD)
Esta directamente asociada al concepto de bienestar, y ha sido objeto de una
atencion permanente en los temas desarrollo social, economia y cultura. Busca un
equilibrio entre la cantidad de seres humanos, los recursos disponibles y la
proteccion del medio ambiente. En este contexto cobran gran importancia los
derechos del hombre y la sociedad a reclamar una vida digna, con libertad, equidad
y felicidad. (EcuRed)

Para la medicion de la calidad de vida se propone el conjunto de los indicadores
fisicos mas representativos de las diferentes actividades o aspectos que la
comprenden y que deben sustentarse a partir de tres precondiciones: equidad,
seguridad y sostenibilidad. (Castifieiras Garcia R. Calidad de vida y desarrollo social
en Cuba)

Conjunto de condiciones que contribuyen a hacer la vida agradable, digna y valiosa.
(RAE)

Capital Social

Los socidlogos llaman “capital social” al conjunto de recursos que tiene una
comunidad y que le permiten resolver los problemas colectivos de sus miembros.
Son sistemas de valores compartidos y respetados, redes sociales tupidas, buenas
practicas en la resolucion de conflictos, implicacion de los ciudadanos en tareas
publicas y de interés social y la confianza basica en las instituciones. La palabra que
resume mas expresivamente la quiebra del capital social es “desmoralizacion”.
Indica una falta de energia y una falta de principios. Las dos cosas. Y esa es nuestra

situacion. Nos estamos habituando a muchas cosas peligrosas. Por ejemplo, a
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descansar en una impotencia confortable, a la corrupcion, a las corruptelas, a la
zafiedad, a la ausencia de compasion, a la pérdida del sentido de la justicia, a la falta
de exigencia. Hace unos dias, en una reunién con personalidades de la cultura
catalana, al salir el tema de los presuntos —0 no presuntos— casos de corrupcion
politica, la respuesta que al parecer zanjaba la cuestion fue: “Peor es lo de Bankia”.

Estamos rigiendonos por una ley de minimos. (José Antonio Marina)

Ciudad

- Es el lugar donde los rayos, luminosos, pero divergentes de la vida, se unen
formando un haz mas eficiente y mas rico en significado social. Es la forma y el
simbolo de una relacion social integrada. (Lewis Mumford)

- Aparece como un punto privilegiado en el espacio, "el lugar que reline los centros de
decision e innovacion'. (Jean Remy)

- '"Posee economias de aglomeracion relacionadas con la produccion de
conocimientos y, especificamente, con la toma de decisiones". (Jean Remy)

- Las ciudades han sido denominadas como las mas altas formas de organizacion
social con complejos sistemas de carreteras, transporte, leyes de construccion,
mercados, distribucidon de alimentos, sistema educativo etc. (Gabriela Matta, La
ciudad contemporanea)

- La ciudad no es lo urbano, es una base practico-sensible, una morfologia, un dato.
(Manuel Delgado)

Ciudadania

- Persona considerada como miembro activo de un Estado, titular de derechos
politicos y sometido a sus leyes. (RAE)

- Esuna calidad que posee el habitante de un determinado estado en virtud de la cual
goza del efectivo ejercicio de los derechos politicos y soporta el cumplimiento de las
obligaciones de igual naturaleza. (Juridico)

- Para tener la condicion de ciudadano se deben reunir ciertos requisitos, como haber
nacido en el territorio de ese Estado, y haber cumplido determinada edad. (Juridico)

- Una igualdad juridica en tanto sujeto de derecho, portador de la soberania e

integrante de la Nacion. (Teorias de Locke y Rousseau)
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Se consolida como el contenedor de una serie abierta de derechos subjetivos que
pueden ser validos incluso contra las autoridades del Estado. Aqui es donde se
encuentra el profundo significado socioldgico y antropolégico que se inspira en la
concepcion ilustrada e iusnatural del individuo. Los hombres son seres racionales,
libres, moralmente responsables, iguales frente a la ley e independientes desde el
punto de vista econémico. Y los ciudadanos se involucran en la vida politica, pero, al
mismo tiempo, como subraya Benjamin Constant, son celosos guardianes de su
esfera privada, contra la intromisiéon del poder publico. (ZOLO)

Como un status de plena pertenencia de los individuos a una sociedad que se
confiere a quienes son miembros a pleno derecho de una determinada comunidad,
en virtud de que disfrutan de derechos en tres ambitos: civil, politico y social. (T.H.
Marshall)

Los derechos formales asociados a la ciudadania en general se relacionan, salvo
algunas excepciones, a determinados territorios o lugares, lo cual genera cierto
grado de pertenencia, identidad, y sentido de trascendencia con el espacio.
(Espacios de construccion del concepto)

La ciudadania se basa en sentimientos de pertenencia cultural y social o de
pertenencia a una comunidad, sentimientos que se hallan a menudo relacionados
con conceptos de “dentro” y “fuera” o “cerca” y “lejos”, que implican la existencia de
conjuntos de fronteras territoriales. Pero los aspectos geogréaficos de la ciudadania
han recibido mucho menos atencién que sus bases histéricas. (T.H. Marshall —
Ciudadania y clase social liga la ciudadania moderna fundada sobre los derechos, al
desarrollo de relaciones capitalistas y de la division del trabajo en el contexto del

moderno Estado nacional)

Derecho

Facultad de hacer o exigir todo aquello que la ley o la autoridad establece en nuestro
favor. (RAE)
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- Conjunto de principios y normas, expresos de una idea de justicia y de orden, que
regulan las relaciones humanas en toda sociedad y cuya observancia puede ser

impuesta de manera coactiva. (RAE)

Derecho a la Ciudad

El derecho a la ciudad no es una propuesta nueva. El término aparecié en 1968
cuando el francés Henri Lefebvre escribio su libro El derecho a la ciudad tomando en
cuenta el impacto negativo sufrido por las ciudades en los paises de economia
capitalista, con la conversion de la ciudad en una mercancia al servicio exclusivo de
los intereses de la acumulacion del capital. (Henry Lefebvre)

Como contrapropuesta a este fendmeno, Lefebvre construye una propuesta politica
que parte de la ciudad para reivindicar la posibilidad que la gente volviera a ser
duena de la ciudad. Frente a los efectos causados por el neoliberalismo, como la
privatizacion de los espacios urbanos, el uso mercanti de la ciudad, la
predominancia de industrias y espacios mercantiles, se propone una nueva
perspectiva politica denominada derecho a la ciudad. La ciudad fue tomada por los
intereses del capital y asi dejé de pertenecer a la gente, por lo tanto, Lefebvre aboga
a traves del derecho a la ciudad por “rescatar el hombre como elemento principal,
protagonista de la ciudad que él mismo ha construido”. El derecho a la ciudad es
entonces restaurar el sentido de ciudad, instaurar la posibilidad del “buen vivir” para
todos, y hacer de la ciudad “el escenario de encuentro para la construccion de la
vida colectiva”. (Henry Lefebvre)

- La vida colectiva se puede construir sobre la base de la idea de la ciudad como
producto cultural, colectivo y, en consecuencia, politico. La ciudad, como lo analiza
Jordi Borja, es un espacio politico, donde es posible la expresion de voluntades
colectivas, es espacio para la solidaridad, pero también para el conflicto. El derecho
a la ciudad es la posibilidad de construir una ciudad en la que se pueda vivir
dignamente, reconocerse como parte de ella, y donde se posibilite la distribucion
equitativa de diferentes tipos de recursos: trabajo, de salud, de educacion, de
vivienda, recursos simbdlicos: participacion, acceso a la informacion, etc. (Jordi
Borja)

- El derecho de toda persona a crear ciudades que respondan a las necesidades

humanas. Todo el mundo deberia tener los mismos derechos para construir los
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diferentes tipos de ciudades que queremos. El derecho a la ciudad como lo afirma
David Harvey no es simplemente el derecho a lo que ya esta en la ciudad, sino el
derecho a transformar la ciudad en algo radicalmente distinto. (David Harvey)

- La reivindicacion de la posibilidad necesaria de crear otra ciudad se basa en los
derechos humanos, y mas precisamente en los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (DESC). El fendmeno de la ciudad esta analizado y pensado a través de
los conceptos de ciudadania y espacio publico con una vision integral e
interdependiente de los derechos humanos para lograr la meta de recuperar la
ciudad para todos sus habitantes. Sin embargo, es importante aclarar que el
derecho a la ciudad no es un derecho mas, es el derecho a hacer cumplir los
derechos que ya existen formalmente. Por eso el derecho a la ciudad se basa en una
dinamica de proceso y de conquista, en el cual los movimientos sociales son el
motor para lograr el cumplimiento del derecho a la ciudad. (DESC)

- Un conjunto de movimientos populares, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones profesionales, foros y redes nacionales e internacionales de la
sociedad civil, comprometidas con las luchas sociales por ciudades justas,
democréticas, humanas y sustentables, construyeron una Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad que busca recoger los compromisos y medidas que deben ser
asumidos por la sociedad civil, los gobiernos locales y nacionales, parlamentarios y
organismos internacionales para que todas las personas vivan con dignidad en las
ciudades. (La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad articulada por Habitat
International Coalition (HIC))

Derechos Humanos

- Son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos,
sin discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e
indivisibles. (Naciones Unidas, Derechos Humanos)

- Estan a menudo contemplados en la ley y garantizados por ella, a través de los
tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios generales y otras

fuentes del derecho internacional. (Naciones Unidas, Derechos Humanos)

96



Divisién Politico-Administrativa

Para la administracion del Estado y la representacion politica, el territorio nacional se
dividira para fines administrativos en departamentos, distritos, municipios y territorios
indigenas, que es lo que se conoce como Division politico-administrativa.

(Constitucion Nacional de 1991)

Espacio Publico

Corresponde a aquel territorio de la ciudad donde cualquier persona tiene derecho a
estar y circular libremente (como un derecho); ya sean espacios abiertos como
plazas, calles, parques, etc.; o cerrados como bibliotecas publicas, centros
comunitarios, etc. (UB)

Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.
(Nacion - Articulo 5, Ley 9 de 1989)

Es una red que responde al objetivo general de garantizar el equilibrio entre
densidades poblacionales, actividades urbanas y condiciones medio ambientales, y
estd integrado funcionalmente con los elementos de la Estructura Ecologica
Principal, a la cual complementa con el fin de mejorar las condiciones ambientales y
de habitabilidad de la ciudad en general. (Distrito - Articulo 21, Decreto 190 de 2004)

Indicadores de Desarrollo Sostenible

Se analiza la ciudad desde una doble perspectiva: intraurbana (Comparativa entre
zonas diferenciadas de la ciudad) e interurbana (Comparativa entre ciudades

distintas). (Andranovich y Riposa 71993)
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Indicadores de medio ambiente urbano, la calidad de vida urbana en base a las
condiciones de vivienda, servicios, mercaso de trabajo e indicadores sanitarios. (Las
Ciudades Saludables de la OMS 1997)

Indicadores sociales, utilidad informativa, predictiva, orientada hacia la resolucion de
problemas, evaluadora de programas y definidora de objetivos. (Friker 1998)

Los indicadores Medioambientales son indicadores sociales que deben su origen a
la creciente conciernacion de los indicadores economicos. (Kapp Aguilera 1995)
Sistema PER (Presion, Estado y Respuesta) aplicado desde 1995, se refieren a los

subsistemas ambientales, social, econdémico e institucional, mostrado en el siguiente

esquema:
Pespuesta — E$ ¥ — » Pream
Estadoo
ambéemtal
Bisnestar Uso de Wenes Impacto en
ambeentales fimciones
amhientales
Valar de
]o;bclage-s
ambientales
SISTEMA SISTEMA SISTEMA
SOCICPOLITICD SOCICECONOMICO NATURAL

Foente: Kuik 7 Gilbert (1999).

Esquema 1

Referencia al caso urbano: Miden la brecha existente entre el desarrollo actual y
aquel definido como sostenible. (Opschoor y Reijnders 1991)

Ademas, esta la Agenda 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (UNCED) donde necesitan desarrollar indicadores de
desarrollo sostenible para dotar de bases sdlidas la toma de decisiones a todos los
niveles y contribuir a la sostenibilidad que integra el desarrollo y el medio ambiente.
(UNCED)
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En las ciudades en vias de desarrollo, los indicadores propuestos se centran en una
problematica ligada a la sostenibilidad de unos estandares minimos de calidad de
vida y desarrollo, tales como numero de viviendas concentradas a redes de
suministro y saneamiento, la esperanza de vida al nacer, hogares encabezados por
muijeres, hogares por debajo del umbral de pobreza, etc. (Libro Azul o Habitat)

Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UNCHS / HABITAT): La red de
ciudades y comunidades que trabajan en aspectos relativos al medio ambiente

urbano, véase en el siguiente cuadro:

Cuadro 3.1. Indicadores del Observatorio Global Urbano

Datos basicos.

D1. Usos de la tiema.

D2. Poblacion wrbana.

03. Tasa de crecamiento poblacional.
[O4. Hogares encabezados por mujeres.
D5. Tamarnio medio de los hogares

D&. Tasa de creacion de hogares
D7 Distribucion de rentas

[E. Producte urbano por persona.
O, Tipo de tenencia de la vivienda.

. Desarrollo sociceconomico.

Empleo informal o sumengido.
Camas de hospital.

Mortalidad mfantl.

Esperanza de vida al nacer.

Tasa de alfabetizacion adukia

Tasa de escolarizacion.

M® de aulas escolares.

Tasa de crminalidad.

Hogares por debajo del umbral de pobreza.

4. Gestion medicambiental.

18: Tratamienta de aguas residuales.

19: Generacion de residucs solidos

20 Tratamiento de residuos solidos.

21: Recogida regular de residuos salidos
22- Viviendas destruidas.

Pl | OO0 el C0 LT b D ) =i =

_ Infraestructuras.

10: conexiones a las redes de abastecimiento
de las viviendas.

11: Acceso a agua potable

12: Consumo de agua.

13: Precie medio del agua

3. Gobierno local.

23: Principales fuentes de ingreso.

24- Gasho per capita.

25 Intereses por préstamos.

28: Empleados en |a administracion local.

27: Capitulo presupuestanic de salarios

28: Tasa de gasto contractual recurmente.

29- Departamentos administratives que proveen senvicios.
30: Contrel de los niveles superiores de gobiemno.

3 Transportes.

14: Intercambsic modal.

15: Tiempo de desplazamiento.

18: Gasto en infraestructuras viaras.
17: Pargue automovilistico.

6. Vivienda.

31: Relacion entre el precio de la vivienda y los ingresos.
32: Algqulleres en relacion con los ingresos

33 M de La vivienda por persona.

34: Estructuras y suminisinos permanentes

352 Vivienda en abquiler.

38: Multiphcador de desamollo ubanistico.

3A7: Gasto en infraestructuras.

38: Relacian entre hipotecas y créditos totales.
38: Produccion de viviendas

400 Inversicn en vivienda

Fuense: TRCHS (189 _1:,.

Tabla 1

Oficina de Estadistica de la Comision Europea (EUROSTAT): EI medio ambiente
urbano se incluye entre las areas de interés, los indices de presion ambiental.
(EXTASY Expert Topic Assessment System)

En materia del ambito referido al medio ambiente urbano los indicadores
seleccionados son: Consumo de energia, Residuos municipales no reciclados,

Aguas residuales no tratadas, Participacion del transporte en coche privado,
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Poblacion afectada por emisiones de ruido, Uso de la tierra, Habitantes por areas
verdes, Consumo de agua per capita, Emisiones de SO,y NO, Areas abandonadas,

Emisiones de CO..

Cuadro 3.2. Indicadores de desarvolle sostenible de EUROSTAT.

Ambitos Indicadores

Economico PIB por habitante.

Participacion de las inversiones en al PIB.

FParte del valor afiadido industrial en el PIB.

Consume anual de energia por habitante.

Consume de recurscs energéticos renovables.

indice de duracién de las reservas de energia comprobadas.
Gastos en proteccion del medic ambiente come porcentaje del FIE.
Inwersion extranjera directa.

Ayuda publica al desamollo comeo porcentaje del PIB.

Social Tasa de crecimiento de la Poblacion.

Tasa neta de migracion.

Indicador coyumntural de fecundidad.

Tasa de mortalidad infamtil.

Esperanza de vida al nacer.

Participacion del gasto nacional total de sanidad en el PIB.

Tasa de desempleo.

Mumero de mujeres por cada 100 hombres en la fuerza de frabajo.
Salarics medios de las mujeres en comparacion con los de los hombres.
Densidad de poblacion.

Poblacion de las zonas urbanas.

Tasa de crecimienio de la poblacion urbana.

Superficie habitable por habitante.

Consumg por habitante de combustibles fosiles en transpories por
carretera.

Ambiental Consumeo de substancias que reducen la capa de ozono.
Emisicnes de gases responsables del efecto invernadero.
Emisicnes de dxidos de azufre.

Emisiones de dxidos de nitrdgeno.

Gastos para la disminucion de la contaminacion atmosférica.
Consumao de agua por habitante.

Tratamients de aguas contaminadas.

Disminucién anual de aguas subterraneas y superficiales.
Superficie cultivable por habitante.

Cambio de utilizacion de los suslos.

Utilizacion de energia en la agricultura.

Utilizacion de abonos.

Utilizacion de plaguicidas agricolas.

Residuos solidos o urbanos.

Gastos en gestion de residucs

Indice de reciclado y reutiizacion de residuos.

Eveolucion de |la superficie forestal.

Intensidad de explotacion forestal.

Mantenimiento de bosques (6.

Especies amenazadas en porcentaje del total de especies nativas.
Superficies protegidas en porcentaje de la superficie total.
Institucional Gasto en HD en porcentaje del PIB.

Lineas telefonicas principales por cada 100 habitantes.

Tabla 2

Agencia Europea d Medio Ambiente (AEMA): Centrado en tres temas, Diseno
Urbano, Flujos Urbanos y Calidad Ambiental Urbana, incluyendo aspectos sociales,
econdmicos de los asentamientos humanos, los datos obtenidos demuestran que la

calidad del aire, el ruido y el tréfico son los principales problemas en muchas de las
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ciudades estudiadas, la escala del problema aumenta con el aumento de la
poblacion residente.

Se trata de las categorias “medio ambiente y salud humana” (Calidad del aire, las
areas urbanas, la calidad del agua, empresas quimicas), asi como “recursos
naturales y gestion de residuos” (Considerando los residuos, el uso de recurso, la
cantidad de agua y los usos del suelo. Entre los indicadores de cabecera se
encuentran: Emisiones de contaminantes en areas urbanas, Residuos sodlidos

urbanos y peligrosos, Consumo energético y Uso del suelo.

INDICADORES DE FLUJO URBANO

Agua
Consumo de Agua
25. Consumo por habitante, litros por dia.
26. % de aguas subterranea usada como recurso frente al
total.
[4guas Residuales
27. % de emisarios conectados a sistemas de depurac on.
28. N® de plantas de tratamiento por tipo de depuracion.
28. Capacidad plantas de tratamiento por tipe de
depuracion.
Energia

Consumo de energia

30. Uso de electricidad en Gw/h por ano.

31. Uso de energia por tipo de combustible y sector.

| Plantas de produccién de energia

32. N® de plantas productoras en las conurbaciones.
33. Tipo de plantas producioras en las conurbaciones.

Materiales y Productos
| Transporte de mercancias

34. Cantidad de mercancias movidas como salida y entrada

de la ciudad en Kg. Por persona y ano.

Residuos

| Produccion de residuas

35. Cantidad de RSU recogidos en toneladas por persona y
ano.

36. Composicion del residuo.

| Reciclaje

| 37. % de residuos reciclados por fraccion.
| Tratamiento de residuos y deposito

38. N® de incineradoras.

39, Volumen incinerado.

40. N? de vertederos.

41. Volumen recibido por tipo de residuo.

FPuente: EEA (1093).

Tabla 3
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INDICADORES PARA EL DISERO URBANO

Poblacion urbana

| Poblacién

1. N? de habitantes en la ciudad.
2. N® de habitantes en la conurbacion.

| Densidad de poblacion

3. Poblacion por Km™.
4. Areas por densidades

Suele Urbano

[ Area total

| 5. Area en Km®.

| Area total construida

8. Area en Km™.
7. Por usos.

[ Area abierta

8. AreaenkKm.
8. % Areas verdes.
10. % agua.

[ Redes de Transpons

11. Longitud de cameteras em Kms.
12. Longitud de railes de tren en Kms.
13. % total del drea wrbana.

Argas abandonadas

[ Arza Total

14 Area en Km™.
15. % total del drea wurbana.

Areas recuperadas urbanas

[ Area Total

16. Area en Km™.
17. % Total del area urbana.

Movilidad urbana
| Desplazamientos madales

18. N® desplazamientos en Km. por hab. / modo de

transporte! dia.

18. Distancia recomda en Km. Por habitante por modo de

transporte por dia.

| Disefic de conmutacién

20. N de conmutadores de entrada y salida de las

conurbaciones.

21. % de poblacion urbana.

[ Velumen de trafico

22_ Total en wehicula/Km.

23. Inflowloutfiow en vehiculos/Km.

24. Mamero de vehiculos en las principales rutas.

Puente: EEA (1993).

Tabla 4

102



INDICADORES DE CALIDAD AMBIENTAL URBAMNA

Calidad del agua
| Agua potable

42 Dias al ane que los estandares de agua potable
exceden los de OMS.

| Aguas superficiales

43. Concentracién de Oz en las aguas superficiales en
P.p-m.

44. N° de dias con pH enire 6 y 9.

Calidad del aire

| Periodo large de 502 +TSP

| 45 Concentraciones medias anuales.

| Comcentracion en periodo corto de 03, 502, PST
Exceso sobre los valores guias de OMS de 03,
47. Exceso sobre los valores guias de OMS de S02.
48. Exceso sobre los valores guias de OMS de Part. Susp.
Totales.

Calidad Sonora

Exposicion al ruido (hab. Por periodo de tiempo)
Exposicion superior a B5 dB.
50. Exposicion superior a 75 dB.

Seguridad de Trafico
| Fatalidades v causas de accidentes de trafico

N de personas fallecidas en accidente de trafico cada

10.000 habitantes.

N de personas heridas en accidente de trafico cada 10.000

habitantes.

Calidad de Vivienda

| Superficie edificada por persona

[ 53, m* por persona.

Accesibilidad a zonas verdes

[ Proximidad a dreas werdes urbanas
54 % personas que tienen a 15 min. caminando una zona
verde urbana.
Calidad de Vida Salvaje urbana
N® de especies de aves

[ 65. N° de especies de aves.

Puente: EEA (1903).

Tabla 5

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE): No desarrolla
iniciativas especificas orientadas a la creacion de indicadores sintéticos de
sostenibilidad, en colaboracion de las Naciones Unidas y el Banco Mundial realiza
distintos Seminarios sobre Indicadores de Progreso del Desarrollo, este Informe
sobre el Desarrollo Humano de las Naciones Unidas o Indicadores de Desarrollo
Mundial. De esta forma hay un conjunto de Trabajo de Indicadores Centrales de la

OCDE, donde se manifiestan los Obijetivos e Indicadores:
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Cuadre 3.5 Conjunto de Tr::@:'ﬂju dr Indicadores Centrales de la OCDE.

Objetivos [ Indicadores

Bienestar Economico

Reducir la extrema pobreza Incidencia de pobreza extrema: poblacion por debajo de 13
diana.

Tasa de pobreza.

Desigualdad: proporcion del quintil mas pobre del consumo
nacicnal.

Malnutricion infantil.

Desarmolio Social
Educacion primaria universal Tasa de escolarizacion primaria.

Finalizacion del 4° grado en educacion primaria.
Tasa de alfabetizacion de 15 2 24 afios.

Igualdad de género Tasa de chicasichices en la educacion primaria y secund.
Tasa de alfabetizacion femenina/masculina (15 a 24 afos).
Mortalidad Infamtil Tasa de mortalidad infantil.
Tasa de mortalidad hasta § afios.
Mortalidad matemidad Tasa meortalidad matemal.
Macimientos atendidos por personal cualificado.
Salud Tasa de anticoncepcion.

Tasa de contagio de HIV en mujeres embarazas de 153 24
afos de edad.

Sostenibilidad Ambiental y Regenaracion

Meadio Ambiente Paises con estrategias definidas de desarmrollc nacional
sostenible.

Poblacidon con acceso a agua potable.

Intensidad de use de agua potable.

Biodiversidad: Area de tierra protegida.

Eficiencia energética: PNB por unidad de uso energético.
Emisiones de CO..

Indicadores Generales

FMB per capita.

Tasa de affabetizacion adulia.

Tasa de Fertilidad.

Esperanza de vida al nacer.

Ayuda internacional como % del PIB.
Deuda externa como % del PIB.
Inversian como % del PIB.
Comercio como % del PIB.

Puente: OCDE (1998).
Tabla 6

Organizacién Mundial de la Salud: Salud para todos, tiene 57 Indicadores de
Ciudades Saludables en relacion con Salud, Servicios Sanitarios, medio Ambiente,

Socioecondmicos e Informacidon General.

Indicadores de Salud
Tasa de Mortalidad.
Causa de fallecimiento.

Bajo peso al nacer.
Indicadores de Servicios Sanitarios

Inwentaric de organizaciones o asociaciones de auto ayuda.

Programas de apoyo para las organizaciones de aufo ayuda.

Programas de educacion para la salud.

% de nifios de § afos totalments vacunados.

M? de habitantes por practicante.

M? de habitantes por enfermera.

% de poblacion cubierta por seguros sanitanios.

% de poblacidn con acceso a servicio meédico de emergencias en menos de 20 min. en coche.
Disponibilidad de salud primaria en lemgua exiranjera.

Comunicacion de informacion sobre salud.

M? de cuestiones relacionadas con salud examinadas per |a junta del gobiemo local cada afo. Tabla 7
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Indicadores Medicambientales

Contaminacion atmosférica (concentraciones de 502, NOy, O3, CO, Plomo y Particulas).
Calidad microbiclogica de las aguas de abastecimiento.

Calidad guimica de las aguas de abastecimiento.

Porcentaje de agua reciclada procedente de aguas residuales.

indice de calidad de la recogida de R.5.LUL

indice de calidad del sistema de tratamients de R.S.U.

Cantidad de agua potable usada por habitante y dia.

Superficie relativa de espacios verdes en la ciudad.

Acceso plblico a espacios verdes.

Areas industriales abandonadas.

Deporte y ocio.

Calles peatonales.

Camiles bici.

Transportes publicos.

Red de Transpories publicos que cubren la ciudad.

Espacio edificado.

Confort & higiene.

Servicios de emergencia ambisntal.

Indicador de nivel de contaminacion tal y como lo percibe |a poblacion.

Puente: WHOC (1003h).

Tabla 8

Indicadores Socio-Econdmicos

Espacio edificado/habitants {m~).

% de poblacion con viviendas deficientes.

N*® estimado de sin viviendas.

Tasa de paro.

Tasa de absentismo laboral.

% de familias por debajo de la linea de pobreza nacional.

% del total de empleo generado por las 10 actividades econémicas mas importantes.
% de hogares unipersonales.

% de familias monoparentales.

% de nifncs gque dejan la educacion tras la educacion obligatoria.

Tasa de analfabstismao.

% del presupuesto urbano destinado a acciones sociales y sanitarias.

Tasa de criminalidad.

% de viviendas para la tercera edad con instalaciones de asistencia en emergencias.
Frincipales causas de las llamadas de emergencias.

% de nifics en listas de espera de |as instalaciones para cuidado de nifios.

Edad mediana de las mujeres gue dan a luz por primera vez.

Tasa de aborto en relacidn al n® total de nacimientos.

% de personas por debajo de 18 afios bajo vigilancia policial.

% de jubilados de emples en relacion al n® total de jubilados por edad.

Informacion General

Censo.

Educacion.

Categorias profesionales.

Superficie total de la unidad de poblacion.

Puente: WHO (1993b).

Tabla 9
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Indicadores de Desarrollo Sostenible de Leicester (UK): Desarrollo de los indicadores

para ayudar al diseno y evaluacion de los planes de accion local, referidos a la

calidad ambiental, equidad social, oportunidad econémica y salud, de esta forma los

indicadores de Leicester lo muestran en el siguiente cuadro:

Tema

Indicador Central

Medio ambienfe urbano

. Satisfaccion en el vecindario

. Mejoras percibidas en el centro urbano.

Economia y Trabajo

Tasa de Desempleo
Miveles de Renta maxima y minima

Energia

. Uso energético

Paizaje y Ecologia

@ o & e

a costa del desarmollo

. Perdidas de calidad en los habitats salvajes

Palucion

7. Calidad del aira
2. Polucién acwatica en rios y canales

Medio Social

2. Miveles de asma

10. Sin viviendas

11. Crimen violento

12. Nivel educativo
Transparfe 13. Modo de transporte al trabajo
Degechosz 14. Recogida de basuras domésticas

Fruente: Leicester Ciry Conned (1993).

Tabla 10

Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible Urbano en Andalucia (Consejo de

Medio Ambiente): Indicadores denominados ESENCIALES para caracterizar el

desarrollo sostenible urbano, en areas estratégicas y amitos especificos:

AREAS ESTRATEGICAS AMBITOS
SUBSISTEMA FISICO-AMBIENTAL
CICLO DEL AGUA Disponibilidad

Abastecimiento y consumo
Calidad y Tratamiento

CICLO DE LA ENERGIA

Preduccion y distribucion
Consumo
Ahgrmo energético v energias alternativas

CICLO DE LOS MATERIALES

Entradas

Salidas

Generacion de residucs
Tratamiento y reciclaje
Balance ecologico

RUIDO

Ruidao

ATMOSFERA

Contaminacion
Confort ambiental

ENTORNO MATURAL

Calidad
Deforestacion y desertizacion

BIODIVERSIDAD

Biodiversidad

SUBSISTEMA TERRITORIAL-URBAND

SUELO URBANC

Superficie

I;liﬁ'.r'ibucifun de usos urbanos
Areas urbanas abandonadas
Areas de expansion urbana
Distribucion de usos urbanos
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TRAMEPORTE Y MOVILIDAD

Infraestructuras de transporte
Usos modales
Volumen de trafico y congestion

VIVIENDA

Tamario

Tipologia
Equipamiento
\Viviendas ecologicas

EQUIFAMIENTO URBAMO

Espacios abiertos
Salud
Telecomunicaciones
Aparcamiento
Mercado

Oeio

Cultural

Educative

Depaortive
Adminisirativo

SISTEMA VERDE

Cantidad
Accesibilidad
Calidad

PAISAJE URBANC

Urbkanismao
\iida urbana

SUBSISTEMA SOCIO-ECONOMIGO

POBLACION

Poblacion total
Densidad
Tasa dependencia

EDUCACION Y PORMACION

Educacian y formacion
Educacion e informacion ambiental

SALUD PUBLICA ¥ SEGURIDAD
CIUDADAMA

Salud
Seguridad ciudadana

PARTICIFACION ¥ DIVERSIDAD
SOCIAL

Participacion
Actividad social
Saolidaridad
Asociacionismo

RENTA Y COMNIUMO

Renta

Bienestar
Consume y ahormo
\ivienda

ACTIVIDAD ECONOMICA Y
EMFLEO

Mercado de vivienda

Empleos

Distribucion sectorial VAB y empleo
Sector publico

TECHOLOGIA ¥ GESTION DEL

Administracion

MEDIO AMBIENTE Empresas
Sociedad
1+D

Fuente: CALA (2001c).
Tabla 12
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AREAS _
ESTRATEGICAS

INDICADORES ESENCIALES

POBLACION

Mumero de habitantes de la ciudad y de la conurbacian. Distribucian por
sexo y edad.

Densidad de poblacion.

SUELO URBANO

Superficie total (Km”} de |a aglomeracién urbana (ciudad compacta +
conurbacion ).

Usos mayoritarios del suelo (dotacional, residencial. etc.) %.

% de superficie abandonada o contaminada.

Area cubierta por infraestructuras de transpories.

Areas verdes y espacios abiertos/ superficie urbana.

VIVIENDA

M” de vivienda por perscna.

% viviendas con plaza de aparcamiento privada.

M® de viviendas con caracteristicas bioclimaticas (o certificacion AENOR)

TRAMSPORTE ¥
MOVILIDAD

M® de vehiculos por habitante y Km®.

M*® de plazas de aparcamiento publice por hab.y Km®.

Kms. carmil-bici. (y % sobre total de km. camiles bus).

N® de desplazamientos cortos diaros. (en km. por hab.) y (% modos de
fransporte)

Lengitud total del viario y porcentaje de autovias y vias de doble calzada/
total del area wrbana.

Intensidad media de trafico en las principales rutas de acceso a la ciudad y
en el centro urbanao.

M® de accidentes de trafico.

Gasto e inversion publica en transporte v irafico.

AGUA

Consumeo urbano de agua (por usos y por hab. y dia).

% Consumo aguas subterraneas sobre el total de consumo.

Calidad agua. Mimero de dias al afio que los estandares de agua potable
de la OMS no son cumplidos [aguas superficiales y subterraneas).

Sequia. N® de dias en que los embalses estan por debajo del 30% de su
capacidad.

% Pérdidas en la canalizacion y distribucion de agua urbana.

% de aguas residuales tratadas (por tipo de tratamiemnta).

% de agua reciclada o re-utilizada (para riego basicaments).

EMERGIA

Consumo de electricidad (por habitante).

Consumo de gasolina (por habitante).

% de edificios con energia solar.

% energias alternativas sobre el total de consumo energetico en la ciudad.

Tabla 13
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CICLO DE LOS

Cantidad de mercancias transportadas con origen o destino en la ciudad

MATERIALES (=n Kg.).
Violumen de residuos generades (por habitante v composicion) al afo.
Cantidad y calidad de residuos peligrosos.
Recogida selectiva (vidrio, plastico, papeleartdn, pilas).Volumen recogido.
% de residuos llevados a_vertederos incontrolados. Violumen vertido.
% de residuos tratados (por tipo de tratamiento). Velumen incinerado.
% de residuos recuperados que son reciclados o reutilizados.

RUIDO % de poblacion expuesta a niveles de ruido superior a B5dB. y 75 dB.
M® de denuncias o sanciones debidas al ruido.

ATMOSFERA Dias al afio gque &l municipio no supera los estandares de calidad de aire.
Inmisiones totales (por sectores y substancias como GOz, NOy, 502, O3y
PPS].

ENTORNO Mumers de especies vegetales con edad superior a 100 anios.

NATURAL y M de especies de aves acuaticasirapaces.

BICDIVERSIDAD

% del térming municipal scupado por espacios naturales protegidos.

SISTEMA VERDE

M- de zonas verde/habitante.

% de personas a 15 minutos caminando de una zona verde.

% de zonas verdes con especies autdéctonas.

% del termino municipal ocupado por usos forestales. Superf. pargues
perniurbanos.

PAISAJE % porcentaje de edificios protegidos del centro historico.
URBAND N® de itinerarios turistico/histarico urbanos.

%Calles peatonalesiviario urbano en centro historico.
EDJCAC@N T MNiveles educatives de la poblacién urbana (por sexo y edad).
FORMACION Cursos de formacion y educacion ambiental (n® de alumnos).
ACTIVIDAD Emplec. Tasa de paro y empleo (% por sectores).
ECONOMICA Participacion laboral de la mujer.

Tasa de dependencia.
RENTA Y Mivel de renta media per capita.
CONSUMO N® de personas sin hogar.

Coste medio de la vivienda.

SALUD Y SEGUR.

CIUDADANA

% residentes inmigrantes no nacionales.

Tasa criminalidad.

FARTICIPACION
Y DIVERSIDAD
S0C.

% Participacion en las ultimas elecciones locales.
Voluntariado ambiental.

EQUIFAMIENTO

N® de pabellones y recintos deportivos multiusos.

MN® de ceniros de estudios superores.

N® de camas hospitalarias por habitante.

M® museos, galerias de arte y casas-museo.

MN° de sesiones de cines y represent. de teatro al afio.

TECNCOLOGIA Y
GESTION DEL M.
AMEIENTE

% Gasto en medidas de p-::l"tiu:'..a ambiental por sectores (agua, residuos,
atmdsfera, educacion, equipamiento, gestion, tasas ambientales,
tecnologial.

M® de empresas especializadas en servicios ambientales o bictecnologia.

Centros 1+D ambiental.

Frnente: CALA (2001c).

Tabla 14
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Iniciativa Ciudades Emergentes ICES

Realizado por FINDETER, por el Bien publico Regional, considera que una ciudad
sostenible se define como aquella que ofrece buena calidad de vida a sus
habitantes, minimiza sus impactos sobre el medio ambiente y fisico y promueve a
través de esto sus competitividades, de esta forma se priorizan los problemas en
Andlisis técnicos, Impactos econémicos, Vinculo de la mitigacion y adaptacion al

cambio climatico y la Opinion publica.

Implementacion

Poner en funcionamiento o aplicar métodos, medidas, etc., para llevar algo a cabo.
(RAE)

Poner en funcionamiento o llevar a cabo una cosa determinada. (RAE)

lusnaturalismo

Doctrina que defiende la existencia de derechos naturales inalienables (como el
derecho a la vida, a la libertad y a la propiedad) que son anteriores a las normas
juridicas positivas (las establecidas por los seres humanos) y a las que éstas deben
someterse, sirviendoles de fundamento y de modelo. Esta doctrina, que se
desarrolla en el siglo XVII, tendra en Hugo Grocio (1583-1645) a su primer claro
defensor, y sera seguida por los tedricos de la laicidad del estado, como Hobbes y
Locke. (Filosofia)

Designa a una teoria del Derecho, no sdlo juridica sino también ética y filosofica que
postula la existencia de derechos en el hombre determinados por la naturaleza
humana y previos a todo ordenamiento juridico (Derecho Natural). Se opone a
iuspositivismo, que postula que 1o justo o lo injusto es lo acorde a unas leyes
vigentes, nacidas generalmente de la consuetudo social del hombre y creadas por
él. El iusnaturalismo por el contrario deslegitima la ley que no se acoge a esos
derechos previos, de hecho, no la considera ley y justicia la posibilidad de
desovesela. (Etimologia de lusnaturalismo)

Se entiende al sistema filosofico que consiste en atribuir todas las cosas a la
naturaleza como inicio o principio. En consecuencia, puede definirse al

lusnaturalismo como la doctrina que considera al Derecho desde el punto de vista
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natural, en pocas palabras, es una escuela de pensamiento para la que, existe un
derecho superior (Derecho Natural), compuesto por un conjunto de valores que
actlan como inspiracion de sus contenidos y como guia de la actuacion vy
decisiones de los agentes del derecho; cuando se habla de lusnaturalismo debe
entenderse hecha la referencia a todas las doctrinas que tienen relacion con el
Derecho Natural, aun cuando la interpretacion que de €l se hace sea de muy diversa
indole, como de hecho ocurre. El Derecho Natural asi concebido, tiene unas
caracteristicas que le son muy propias, a saber: 1) No es creado por el hombre (es
anterior a €l); 2) Es intrinseco a la naturaleza humana misma; 3) Es universal,
objetivo, eterno e inmutable; 4) Esta orientado a la convivencia pacifica y segura en
la que impere la justicia. (Filosofia del Derecho)

Algunas teorias iusnaturalistas afirman que los derechos humanos se basan en
aspectos bioldgicos, tales como la conveniencia para la supervivencia de la especie,
en el contexto de la seleccion natural, de una conducta basada en la empatia y el
altruismo; otras los sustentan en el orden moral natural tal y como se deriva de
determinados preceptos religiosos, al considerar que la conducta moral es un

conjunto de prescripciones objetivamente vélidas. (Filosofia del Derecho)

Materializacién

Norma

Observar en el mundo fisico el resultado de una meta o proposito.
Hacer real y concreto un proyecto, una idea, un deseo, etc. (RAE)

Considerar como material una cosa que no lo es o hacerla material. (RAE)

Principio que se impone o se adopta para dirigir la conducta o la correcta realizacion
de una accion o el correcto desarrollo de una actividad. (RAE)

Regla que se debe seguir o a que se deben ajustar las conductas, tareas,
actividades, etc. (RAE)
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Norma Juridica

Es una prescripcion dirigida a la ordenacion del comportamiento humano prescrita
por una autoridad cuyo incumplimiento puede llevar a una sancion. Generalmente,
impone deberes y confiere derechos. (Juridico)

Regla de conducta dictada por un poder legitimo para regular la conducta humana.
La norma prescribe, prohibe, autoriza o permite determinada conducta individual o
social. Atendiendo a este significado, cuando se habla de norma se esta haciendo
referencia al contenido de un texto juridico, sea éste de rango constitucional, legal o
reglamentario y, en general, de cualquier disposicion que genere obligaciones y

derechos. (Gobernacion)

Norma Urbana

o

Es el dictamen escrito por medio del cual el curador urbano, la autoridad municipal o
distrital competente para expedir licencias o la oficina de planeacion o la que haga
sus veces, informa al interesad sobre las normas urbanisticas y demas vigentes

aplicables a un predio que va a ser construido o intervenido. (Curaduria Urbana)

Ordenamiento

Proviene de la integracion de las normas en un conjunto o sistema de normas e
instituciones organizado y coherente, de manera que éstas adquieren relevancia por
la posicién que ocupan en el mismo. (Juridico)

Estado social existente en un momento dado segun las normas de derecho, que se
imponen a los miembros de determinado grupo social y a las situaciones juridicas

que a el se refieren. (Ledn DuAurr Droit Constitutionel)

Ordenamiento Juridico

El derecho se presenta como un sistema jerarquizado de normas que denominamos
ordenamiento juridico. Es asi como el ordenamiento juridico se fundamenta en unas
normas de mayor jerarquia que son la Constitucion Politica o Constitucion Nacional,

que en Colombia es la expedida por la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.
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Este modelo jerarquizado de normas, lo presenta el profesor Tulio Eli Chinchilla
Herrera13 en dos cuadros comparativos que ilustran al respecto. (Universidad de
Antioquia, Derecho)

Estos son: (Universidad de Antioquia, Derecho)

MODELO KELSENIAMNO

Constitucion

Ley
Decreto / \
reglamentario /

2ftras naormas

\
\

Esquema 2 \

Decisiones judiciales—m
v administrativas

Paisaje
- Extension de terreno vista desde un lugar determinado y considerada como
espectaculo. (RAE)
- Informacion. (Carlos Ramirez)

- Esyaen si mismo una obra. (Henri Lefebvre)

Participacion Ciudadana

- Def. Social - la particion integra la liquidacion, constituye su etapa final: consiste en la
distribucion entre los socios del remanente del patrimonio realizado, una vez
pagados los acreedores de la sociedad y los gastos de la liquidacion. (Sociedad)

- Se trata de un complemento o perfeccionamiento de la democracia representativa,
no su alternativa. Permite perfeccionar el sistema de control de los representados
sobre sus representantes, propiciando su permanencia y superando el caracter
intermitente del control electoral. Se trata, pues, de un instrumento para el control del

poder, no un contrapoder. (Juridico)
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Plan Parcial

- Instrumento mediante el cual se desarrollan y complementan las disposiciones del
Plan de Ordenamiento Territorial, para areas determinadas del suelo urbano o del
suelo de expansion, ademas de las que deban desarrollarse mediante Unidades de
Actuacion Urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales.
(Catastro Bogota)

- Permite definir el tamafno y condiciones minimas que deben tener los predios que
van a incorporarse al desarrollo urbano, con el fin de que el nuevo suelo tenga las
vias, equipamientos y usos adecuados, es decir, para que constituya una parte
completa de ciudad, de acuerdo con los objetivos del modelo de ordenamiento.

(Catastro Bogota)

Planeamiento
- Accion y efecto de planear. (RAE)
- Def. Territorio - Expresion sintética utilizada para designar la politica y los medios
tendientes a una utilizacion econdémica y humana mas racional del espacio

geografico de la nacion. (Juridico)

Plan de Ordenamiento Territorial

- El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento técnico y normativo para
ordenar el territorio municipal o distrital. La Ley 388 de 1997 lo define como el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas, destinadas a orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo. El POT se constituye en una carta de navegacion
para ordenar el suelo urbano y rural, con el fin de consolidar un modelo de ciudad en
el largo plazo y para ello disefa una serie de instrumentos y mecanismos que
contribuyen a su desarrollo. Este sirve para orientar y priorizar las inversiones en el
territorio tanto del sector publico como del sector privado, es decir, define dénde se
construyen los parques, los colegios, los hospitales, donde se ubica la vivienda, las
oficinas, los comercios e industrias.
De esta forma se caracterizan de la siguiente manera en los instrumentos de

planeacion:
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- Plan de Ordenamiento Territorial: Son elaborados y adoptados por las
autoridades de los distritos y municipios con poblacién superior a los 100.000
habitantes. (Camara de Comercio de Bogota)

- Plan Basico de Ordenamiento Territorial: Son elaborados y adoptados por las
autoridades de los municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000
habitantes. (Camara de Comercio de Bogota)

- Esquema de Ordenamiento Territorial: Son elaborados y adoptados por las
autoridades de los municipios con poblacion inferior a los 30.000 habitantes.
(Camara de Comercio de Bogota)

Contiene cuatro componentes estructurantes:

Componente general: establece politicas, objetivos, estrategias y contenidos
estructurales de largo plazo (12 anos) para todo el territorio municipal. El contenido
estructural hace referencia a: areas de preservacion y conservacion ambiental,
amenaza y riesgos, patrimonio urbanistico, arquitecténico y arqueoldgico,
clasificacion del suelo urbano, rural y de expansion, entre otros. (Camara de
Comercio de Bogota)

Componente urbano: acciones, programas y normas para encauzar y administrar el
desarrollo fisico urbano (suelo urbano y de expansién) y contenidos de corto y
mediano plazo (8 anos). El contenido de corto y mediano plazo hace referencia a:
Normas urbanisticas, tratamientos y actuaciones urbanisticas, ocupacion y usos del
suelo, infraestructura vial y de servicios publicos, equipamientos, vivienda,
instrumentos de gestion y financiacion, entre otros. (Camara de Comercio de Bogota)
Componente rural: acciones, programas y normas para orientar y garantizar la
conveniente utilizacion del suelo rural y su interaccion con la cabecera municipal
contenidos de corto y mediano plazo (8 anos). El contenido de corto y mediano
plazo hace referencia a: areas de preservacion y conservacion ambiental, amenaza y
riesgo, ocupacion y usos del suelo, infraestructura vial y de servicios publicos,
equipamientos, vivienda, entre otros. (Camara de Comercio de Bogota)

Programa de ejecucion: actuaciones sobre el territorio previstas en el POT, que seran
ejecutadas durante el periodo de la correspondiente administracion municipal (4
anos, 8 anos y 12 anos). (Camara de Comercio de Bogota)

De esta forma es importante tener en cuenta al momento de su elaboracion:
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- La vision de futuro del municipio, construida en consenso con la poblacion.
(Ministerio de Vivienda)

- La articulacion de esta vision de futuro con las perspectivas regionales y
departamentales. (Ministerio de Vivienda)

- La coherencia de las decisiones locales con las decisiones y proyectos de
otros ordenes territoriales. (Ministerio de Vivienda)

- Las estrategias y directrices de desarrollo econémico del municipio Las
politicas de conservacion de su patrimonio cultural. (Ministerio de Vivienda)

- Las regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso y manejo del medio
ambiente. (Ministerio de Vivienda)

- Laprevencion de riesgos y amenazas naturales. (Ministerio de Vivienda)

- Las relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales. (Ministerio de

Vivienda)

Politica Publica

- Son acciones de gobierno con objetivos de interés publico que surgen de decisiones
sustentadas en un proceso de diagnostico y analisis de factibilidad, para la atencion
efectiva de problemas publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la
definicién de problemas y soluciones. (Juridico)

- Es competencia exclusiva del gobierno y que su ejecucion es Unicamente su
responsabilidad, olvidando todo el apoyo social y politico que se requiere para
llevarlas a cabo. (Ministerio Publico)

- Hay que comprenderla como el resultado de una accién colectiva que se desarrolla
en lo publico y de una serie de transacciones politicas, en donde el gobierno ya no
tiene como Unico objetivo ejecutar lo planeado, sino también garantizar la
coordinacion y la cooperacion de los actores clave. Lo anterior recalca dos

elementos fundamentales del concepto: o politico y lo publico. (Ministerio Publico)
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Rural
- Es el lugar de la produccion y de las obras. La producciéon agricola da como
resultado un producto. (E/ Derecho a la Ciudad, Henri Lefebvre)
S
Sociedad
- Conjunto de personas que se relacionan entre si, de acuerdo con unas determinadas
reglas de organizacion juridicas y consuetudinarias, y que comparten una misma
cultura o civilizacion en un espacio o un tiempo determinados. (RAE)
Superestructuras

Distingue tres niveles: base (fuerzas productivas: técnica, organizacion del trabajo),
estructuras (relaciones de propiedad y de produccion) y superestructuras
(instituciones, ideologias). Este esquema responde a algunos textos de Marx, pero
segun Lefebvre no capta las mediaciones e interferencias reales: es un esquema
anquilosado. Por eso -y sin rechazarlo plenamente: éste es un modo de hacer muy
tipico en esta obra- propone otro que, en su opinién, es mas fiel a la inspiracion de
Marx, y que también se articula en tres niveles:

- Nivel repetitivo: recomenzar actos y gestos en ciclos determinados.

- Nivel mimético: sigue modelos, pero innova sobre ellos.

- Nivel inventivo: que alcanza su cima en la praxis revolucionaria.

Estos tres niveles pueden darse en todo tipo de actividad: ideolégica, politica,
laboral, etc. «Sin embargo, la accion politica condensa y concentra todos los
cambios parciales de un fenémeno total: la revolucion, que transforma el modo de
produccion, las relaciones de produccion y propiedad, las ideas y las instituciones, el
modo de vivir» (La sociologia de Marx, Universidad de Francia, Il Saggiatore, Firenze
1972)
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Territorio
- Porcién de la superficie terrestre perteneciente a una nacion, region, provincia,
etc. (RAE)
- Espacio sobre el que se encuentra instalada la comunidad. (E/ mundo del Derecho,
2009)

Urbano

- Perteneciente o relativo a la ciudad. (RAE)

- Capital del Estado. (RAE)

- Es otra cosa al mismo tiempo social y mental, que no requiere por fuerza constituirse
como elemento tangible, por lo que podria existir como potencialidad, como
conjunto de posibilidades. (Manuel Delgado)

- Intenta que los mensajes, las ordenes, las presiones procedentes de altas instancias
se vuelvan contra ellas mismas. Intenta apropiarse del tiempo y el espacio. (Henri
Lefebvre)

- Seria obra de los ciudadanos en lugar de imponerse a ellos como un sistema. (Henri
Lefebvre)

Vivencia
- Experiencia, suceso o hecho que vive una persona y que contribuye a configurar su
personalidad. (RAE)

- Hecho de vivir o experimentar una cosa determinada. (RAE)
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