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INTRODUCCION

La politica exterior colombiana ha definido sus objetivos de acuerdo a los planes de gobierno
de cada mandatario, la no determinacion de una politica de Estado ha dejado en manos de cada
gobernante la implementacion de politicas econdmicas y comerciales que no han perdurado a lo
largo del tiempo y que no le han permitido al pais adaptarse al crecimiento global y tener una

industria competitiva que se pueda consolidar por encima de las politicas presidenciales.

Los planes de gobierno de cada presidente han afectado directamente el direccionamiento de la
politica exterior; por un lado, Alvaro Uribe Vélez tenia como objetivo principal dentro de su agenda
politica la Seguridad Democréatica y la implementacion de acuerdos regionales de integracion,
logrando establecer acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales que dinamizaron la economia
principalmente en los sectores minero, manufacturero, de servicios y floricultor, pese a los
resultados positivos obtenidos en materia econdémica las relaciones con los mandatarios de la region

se fueron deteriorando con el paso del tiempo especialmente con Venezuela y Ecuador.

Por otro lado el plan de gobierno de Juan Manuel Santos llamado Prosperidad Para Todos, se
enfoco en el mejoramiento de las relaciones internacionales por medio del didlogo cordial
principalmente con los paises de la region, este enfoque regional buscaba afianzar las relaciones
Nacion — territorio, para la consolidacion de un bloqué econémico que aportara mayor crecimiento

y sostenibilidad.

Con base en lo anterior y mediante un estudio comparativo del segundo periodo presidencial de
Alvaro Uribe Vélez y el primero de Juan Manuel Santos se analizaron que falencias y aciertos se
presentaron en materia de politica exterior durante el periodo (2006-2014), permitiendo establecer
cuéles de las politicas que fueron adoptadas por los dos mandatarios fueron mas eficientes para el
comercio internacional y cuales no, lo anterior contribuira a consolidar una politica de Estado mas
eficaz que a futuro tenga resultados positivos en la economia y la industria y que no dependan del
gobierno de turno.

Para el presente analisis se tomaron las cifras de cada gobierno en materia de: importaciones,
exportaciones y balanza comercial, de igual manera se analizaron los nuevos socios comerciales
del pais en cada periodo y se establecio la relacion de las cifras del comercio internacional con las

variables de la politica exterior, por medio de los estudios estadisticos, econométricos y la



metodologia de politica comparada, se determin6 cuales de las decisiones que fueron tomadas por
Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos afectaron positivamente al comercio internacional y

deberian ser aplicadas como una politica de Estado y no como una politica de gobierno.



HIPOTESIS

Las fluctuaciones en el comercio internacional en materia de importaciones y exportaciones en
el periodo 2006-2014 se ven directamente afectadas por las politicas que implementa cada
mandatario dentro de su plan de gobierno que son las que formulan los lineamientos de la politica

exterior.

CAPITULO 1. MARCO DE REFERENCIA Y METODOLOGIA
1.1 Marco tedrico
1.1.1 Teorias de la politica exterior

Desde la teoria clasica del realismo, la politica exterior constituye la forma en la que un pais
enfrenta un contexto externo, esta teoria analiza las politicas formadas por asuntos de defensa y
seguridad en la cual los estados son tratados metodoldgicamente como si fueran unidades
coherentes, son los actores dominantes de la politica mundial; la fuerza se constituye en un
instrumento usable y efectivo de la politica exterior y por Gltimo la seguridad militar se convierte

en un asunto politica que domina por encima de los asuntos econdmicos y sociales (Escude, 1995).

La teoria clasica del realismo se basa en los fundamentos filoséfico de Tomas Hobbes en donde
se describe la situacién normal de los Estados, afirmando que la vida internacional es una continua
lucha por el poder carente de valores (Tomassinio, 1988). Los elementos fundamentales de la teoria
realista son tres; el primero es el poder como principal factor en las relaciones internacionales, el
segundo es el interés nacional como el objetivo fundamental en la toma de decisiones en la politica
y el tercero es el balance del poder que se debe mantener frente a cualquier circunstancia
(Tomassinio, 1988) el poder se constituye como la principal herramienta para lograr que los demas
Estados actlen de una manera determinada que beneficie los intereses internos por medio de la
coercion, es decir mediante imposiciones que presionen a los Estados a tomar determinadas
decisiones (Morgenthau, 1986) este autor padre del realismo estima que en la persecucion del
interés nacional el Estado actla siempre como un actor racional y unitario, capaz de definir con
claridad sus objetivos en cualquier situacion que se presente y de escoger los medios aptos para

alcanzarlos.
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Dentro del analisis realista se consideran aspectos como: la situacion geopolitica de un Estado,
su capacidad econdmica, su prestigio y la solidez de sus instituciones que son los elementos fisicos
que determinan el poder de coercion de un Estado, en este estudio estos aspectos fueron
desarrollados dentro de las variables de la politica exterior colombiana® identificadas para esta
indagacion; para entender de qué manera los Estados y puntualmente sus mandatarios en la
basqueda de la defensa del interés nacional toman decisiones en materia de politica exterior que
afectan las relaciones con los otros Estados y su soberania puntualmente en el caso de Alvaro Uribe

y sus relacion con Venezuela y Ecuador.

Por otro lado, es importante analizar la teoria de las relaciones internacionales desde la vision
de la autonomia y el realismo periférico mediante el cual se explica el desarrollo politico y
econdémico de América Latina con respecto al resto del mundo, esta teoria segun Gunderfrank
(1972), supone la ausencia de soberania y autonomia de los Estados que estd determinada por

factores como:

e La subordinacion de las economias nacionales dada principalmente por los precios de los
bienes que dependen del mercado y no de los deseos de los paises productores, esta
caracteristica es la mas representativa de la politica exterior en el periodo de estudio debido
a la subordinacion histérica con Estados Unidos (Garay, 2009).

e Obediencia a presiones del sistema internacional por parte de los Estados principalmente
en materia de inversion extranjera generando una disminucién en la industrializacion
interna de cada pais y una dependencia de las economias que basan su desarrollo en el

capital extranjero (Garay, 2009).

Aungue en la teoria de la autonomia periférica los paises dependan de factores externos, su
diferenciacion frente a la teoria de la dependencia radica en la existencia de un punto intermedio
entre los Estados periféricos y el centro generando una estratificacion internacional en la que

existen 3 tipos de estados:

e Los repartidores supremos, que son los que imponen las reglas
e Los repartidores inferiores, son aquellos que aplican las reglas

e Los recipiendarios, que son los que acatan las reglas

! Estas variables se encuentran definidas en el Marco Conceptual numeral 1.2
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Dentro del realismo periférico esa dependencia de algunos Estados por otros mas poderosos se
traduce en una vulnerabilidad frente a la potencia, ya que esta tiene la capacidad de vincular los
asuntos politicos con los economicos y de esta manera influenciar los Estados débiles para obtener

concesiones politicas en temas econdémicos, militares entre otros.

Para este estudio comparativo la teoria de las relaciones internacionales es complementada por
la teorias de integracion internacional, ya que estas contribuyen a la formacion y unificacion de las
comunidades politicas constituyéndose estas como un elemento fundamental del estudio de las
relaciones internacionales, la revision de los procesos de integracion en el &mbito internacional se
estudian a nivel comunal, urbano, nacional e internacional, para el caso de esta indagacion nos

enfocaremos en este ultimo nivel que se caracteriza por los siguientes elementos que la componen:

e Consenso, fuerza y comunidad politica, dentro de los cuales se identifican “las fuerzas que
contribuyen a la formacién e integracion de las comunidades politicas” (Universidad
Cientifica del Sur, 2011), basados en los procedimientos legales dentro del marco politico
que generan soluciones a los problemas de legitimidad del Estado.

e EIl funcionalismo que aporta las concepciones tradicionales del Estado, la soberania y la
cooperacion internacional.

e Comunicacion, es uno de los elementos fundamentales dentro de las organizaciones
internacionales, ya que permite la perdurabilidad de los sistemas politicos a través de la

codificacién de la informacién.

La teorias de integracion internacionales se convierten en una pieza clave dentro de este estudio
comparativo, ya que por medio de los procesos de integracion los Estados pueden pertenecer a
diferentes bloques regionales, lo que les permite un mayor poder negociador como unidad
econdmica para obtener mayores beneficios econdmicos, sociales, militares y politicos
(Universidad Cientifica del Sur, 2011), Por esta razén unas de las variables que se analizaron
fueron; la diplomacia multilateral y la integracion con América Latina y el Caribe con el fin de
estudiar de qué manera estos procesos de integracion y los tratados comerciales que se firman

generan beneficios en los temas relacionados con el comercio internacional y la economia del pais.

Por otro lado, se hace importante el estudio de la teoria neoliberal que comprende el periodo de
la apertura de las economias de la region latinoamericana, que es trascendental ya que reafirma las

posiciones de la periferia frente al centro (Carvajal, 1993) esta teoria fue desarrollada a finales de
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la década de los ochenta, principalmente por Ronald Reagan y se basa en los siguientes 4

elementos:

1) La preferencia del desarrollo hacia afuera que tiene como base principal el comercio exterior,
lo que conlleva a que la industria nacional se deje de lado debido al interés de los Estados por tener

una insercion internacional.

2) La apertura de las economias nacionales a nivel mundial para lograr dinamizar el comercio,
buscando la eliminacion de algunas medidas arancelarias para incrementar el libre flujo de las

mercancias.
3) La disminucidn de la influencia estatal.

4) El acatamiento de las politicas propuestas tanto por el Fondo Monetario Internacional como por
el Banco Mundial, en el caso colombiano este proceso inicio durante el gobierno de Julio Cesar
Turbay Ayala, que desmonto el tradicional modelo proteccionista, dando paso a un proceso de
liberalizacion de las importaciones generando una revaluacion de la moneda local y aumentando
las compras en el exterior (Carvajal, 1993), proceso que intensifico en el gobierno de César

Augusto Gaviria Trujillo.

La teoria de neointegracion aporta a esta investigacion una vision diferente al esquema
integracionista tradicional que ha tomado fuerza con la apertura econémica y comercial que se

viene dando en la region latinoamericana.

Esta teoria esta caracterizada por la integracion de economias abiertas dejando de lado el modelo
proteccionista, que se dio en la década de los setenta y que frenaba la competencia y la eficiencia,

la neointegracion es parte del modelo neoliberal principalmente por:

e La importancia del sector privado como el eje principal del proceso, que le resta
importancia al papel del Estado que ya no tiene un rol principal en la toma de decisiones
pero si actla como una guia que propone lineas de accion, ademas representa a los
industriales en la negociaciones con otros Estados.

e EIl proceso de crecimiento econdmico que se da por medio del comercio internacional, la

neointegracion cumple el papel principal dentro del proceso de apertura de los mercados
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regionales a productos nacionales que potencializan la estructura de internacionalizacion

de las economias latinoamericanas.

1.1.2 Teorias del comercio internacional

Para tener un mayor conocimiento del comportamiento de las relaciones economicas
internacionales que se dan entre paises, se estudié como punto de partida la teoria Ricardiana de la
ventaja comparativa que esta basada en: la teoria de la fuerza laboral y los precios relativos de los
bienes entre dos paises que determinan los beneficios mutuos de las actividades comerciales, es asi
como el pais con un menor precio relativo de un bien tendra una ventaja comparativa de dicho bien,

por tal razon deberéa especializarse en la produccion y exportacion del mismo.

Lateoria Ricardiana explica el comercio internacional que se lleva a cabo entre paises que tienen
diferentes niveles de desarrollo y que producen diferentes tipos de bienes, el pais méas fuerte sera
exportador de productos terminados e importador de alimentos mientras que el pais menos

poderoso exportara alimentos e importara bienes manufacturados (Garcia, 1996).

Las teorias de internacionalizacion son analizadas desde una perspectiva econémica que tiene
sus origenes en la teoria clasica del comercio internacional en la cual se explica cdmo los paises
tienden a especializarse en la produccion de bienes y servicios con menores costos de produccion,
el comercio internacional surge como consecuencia de la especializacion y division del trabajo a

nivel global (Cardozo, Chavarro, & Ramirez, 2007).

Tanto David Ricardo como Adam Smith aportaron al desarrollo de esta teoria, el primero lo
hizo por medio de la ventaja absoluta reconociendo la escasez de algunos productos y sugiriendo
la creacion de un sistema de produccidn por medio del cual los paises con mano de obra mas barata
exportan bienes intensivos en trabajo a paises que son mas intensivos en bienes de capital y
viceversa, por su parte Smith basandose en la ventaja comparativa, demostro que la ventaja
absoluta en los costos no necesariamente logra beneficios en el comercio, ya que este intercambio

produce beneficios para los dos paises (Cardozo, Chavarro, & Ramirez, 2007).

Luego de varios aportes realizados por economistas desde la época clasica, esta teoria adquirid
una mayor importancia en la década de los setenta, cuando se estableci6 como una linea de

investigacion dentro del comercio internacional que trata de explicar i
tig dentro del t 1 que trata de explicar “porque las transacciones de
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productos intermedios (tangibles o no tangibles) entre paises estan organizadas por jerarquias en
lugar de venir determinadas por las fuerzas del mercado” (Cardozo, Chavarro, & Ramirez, 2007,
pag. 6), su planteamiento central esta sustentado en como las organizaciones multinacionales son
un mecanismo del mercado que gestionan transacciones a través de las fronteras nacionales, el
principal objetivo de éstas es invertir en el extranjero para lo cual deben darse dos condiciones
segun Buckley y Casson 1976, la existencia de ventajas al localizar las actividades en el exterior y

la organizacion de estas actividades dentro de la empresa para que sea mas competitiva.

El comercio internacional ha cambiado desde la época clasica es por esto que se hace necesario
analizar la nueva teoria del comercio internacional, esta teoria plantea que el comercio entre paises
se da no solamente por las ventajas comparativas del mismo sino también por la presencia de
economias de escala en la produccidon, que permiten que las industrias experimenten rendimientos
crecientes a escala. Esta teoria supone una estructura de mercado de competencia imperfecta en la
que las economias a escala hacen que los paises se especialicen en un nimero menor de bienes a
mayor escala asi “venderan el excedente de produccion y compraran los bienes que no producen
(que provienen del excedente de produccion de los demas paises)” (Jimenez & Lahura, 2000, pag.

2), de esta manera las economias a escala generan ganancias derivadas del comercio internacional.

Los tedricos del nuevo comercio afirman que los paises que tienen firmas que entran por primera
vez en los mercados pueden colocar una especie de candado en el mercado y de esta manera impedir
el ingreso de otras firmas, este poder es ejercido principalmente por los paises desarrollados que
pueden impulsar sus industrias locales por medio de subsidios y hacer que estas entren en los
mercados emergentes de manera exitosa, ademas estas industrias pueden imponer barreras a la
entrada relacionadas con la tenencia de grandes plantas productivas, equipamiento industrial y

comercializacion (Pecina, 2011).

Las teorias anteriormente mencionadas se hacen importantes dentro de esta investigacion ya
que presentan los elementos puntuales para realizar el andlisis de la dindmica del comercio
internacional en el periodo de estudio y de esta manera entender la relacion entre la aplicacion de
estas teorias y los resultados econdmicos obtenidos por Juan Manuel Santos y Alvaro Uribe en sus

periodos presidenciales.

Desde la teoria Ricardiana se presenta la diferencia entre los paises que son intensivos en bienes

de trabajo, en este caso Colombia, frente aquellos intensivos en bienes de capital en este caso
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Estados Unidos, Union Europea, Corea del Sur etc. Ahora bien, desde la teoria de la
internacionalizacion se presenta como las ventajas en el comercio internacional estan dadas por el
poder econdémico de los paises y de las multinacionales que representan la autoridad no estatal del
pais y no por las fuerzas del mercado, esto se genera debido a que “los Estados actualmente se ven
mas expuestos a las fuerzas estructurales y globales del cambio” (Strange, 2001, pag. 125) lo que
conlleva a un declive del Estado que busca garantizar los intereses de grupos particulares

ofreciéndoles privilegios, estas acciones han hecho que el Estado pierda autoridad y credibilidad .

En conclusion, las teorias de comercio internacional y politica exterior mencionadas
anteriormente aportaran una mayor claridad al estudio comparativo ya que cada una de ellas

contribuye con elementos claves al desarrollo de esta investigacion.

1.2 Marco conceptual

El marco conceptual esta construido a partir de la identificacion de las variables con las cuales

se analiz6 la politica exterior colombiana.

Autonomia politicay econémica: Es la capacidad de decidir y desarrollar sus propias politicas
dentro del marco de competencias que reconoce la constitucion, que implica: dotarse de un
ordenamiento juridico propio, el ejercicio de la funcidn ejecutiva, de la potestad reglamentaria, la
independencia financiera y econdmica para el desarrollo y ejecucion de los planes del interés

nacional (Universidad Pompeu Fabra, 2010).

Integracion: La integracion es un proceso multidimensional cuyas expresiones incluyen
iniciativas de coordinacion, cooperacion, convergencia e integracion profunda, y cuyo alcance
abarca no solo las tematicas econdmicas y comerciales, sino también las politicas, sociales,
culturales y ambientales (NU.CEPAL , 2014).

Soberania territorial: es entendida como la expresion de autonomia, autorregulacion e
independencia de los Estados y particularmente de los Estados Nacion que constituye un elemento
esencial que se transforma en el marco de la globalizacion mundial, esta soberania puede ser una
supra- soberania cuando un Estado tiene la capacidad de imponer sus condiciones econémicas,
politicas y de fuerza, pero cuando el Estado depende de estas condiciones se habla de una soberania
limitada (Dallanegra Pedraza, fumc, pag. 2).
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Diplomacia multilateral: Es la capacidad de los Estados de participar en los organismos
internacionales, en la cual se incluyen asociaciones de todo tipo de paises con desarrollo similar o
con intereses complementarios, dentro de esta se puede destacar la participacion de Colombia en
Naciones Unidas y la actuacién en foros internacionales como la OEA (Cardona, Algunas

caracteristicas de la politica exterior Colombiana, 1991).

Diplomacia econémica: Es aquella que se encuentra al margen de la politica exterior, es
ejercida por los gremios econdmicos Yy la defensa de sus intereses, (Dallanegra Pedraza, Claves de
la Politica exterior de Colombia, 2012), lo que implica que la politica exterior no sea de Estado y
esté influenciada por los gremios, limitando la busqueda del interés nacional (Cardona, Algunas

caracteristicas de la politica exterior Colombiana, 1991).

Personalismo: hace referencia al manejo de la politica exterior que se ve fuertemente
influenciada por la personalidad del mandatario de turno, es un rasgo sobresaliente que hace de la
politica internacional un ejercicio primario y parroquial (Dallanegra Pedraza, Claves de la Politica
exterior de Colombia, 2012).

Enfoque legalista: Analiza como las relaciones internacionales se basan en la adopcion de
acuerdos Y tratados y la importancia de las instituciones internacionales, llegando a la defensa de
principios juridicos por encima de actuaciones de conveniencia politica y de construccion de poder.
(Dallanegra Pedraza, fumc), es asi como Colombia al no tener un gran poderio en materia
econdmica o militar el derecho se convierte en el instrumento mas importante de la politica exterior
que es utilizado en muchas decisiones internacionales (Cardona, Algunas caracteristicas de la

politica exterior Colombiana, 1991).

1.3 Metodologia

La metodologia propuesta combind instrumentos de investigacion cualitativos (estudio
descriptivo) y cuantitativos (regresion lineal simple), que permitieron hacer una contrastacion
teorica y estadistica para facilitar y establecer de qué manera las decisiones tomadas en materia de
politica exterior por los dos gobiernos incidieron directamente en el comercio internacional

colombiano.
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1.3.1 Metodologia cualitativa

Esta investigacion se realizo a partir de uno de los paradigmas de las ciencias sociales: el
paradigma cualitativo. Este es definido en el texto de “Epistemologia de las Ciencias Sociales”
(Briones, 1996) , como el mismo paradigma naturalista o interpretativo, que nace en los década de
los ochenta con un estudio de Lincoln y Guba (1994), quienes expresan que en dicho paradigma es
importante entender que el objeto de estudio tiene relacion con la multiplicidad de realidades
construidas, lo cual demarca que su andlisis debe realizarse de forma holistica, es decir,
predominando el enfoque globalizador, aunque se trabaje a partir de casos individuales. En este
tipo de investigacion no es posible ni controlar, ni predecir lo que pasara con el objeto a estudiar.
Esto significa que al plantear una investigacion sobre hechos sociales y culturales como lo es la
politica exterior colombiana hay que seguir una metodologia acorde con el objeto de estudio que
esta dada por el paradigma cualitativo-interpretativo, ya que el sentido mismo de la investigacién
a realizar es construir conocimiento sobre hechos cambiantes en el tiempo, en el espacio y sobre
los cuales no se pueden sacar conclusiones radicales, pero si plantear posibles soluciones a

problemas dados de antemano.

Dentro de este paradigma cualitativo, se escoge una perspectiva histérico - hermenéutica. Se
debe recordar que por perspectiva se entiende una mirada desde donde se piensa u opera la

indagacion por la construccién de conocimiento en la relacion sujeto — objeto (Tezanos, 1998).

La hermenéutica, desde el planteamiento de (Gadamer, 2002), no puede estudiar objetos en su
relacién individual sino que lo debe hacer teniendo en cuenta la historicidad de dichos objetos. Los
cuales estdn mediatizados por el proceso de interpretacion, para el cual se debe partir de signos
convencionales y de entender que los sujetos que estan dentro de este proceso son seres historicos
y culturales que interpretaran el mensaje a partir de su conocimiento cultural, social, politico, etc.

del mundo que los rodea.

Esta orientacion epistemologica de caracter cualitativo seré aplicada en esta investigacion por
medio del método de politica comparada entendido, como una subdisciplina de la ciencia politica
que se define tanto por su objeto, como por su método, el objeto de la politica comparada es estudiar

fendmenos macro politicos?, en este caso la politica exterior colombiana en el periodo 2006-2014

2 Para este analisis entenderemos los fendmenos macro politicos como fenémenos politicos con las siguientes caracteristicas, la
primera es que por su dindmica afectan a la entidad macro social como un todo, en este caso una decision de politica exterior afecta
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y el método comparado permite la seleccion de variables especificas para estudiar el fendmeno
(Sartori, 1987).

A partir de lo anterior y de acuerdo a algunos teoricos de la politica exterior como: Dallanegra
(2012), Ardila (2005) y Cardona (1990), las variables més relevantes para estudiar la politica

exterior colombiana son las siguientes:

e Autonomia politica y econémica

Integracion con Ameérica latina y el Caribe

e Soberania territorial

e Diplomacia multilateral

e Diplomacia econdmica,

e Personalismo en el manejo de las relaciones politicas internacionales,

e Enfoque legalista de nuestra politica exterior

Las variables anteriormente mencionadas fueron estudiadas por medio de la revision
bibliografica de documentos, informes, libros, articulos e investigaciones que se han desarrollado

en relacion a la politica exterior colombiana para el periodo estudiado.

Finalmente la metodologia cualitativa permitio realizar una descripcion de los periodos de
gobierno seleccionados y luego por medio del método comparado se hizo un analisis contrastando
las politicas exteriores aplicadas por cada gobierno, a partir de las variables identificadas, con el

fin de determinar su incidencia en el comercio internacional.

1.3.2 Metodologia cuantitativa

Esta metodologia se fundamenta en la recoleccion y el analisis de datos para contestar la

pregunta de investigacion, por medio del uso de la estadistica y la medicion numérica (Hernandez

al Estado colombiano; la segunda es que estos fendmenos tienden ser complejos y la tercera que para ser analizados e interpretados
debemos ubicarlos dentro de marcos historicos concretos en este caso definimos el periodo 2006-2014 y los respectivos
mandatarios. (Ramos Morales, 2012)
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B., 2010) en este caso para establecer la dindmica del comercio internacional en el periodo (2006-
2014), de la siguiente manera:

e Se analizaron las estadisticas del DANE, Colombia, destino de las exportaciones y
Colombia, origen de las importaciones, para establecer cuales fueron los cambios
porcentuales que se dieron con la aplicacion de las diferentes politicas en materia de
exportaciones a los paises y a los bloques comerciales. Esta informacion se encuentra
disponible en las bases publicas del DANE, asi mismo fue complementada con el informe
“analisis de las exportaciones Colombianas” de cada afio de estudio (2006-2014) que se
encuentra disponible en la pagina web de Proexport.

e Otrade las variables del comercio internacional que se analizé fue la balanza de pagos con
el fin de determinar cuéles fueron los flujos reales y financieros que el pais intercambio con
los demés paises del mundo, esta variable se divide en cuenta corriente y cuenta financiera,
dentro de la cuenta corriente se analizaron: exportaciones e importaciones de bienes y

servicios.

Asimismo, se analiz6 el grado de apertura comercial que se dio durante el periodo (2006-2010),
contrastado con el periodo (2010 — 2014) en materia de tratados comerciales bilaterales y
multilaterales, esta informacion se encontré disponible en la pagina Web de la Cancilleria de

Colombia.

1.3.3 Regresion lineal simple

Es una técnica estadistica que busca estudiar la relacion entre variables y de esta manera predecir
un rango de fendmenos relacionados con el comportamiento del comercio exterior utilizando una
variable dependiente (y) y variables independientes (X1, X2,...... Xn) que también son necesarias
para desarrollar la ecuacion predictiva (Pardo Merino & Ruiz Diaz, 2010), esta regresion se realizé

con el programa E —-VIEWS.

Finalmente la metodologia cuantitativa permitio analizar por medio de cifras y datos estadisticos
la incidencia de las politicas exteriores de cada mandatario en la dindmica del comercio

internacional por medio de la regresion lineal.
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CAPITULO 2: DESCRIPCION DE LA POLITICA EXTERIOR PERIODO DE
GOBIERNO DE ALVARO URIBE VELEZ (2006 — 2010)

Dentro de su plan de gobierno de Seguridad Democrética, Alvaro Uribe Vélez busco garantizar el

bienestar y la calidad de vida de los habitantes, el crecimiento y generacion de empleo, cierre de

las brechas de inequidad y una renovacion educativa, mediante una filosofia de cero corrupcién en

la que se incrementaria la inversion social en los sectores mas desamparados de la poblacién, para

asegurar la prosperidad y el futuro del pais (Departamento Nacional de Planeacion, 2006).

2.1 Autonomia politica y econdémica

Alvaro Uribe mostro su interés por negociar un tratado de libre comercio con Estados Unidos

el 30 de Abril del 2003 los principales motivos que condujeron a esta decision fueron:

Cercania del gobierno colombiano con el estadounidense, basada principalmente en la
cooperacion militar dentro de la politica de Seguridad Democratica del mandatario.
Estancamiento en la negociacion del ALCA (Area de libre comercio de las Américas).

La pronta finalizacion del ATPDEA (ley de preferencias arancelarias Andinas y de

erradicacion de drogas).

Luego de que Estados Unidos confirmara su interés por suscribir el acuerdo con Colombia, se

dio inicio a las rondas de negociacion el 18 de Mayo del 2004 (Silva, 2007)

Los principales temas dentro de la negociacion fueron:

Agricultura: que tenia como objetivo el acceso de los productos agricolas colombianos al
mercado de Estados Unidos.

Bienes industriales: buscaba obtener condiciones permanentes y preferenciales para el
acceso en el nuevo mercado de la industria colombiana, cuyo principal objetivo era la
reduccion y eliminacion de aranceles, en este sector las industrias de los dos paises se
complementarian ya que Colombia exporta productos de consumo e industria liviana
mientras que Estados Unidos maquinaria y equipo (Ministerio de comercio industria y
turismo, 2006).
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Textiles y confecciones: este tema tiene gran importancia y competitividad para el pais, por
lo cual se le dio un tratamiento especial dentro de esta negociacion con el fin de lograr una
preferencia arancelaria, principalmente por el crecimiento e impacto de la economia China
en este sector.

Obstaculos técnicos al comercio: en esta mesa se discutieron los reglamentos y las normas
técnicas que debian tener las mercancias exportadas, se buscaba un compromiso entre los
dos paises para verificar el cumplimiento de dichas normas (Ministerio de comercio
industria y turismo, 2006).

Procedimientos aduaneros: se buscaba la facilitacion del comercio para beneficio de los
exportadores por medio de: “compromisos relacionados con la transparencia, la
eliminacion de tramites, la reduccion de procedimientos y la reduccion de costos en
aduanas” (Ministerio de comercio industria y turismo, 2006, pag. 12).

Reglas — Normas de origen: en esta mesa se buscaba establecer las caracteristicas que
deberia cumplir cada producto para beneficiarse de las preferencias arancelarias.

Defensa comercial-salvaguardias: Se buscaba la negociacion de la salvaguardia general,
“esta Salvaguardia es un mecanismo temporal para la proteccion de una rama especifica
de la produccion nacional frente a un aumento imprevisto de las importaciones de un
producto que cause 0 amenace causar dafio grave a esa rama productiva”. (Ministerio de
comercio industria y turismo, 2006, pag. 13), la aplicacion buscaba establecer restricciones
a las importaciones con el fin de proteger la industria nacional.

Propiedad intelectual: esta mesa tenia como objetivo principal la regulacion de los aspectos
de la propiedad intelectual que afectan al comercio internacional en lo referente a derechos
de autor, acceso a los recursos genéticos y propiedad industrial para proteger la produccion
intelectual, la creacion de conocimiento e investigacion, el progreso en artes y las letras, y
la evolucidn cientifica y cultural en general, que pretendia garantizar el pais tuviera un facil
acceso a la tecnologia y al conocimiento de Estados Unidos.

Asuntos ambientales: en este tema se tocaron los asuntos referentes al cumplimiento de la
normativa nacional en torno a la proteccién del medio ambiente y se definieron las
obligaciones, quiénes debian cumplirlas y bajo qué condiciones, pero no implicaba ninguna
modificacion en las leyes colombianas sino el cumplimiento de las mismas en los temas

referentes al comercio internacional.
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Asuntos laborales: esta mesa buscaba que el pais cumpliera con la legislacion laboral
establecida y se practicaran los estandares de proteccion laboral, en este aspecto se dejo
clara la prohibicion de reducir las normas laborales que tenian como fin atraer inversiones
del extranjero.

Politica de competencia: el objetivo de esta mesa fue “evitar que los beneficios de la
liberalizacion comercial resulten menoscabados por efecto de practicas restrictivas a la
competencia y al funcionamiento libre de los mercados” (Ministerio de comercio industria
y turismo, 2006, pag. 20) por medio del desmonte de las barreras arancelarias y no
arancelarias que diera aumento en los incentivos que generando una reparticion artificial de
los mercados que producen précticas anticompetitivas como monopolios y carteles,
Colombia asumiria el compromiso de adoptar leyes para frenar estas practicas no

competitivas.

La entrada en vigencia del TLC “ayudaria a reducir el rezago de las exportaciones

colombianas y regionales de bienes y servicios, y promoveria una mayor estabilidad en las

reglas del juego. Este ultimo factor podria ser determinante para fomentar la inversion

nacional, de Estados Unidos y de otros paises en nuestro territorio” (Fedesarrollo, 2007, pag.
300).

Las perspectivas que se tenian con respecto al impacto del tratado eran positivas en lo

referente al crecimiento de la economia colombiana, asi mismo se esperaba un mayor

crecimiento en las importaciones que en las exportaciones debido a que los aranceles

colombianos eran mas altos que los estadounidenses, en lo referente al factor trabajo este seria

el més beneficiado por el cambio en las condiciones comerciales. Segun Fedesarrollo (2007) a

pesar de la variabilidad de los resultados, todos los ejercicios arrojarian un aumento en el

bienestar de la economia.
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2.2 Integracion con américa latina y el caribe

Durante el periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez (2006-2010) se establecieron vinculos
débiles con el Caribe y el Pacifico, a pesar de que casi 12% del territorio nacional esta conformado
por departamentos con vertiente hacia el area geogréafica caribefia, que cuenta con 9,6% de la
poblacion total del pais, y en donde se encuentra el departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina. Colombia fue promotora y lidero la creacion de la Asociacion de
Estados del Caribe (AEC), cuyo convenio constitutivo se suscribio en julio de 1994. En 2009
durante la presidencia de Uribe, se enfatizd en asuntos como turismo, cooperacion, desastres
naturales, bilingliismo y comercio. No obstante, su interés hacia esta area geogréafica no paso de
manifestaciones retdricas, esporadicas y coyunturales. A pesar de las tensiones con Nicaragua y de
la demanda de ese pais por la definicion de limites ante la Corte Internacional de Justicia de La

Haya, Colombia carece de una politica de Estado hacia el Caribe insular (Cardona, 2011).

En relacion con la Comunidad Andina de Naciones los cambios normativos afectaron
negativamente la competitividad de la produccion nacional. A partir del 2007, con la Decisién 669,
la Comunidad Andina devolvié a los paises miembros la autonomia para fijar los aranceles
perdiendo el esquema arancelario comunitario. Por ejemplo, Pert y Ecuador redujeron los
aranceles de materias primas con el fin de mejorar su competitividad. Por su parte, Colombia no
modificd sustancialmente los aranceles para la industria y los aumentd para algunos bienes
agropecuarios. De este modo, la competitividad de la produccion colombiana en la region se redujo
sustancialmente (Cardona, 2011).

Por otra parte la relacion con Brasil se estrechd desde el 2002, ya que se fortalecio el
compromiso de los dos gobiernos por lograr una cooperacion fronteriza principalmente en temas
relacionados con la erradicacion de los grupos de crimen organizado y el terrorismo por medio del
intercambio de informacion tactica y de inteligencia que permitieron la detencion de delincuentes
y guerrilleros por parte de ambos ejércitos, aunque Bogota y Brasilia no consiguieron la
consolidacién del acuerdo SIVAM — SIPAM (Sistema de vigilancia de la Amazonia y proteccion
del medio ambiente), debido a la limitacion en materia de recursos y a los altos costos de los

servicios satelitales ofrecidos por Brasil (Ramirez, 2006).
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Los principales acuerdos comerciales que se firmaron durante el periodo presidencial de Alvaro

Uribe fueron:

Tabla 1. Acuerdos comerciales Alvaro Uribe Vélez

e Acuerdos unilaterales

Acuerdo partes

signatarias

Fecha de

suscripcion

Entrada en

vigencia

Temas de negociacion

Chile

27 de
Noviembre del
2006

08 de Mayo del
2009

Comercio de mercancias, régimen de

origen, facilitacion del comercio,
medidas sanitarias y fitosanitarias,
obstaculos técnicos al comercio,

defensa comercial, inversion,
comercio transfronterizo de servicios,
entrada temporal de personas de
negocios, comercio  electronico,
transparencia, contratacion publica,
administracion, solucion de

controversias, laboral, ambiental,

cooperacion.

Canada

21 de
Noviembre del
2008

15 de Agosto del
2011

Acceso a mercados de mercancias,
reglas de origen, medidas sanitarias y
fitosanitarias, obstaculos técnicos al
comercio, medidas de salvaguardia y
defensa comercial, inversion,
comercio fronterizo de servicios,
telecomunicaciones, servicios
financieros, politica de competencia,
comercio

contratacion  publica,

electronico, asuntos laborales y de
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medio ambiente, transparencia y

solucién de controversias.

México

Agosto de 2009

2 de Agosto del
2011

Adecuacion del TLC y suscripcion de
cinco decisiones contenidas en un
protocolo modificatorio referidas al
acceso a mercados, las adecuaciones
a las reglas de origen, el Comité
Regional de Insumos, las facultades
adicionales a la  Comision
Administradora y el cambio de

nombre del Tratado.

e Acuerdos Bilaterales

Acuerdo partes | Fecha de | Entrada en | Temas de negociacion

signatarias suscripcion vigencia

Triangulo  del | 09 de Agosto del | Con Guatemala | Comercio de mercancias, acceso de
norte (El | 2007 entro en vigencia | mercancias al mercado, desgravacion
Salvador, el 12 de | de aranceles aduaneros, regimenes

Guatemala y

Honduras)

Noviembre del
2009,
salvador 01 de
febrero del 2010
y con Honduras
el 27 de Marzo
del 2010

con El

especiales, medidas no arancelarias,

agricultura, reglas de origen,

procedimientos aduaneros
relacionados con el origen de las
mercancias, facilitacion del comercio,
medidas de salvaguardia, medidas
antidumping 'y  compensatorias,
obstaculos técnicos al comercio,
medidas sanitarias y fitosanitarias,
inversion,

contratacion  publica,
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comercio transfronterizo de servicios,

comercio electronico, cooperacion.

AELC 25 de | 01 de Julio del | Comercio de mercancias, productos
(Asociacion Noviembre del | 2011 agricolas procesados, comercio de
Europea de libre | 2008 servicios, inversion, proteccion a la
comercio) propiedad intelectual, contratacion

publica, politica de competencia,

transparencia, cooperacion.

2.3 Soberania territorial

2.3.1 Propuesta de implementacion de las bases militares norteamericanas en el territorio

colombiano

Durante el 2009 el gobierno de Alvaro Uribe anuncio la instalacion de siete bases militares de
Estados Unidos que se ubicarian en Malambo, Atlantico; Palanquero, en el Magdalena Medio;
Apiay, en el Meta; las bases navales de Cartagena y el Pacifico, el centro de entrenamiento de
Tolemaida y la base del Ejército de Larandia, en el Caquetd, cuyo objetivo segln el general Padilla
era el de “profundizar unas relaciones que han venido siendo exitosas con el acceso a bases
militares colombianas. No son bases norteamericanas, son colombianas, pero brindamos la

posibilidad de que accedan a nuestras instalaciones” (Semana, 2009).

El anuncio produjo un amplio repudio nacional por ejemplo, se constituyd un movimiento
Ilamado, Coalicion Colombia no bases, que hizo importantes movilizaciones en contra de éstas,
sumando diferentes actores de la sociedad civil, asi como movimientos y partidos politicos.
También hubo un fuerte rechazo internacional, provocando reacciones negativas en los gobiernos
de Venezuela, Ecuador, Brasil y el Caribe, por considerarlas una amenaza y una limitacion a la
soberania de la regidn, esto aumento la tension entre Colombia y sus vecinos que se vio reflejada

en las sesiones extraordinarias de UNASUR.

Unos meses después la Corte Constitucional declard inconstitucional el convenio con Estados
Unidos y exigié que un asunto de tal magnitud deberia pasar por el Congreso por lo tanto el

gobierno de Uribe decidié no someter esto a consideracion del Parlamento Colombiano.
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2.3.2 Continuidad del Plan Colombia periodo 2006-2010 y creacién del plan patriota

El Plan Colombia nacié como una estrategia integrada por el gobierno colombiano, dirigido por
el entonces presidente Andrés Pastrana y el gobierno estadounidense en cabeza del ex presidente
Bill Clinton para combatir la industria de los narcéticos y los grupos al margen de la ley en el afio
1999. (Embajada de los Estados Unidos de America, 2000), para lograrlo el gobierno de Estados

Unidos planted cinco componentes:

e Mejorar el fortalecimiento del Estado y el respeto por los derechos humanos
o Expandir las operaciones antinarcéticos en el sur de Colombia

e El desarrollo econémico alternativo

e Aumentar la interceptacion en Colombia y en la region

e Asistencia a la Policia Nacional de Colombia.

Principalmente el Plan Colombia buscé fortalecer los temas relacionados con: El proceso de
paz que estaba gestando el presidente Andrés Pastrana, el respeto por los Derechos Humanos y los
problemas de desplazamiento forzado (Embajada de los Estados Unidos de America, 2000).

La continuidad del Plan Colombia que hizo Alvaro Uribe Vélez estaba fundamentalmente
dirigida a conseguir el apoyo de la comunidad internacional para la "consolidacion de la Politica
de Seguridad Democratica”. En este sentido se dio continuidad de la orientacion de la politica
internacional, que asumio el pais desde 1998 cuando se decidié "internacionalizar® la solucién al
conflicto armado" y direccionar la preocupacién y el interés creciente de actores internacionales
sobre la crisis humanitaria en el pais, que venia en ascenso desde mediados de los afios noventa
hasta convertirla en apoyos concretos a las politicas gubernamentales. (Rojas 2006). De este modo,
la EFDDS* no solo dio continuidad, sino que, ademas, profundizd esta vision de la politica
internacional en torno a la necesidad de una activa participacion internacional en la solucion a los

problemas del pais.

En marzo de 2004 se dio inicio a la creacion del Plan Patriota que ya no se enfocaria en la lucha

contra las drogas sino en una campafia antiterrorista con el fin de acabar con los enclaves

3 La Internacionalizacion, definida de modo general, es el proceso mediante el cual se toma una decision explicita y consciente: la
decisién de implicar a actores internacionales en cualquier fase —de hostilidad o negociacion- de un conflicto interno. (Borda
Guzman, 2012, pag. 11)

4 Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia y del Desarrollo Social
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guerrilleros del sur del pais por medio de ofensivas militares y planes sociales. “El Plan Patriota
fue creado por el gobierno de Colombia con la ayuda econémica y la aprobacion del gobierno de
Estados Unidos y formé parte de la doctrina de seguridad democratica del gobierno” (Borda
Guzman, 2012, pag. 102).

2.3.3 Politica de seguridad democrética

El documento oficial de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica (PDSD) fue publicado
el 29 de Junio de 2003 y pretendia aclarar tanto los conceptos basicos de la politica de seguridad
del gobierno Uribe, como los mecanismos especificos para su desarrollo, haciendo énfasis en
aspectos que buscaban el desarrollo de las politicas institucionales de seguridad como: el
fortalecimiento de las fuerzas armadas, el control del territorio, la accion coordinada de las
instituciones estatales. La PDSD promulgo la necesidad de "democratizar" la seguridad,
estableciendo para este propdsito un lineamiento fundamental: cooperar para la seguridad de todos
(Mantilla, 2004).

El texto de la PDSD instalada por el gobierno Uribe le dio un peso importante a la inclusion de
la poblacion colombiana en las labores de seguridad ya que esta no se alcanzaria s6lo con los
esfuerzos de la Fuerza Pablica, deberia ser un esfuerzo de todo el Estado, de todos los colombianos
por medio de una estructura estatal fuerte, apoyada en la solidaridad ciudadana, que garantizara el
respeto a la ley, los derechos y libertades” (Mantilla, 2004). Es a partir de estos objetivos que se
crearon planes como la “Red de Informantes” y “Soldados Campesinos" con el fin de que la

sociedad civil se integrara en la lucha antiterrorista.

Dentro de la politica de seguridad Democratica se identificaron las siguientes problematicas en
las que se centraria su plan de Gobierno: el Terrorismo, el negocio de las drogas ilicitas, finanzas
ilicitas, el trafico de armas, municiones y explosivos, el secuestro, la extorsion y el homicidio
(Hernandez D. , 2007).

Para contrarrestar estas problematicas y con el fin de lograr el fortalecimiento del Estado Alvaro
Uribe Vélez formuld los siguientes objetivos estratégicos: consolidacion del control estatal del
territorio, proteccion de la poblacion, eliminacién del comercio de drogas ilicitas, mantenimiento

de una capacidad disuasiva, eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas (Hernandez D. , 2007).
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Con el fin de lograr el cumplimiento de estos objetivos estratégicos se plantearon las siguientes

acciones:

e Coordinacion de la accion del Estado: para lograr que todas las entidades gubernamentales
trabajaran en conjunto y coordinadamente por un mismo objetivo.

e Fortalecimiento de las instituciones del Estado: principalmente del sistema Judicial, las
Fuerzas Armadas y la Policia.

e Consolidacion del control del territorio Nacional: mediante una presencia real del Estado y
sus instituciones a lo largo del territorio Nacional y fronterizo con el acompafiamiento del
Ministerio de Seguridad Social y el de Defensa.

e Proteccion de los ciudadanos y la infraestructura de la Nacion: por medio de la
implementacién de mecanismos especiales para la proteccién de cada individuo de acuerdo
a su situacion de vulnerabilidad y el acompafiamiento por parte de las Instituciones de
Estado a las victimas de desplazamiento, desmovilizados y nifios combatientes.

e Cooperacion para la seguridad de todos: para que la poblacion se integrara al plan de la
Seguridad por medio de redes de cooperantes y sistemas de recompensas que incentivaran
la cooperacion ciudadana.

e Comunicacién de las Politicas y acciones del Estado: con un manejo responsable de la
informacion no solo por parte del Estado y sus instituciones sino también de los medios de
comunicacion y un manejo diplomatico de la relaciones con la Comunidad Internacional
(Hernandez D. , 2007).

2.3.4 Proceso de desmovilizacion de los paramilitares

Los paramilitares nacieron en Colombia en 1981 como grupos armados al margen de la ley que
buscaban combatir a los grupos rebeldes, en varias ocasiones estos grupos recibieron apoyo del
sector privado, las empresas Multinacionales y la clase politica (Borda Guzman, 2012), intentando
frenar las acciones de las guerrillas, este grupo armado violo los Derechos Humanos, hechos que

fueron registrados por diferentes ONG nacionales e internacionales.

El presidente Alvaro Uribe inicio el proceso de paz con los Paramilitares, recibiendo varias

criticas por considerarse muy blanda su posicion en este didlogo, ya que permitio la impunidad de
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estos grupos frente a muchos crimenes atroces que cometieron, asimismo la participacion del
gobierno Estadounidense se vio reflejada en la solicitud de extradicion de los mas importantes
cabecillas Paramilitares, en cabeza de alias “Don Berna” quien fue extraditado el 13 de Mayo de

2008 (Borda Guzman, 2012).

La ayuda econdémica a este proceso por parte del Gobierno de George W. Bush fue de 20
millones de Ddlares, 60 millones menos de lo prometido inicialmente, con esta ayuda se condiciond
a Colombia en la cooperacion con la extradicion de todo aquel que fuera requerido por la justicia
de Estados Unidos (Borda Guzmén, 2012).

2.4 Diplomacia multilateral

Con el fin de reanudar los dialogos con la guerrilla, el presidente Alvaro Uribe Vélez solicito la
intermediacion internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas en la busqueda de un
acuerdo Humanitario para lograr la liberacion de los secuestrados de las FARC.

Esta intermediacion fue limitada por el gobierno Nacional, que solo le daria espacio para
respaldar la construccion del acuerdo entre las dos partes, pero no para participar en las
negociaciones para la liberacion de los secuestrados, por tal razén el portavoz de este organismo
en Colombia Volker Petzoldt, anuncio que la ONU solo se limitaria a presentar y disefiar un Plan

Humanitario (Borda Guzman, 2012).

En el afio 2006 Michael Friihling renuncio a su cargo en la oficina de ACNUR?®, lo que impulso
la propuesta del cierre de esta oficina en Colombia, ya que el gobierno colombiano queria limitar
y restringir la participacion de la ONU en el conflicto nacional, por esta razon el gobierno trato de
modificar las funciones de ACNUR para que le prestara asistencia en temas técnicos y disminuyera
sus labores de supervision, esta propuesta fue rechazada por Naciones Unidas lo que desencadeno

el empeoramiento de las relaciones entre el gobierno y Frihling (Borda Guzman, 2012).

Por otra parte, la Union Europa apoyo las labores de la ACNUR en Colombia y aconsejo al

gobierno a utilizar los instrumentos de asesoramiento y cooperacion en el tema referente a los

5 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
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derechos humanos, luego de dicha intervencion de la Union Europea el gobierno colombiano

decidid no cerrar la oficina pero advirtié que se revisarian sus funciones.

2.5 Diplomacia econémica
2.5.1 incidencia de los gremios

o Los gremios en Colombia han buscado defender el interés de sus asociados y han
adquirido un poder politico y econdmico desde los afios 90, lo que les ha permitido tener
un papel privilegiado en la toma de decisiones en materia de politica comercial del pais, es
asi como se creo el consejo gremial ampliado para representarlos durante la negociacion
del TLC con Estados Unidos, esta asociacion los representaba en diferentes sectores y su
participacion se manifestdé de la siguiente manera: En la dinamica de la negociacion:
cuando los gremios sentian amenazados su interés por cualquier razon, las negociaciones
se detenian, avanzaban o retrocedian de acuerdo a los beneficios que querian obtener.

e Presencia activa: mas del 70% de las personas que participaban en las mesas de
negociacion pertenecian a algun gremio.

e Socializacion de los resultados parciales: el jefe negociador de Colombia se reunia con los
gremios para que éstos aprobaran, complementaran y discutieran las propuestas que el
equipo negociador colombiano present6. (Ardila, 2008), esta interaccion le permitia a los
gremios tener una informacion privilegiada a la que unicamente ellos tenian acceso.

e Presentaciones del “cuarto de al lado®: estas presentaciones se hacian al finalizar cada
negociacion parcial, cada mesa tenia que mostrar sus resultados a los representantes de
cada gremio y era en ese momento en el que se generaban las discusiones con el gobierno.

e Discusidn y provision de los insumos: en este punto que se dio previo a la negociacion se
buscé estudiar cuales serian los efectos que traeria el TLC sobre cierros sectores y de esta

manera crear un dialogo entre los gremios de los sectores més afectados y el gobierno.

6 Figura que tenia como objetivo abrir espacios de concertacion, dialogo y socializacion de los avances en la materia entre los
responsables de la negociacion. (Ardila, 2008, pag. 185)
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2.5.2. Economia y comercio

Durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez se desarrollaron politicas de comercio e inversion
que buscaban el acercamiento de Colombia al entorno internacional, esto generd que las cifras en
materia de comercio exterior mejoraran desde el 2003, crecimiento que se vio impulsado
principalmente por el aumento en las ventas de petroleo y carbdn, situacion que represento para el
pais ser dependiente del sector minero- energético, ya que este representaba mas de la mitad de las

exportaciones totales (Ministerio de relaciones exteriores , 2010).

La dependencia del sector minero — energético estuvo también determinada por la poca
diversidad de productos con valor agregado, esta baja sofisticacion de los productos colombianos
se vio reflejada al comparar a Colombia con los paises con mayor nivel de ingreso por habitante,
los productos con mayor nivel de tecnificacion que exportamos fueron el petrdleo y el carbén, a
excepcion de los medicamentos y polimeros que representaron el 2% del total de las exportaciones
los demas productos tienen un bajo valor agregado como: el banano, las flores y el café (Ministerio

de relaciones exteriores , 2010).

Por otro lado, las cifras en materia de inversion extranjera mejoraron durante el gobierno de
Alvaro Uribe, convirtiendo a Colombia en el cuarto pais receptor de inversion extranjera en
Latinoamérica, todo esto reflejado en los US$7,9 mil millones que recibié Colombia en el periodo
2004 — 2009, esta cifra fue muy favorable en comparacion a los US$2,8 mil millones que recibio
en el periodo 1999-2003 (Ministerio de relaciones exteriores , 2010). Este aumento en la inversion
extranjera estuvo influenciado principalmente por los resultados positivos en materia de seguridad
que dejo el gobierno de Alvaro Uribe lo que mejoré la imagen de Colombia en el exterior

aumentando la confianza de los inversionistas.

Las relaciones econdmicas y comerciales con los paises vecinos continuaron centradas
principalmente en Venezuela con el 16% y Ecuador con el 4%, del total de las exportaciones, sin
embargo con Venezuela luego del segundo semestre del 2008, comenzaron a verse afectadas por
la tensiones diplomaticas entre los dos mandatarios que afectaron gravemente las exportaciones
colombianas, debido a la medida tomada por el presidente Hugo Chavez de dejar de comprar
productos colombianos, como muestra de su rechazo a la posible instalacion de bases militares

estadounidenses en Colombia.



33

La relacion comercial con Ecuador estaba principalmente enfocada en la exportacion de energia
eléctrica a ese pais, luego de la crisis diplomatica producto de la Operacion Fénix’, se produjo una
disminucion en el comercio por las medidas impuestas por el gobierno ecuatoriano de adopcién de
una salvaguardia por la balanza de pagos y la excepcidon de la aplicacion del programa de liberacion

andino.

Con Per0 se dio un proceso positivo ya que se duplicé el comercio durante los ultimos 5 afios
del mandato de Alvaro Uribe, proceso similar al que se dio con Brasil, ya que las relaciones
comerciales y financieras se fortalecieron en el periodo 2004-2009, el comercio con este pais se
multiplico por 2.6, con un saldo deficitario para Colombia, aunque este déficit se vio nivelado por
el aumento de la inversion de empresas brasileras en el pais (Ministerio de relaciones exteriores ,
2010).

Con respecto a Panama las relaciones comerciales se duplicaron en el periodo 2005-2009,
crecimiento que se vio reflejado principalmente en el aumento de las exportaciones a este pais y el

interés de las dos partes de ampliar el acuerdo de Alcance parcial®.

2.6 Personalismo en el manejo de las relaciones

El caracter personalista en el manejo de la politica exterior en el periodo de Alvaro Uribe se vio
reflejado en sus planteamientos los cuales estuvieron orientados al antiterrorismo y la Seguridad

Democratica, ideolégicamente muy cercano al planteamiento del gobierno estadounidense.

De igual manera el estilo politico de Alvaro Uribe se caracteriz6 por un liderazgo carismatico,
que se define segiin Duque (2007) “a partir de una relacién rigurosamente personal, involucra la
presencia del lider con cualidades extraordinarias, que son percibidas como tales por los
seguidores, las personas gque reconocen estas cualidades asumen que su deber es seguir al lider, las
reglas de juego establecidas por el lider y su voluntad son obedecidas ciegamente, se establece una

dindmica de congregacion y apoyos en torno al lider, el lider carismatico constituye un cuadro de

7 Fue un ataque de la Fuerza Aérea Colombiana en la que los militares colombianos incursionaron en territorio ecuatoriano con el
fin de capturar a uno de los principales cabecillas de las FARC alias “Ral Reyes”.

8 Actualmente se encuentra en vigencia el Acuerdo de Alcance Parcial No. 29, suscrito en el marco de la ALADI en julio de 1993
que entro en vigencia con el Decreto 2781 de 1994, que tiene por objetivo otorgar preferencias arancelarias a cerca de 200 productos
en forma reciproca pero asimétrica, en su mayoria con preferencias para ingresar al mercado colombiano entre el 70% y 100%.
(Ministerio de Comercio Industria y Turismo , 2011)


https://es.wikipedia.org/wiki/Ataque
https://es.wikipedia.org/wiki/Fuerza_A%C3%A9rea_Colombiana
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jerarquias con base en criterios de designacion personal, el liderazgo requiere corroboracion, es
decir, demostracién de su actuacion en respuesta a las expectativas creadas en los seguidores, hay
una recurrencia a la comunicacion fuertemente emotiva del lider hacia los seguidores” (Daza, 2007,
pags. 71-72).

El liderazgo carismatico de Alvaro Uribe se puede ejemplificar en situaciones como: el
acercamiento directo entre el presidente y las personas del comdn a traves de la creacion de los
“Consejos Comunitarios”, como una estrategia para escuchar de primera mano los problemas de la
comunidad y asi gestionar la politica publica. Los consejos comunitarios eran trasmitidos por radio
y televisidn, con el fin de crear una participacion de todos los colombianos en las problematicas
que alli se planteaban y de esta manera generar una sensacion de cercania y accesibilidad a la figura

de poder.

La construccion de su imagen medidtica conjugando el lenguaje y la apariencia, “Uribe ha
sabido representar al héroe de pantalla, que genera identificacion y credibilidad por la manera como
se pone en escena: fuerte, pero coloquial; con autoridad pero paternal; directo pero conciliador;
sabio pero afectivo” (Osorio, 2012, pdg. 57); con respecto a su apariencia “(...) se mostraba como
una persona sencilla con la que era posible para la gran mayoria de colombianos identificarse. En
sus viajes a diferentes lugares del pais fue comun que usara un vestuario cotidiano, el que incluso
podria ser catalogado de montafiero: camisas sencillas, un arrugado sombrero «Aguadefio», y un
poncho fueron sus prendas caracteristicas, las cuales combinaban perfectamente con las

indumentarias tipicas de la region que visitaba” (Osorio, 2012, pag. 59).
2.7 Enfoque legalista

Durante el mandato de Alvaro Uribe se dieron tres acontecimientos principales que mostraron

la tendencia del pais de alejarse de la tradicion legalista y el respeto por el Derecho Internacional.

En primer lugar el pago de una recompensa por parte del gobierno colombiano por la captura
de Rodrigo Granda, constituyendo una violacion al territorio y la soberania de un pais vecino, ya
que para esta captura fueron convocados militares venezolanos sin el consentimiento de dicho

gobierno.

En segundo lugar en la operacién Jaque que fue realizada en julio del 2008 que tenia como

objetivo la liberacion de 15 secuestrados, entre estos 3 contratistas norteamericanos, fue utilizado
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sin ninguna autorizacion el emblema de la Cruz Roja Internacional por parte de miembros del
ejército colombiano. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2013, pag. 436) Por este motivo
Colombia no cumplio con los deberes internacionales que prohiben el uso indebido del emblema,
ademas de la violacion al Derecho Internacional Humanitario y “en particular del protocolo Il de
las convenciones de Ginebra, que regula la proteccion de las victimas en los conflictos armados

no internacionales” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2013, pag. 436).

Finalmente la operacion Fénix se consider6 como una violacion al Derecho Internacional, ya
que tras este ataque el gobierno ecuatoriano decidié denunciar a Colombia ante la OEA por la
violacion a su soberania y la integridad regional, hecho que fue condenado por esta organizacion

como una transgresion del Derecho Internacional (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2013).
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3. DESCRIPCION DE LA POLITICA EXTERIOR PERIODO DE GOBIERNO DE JUAN
MANUEL SANTOS (2010-2014)

La propuesta de gobierno de Juan Manuel Santos planteaba la dinamizacion de la agenda politica
mediante el redireccionamiento de las relaciones internacionales, la integracion regional y la
liberalizacién del comercio con el fin de lograr la insercion de Colombia en el mundo, dentro de
su plan de desarrollo “Prosperidad para todos™ establecia: el mercado hasta donde sea posible y el
Estado donde sea necesario. En el ambito internacional busco centrarse en la innovacion
productiva, el buen gobierno, la relevancia internacional y la sostenibilidad internacional

(Departamento Nacional De Planeacion, 2011).

3.1 Autonomia politica y econémica
3.1.1 Resultados del TLC con estados unidos.

En el afio 2011 antes de la entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos, el superavit que
tenia Colombia con ese pais era de US$8.111 millones, pero tres afios después de su aplicacion
esta cifra paso a US$3.303 millones de déficit comercial, lo que significa una pérdida de US$
11.414 millones en comercio para Colombia y desde el inicio del tratado no ha habido ningin mes

en el que el pais tenga superavit comercial (RECALCA, 2015).

Tras laentrada en vigencia del TLC el 15 de mayo del 2012, los principales resultados obtenidos
fueron: Estados Unidos aumentd su participacion como proveedor de las importaciones de
Colombia, pasando del 23% al 26 y 28% en los dos primeros afios de entrada en vigencia del

mismo, convirtiéndose en el principal beneficiado del mismo (Lopez Montafio, 2015).

Por otro lado en las exportaciones con destino a Estados Unidos se dio el caso contrario, ya que
pasaron del 38% al 35% y 19% durante los dos primeros afios, reflejando grandes pérdidas en el
sector agropecuario, principalmente por la poca diversificacion en la oferta exportable e
infraestructura, los productos que se vieron mayormente afectados fueron: la carne de cerdo, de

pollo y la leche, debido al aumento en las importaciones de los mismos (Lopez Montario, 2015).

La agroindustria colombiana fue la mas afectada ya que no podia competir ni con precios ni con

volumen en productos como: el frijol, el trigo, el maiz y el arroz este ultimo aumento sus
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importaciones en un 861%, creando una gran amenaza para el sector que ya no era competitivo

frente a los precios internacionales (Lopez Montafio, 2015).

Tabla 2: Exportaciones, importaciones y balanza comercial de Colombia hacia
Estados Unidos, 2008-2014

FECHA | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | BALANZA COMERCIAL
2008 14.052.729 10.740.469 3.312.259
2009 12.878.924 9.021.987 3.856.937
2010 16.748.471 10.477.341 6.271.129
2011 21.705.215 13.593.581 8.111.634
2012 21.833.284 14.242.067 7.591.217
2013 18.458.880 16.336.673 2.777.595
2014 14.105.761 18.192.629 -3.303.595

Fuente: Dane, cifras en (miles de ddlares) hasta Diciembre del 2015

El comportamiento de las exportaciones colombianas en 2014 fue de US$14.105,7 millones
cifra muy cercana a los US$14.052 millones del 2008, afio en el cual el pais no habia suscrito el
TLC y para el 2011 la cifra fue de US$21.705,2 millones mucho més de lo que se vendi6 en 2013
y 2014 cuando ya existia el acuerdo comercial.

El sector que ha tenido una mayor participacion en las ventas a Estados Unidos ha sido el minero
energeético con un 73% del total de las exportaciones, pero estas estan concentradas en un pequefio
grupo de empresas que son las realmente beneficiadas del comercio con dicho pais (RECALCA,
2015).

En términos generales las pérdidas para Colombia superan los $25 billones de pesos luego de
3afos de vigencia del acuerdo comercial, las expectativas de crecimiento frente a la apertura de un
nuevo mercado no se han dado en materia de exportaciones, ya que no se ha avanzado en nuevos
productos, ni se han creado planes verdaderamente eficientes, lo anterior se evidencia en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 en el cual solo se destino el 1% del presupuesto para estimular
el desarrollo productivo (RECALCA, 2015).
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3.1.2 Relacién con Estados Unidos

La relacion entre Colombia y Estados Unidos dio un giro con la llegada al poder de Barack

Obama, ya que éste plante6 un cambio en la politica exterior estadounidense principalmente en

aspectos como:

El liderazgo de su pais en el ambito internacional, debido a su interés por trabajar con la
comunidad internacional y no en contra de ella con una mayor disposicién hacia el uso de
la diplomacia y no de la fuerza y un mayor uso de la institucionalidad internacional
representado en consultas a las organizaciones multilaterales (Ministerio de relaciones
exteriores , 2010).

La toma de decisiones en materia de derechos humanos y de seguridad nacional, solicitando
la participacion de Estados Unidos en el Consejo para los Derechos Humanos de Naciones
Unidas (Ministerio de relaciones exteriores , 2010).

La promocién de la democracia como un rasgo caracteristico de su politica exterior, ya que
se considera que las democracias son mas pacificas en el &mbito internacional debido a la
cooperacion entre las mismas y su contribucion a la creacion de un ambito internacional

pacifico y estable (Ministerio de relaciones exteriores , 2010).

Este cambio politico que tuvo Estados Unidos también beneficio a Colombia, hecho que se vio

reflejado en la declaracién del presidente Juan Manuel Santos quien afirm6 “no vamos a seguir

siendo el pais receptor de ayuda. Vamos hablar de td a td, entre socios" (Ramirez, 2012).

3.2 Integracion con américa latina y el caribe

El presidente Juan Manuel Santos desde el inicio de su primer mandato presidencial en agosto

del 2010 dejo claro su interés por el mejoramiento de las relaciones con los paises vecinos por

medio de una politica exterior diversificada y cooperativa, dentro de sus principales objetivos se

encontraba el acercamiento con el Caribe, logrando la Secretaria General de los Estados del Caribe,

con el colombiano Alfonso Munera Cadavia, elegido el 10 de febrero del 2012.

Frente a las relaciones con Venezuela y Ecuador se buscd recuperar el protagonismo de

Colombia en el entorno Latinoamericano, que disminuyo por la crisis diplomatica de su antecesor
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con los mandatarios de estos dos paises, asi lo manifestd en su discurso de posesion “uno de mis
propositos fundamentales como Presidente serd reconstruir las relaciones con Venezuela y
Ecuador, restablecer la confianza y privilegiar la diplomacia y la prudencia” (Santos, 2010), asi
mismo mostrd su interés por tener una politica exterior no confrontacional, la cual deberia
posicionar a Colombia como un actor internacional relevante, mediante la asociacion mas estrecha
con actores significativos, alianzas con sus afines y liderazgos en temas especificos (Ramirez,
2011, péag. 80).

La recomposicion de las relaciones con Venezuela comenzo tres dias después de su posesion
cuando se reunio en Santa Marta con el entonces presidente de Venezuela Hugo Chavez, donde se
tocaron 5 temas fundamentales para los dos paises: pago de la deuda de Venezuela a empresarios
colombianos, mecanismo de complementacion econdmica, infraestructura y energia, frontera y
seguridad (Bermudez, 2012).

Por otro lado, en el entorno latinoamericano luego de la presidencia que tuvo Colombia en la
CAN y que ejercio hasta el 31 de julio del 2012, Santos y la Cancilleria propusieron un cambio
estructural dentro de esta organizacion con el fin de hacerla més efectiva para los 4 paises miembros

(Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru).

Los esfuerzos del presidente Juan Manuel Santos por mejorar las relaciones con los paises
latinoamericanos reflejaron a Colombia con un caracter de nacion “mediadora” y “articuladora”,
por ejemplo con la postulacion de Colombia a la secretaria de la UNASUR?, el apoyo a la creacion
del area de integracion profunda, que tenia por objetivo mejorar el comercio, la inversion y las
finanzas entre los paises participantes (Colombia, Chile, México y Peru) y de esta manera propiciar
el acercamiento con las economias de los paises del Asia Pacifico (Portafolio, 2011), otros de los
escenarios en los que Colombia participé fue en la Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) que tuvo lugar en Caracas y el dialogo con el régimen

cubano previos a la realizacion de la “VI Cumbre de las Américas” (Bermudez, 2013).

9 Uni6n de Naciones Suramericanas
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Dentro de los principales acuerdos que se consolidaron durante el gobierno de Juan Manuel

Santos en la regidn se encuentran:

Tabla 3. Acuerdos comerciales Juan Manuel Santos

Acuerdo Fechade | Entradaen Temas de negociacion
partes suscripcion | vigencia
signatarias
Venezuela |28 de | 19 de | Acceso preferencial, reglas de origen, reglas
Noviembre | Octubre del | técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias,
del 2011 2012 medidas de defensa comercial y medida especial
agricola.
Israel Marzo del | Todavia no | EI TLC con Israel permitird un acceso preferencial
2012 ha entrado | a este mercado y un consecuente incremento en el
en vigencia. | comercio como resultado de la reduccion en los
costos de transaccion y del mejoramiento en los
procedimientos aduaneros. Asi mismo, el TLC con
Israel promovera la ampliacion de los flujos
bilaterales de inversién y la creacién de nuevos
negocios.
Union 22 de Junio | Todavia no | El acuerdo comercial con la Unién Europea define
Europea del 2012 ha entrado | reglas en materia del comercio de bienes, servicios
envigencia. |y respecto a los flujos de inversién. Lo que
permitira un mayor crecimiento econémico y la
generacion de empleos estables y bien
remunerados mediante el aprovechamiento de uno
de los mercados mas grandes y dindmicos del
mundo, en el cual, nuestros competidores tienen o
tendrén proximamente acceso preferencial.
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Estados 12 de | 15 de Mayo | Los temas que se negociaron fueron los
Unidos Octubre del | del 2012 considerados como generales, es decir, acceso a
2011 mercados, en sus dos vertientes (industriales y
agricolas); propiedad intelectual; régimen de la
inversion; compras del Estado; solucién de
controversias; competencia; comercio electronico;

servicios; ambiental y laboral.
Panama 20 de El Acuerdo comercial con Panama obedece a un
Septiembre esfuerzo que de tiempo atras adelanta el pais para
del 2013 fortalecer los lazos comerciales y aduaneros entre

los dos paises. Asi mismo, responde al interés de
Colombia de contar con un Acuerdo comercial con
uno de sus socios naturales que puede convertirse
en un importante destino de las exportaciones
colombianas, en la medida en que se amplie el

acceso preferencial para los productos y servicios.

Durante su primer afio de gobierno (julio 2010 — julio 2011) Juan Manuel Santos pacto el inicio
del TLC con Canada para el 15 de agosto del 2011, ademas de la entrada en vigencia de los TLC
con Suiza y Liechtenstein, asi mismo se continuaron las negociaciones del TLC con Corea del sur
llegando a la IV ronda y se dio inicio a las negociaciones comerciales con Turquia alcanzando la
segunda ronda, por otra lado se presentdé un estancamiento en las negociaciones con Panama
(Martinez, 2013).

En su segundo afio de gobierno (julio 2011 — julio 2012) se dio la ratificacion del TLC con
Estados Unidos por parte del congreso de ese pais y fue ratificado por ambos mandatarios durante
la VI Cumbre de las Américas celebrada en Cartagena en Abril del 2012, también se dio la
concertacion del TLC con Corea del Sur tras siete rondas de negociaciones en junio del 2012, con
Turquia se logré avanzar hasta la sexta ronda pero en la Gltima ronda se presentaron algunos

conflictos en los intereses comerciales, asi mismo se iniciaron las negociaciones del TLC con Israel
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llegando asi a la segunda ronda y finalmente se suscribié el acuerdo marco que establecié la
conformacién de la Alianza Pacifico con México, Pert y Chile en junio del 2012 (Martinez, 2013).

Su tercer afio de mandato (Julio 2012- julio 2013) comenz6 con la aprobacidn en cuarto debate
del TLC con la Unién Europea, asi mismo inicio la negociacion del TLC con Costa Rica que en
cuatro rondas se dio por terminada y fue firmada el 22 de Mayo, las conversaciones con Panama
se mejoraron lo que dejo como resultado final la firma de un acuerdo aduanero el 1 de junio,
también se dio la aprobacién del TLC con Israel y el inicio de las negociaciones para la firma del
TLC con Japon (Martinez, 2013).

3.3 Soberania territorial

Con la llegada a la presidencia de Juan Manuel Santos, el plan Colombia tuvo algunos cambios
principalmente enfocados en la fumigacion de los cultivos ilegales de Coca y Amapola, este tema
se llevé a votacion en el Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE), en donde obtuvo 7 votos a
favor de la suspension de la misma, debido a los dafios que el Glifosato causaba en la agricultura

y en la salud de los pobladores de la zona, otros de los temas en los que se enfocé fueron:

e Lasustitucién de cultivos ilicitos y el apoyo a proyectos productivos alternativos.
e La lucha contra el narcotréfico y el crimen organizado.

e El fortalecimiento de la justicia.

e La proteccion de los recursos naturales.

e El estimulo al emprendimiento y la innovacion.

e Lapromocion de una cultura de tolerancia y convivencia en el pais.

Con los anteriores temas busco un acercamiento a la paz, liderando el crecimiento econémico
en la region latinoamericana disminuyendo el desempleo y la pobreza, el Plan Colombia ha
contribuido con mas de 10.000 millones de ddlares desde los gobiernos de Clinton, Bush y Obama
(El Tiempo, 2016).
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3.4 Diplomacia multilateral

El presidente Juan Manuel Santos sostuvo en el seno de la Asamblea General de Naciones
Unidas que “Colombia es un pais que cree firmemente en el multilateralismo” (Arroyave, 2013,
pag. 437), con su llegada al poder se dio un giro en la politica exterior colombiana, ya que su
objetivo principal apuntaba hacia una diversificacion de los socios comerciales, tratando de
desecuritizar la agenda de la politica exterior lo que le permitié enfocarse en temas diferentes al

conflicto armado.

Es importante destacar “el hecho de que Colombia haya conquistado 19 altas posiciones
internacionales durante la presidencia de Santos, que van, desde un puesto no permanente en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (2011-2012), la membresia en el Consejo de
Administracion de la OIT (2011-2014) y unasilla en el comité de Patrimonio Mundial de la Unesco
(2012-2015), hasta puestos técnicos en la Organizacion de Aviacion Civil Internacional y en la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual” (Arroyave, 2013, pag. 437), esta
participaciones hicieron mas visible a Colombia en el &mbito internacional, con un papel mas
activo donde tuvo un rol protagénico que le facilito al pais el acercamiento con la region en busca

de cooperacion (Arroyave, 2013).

La Alianza del Pacifico naci6 como una iniciativa de integracion por parte de los gobiernos de
Chile, Colombia, México y Per( creada el 28 de abril de 2011, sus objetivos son:

Construir, de manera participativa y consensuada, un area de integracion profunda para avanzar
progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas (Alianza del
Pacifico, 2013).

Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias de las partes, con
miras a lograr mayor bienestar, superar la desigualdad socioecondmica e impulsar la inclusion
social de sus habitantes (Alianza del Pacifico, 2013).

Convertirse en una plataforma de articulacion politica, integracion economica y comercial, y

proyeccion al mundo, con énfasis en la region Asia-Pacifico (Alianza del Pacifico, 2013).

Para el presidente Juan Manuel Santos la Alianza del Pacifico ayudaria a los paises que la
conforman a ser mas competitivos y tener un crecimiento mas rapido, por medio de la

profundizacién del libre comercio entre la region y el resto del mundo (Cancilleria, 2014).
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Dentro de las principales ventajas que ofrecia esta Alianza al comercio de los paises miembros se

destacan:

Una red de acuerdos comerciales que mantienen entre si los miembros con las economias mas
desarrolladas y dinamicas del mundo.

La promocién del intercambio comercial, de inversiones, de innovacion y tecnologia con las
regiones mas competitivas del mundo.

El potencial para atraer a la region nuevas inversiones.

Las ventajas competitivas en sectores como mineria, recursos forestales, energia, agricultura,

automotriz, pesca y manufactura (Alianza del Pacifico, 2013).

Las ventajas anteriormente mencionadas se vieron reflejadas en el comportamiento de las
exportaciones colombianas en 2012 a los paises miembros de la Alianza, que estuvieron alrededor
de los 4.606 millones de ddlares, 72% mas que en el 2010 (Dane 2013), dentro de este total, las
exportaciones no tradicionales tuvieron una participacion del 51.7%, representando un incremento
del 24% con respecto al mismo periodo del 2010, el principal destino de estas exportaciones fue

Per( con una participacion del 49.3% del total.

3.5 Diplomacia econémica

La politica comercial del presidente Juan Manuel Santos se vio encaminada hacia la firma de
tratados comerciales en mayor proporcién que su antecesor, siguiendo con la linea del modelo
neoliberal de apertura econémica impulsada por el ex presidente Cesar Gaviria Trujillo, cuyo
objetivo esta encaminado al crecimiento y desarrollo econémico por medio de la insercién del pais

en el ambito internacional.

La agenda comercial del presidente Santos tenia por estrategia la insercion de Colombia en

mercados internacionales teniendo en cuenta las siguientes prioridades dentro de las negociaciones:

1. Consolidacion y proteccion de los mercados.
2. Los mercados con mayor potencia para las exportaciones colombianas.
3. Posibilidad de atraer inversion extranjera directa y la proteccion de la inversién colombiana

en el exterior.
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4. Factibilidad politica.
5. Disposicion al libre comercio.

3.6 Personalismo en el manejo de las relaciones

Desde su primer dia de gobierno el presidente Juan Manuel Santos mostro un cambio de estilo
frente a su antecesor Alvaro Uribe, con una actitud mas moderada y conciliadora, busco un

acercamiento con los gobiernos de Venezuela y Ecuador para mejorar las relaciones diplomaticas.

En su estilo de gobierno el presidente Santos busco darle mas importancia a lo técnico que a lo
politico, hecho que se vio reflejado en la conformacion de su gabinete ministerial, con Juan Carlos
Echeverry un experto economista como ministro de Hacienda y Crédito Publico, Rafael Pardo,
reconocido estadista en el ministerio de trabajo y Maria Angela Holguin ministra de relaciones

exteriores, entre otros (El Pais , 2012).

Uno de los principales cambios en el manejo de la politica que busco imponer el presidente Juan
Manuel Santos, fue el de modificar el estilo de la estructura presidencial de corte vertical, por una
institucional, en la cual las decisiones no estén en manos de una sola persona sino que sean
consensuadas y evaluadas por los entes respectivos, dandole un mayor protagonismo a los ministros
(El Tiempo, 2010).

En general la forma de gobierno del presidente Juan Manuel Santos ha sido pragmatica y
mesurada, sin dogmas ni odios cerriles, que prefiere tener buenas relaciones con todos tanto con
sus detractores como con sus seguidores y que no demuestra el mismo entusiasmo que su antecesor

pero tampoco rencores (El Tiempo, 2010).

3.7 Enfoque legalista

En relacion al conflicto limitrofe entre Colombia y Nicaragua el 19 de noviembre del 2012 la
Corte Internacional de Justicia de la Haya emitio su fallo en el cual se confirmd la soberania de
Colombia sobre las islas de Albuquerque, Bajo Nuevo, Sureste, Quitasuefio, Roncador, Serrana y
Serranilla, de la misma manera se establecié una linea de frontera maritima entre Colombia y
Nicaragua que reconocio a Nicaragua la soberania sobre 200 millas nduticas contadas desde sus

costas (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2013).
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Luego de la decision suscrita por parte de la Haya el gobierno del presidente Juan Manuel Santos
tomo diferentes medidas para enfrentar la situacion, primero el Gobierno definid una estrategia
juridicay politica para reforzar y consolidar los derechos de los colombianos sobre el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, segundo con el apoyo de reconocidos abogados
nacionales y extranjeros, disefié una estrategia integral en bdsqueda de proteger la soberania y el
respeto al derecho internacional, estas estrategias planteadas desde un enfoque legalista es decir
basadas en la aplicacién del derecho han dado cuatro avances, el primero es la reiteracion de que
el fallo no es aplicable sin un tratado, la consolidacion del archipiélago como una zona contigua
integral, tercero la basqueda de la proteccién ambiental y cuarto se busca poner freno a los intereses
de Nicaragua de expandir sus fronteras (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2013).

Con esta decision tomada por parte de la corte de la Haya y luego de la estrategia juridica que
se implementd, Colombia decidié renunciar al pacto de Bogota suscrito el 30 de abril de 1948,
debido a que para el gobierno de Colombia fue inadmisible que la corte aceptara los argumentos
de Nicaragua, los efectos de esta renuncia comenzaron a surtir efecto un afio después del aviso
dado por el Estado, aunque el fallo debera ser acatado ya que esta renuncia solo empieza a regir
sobre las nuevas decisiones que tome la corte y no sobre las anteriormente falladas. (Urefia, 2012)

Esta decision que tomo el gobierno colombiano de retirase del pacto de Bogota, rompi6 con la
tradicion legalista que histéricamente habia tenido Colombia en las relaciones internacionales
poniendo por encima los intereses de la nacion sobre las decisiones del derecho internacional, ya
que busco el respeto al territorio nacional por encima de los acuerdos anteriormente firmados
(Urefia, 2012).



CAPITULO 4. ANALISIS COMPARATIVO

47

En este capitulo se realiza la comparacion de las variables de politica exterior de cada mandatario,

a partir de la investigacion realizada en los dos capitulos anteriores, para contrastar y entender las

diferencias que se generaron con en el cambio de gobierno.

4.1 Autonomia politica y econémica

PERIODO ALVARO URIBE
(2006-2010)

PERIODO JUAN MANUEL
SANTOS (2010 — 2014)

COMPARATIVO

Dentro de su plan de gobierno
de seguridad democratica se
apoyo en el gobierno
Estadounidense por medio de
ayudas econdmicas al Plan
Colombia y al Plan para la
proteccion militar del
oleoducto Carfio Limén
Coveiias, de igual manera la
cercania con el pais del norte
se hizo evidente con la
negociacion del Tratado de
Libre Comercio creando un
ambiente de cercania tanto

econdémica como politica.

En el inicio de su gobierno
quiso prolongar los planes de
su antecesor en materia de
seguridad, aungue con el paso
del tiempo mostro su interés
por la busqueda de la paz
pacificamente, reflejado en una
disminucion en la cooperacién

militar con Estados Unidos.

Su principal interés fue el
mejoramiento de la economia
colombiana, por esta razén su
cercania con el pais del norte
se enfoco en logros
econdmicos, reflejados con la

entrada en vigencia del TLC.

Aunque en los dos gobiernos
se hizo evidente la intervencion
de Estados Unidos en la
autonomia politica y
econdmica, con Alvaro Uribe
se afianzaron los temas
relacionados con la seguridad,
la lucha contra los grupos
armados y la drogas, mientras
que con Juan Manuel Santos se
busco un acercamiento mas
relevante en temas econémicos
para lograr una mayor apertura
econdmica del pais frente al
principal socio comercial, por
lo anterior se hace evidente que
Colombia no ha sido
completamente autonoma en la
toma de decisiones politicas y
econdémicas ya que con los dos

ultimos mandatarios se hace
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evidente la marcada presencia
de Estados Unidos en la toma

de decisiones.

4.2 Integracion con América Latinay el Caribe

PERIODO ALVARO URIBE
(2006-2010)

PERIODO JUAN MANUEL
SANTOS (2010 — 2014)

COMPARATIVO

Durante su periodo presidencial
se  establecieron  vinculos
débiles con Latinoamerica y el
caribe, sus principales intereses
se enfocaron en asuntos como:
turismo, cooperacion, desastres
naturales, bilingliismo vy
comercio, pero este interés no
de

paso manifestaciones

retoricas, esporadicas y
coyunturales.

Los cambios normativos que se
dieron en la Comunidad Andina
de Naciones que permitian a
cada pais fijar sus aranceles
afectaron la competitividad
nacional en productos
industriales y agricolas.

El hecho méas relevante que
afecto la relacion con los paises

latinoamericanos fue la crisis

Desde su posesion su primer

objetivo fue mejorar las

relaciones con  Venezuela,
Ecuador y en general con toda
la region por medio del dialogo
cordial con los paises vecinos,
con esta recomposicion de las
relaciones mostro su intencién
de tener un protagonismo en el
ambito latinoamericano, hecho
que se consolido con la
presidencia que obtuvo en la
CAN.

Uno de

importantes en

los logros mas
materia de
integracion regional fue la
participacion en la Alianza del
Pacifico, hecho que dinamizo la
los

economia entre paises

miembros aumentando el

intercambio comercial.

La integracion con América

Latina y el caribe tuvo
cambios muy drasticos con
cada mandatario, por un lado
Alvaro Uribe en su blsqueda
de seguridad para el pais

irrespeto la soberania de los

paises vecinos y con su
discurso  poco conciliador
deterioro las  relaciones

diplomaticas y comerciales
afectando la economia del pais
y por otro lado Juan Manuel
Santos con un estilo politico
méas amigable y de cercania
los

con mandatarios y

organismos regionales logro

mejorar las relaciones
diplomaticas que estaban
deterioradas  hecho  que

restituyo el comercio evitando
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diplomaética con Ecuador tras la
muerte de Raul Reyes y el
irrespeto a la soberania de este
pais, hecho que debilito las
relaciones con paises como
Venezuela, Bolivia ,Chile y

Brasil los cuales mostraron su

una crisis economica
prolongada, la forma en la
Juan Manuel Santos asumio el
manejo de las relaciones con
los mandatarios vecinos fue
més beneficiosa para el pais

debido a que con ese ambiente

descontento frente a las de tranquilidad se pudieron
acciones tomadas por el mejorar las relaciones
gobierno colombiano. comerciales que  venian
deterioradas.
4.3 Soberania territorial
PERIODO ALVARO URIBE PERIODO JUAN MANUEL COMPARATIVO
(2006-2010) SANTOS (2010 — 2014)
Uno de los hechos mas relevantes | Juan Manuel Santos continGo | La ayuda del gobierno

fue el anuncio por parte del
presidente Alvaro Uribe de la
instalacién de siete bases
militares Norteamericanas,
hecho que genero repudio en la
sociedad civil y que finalmente
fue declarado inconstitucional
por la corte constitucional.

Por otro lado la continuidad del

Plan Colombia demostré la
“Internacionalizacion del
conflicto armado” y con la

creacion del Plan Patriota como

con la ayuda estadounidense al

Plan Colombia para la

erradicacion de los cultivos
ilicitos y la lucha contra los
grupos al margen de la ley,
aunque le dio un giro en los
temas referentes a la

fumigacion con  Glifosato,

proteccion a los recursos

naturales, estimulo al
emprendimiento y la
innovacion y promocion de una
de

cultura tolerancia vy

Estadounidense fue evidente
en los dos gobiernos , Alvaro
Uribe encamino estas ayudas a
la seguridad y la lucha contra
las drogas poniendo al
servicio de Estados Unidos el
territorio nacional y por otro
aunque Juan Manuel Santos
dio un giro al Plan Colombia
encaminandolo con planes
mas sociales y la busqueda de
la paz, los dos mandatarios

necesitaron los recursos y la
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solucion a la lucha contra las
drogas se evidencié la necesidad
de la ayuda de Estados Unidos

para lograr la seguridad Nacional

convivencia en busqueda de la

paz del pais.

ayuda de Estados Unidos para
lograr sus objetivos por esta
razon la soberania territorial

del pais ha estado al servicio

por encima de la soberania de los Estados Unidos los
territorial. ultimos afos.
4.4 Diplomacia multilateral

PERIODO ALVARO URIBE PERIODO JUAN MANUEL COMPARATIVO

(2006-2010)

SANTOS (2010 — 2014)

La

Organizacion de las Naciones

intermediacion de la

Unidas fue solicitada para por el
presidente Alvaro Uribe Vélez
para lograr la liberacion de los
secuestrados por medio de un
acuerdo humanitario, pero esta
fue limitada por el gobierno ya
que solo le dio espacio para
respaldar la construccion del
acuerdo mas no para participar en

las negociaciones con las FARC.

Dentro de su discurso en la
Asamblea General de Naciones
Unidas sostuvo que “Colombia
es un pais que cree firmemente
en el multilateralismo”, hecho
que se vio reflejado en la
conquista del pais de 19 altas
posiciones  en  diferentes

organismos internacionales.

La relacién de Alvaro Uribe

con los organismos
internacionales estuvo muy
limitada ya que estos no tenian
el nivel de participacion que
tener

deberian como

mediadores en el conflicto
armado, con la llegada al
poder de Juan Manuel Santos
se mejoraron notablemente las
relaciones con los organismos
internaciones  hecho  que
ayudo a hacer mas visible a
Colombia en el ambito

internacional.
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PERIODO ALVARO URIBE
(2006-2010)

PERIODO JUAN MANUEL
SANTOS (2010 — 2014)

COMPARATIVO

Busco el apoyo de los
miembros de los 23 gremios
mas importantes del pais
logrando un aumento en la
del

servicios dentro del PIB

participacion sector
Se generd una reformulacion
en la agenda interna para la
competitividad que se discutio
paralelamente a la
negociacion del TLC, de esta
manera de definieron los
proyectos de inversion e
infraestructura  entre el
gobierno y el sector privado

representado por los gremios

Con el aumento de la protesta

social impulsada por los

gremios se  mostro el
descontento de los mismos por
las politicas implementadas en
los TLC,

orientacion

cuestionando la
del

gobierno y su empefio de

neoliberal

hondar en un modelo de
acumulacion basado en la
extraccion de materias primas,
principalmente minerales y la
promocion de la inversion por

parte de multinacionales

En general la politica exterior
de Colombia a lo largo de la
historia ha estado marcada por
la influencia de los gremios en
la toma de decisiones en
materia econdmica y politica
como se evidencia en el
gobierno de Alvaro Uribe en
donde participaron en la
formulacién del TLC, por otro
lado Juan Manuel Santos en la
busqueda de la apertura
comercial genero  un
descontento con los mismos ya
que con la entrada en vigencia
de los acuerdos comerciales se
mostraron los resultados en la
colombiana

economia que

afectaron los  sectores
econémicos del pais, pero aun
asi contintian teniendo una gran
influencia en la negociaciones
de los tratados comerciales y en
general en la economia del pais
hecho que no beneficia a todos
los empresarios ya que cada
obtener

gremio busca
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beneficios individuales y no

nacionales.

4.6 Personalismo

PERIODO ALVARO URIBE
(2006-2010)

PERIODO JUAN MANUEL
SANTOS (2010 — 2014)

COMPARATIVO

Se caracterizd por tener un
caracter fuerte y un liderazgo
carismatico mostrandose
cercano a la gente vy
brindandoles soluciones de
primera mano creando una
percepcion en la gente de un
presidente honesto y de mano
fuerte en contra de los grupos
armados de Colombia, aunque
los

la relacion con

mandatarios de los paises
vecinos se debilito debido a su
discurso poco diplomatico en
el que  se mostraba
irrespetuoso  frente a la

soberania de los paises
Vecinos en su busqueda por la

seguridad del pais.

Ha tratado de despersonalizar
la politica exterior
institucionalizandola

lentamente tratando de dejar
de lado el tema de las
seguridad caracterizado en un
mas

estilo respetuoso y

cercan0  a Sus  Vecinos
logrando cambiar la imagen
del pais principalmente en la

region

Con Alvaro Uribe fue mas
evidente la personalizacion del
poder ya que concentro sus
esfuerzos en un solo tema y
desde el principio de su
mandato fue evidente que todos
sus esfuerzos girarian en torno a
del

imponiéndose con un caracter

la  seguridad pais
fuerte a los mandatarios de los
paises vecinos que no estaban
de acuerdo con sus politicas
mientras que Juan Manuel
Santos con una agenda mas
amplia mostro un caracter
amigable, conciliador y
diplomatico logro mejorar las
relaciones con los demas paises
para la consecucion de logros
en materia econdémica Yy

comercial.
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PERIODO ALVARO URIBE | PERIODO JUAN MANUEL COMPARATIVO
(2006-2010) SANTOS (2010 —2014)
Tras la operacion Jaque, la | Luego de que la Corte | En los dos gobiernos se

operacion fénix y la captura de
Rodrigo Granda que involucro
militares venezolanos, Alvaro
Uribe violo la soberania

territorial de los paises

vecinos estos hechos

marcaron su mandato el cual
fue

catalogado como

irrespetuoso  al  derecho

internacional.

internacional de Haya emitio
su fallo en el que reconocio a
Nicaragua la soberania sobre
200

gobierno colombiano decidid

millas  nauticas el
renunciar al Pacto de Bogota
como estrategia para proteger
la soberania del territorio

nacional.

evidencio un irrespeto al

derecho internacional  con
Alvaro Uribe Vélez se violo la
soberania territorial de los
paises vecinos en la busqueda
de la seguridad democratica y
con Juan Manuel santos quien
al momento de recibir la
decision de la Haya tomo la
decision de retirarse del Pacto
de Bogoté en la defensa de la
Estas

soberania territorial.

decisiones tomadas por los
mandatarios buscando defender
el interés nacional sentaron un
precedente ya que
histéricamente nunca se habia
irrespetado el derecho

internacional.
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CAPITULO 5. ANALISIS ESTADISTICO DE LA DINAMICA DEL COMERCIO
INTERNACIONAL EN EL PERIODO (2006-2014)

5.1 Exportaciones de Colombia 2006-2014

Grafica 1. Exportaciones Toles
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Un andlisis de las cifras de la DIAN sobre el desempefio de las exportaciones de Colombia
durante el periodo 2006-2014, permite apreciar como las ventas externas del pais registraron un
crecimiento positivo al pasar de US 196.2 millones a US 773.8 millones. Esto se debe a que el pais
ha desarrollado algunas ventajas competitivas siguen siendo bienes con un componente tecnoldgico
bajo o bienes primarios, durante el periodo 2006-2014 se evidencid una alta concentraciéon en

productos y una diversificacion de ellos.

Durante el periodo 2006-2014, Estados Unidos (con US $2.802 millones, promedio anual),
Venezuela (US $2.484 millones) y Ecuador (US $1.061 millones) continuaron posicionados como
los tres principales mercados de destino de las exportaciones del pais, al concentrar mas de la
mitad (57%) del total de las ventas externas de este grupo de bienes. En el grupo de los mayores
mercados para Colombia en la pasada década, también aparece un grupo de paises en los que los
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productores nacionales se han beneficiado de las preferencias comerciales que ofrecen tratados y/o
acuerdos comerciales vigentes; tal es el caso de Peru, Brasil, México y Chile.

Asi mismo la participacion decrecié en el periodo en beneficio de las ventas. Este desempefio
que debio ser mas benéfico estuvo asociado a las fuertes presiones revaluacioncitas que se
presentaron, especialmente durante la segunda parte de la década, asi como a las dificultades de las
relaciones diplomaticas y comerciales con Venezuela (el principal mercado de destino de este tipo

de bienes), que contribuyeron a contraer estas exportaciones en los ultimos dos afios del periodo.

De acuerdo con cifras publicadas recientemente por el DANE, las ventas externas de Colombia
en el periodo 2006-2014, registraron un notable crecimiento frente al mismo periodo del afio
anterior. Sin embargo, los resultados también permitieron observar que dicho dinamismo estuvo

sustentado en mayor medida, por el buen desempefio.

De acuerdo con la reciente literatura, los paises que logran mayores tasas de crecimiento son
aquellos que se sumergen en un proceso continuo de cambio estructural que los conduce a tener
mayor diversificacion y sofisticacion de su aparato productivo. En este sentido, el panorama para
la economia colombiana no es el mejor. Contrario a avanzar hacia una mayor diversificacion, la

oferta exportadora del pais esta cada vez méas concentrada.

A esta situacion se suma el bajo nivel de sofisticacion de las exportaciones, el cual ha empeorado
durante los Gltimos afios. Las exportaciones colombianas en su gran mayoria estan concentradas

en productos primarios y bienes basados en recursos naturales.

5.2 Importaciones de Colombia 2006-2014

En cuanto a las importaciones, entre el afio 2006-2014 aumentaron, donde la mayoria de los
rubros muestran una buena dinamica. Se observan, sin embargo, caidas en las compras de bienes
de capital para la construccion, para la agricultura y en la maquinaria industrial. EI comportamiento
de los bienes de capital constituye un indicador que es necesario monitorear para detectar qué esta

ocurriendo con la inversién en el aparato productivo.
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Durante el primer trimestre de 2014, las importaciones totales de mercancias hacia las zonas
francas colombianas disminuyeron 24,9%, con relacion al mismo periodo del afio anterior, al pasar
de US$742,8 millones CIF a US$558, millones CIF.

Segun la informacion publicada por el DANE (2011) Estados Unidos fue el principal pais de
origen de las importaciones colombianas en el 2011. Las importaciones desde dicho pais
alcanzaron los US$ 13.594 millones y representaron el 24.9% de las importaciones totales de
Colombia. Asimismo, China se destaca como el segundo origen de las importaciones colombianas
en el afio 2011. El valor de las importaciones desde China alcanzé los US$ 9.176 millones, con una
participacion en las importaciones totales del 15%. Otros paises de origen destacados son: México,
desde donde se importaron US$ 6.059 millones, lo cual representd un 11.1% de las importaciones

totales.

Pero la politica exterior tampoco ha contribuido a generar un mayor nivel de diversificacién y
sofisticacion de esta oferta. En algunos casos la estructura arancelaria de la economia ha
ocasionado distorsiones en los incentivos para la agregacion de valor. Muchas materias primas han
gozado de elevados aranceles, lo que ha dado origen a protecciones efectivas negativas para
algunas ramas (Torres & Romero, 2011).

Grafica 2. Importaciones Totales
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5.3 Balanza de pagos

Durante 2014 la balanza de pagos del pais registré un déficit en la cuenta corriente de US$ 19,783
millones (m) 5.2% del PIB que fue financiado con entradas de capital y acumulacion de reservas
internacionales de US$ 19,512 m3, equivalente al 5.2% del PIB. Los errores y omisiones se
estimaron en US$ 270 m.

Grafico 6. Balanza de pagos
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Por componentes de la cuenta corriente de la balanza de pagos, el déficit del pais en 2014 (US$
19,783 m), se explica por los balances deficitarios de los rubros de renta de los factores (US$
12,859 m) y del comercio exterior de bienes y servicios (US$ 11,280 m), compensados

parcialmente por los ingresos netos de transferencias corrientes (US$ 4,357 m).

La ampliacion del déficit corriente en 2014 como proporcion del PIB, de 3.2% a 5.2%, se origino
en el balance negativo de la cuenta de bienes que contrasta con el superavit obtenido un afio atras.

Este comportamiento obedecio principalmente a la fuerte caida del precio del crudo en el cuarto
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trimestre la cual impacté de manera importante el resultado de la balanza comercial y el nivel del

déficit corriente.

En igual periodo, la cuenta financiera, incluyendo variacion de reservas internacionales, registrd
entradas netas de capital por US$ 19,512 m, superiores en US$ 7,677 m a lo observado un afio atras
cuando se ubico en US$ 11,836 m. En términos del PIB, la cuenta financiera se elevo de 3.1% a
5.2%.

Como se menciono anteriormente, en esta cuenta se registran las operaciones reales de nuestra
economia con el sector externo. Son entradas o creditos, las exportaciones y recursos que tienen
como destino el extranjero, pues estas implican ingresos para el pais; por otra parte, se encuentran
las salidas o débitos, es decir, las importaciones o recursos que llegan al pais proveniente del sector
externo, y que por lo tanto implican salidas de ingreso. Dependiendo de si los creditos son
superiores a los débitos o al contrario, el saldo es positivo 0 negativo y con ello, la balanza es
superavitaria o deficitaria. Dentro de la cuenta corriente se registran las operaciones sobre bienes,

servicios, rentas y transferencias corrientes.
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CAPITULO 6. REGRESION LINEAL SIMPLE

El objetivo de este capitulo consiste en observar el impacto de la politica exterior en el periodo
2006-2014. Para ello, se estiman dos regresiones que se sustentan desde la teoria econémica. En
ese sentido, las regresiones intentan capturar si las politicas de los gobiernos de Uribe y de Santos,
en materia de politica comercial, han incidido en un aumento o disminucion de las importaciones

y exportaciones.

Por ello, las regresiones se especifican y sustentan desde los principales determinantes de las
exportaciones e importaciones. En ese sentido, Blanchard (2000) sefiala que las exportaciones
dependen de la tasa de cambio real (TCR) y la produccion extranjera (Y*). Ademas, manifiesta
que la relacion de cada una de ellas con las X (exportaciones) es directa, tal y como se muestra en

la ecuacion (1).

X=X(Y" (1)
X=X(++)

Donde € es la TCR, Y* corresponde a la produccion extranjera, y X es el nivel de exportaciones.
Esta ecuacion muestra que un incremento en la produccion extranjera provoca un aumento en las
exportaciones, y un aumento en las exportaciones provoca un incremento en la produccion
extranjera, asimismo un aumento en la TCR (g)° hace que los bienes nacionales sean mas

competitivos, provocando un incremento en las exportaciones (Blanchard, 2000).

Por el lado de las importaciones (M), este mismo autor manifiesta que dependen de la tasa de
cambio real (TCR) y la produccién nacional (). Asi, un aumento en la TCR provoca una reduccion
en las importaciones y una disminucion en la TCR provoca un aumento en las importaciones. Esta

relacion se muestra en la ecuacion (2).

M= M(Y) (2)
M= M(—+)

10 Una subida del precio relativo de los bienes extranjeros expresado en bienes nacionales.
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Como el objeto de este trabajo consiste en establecer el impacto de la politica exterior se tendra
en cuenta una variable dummy que recogera el efecto de los acuerdos que entraron en vigencia, en
el periodo comprendido entre 2006-2014 (ver tabla #4). Asi se colocara un 1 cuando un acuerdo

entro en vigencia, y un cero cuando no hubo acuerdos.

6.1 Metodologia econométrica

Se van a estimar como ya se comentd dos regresiones: Una teniendo como variable regresada a
las exportaciones y otra donde la variable regresada seran las importaciones. La frecuencia de los
datos que se tienen en cuenta para las regresiones es trimestral, y provienen del Banco de la

Republica, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia y del Banco Mundial.

Del Banco de la Republica se tomaron los valores de las exportaciones, importaciones y el
indice de tasa de cambio real; del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia se
tomo la informacion sobre la fecha en que entraron en vigencia los acuerdos comerciales. Por
ultimo, del Banco Mundial se tomo la informacion del PIB de los principales socios comerciales
de Colombia. Es pertinente sefialar que las cifras de las exportaciones, importaciones, PIB
Colombia, PIB socios comerciales'! estan en millones de délares. En cambio el dato de la tasa de
cambio real es un indice que genera el Banco de la Republica. Las estadisticas descriptivas de estas

variables se muestran en la tabla 4.

Tabla 4 Estadisticas descriptivas de las variables que intervienen en el modelo (2006-2014)

YEXT Y X TCR M
Media $ 7,751,329 | $ 55,205 | $ 10,979 |107 $ 11,357
Mediana $ 7,539,851 | $ 55,702 | $ 10,308 |103 $ 10,771
Valor Maximo $ 9,951,519 $ 67,518 | $ 15497 |135 $ 16,777
Valor Minimo $ 5,733,837 | $ 37292 | $ 5454 |94 $ 5,653
Observaciones |36 36 36 36 36

1" Dentro de los socios comerciales se incluyeron los siguientes paises: Estados Unidos, Venezuela, Peru, Chile, Ecuador, Japén,

Alemania, México, Canada, Brasil, China, India.
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Nota: cifras en millones de délares, con excepcion del indice de la tasa de cambio real.

Fuente: construccion propia con datos de las entidades sefialadas.

Cabe sefialar que el dato del PIB de los socios comerciales viene de la base de datos del Banco
Mundial. No obstante, para poder llevar a cabo la regresion, cuya frecuencia es trimestral, se partio
del supuesto de que seguia el mismo nivel de participacion porcentual dentro del total del PIB de
Colombia. Es decir, si el PIB de Colombia a lo largo del afio fue 100, y por ejemplo en el primer
trimestre fue de 40 (o sea 40%), el segundo 20 (20%), el tercero 10 (10%), y el cuarto 30 (30%).
Entonces el valor del PIB de los socios comerciales se multiplicd por cada porcentaje de cada

trimestre.

6.2 Estimaciones

A partir de lo sefialado se paso a estimar dos regresiones, a través del Método de Minimos
Cuadrados (MCO) en el paquete Eviews 6. En consecuencia, se considerd pertinente explicar el
comportamiento de las exportaciones (X) en funcion de la TCR, del PIB de los principales socios
comerciales (YEXT) y de una dummy que recoge el efecto de los acuerdos comerciales (DAC).
Para poder determinar el efecto de cada una de las variables, se pasaron las cifras de los datos a

logaritmos naturales, quedando de la siguiente manera:

InX =-91 +144 InYEXT +—-09 InTCR +0.10 DAC

Por ende, se puede interpretar que si las variables explicativas asumieran un valor de cero, como
vemos en la ecuacion la variable de exportacion tuvo como resultado (-9.1). Asi mismo, cuando
hubo, acuerdos las exportaciones son un 10.9% mas altas, segun el valor de la dummy. Ahora, por
cada un 1% que se incremente el PIB de los socios comerciales, las exportaciones nacionales
crecieron en 1.44%. Finalmente, cabe comentar que el signo de la TCR no es el esperado, lo cual
podria estar sefialando que las exportaciones colombianas dependen fundamentalmente del
petréleo y productos minerales, que son bienes que no se relacionan bastante con el

comportamiento de la tasa de cambio.
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Al verificar el cumplimiento de los supuestos del modelo clésico de regresion lineal, se encontro
que los supuestos de normalidad, homoscedasticidad, y la no existencia de auto correlacion de los
residuos se cumple. Asi como el supuesto de correcta especificacion también se cumple.
Igualmente, se ve que todos los coeficientes estimados son significativos a nivel individual y

global.

En cuanto a las importaciones, la ecuacion que se estimo fue la siguiente:

InM =—15.1 +1.98 InY +0.60 [nTCR + 0.003 DAC

Al verificar el cumplimiento de los supuestos se encontré que los supuestos de normalidad,
homoscedasticidad, y la no existencia de auto correlacion de los residuos se cumplen. En cambio

el supuesto de correcta especificacion no se cumple (ver resultados en anexos).

Los resultados de esta regresion sefialan que si las variables explicativas asumieran un valor de
cero, en la ecuacion la variable de importacion tuvo como resultado (-15.1). Igualmente, se observa
que los acuerdos no incidieron tanto en las importaciones colombianas segun el valor de la dummy.
De hecho no es significativa a nivel individual. En cambio, el resto de coeficientes si son
significativos a nivel individual. Asi por cada un 1% que se incremente el PIB nacional las
importaciones crecieron, en el periodo de la muestra 2006-2014, un 1.9%. En cuanto al signo de la
TCR no es el esperado, que podria estar sefialando que las importaciones colombianas dependen
fundamentalmente del ingreso y no propiamente con el valor de la tasa de cambio. El resultado
manifestaria que una depreciacion del peso colombiano de un 1% se traducia en un incremento del
0.6% de las importaciones, lo cual carece de sentido porque cada vez que los bienes extranjeros se

hacian mas caros comprabamos mas.
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CAPITULO 7. CONCLUSION

Al entender la politica exterior de Colombia como la expresion formal de sus intereses y
estrategias internacionales y teniendo en cuenta que esta se disefia a partir de la historia, la elite
del poder, la capacidad de accion internacional y las coyunturas especificas, el anterior analisis
permite comprender la relacion entre la formulacion de la politica exterior y como esta afecta el

comercio internacional.

En general se encontrd que el manejo de la politica exterior durante el periodo 2006-2014
estuvo enfocado en afianzar la relacion con los Estados Unidos, hecho que limitd las relaciones
comerciales principalmente con los paises latinoamericanos, impidiendo la consolidacion de un

blogue econdmico que fuera competitivo mundialmente.

Aunque se evidencio un cambio en la forma del manejo de la politica exterior colombiana entre
los dos mandatarios, este cambio no significo apartarse de la tradicional doctrina del réspice polum
en las acciones y decisiones de politica exterior, ya que se dio continuidad al Plan Colombiay a la
ayuda norteamericana, afectando los intereses nacionales debido a la apertura de la economia, y a

la poca proteccion de la industria nacional.

El gobierno de Alvaro Uribe se centrd en la blsqueda por un mayor acercamiento con los
Estados Unidos en temas econémicos puntualmente la negociacion del TLC, esta negociacion se
hizo con la pretension de lograr un mayor flujo de ingresos para nuestro pais, a partir de un aumento

en las importaciones y exportaciones, asi como el facil acceso al mercado estadounidense.

Dentro de la negociacion del TLC en la que participaron los gremios industriales, se demuestra
una vez mas la fragmentacion de la politica exterior colombiana y la primacia de intereses
gremiales por encima de los intereses nacionales, afectando de manera negativa a los pequefios y
medianos empresarios, asi como a la institucionalidad de los entes encargados del direccionamiento

de la politica exterior.

En el tema referente a la integracion con América Latina y el Caribe en el gobierno de Alvaro
Uribe, con la continuidad del Plan Colombia, la implementacion de las bases militares y en general
lo que los autores han llamado la securitizacion de la agenda, en la cual la prioridad de la politica

de Estado es el problema de la seguridad, se alejé de sus vecinos hemisféricos debido a las
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diferencias ideoldgicas, generando un ambiente de tension en la region dificultando la integracion

latinoamericana y con el Caribe.

Por el contrario en el gobierno de Juan Manuel Santos se mejoraron las relaciones hemisféricas
lo que gener6 una “dinamizacion de la agenda politica multilateral, con base en el modelo
economico de regionalismo abierto” (Vergara Crespo, 2012, pag. 170), esto permitié mejorar las
relaciones con la region, especialmente con Venezuela y Ecuador y el logro de la firma de la
Alianza del Pacifico con Chile, México y Per0, estos avances en materia de integracion regional
han ayudado a mejorar la imagen de Colombia frente a sus vecinos ya que se cre6 un clima de
cordialidad entre los mandatarios.

Por otro lado, el exceso de personalismo adoptado por parte de los gobiernos colombianos en
la direccién de las relaciones internacionales, ha generado discontinuidad en el manejo de la

politica exterior, debido a que no se construye una politica de Estado sino de Gobierno.

Los analisis de politica exterior también coinciden en darle un enfoque legalista o “juridicista”
al manejo de las relaciones exteriores, ello reflejado en la adopcion de acuerdos y tratados
comerciales que a veces van en contravia de los propios intereses nacionales. Sumado a lo anterior
se puede evidenciar como los gremios han ejercido como decisores de politica exterior, por encima

de la cancilleria creando una “diplomacia paralela”, que busca beneficios gremiales.

La estrategia del presidente Juan Manuel Santos en materia de comercio exterior comprendid
tres ejes: acceso a nuevos mercados (se fundamenté basicamente en la blsqueda de nuevos
mercados Yy la profundizacion del comercio con los socios actuales), apoyo gubernamental al sector
(busca dinamizar el apoyo que el Estado les da a los exportadores por medio de acceso al crédito
para las pequefias y medianas empresas exportadoras) y medidas para hacer mas competitiva a la
economia colombiana (por medio de la revisidn de aranceles que reduzca los costos de importacion
de bienes e insumos necesarios para la produccion, que elimine las protecciones negativas y que

actualice el sistema arancelario frente al de otros paises) (ANDI, 2014).

Al realizar el anterior estudio comparativo de la politica exterior colombiana en el segundo
mandato de Alvaro Uribe Vélez (2006-2010) y el primero de Juan Manuel Santos (2010-2014), el
andlisis estadistico y la regresion lineal simple, se encontrd que no existe una relacion directa entre

la politica exterior y el comercio internacional de Colombia, los tratados de libre comercio que ha
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firmado el pais buscan una reduccion de las barreras arancelarias para dinamizar la economia de
Colombia, no han tenido los resultados esperados en materia de exportaciones, ya que el sector
mas beneficiado ha sido el importador lo que demuestra que la estrategia de comercio exterior que

propuso el presidente Juan Manuel Santos no fue tan efectiva como se esperaba.

Esta falencia que han tenido los exportadores colombianos se debe a factores como: sobrecostos
a las exportaciones, falta de infraestructura, cargas tributarias y la falta de valor agregado de los
productos nacionales, ya que lo que mas se exporta son materias primas y productos con muy bajos
niveles de industrializacion, que han afectado la productividad y competitividad de la economia de
Colombia.

Aunque el principio de la apertura econémica es el de traer consigo beneficios como: el
aprovechamiento de las economias de escala, la generacion de un grado significativo de
especializacién acudiendo a ventajas competitivas, la adopcion de mejor y mayor tecnologia que
se vera reflejada en la produccion y su posterior comercializacion, en el caso colombiano estos no
se han reflejado de la manera que se espera, ya que finalmente los paises que mas benefician su
produccion son los industrializados que pueden ofrecer al mundo productos con altos niveles de

especializacion y tecnologia.

Por otro lado el sector importador ha sido el mayor beneficiado de la apertura econémica, debido
a que los precios de las mercancias se han reducido gradualmente con el desmonte de los aranceles,
lo que permite conseguir productos en el mercado internacional a precios mucho mas bajos que los
que se encuentran en el mercado local y con un mayor nivel de especializacion, el principio de
importacion que busco Juan Manuel Santos de reducir los costos de la importacion de los bienes e
insumos necesarios para la produccién, no se ve reflejado realmente ya que lo que se importa son

bienes terminados y no insumos que realmente fomenten la productividad del pais.
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CAPITULO 8. RECOMENDACIONES

Con el propdsito de lograr una politica exterior solida, eficaz que sea permanente en el tiempo
y que no dependa del mandatario de turno, es imprescindible crear una politica de exterior de
Estado que tenga por objetivo superar los problemas institucionales y brindar apoyo a las entidades
que se relaciona con la misma, para que cada una tenga claramente definido qué papel tiene dentro
de la consolidacién estatal y que a su vez estas entidades se encuentren al margen de los

alineamientos de los partidos politicos colombianos.

La politica exterior de Colombia debe buscar la defensa del interés nacional frente al interés
mundial, esto reflejado en las negociaciones bilaterales y multilaterales de los tratados comerciales
en los que debe prevalecer el respeto por las normas internas, generando tratados comerciales que

sean equitativos para las dos partes y que ayuden a Colombia a tener una industria mas competitiva.

Dicha politica debe estar enmarcada dentro de las estrategias y acciones que se promulguen
frente a la comunidad internacional, teniendo claros los intereses nacionales y respetandolos por
encima de los intereses particulares, esta también ayudaria a evitar los cambios derivados de los
cambios presidenciales y a mantener los principios de democracia e integracién asi como también
el respeto por los otros Estados asi su ideologia, sus politicas y su religion sea diferente ya que ese

respeto es el que construye relaciones fraternas en el &mbito regional y mundial.

La politica exterior debe ser vista como una construccion democratica e integral del pais que
busca entender a la poblacion civil en un espacio de interlocucion para que sea mas asertiva dandole
espacio a todos los actores de la sociedad civil para que participen en la construccion de la misma
ya que muchas veces su opinion se hace importante porque presentan un punto de vista diferente

al del gobierno.

La agenda de politica exterior debe tener como tema importante la consolidacion de la paz y la
busqueda de una seguridad solida por medio del fortalecimiento de instituciones como: el Ejército,
la Policia Nacional y el Ministerio de Defensa acompafiado de una continua auditoria a las mismas
para evitar la corrupcion y los malos manejos y de esta manera tener un control eficaz de la

seguridad nacional.

Por otro lado se debe continuar con la lucha contra las drogas, pero de una manera mas autbnoma

para tener mayor control politico y territorial y asi evitar las violaciones a los derechos humanos y
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los dafios al medio ambiente como se venia dando con el Plan Colombia, pero con politicas eficaces
que logren la terminacion de los cultivos ilegales con ayuda de la coordinacion con los Estados

vecinos para evitar la violacion de su soberania.

En cuanto a la cercania con los Estados Unidos, el gobierno colombiano debe construir lazos
cercanos con paises como los asiaticos que tienen un crecimiento muy importante no solo en temas
econdmicos, sino también tecnoldgicos e industriales entre otros y que pueden aportar a la

economia colombiana y convertirse en socios comerciales importantes para Colombia.

En el tema referente a la diversificacion del comercio internacional, es clave continuar con la
agenda de negociacion de acuerdos comerciales del pais. Ahora bien, el nimero de acuerdos
comerciales no se debe convertir en el fin Gltimo de la politica, el pais debe ser méas estratégico en
el momento de embarcarse en la negociacion de nuevos acuerdos comerciales, teniendo en cuenta
la conveniencia de estos y los beneficios que traerian a la economia colombiana en este sentido, si
bien existe una Agenda de Negociaciones Comerciales es vital incluir como criterio para
determinar la conveniencia estratégica de negociar un acuerdo, la estructura productiva de la

economia y, en particular, las apuestas sectoriales que esté haciendo el pais.
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CAPITULO 10. ANEXOS
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Tabla 1 Regresion de las exportaciones para Colombia (2006-2014).

Dependent Variable: LNX
Method: Least Squares
Date: 05/28/15 Time: 09:40
Sample: 2006Q1 2014Q4

Included observations: 36

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic ~ Prob.
LNYEXT 1.445656 0.157302  9.190307  0.0000
LNTCR -0.990207 0.251345  -3.939628 0.0004
DAC 0.109880 0.033581  3.272069  0.0026

C -9.109508 3.512485  -2.593465 0.0142
R-squared 0.935526 Mean dependent var 9.253192
Adjusted R-squared  0.929481 S.D. dependent var 0.329570
S.E. of regression 0.087519 Akaike info criterion  -1.929491
Sum squared resid 0.245104 Schwarz criterion -1.753545
Log likelihood 38.73084 Hannan-Quinn criter.  -1.868081
F-statistic 154.7739 Durbin-Watson stat 1.205805
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: calculos propios en eviews 6.0.
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Tabla 2. Regresion de las importaciones para Colombia (2006-2014).
Dependent Variable: LNM

Method: Least Squares

Date: 05/28/15 Time: 09:41

Sample: 2006Q1 2014Q4

Included observations: 36

White Heteroskedasticity-Consistent Standard Errors & Covariance

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
LNY 1.987334 0.106654 18.63354 0.0000
LNTCR 0.605519 0.214129 2.827830 0.0080
DAC -0.003345 0.027701 -0.120762  0.9046
C -15.20462 2.051536 -7.411336  0.0000
R-squared 0.944598 Mean dependent var 9.291115

Adjusted R-squared  0.939404 S.D. dependent var 0.314696
S.E. of regression 0.077466 Akaike info criterion  -2.173506

Sum squared resid 0.192033 Schwarz criterion -1.997559
Log likelihood 43.12310 Hannan-Quinn criter.  -2.112096
F-statistic 181.8652 Durbin-Watson stat 1.497792

Prob(F-statistic) 0.000000




	Estudio comparativo de la política exterior colombiana del segundo gobierno de Álvaro Uribe Vélez (2006 – 2010) y el primer gobierno de Juan Manuel Santos (2010 – 2014) y sus efectos en el comercio internacional
	Citación recomendada

	tmp.1559161770.pdf.Y_e54

