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Con el crecimiento de las ciudades, y el patron extensivo que muchas de ellas han venido presentan-
do en los dltimos afos

T hemos
empezado a vivir en ciudades desarticuladas consigo mismas, su contexto y sus habitantes

2 Fsta realidad se debe a dindmicas propias de la ciudad, como su
constante cambio y bisqueda de soluciones a las necesidades de quienes la ocupan.

Bogota, como ciudad capital de Colombia, no ha sido excepcion a esos procesos de constante cambio
y crecimiento, que entre muchas otras consecuencias, ha generado que la atencion de la ciudad
misma se centre en ciertos puntos, bien sea por suimportancia, o por las necesidades que presentan;
dejando otros sectores desatendidos, que se convierten en focos de deterioro y obsolescencia, que al no
haberse desarrollado de manera equilibrada junto a los demds sectores de la ciudad, quedan ‘estanca-
dos’ dentro de la misma impidiendo una imagen urbana homogénea que afecta su competitividad y
progreso. A éstos sectores desatendidos, y para el desarrollo de esta investigacion se les cataloga como
‘espacios residuo’; que a pesar de las caracteristicas ya mencionadas, poseen también importantes
potenciales que responden a un patron propio presente en Areas Centrales de la ciudad, y que hace
parte de la indagacion que hace éste proyecto

1 KOOLHAAS, Rem, La Ciudad Genérica. Editorial Gustavo Gili. Barcelona, 2006 (Pagina 13).
2 ROGERS, Richard. Ciudades para un Pequeiio Planeta. Editorial Gustavo Gili. Barcelona, 2006 (Pag. Introduccién)

De manera general, no sélo se pretende comprender la realidad actual de la ciudad, sino especifi-
camente la de aquellos espacios que han quedado inmersos en sus dreas céntricas; pero que
aparentemente en la actualidad no representan ningin interés social, politico, econémico o
urbano para Bogota, que a su vez permite visualizar el reto particular de esta investigacion, la cual
busca entender el porqué de la aparicion de éstos espacios y la falta de intervencién en los mismos,
dada la gran cantidad de normativas y lineamientos que se estipulan para el desarrollo del Area
Urbana de la Ciudad, como parte del Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad para el afio
2004.3 Dentro del cual, estén estipuladas normas e instrumentos de planeacion, que dividen y
clasifican el suelo urbano seguin tratamientos y dreas de actividad, destinados a gestionar correcta-
mente la ciudad; 4 pero no siempre son acordes al territorio o su forma de desarrollo.

Con la revision normativa a la que tiene lugar la investigacion, se hace un andlisis del Tratamiento
de Renovacidn Urbana, el cual estd destinado al mejoramiento de Areas deterioradas en la ciudad
y cuyo principal objetivo es |a re- adaptacion de dichas dreas a las nuevas demandas y usos de la
ciudad misma y de sus habitantes.  Perd al analizar sus dos modalidades

, se puede evidenciar algunos vacios en la normativa, que se hacen visibles en la
aplicacién de estrategias e intervenciones en el territorio; el primero, es la escala que abarca cada
una de las modalidades, que evita un completo cumplimiento de los objetivos del Tratamiento, en
Redesarrollo se habla de Areas a las cuales se hace la declaratoria, de escala Urbana Zonal, y en
Reactivacidn, se habla tinicamente de la intervencién Puntual de un Edificio a escala Arquitecténi-
@

3 Ley de Ordenamiento Territorial. Ley 388 de 1997. Capitulo 2 — Ordenamiento Territorial. Articulo 5:“Disponer de Instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacién y ocupacién del espacio, de acuerdo con las

estrategias de desarrollo socio — econémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histdricas y culturales, en el perimetro Urbano”.

4 Revision Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto 469 de 2003, Alcaldia Mayor de Bogota

5 Anexos Revista Escala. Anexo No. 6. Tratamientos Urbanisticos. [Disponible en Linea] www.revistaescala.com/.../554_Tratamientos-Urbanisticos.pdf. Consultado 31 Agosto 2013




Cuando se habla de Renovacidn se busca que un drea deprimida de la ciudad pueda volver a vincularse en la PAGINA
misma, siendo ésto sélo posible, cuando se entienden las caracteristicas del territorio a intervenir, y las

diferentes afectaciones que tendria cada intervencion en el drea inmediata, circundante y en la ciudad. Por

lo que tomar sélo dos escalas en el Tratamiento evita un verdadero cambio en el lugar,

6 Lo que se busca
entonces, es una intervencion de tipo integral, que tenga en cuenta lo fisico, cultural, social, histdrico,
econémico como aquellas dimensiones propias del territorio, para que lo que se proyecte, efectivamente
ofrezca las garantias de que el espacio volverd a ser parte de la ciudad; es decir serd Regenerado.

Se toma entonces como hipdtesis, la aplicacion de la Regeneracion como esa nueva modalidad dentro del
tratamiento de Renovacién Urbana, que hard las veces de escala intermedia entre las modalidades
existentes, y permitird la recuperacion de los ‘espacios residuo’ encontrados en una de las centralidades
con mayor remembranza (cultural-historica, social, econémica) en Bogoté que la hace pertinente, como
modelo de aplicacion para la renovacion integral del sector en la ciudad.

Parte de ésta investigacion, pretende mostrar como el desarrollo de la ciudad actual puede darse de manera
centripeta

7, en la cual las Areas Centrales ya consolidadas toman
nuevamente importancia, al ser entendidas e intervenidas como lugares potenciales para el desarrollo de las
ciudades y como plataformas de innovacion para las mismas, que permita tomarlas como ese espacio que
promueve el mejoramiento de sus dmbitos (econémico, cultural-histdrico, politico, y social), y no de manera
contraria, es decir, que la ciudad es una solucién en si misma a dichos tipos de problematica, y no parte del
problema 8

6 BAENA, Carlos Alberto. Herramienta de Gestidn para la Renovacion Urbana Efectiva.Cuadernos de Investigacion Maestria en Gestion Urbana. Universidad Piloto de Colombia Bogotd, Colombia. 2012. (Paginas 16 - 17).
7 C(ONTRERAS, Yasna. Recuperacion Urbana y Residencial del centro de Santiago: Nuevos Habitantes, cambios socio-espaciales significativos. Pontificia Universidad Catdlica de Chile (Paginas 90 - 91) Documento en PDF.
8 CARRION, Fernando, HANLEY Lisa. Regeneracion y Revitalizacion Urbana en las Américas: Hacia un Estado Estable. Ecuador 2005. (Péginas 18 - 20) Documento en PDF [Disponible en Linea]. Consultado 17 Agosto 2013
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Una de las principales causas del crecimiento urbano en una ciudad como Bogota ?, es el desplazamiento
constante de sus habitantes de un punto a otro, fenémeno que responde a factores de relacién usuario -
habitat (detenimiento o prestacion insuficiente de servicios urbanos - obsolescencia - aparicion de degrad-
acion en la infraestructura y entorno fisico, espacio publico, inseguridad -aparicion de la vulnerabilidad
urbana) y/o de mercado del suelo (distribucidn de la poblacidn, seguin caracteristicas urbanas y valor del
suelo); “(...) la ciudad experimenta una fuerte evolucidn tanto en los comportamientos ciudadanos, como en
las formas de movilidad residencial, entendiendo por ésta. la propensién o capacidad de las personas o un
grupo a desplazarce de un lugar de residencia a otro(...)"10 . En Bogotd, el desplazamiento de su poblacién
desde y hacia diferentes puntos y la posterior extensién de su drea urbana, respondié a un modelo de
ocupacion territorial concéntrica, conformada por la ubicacion de diversos ‘centros’ que ofrecian una
importante cantidad de servicios a los habitantes, que de manera instintiva buscaban ubicarse lo més
cerca posible. Esto sumado a una gran cantidad de poblacién inmigrante que llegaba a Bogotd, como
consecuencia de los problemas de violencia en el pais, generd un crecimiento demogréfico acelerado (Ver
Tabla 1y 2 - Crecimiento Demogrdfico en Bogotd), aumentando la cantidad de poblacion que demandaba
un lugar de residencia en las inmediaciones de esos puntos de gran dindmica - Areas centrales - 1 cuyo
acceso se hacia cada vez més dificil, y su saturacién mayor, obligando a la ciudad a conformar una nueva
‘area central’ en otro espacio , atrayendo una vez mds a los habitantes a ubicarse en sus proximidades. 2
Los movimientos demograficos en Bogot, se dieron de forma polarizada, en la que sus habitantes nativos
(Elite Cachaca), buscaban alejarse de aquellos que llegaban por primera vez a la ciudad (Creacidn del
concepto de provincianos), generandoles a los primeros (Bogotanos nativos) la necesidad de desplazar sus
lugares de vivienda del centro a otros puntos en el norte de la capital (Lugares como Chapinero y Teusaquil-
lo)13 trayendo como consecuencias, el ya nombrado crecimiento extensivo del territorio (haciendo que en
50 arios su poblacién urbana pasara de 38,8% a 71%)14 (Ver Plano 1 Crecimiento Bogotd), una constante
necesidad de las altas clases sociales de alejarse de puntos de gran saturacién y dindmica y por ende, una
continua conurbacidn de zonas periféricas al drea urbana de la ciudad.

Tabla 1
Relacion Crecimiento Poblacion Bogota vs Colombia (1905 -2005)

Cantidad de Poblacién
~—Bogotd —— Colombia

NN
N

2% \/ \g

0%

Variacién Anual
1905 —
1912 —
1918 —|
1928 —
1938 —
1951 —
1964 —
1973
1985 —
1993 —|
2005 —

FUENTE: SOLER, Yezid. Megatendencias de Bogotd Siglo XXI. El distrito Capital
en el contexto de las Megatendencias. [Pagina Web. Disponible en Linea]
megatendenciasbogota.blogspot.com [Consultado el 06 Octubre de 2013]

m No de Habitantes | Total Nacional

1905 100.000 4355.477
1912 121.257 5'072.604
1918 143.9%4 5'855.077
1928 235.421 7'851.110
1938 330312 8'641.801
1951 715.250 11'962.360

Tabla2
Crecimiento Demografico Bogota (1905 -2005)

S ENAVA
EAVALA
0% \/\

Variacién Anual

1905 -
1912
1918 -
1928
1938
1951
1964
1973
1985
1993
2005

FUENTE: SOLER, Yezid. Megatendencias de Bogota Siglo XXI. El distrito Capital en el
contexto de las Megatendencias. [Pagina Web] megatendenciashogota.blogspot.com

m No de Habitantes | Total Nacional

1964 1697.311 17'484.509
1973 2'855.065 22'915.229
1985 4441470 27'837.932
1993 5'484.244 32'870.231
2005 6'778.691 41'468.384
2013 7'674.366 47'072.915

ELABORACION PROPIA, Datos extraidos de LEON, Natalia. Bogota: De paso por la Capital. Revista Credencial Historia. Edicion No. 224. Biblioteca Luis

Angel Arango. Bogota

9 Megaldpolis - 7'674.366 habitantes - 52 Ciudad con més de 7 millones de habitantes en Latinoamerica - Estado de las Ciudades - ONU- HABITAT. 2011

10 CONTRERAS, Yasna. Recuperacion Urbana y Residencial del centro de Santiago: Nuevos Habitantes, cambios socio-espaciales significativos. Pontificia Universidad Catdlica de Chile (Pagina 93) Documento en PDF.
11 Areas Centrales: Usualmente en torno al niicleo histdrico de la ciudad, generalmente densamente ocupadas, estan sin embargo muchas veces rodeadas de barrios residenciales o areas en deterioro o abandonadas’. ROJAS, Eduardo. Volver al Centro. Banco Interamericano de desarrollo. 2004
12 PRECIADO, Jair. Bogotd - Region: Crecimiento Urbano en la Consolidacidn del Territorio Metropolitano. Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Documento en PDF

13 Programa Radial UNRadio. 98.5 FM. Programa del 01 de Octubre de 2013. [Disponible en Linea]. Consultado el 01 de Octubre de 2013
14 ECHEVERRIA, Nelcy. Bogotd, Urban Regeneration: Unifying the divided city. Presentacion Diapositivas. 2011
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PERDIDA DE FUNCIONALIDAD
DE AREAS CENTRALES
Tabla3
Comparacién de Modelos de Ordenamiento Territorial de Bogotd

 Afio | Moelo de Ciudad

2000 | Reordenacion de su territorio, sus actividades,
orientados a la intervencion publica

2003 | Cambio de visién del ordenamiento urbano
vinculando la idea de Regién - Capital

2004 | Cambio de visién a un ordenamiento de
ciudad competitiva y desconcentrada
2013 | Cambio de visién a ciudad compacta y
densificada de las dreas centrales

ELABORACION PROPIA, Datos extraidos de Decretos 619 del 2000, 469 del
2003, 190 del 2004 y 364 de 2013. Pagina Web de la Secretaria Distrital de
Planeacion.

Plano 1
Crecimiento de Bogotd (1539 -2008)

CONVENCIONES:
g
o

ELABORACION PROPIA, Basados en Plano Crecimiento.
Pagina Web Localidad Fontibon

Cuando los procesos de continuo desplazamiento de la poblacion de una ciudad, se hacen efectivos, las dreas
que son desocupadas entran en una fase de deterioro y degradacion, causada principalmente por una
disminucion muy acelerada de las actividades que se daban dentro de si; ésto genera “(...) en las zonas que las
clases acomodadas abandonan en su desplazamiento hacia la periferia, sean ocupadas por grupos de menos
recursos que sus antecesores, dando origen al fendmeno de ‘invasion y sucesion’(...)” '3 . En términos urbanos,
tanto el movimiento constante de la poblacion de una ciudad, como los patrones de deterioro de sus dreas
centrales, son consecuencias de modelos de crecimiento no planificado de la ciudad, “(...) la ciudad experimenta
un antiecondmico proceso de expansion periférica y deterioro de las zonas céntricas. Mientras el primero consume
tierras e infraestructura, incrementando el costo de la vida y de la produccion, el sequndo subutiliza los activos
situados en el centro(...)" 16 ; es decir de normativas urbanas que no valoran los potenciales de zonas centrales
de la ciudad que son de gran importancia (social, urbana, cultural-histérica y econémica) y que han perdido su
vitalidad, sino que tampoco tienen el alcance necesario para establecer estrategias de intervencién para el
mejoramiento de éstos sectores. Este aspecto se hace evidente a lo largo de la historia de las normativas y
planes urbanos que se han propuesto para Bogotd, desde su creacion (Ver Matriz 3 - Matriz Normativa Urbana de
Bogotd) y permite entender, como la falta de regulacion, cumplimiento y proyeccién a largo plazo de las
normativas urbanas, han evitado procesos de transformacién efectiva en aquellas dreas que son el resultado del
desarrollo desequilibrado y disperso, en la ciudad.

En términos normativos, el Plan de Ordenamiento de Bogota (2004 y 2013)- Ver Tabla 3-, con visiones de
competitividad y redensificacion - respectivamente - estipulan 5 tratamientos urbanisticos (Desarrollo -
Conservacidn - Consolidacidn - Mejoramiento Integral (Urbanistico) y Renovacién Urbana), como estrategias para
la orientacién de las intervenciones que se pueden realizar en el territorio segun sus caracteristicas. (Ver Anexo
2 - Matriz Andlisis Tratamientos Urbanisticos POT 2004 y 2013) De los 5 tratamientos, sélo el de Renovacion
Urbana, tiene en cuenta temas como la actuacién sobre zonas de la ciudad en condiciones de subutilizacién y
deterioro fisico (POT 2004)17, deterioro ambiental, social y baja intensidad del uso en relacién con su potencial
(POT 2073)18,

15 GARCIA, Sara. Apunte: El enfoque neo-clasico de la organizacion espacial y el mercado del suelo. Texto preparado para el curso de Educacién a distancia sobre mercados del Suelo Urbano en ciudades Latinoaméricanas. Lincoln Institute of Land Policy. Marzo, 2005
16 RODRIGUEZ, Roberto, JOLLY, Jean-Francois, NINO, Alexander. Causas e Indicadores del deterioro Urbano. Contribuciones a un debate sobre ‘vitalidad urbano’ Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Arquitectura y disefio. Departamento de Arquitectura, Bogotd. 2004

17 Decreto 190 de 2004. Documento Compilatorio del Plan de Ord

Territorial de Bogotd. Subcapitulo 3. Tratamiento de Renovacién Urbana - Articulos 373 a 377. [Consultado en Linea - 22 Septiembre de 2013]. Pdgina Web Secretaria Distrital de Planeacién

18 Decreto 364 de 2013. Documento del Nuevo Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd. Capitulo V1. Tratamientos Urbanisticos - Articulos 377 a 381. Documento en PDF [Disponible en Linea - Consulatado 22 Septiembre de 2013]. Pagina Web Secretaria Distrital de Planeacion




Dentro de éste tratamiento existen 2 modalidades de intervencion, la de Redesarrollo y la de Reactivacion, |a
primera, responde a la re-configuracién y reordenamiento de un drea para generar un nuevo espacio urbano, con
reglamentacién por parte de un Plan Parcial, y la sequnda, contempla la re-habilitacion parcial y paulatina del espacio
edificado (Intervencion Predial), reglamentado por medio de Licencia Urbanistica.

Al abordar el Tratamiento en las dos dltimas reglamentaciones del POT (2004 y 2013), (Ver Tabla 4 - Comparacidn
Tratamientos Urbanisticos en los POT 2004 y 2013), es evidente no slo, el cambio en la vision del tratamiento, por una
mucho mas humana y que va de acuerdo a la conceptualizacion original del tratamiento, estipulada por primera vez
en el Acuerdo 07 de 1979 1%, incluyendo la implementacion de conceptos como “actuaciones que garanticen la
proteccion del patriomonio cultural y propenda por la permanencia de los habitantes y participacion de los propietarios”
(POT 2013) 20 , cuyo fin deja de ser netamente econémico (como lo hacia evidente el POT 2004)21, y se enfoca en el
mejoramiento de la calidad urbana en la ciudad; sino también el mantenimiento de la escala en las dos modalidades
(Redesarrollo - Plan Parcial y Reactivacion - Predial); lo cual sigue dejando a el tratamiento de Renovacién, con un
ambito de intervenciones desarticuladas e incompletas, ya que si bien en la modalidad de Redesarrollo se habla de
una escala urbana (Plan Parcial); el hecho de declarar una zona deteriorada y proponer actuaciones de “reconfiguracion
del trazado” para la “generacion de un nuevo espacio urbano” implica una alta posibilidad de expulsion de los
habitantes actuales y un futuro encarecimiento excesivo del valor del suelo, lo cual no resuelve el problema de las
areas deterioradas en zonas céntricas, sino que lo desplaza a otro lugar. De igual forma, en la modalidad de
Reactivacion se estipula una escala de actuacion predial, que de generarse, se hace de manera desarticulada con el
contexto y lo que sucede a su alrededor; ya que hacer una intervencion puntual no garantiza que un sector completo
mejore sus condiciones actuales. (Ver Esquema 1- Sintesis del Problema de la Renovacion Urbana).

Lo que permite concluir que la actual aplicacion del concepto de Renovacion Urbana es errénea, en el sentido, que no
procura una cohesién del territorio intervenido con sus habitantes y la ciudad; ya que los tiempos de ejecucién son
muy largos y las intervenciones desarticuladas.

Tabla4

Comparacion Tratamiento Urbanistico de Renovacion Urbana en los POT 2004 y 2013

Version POT m Modalidades | Areas de Aplicacion

Decreto Renovacign | Buscala transformacion Sectores Urbanos que
410-2006 | Urbana de zonas desarrolladas Redesarrollo | deben ser re-ordenados,
que tienen condiciones para generar un mayor
de subutilizacion de las aprovechamiento.
estructuras fisicas, para Rehabilitacion y mejora-
aprovechar al maximosu | Reactivacion | miento del espacio publico
potencial de desarrollo. y edificado
.. | Estimula procesos de Modificar total o
gzlfr-e t20013 Renovacidn redensiﬁcZCién, que parcialmente el destino
Urbana Redesarrollo

busque la proteccion del
patrimonio y la
permanencia de los
habitantes en zonas de
deterioro fisico y social

del suelo publico enun
sector urbano

Reactivacion

No modifica el destino del
suelo publico, de cesién
en un drea predial

ELABORACION PROPIA, Datos extraidos de Decretos 410 de 2004. Compilacién revision del POT Bogotd y Decreto 364 de 2013. Nueva
Reglamentacién del POT de Bogotd. Pdgina Web de la Secretaria Distrital de Planeacién. Documentos en PDF

19 Acuerdo 07 de 1979. Plan General de Desarrollo Urbano. Primer instrumento normativo en vincular los conceptos de Areas de Actividad y Tratamientos Urbanisticos, como ejes fundamentales del Ordenamiento Territorial

20 POT Bogot 2013. Decreto 364 de 2013. Art. 377: Tratamiento de Renovacién Urbana

21 Decreto 190 de 2004. Art: 373: Definicion Tratamiento Renovacion Urbana: “Transformacion de zonas de la ciudad que tienen condiciones de subutilizacién de las estructuras fisicas existentes para aprovechar al maximo su potencial de desarrollo”
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Esquema 1 La observacion de lo anterior, abre una reflexion personal en cuanto a la manera en que debiera ser entendido y aplicado
Sintesis Problema - Temitica de Renovacion Urbana en Bogota el concepto de la Renovacién Urbana, en sectores céntricos de la ciudad; que segtin la administracion actual 22 y con el
objetivo de redensificar la ciudad y vincularla a un modelo urbano compacto, cobra una mayor importancia al momento

= Carece de un andlisis de buscar estrategias innovadoras que generen soluciones rdpidas y eficientes a las problematicas del deterioro y vulnera-
= —— REDESARROLLO INCOMPLETQ = integral de la realidad bilidad que éstas presentan, teniendo como objetivo principal el volver a enlazar y/o tejer dichos sectores con las
[a'= . . Py . . e .
= urbana del sector cualidades que han quedado en el olvido mediatico de sus habitantes y de la ciudad. (Ver Esquema 2 Andlisis Conceptual-
izacion de la Renovacién Urbana)
. . Esquema 2
(ompletn.efitar intervenciones Andlisis Conceptualizacién de la Renovacion Urbana
<C o y andlisis a Escala Urbana
= ® e N
= -g s (‘D 1 1. tr. Hacer como de nuevo algo, o volverlo a su primer estado. |
g S s > I 2.tr. Restablecer o reanudar una relacion u otra cosa que se habia interrumpido. |
o ; g CICJ 1" 4. tr. Sustituir una cosa vieja, o que ya ha servido, por otra nueva de la misma clase. |
- _E _ K] LI I's, t_rDErTeia e_ner_gla_a a_lgo_trins_forzlar_lo_EstefutﬁrrTmfel_teat_ro dflafpo_cf .) Eeferl]\gagm? de
= 2 = =
o5 = g *
Os5 = u =S
<€ 2 < :E A 'Re inteventar _ Re- habllltar ENLAZAR TEJER
=3 REGENERACION s RENUVA[:ION » Me orar Calidad de Vida o
o -?, = J ' nuevamente a la ciudad con esas
= c = URBANA v Re -conectarlacudad 1 cualidades que ha perdido.
Ll o = T mm
o G Articular intervenciones de
Tipo Predial con otras escalas “
De;plgzaTH;blan?es_ S
m e s o ' @ APLICACIGN ERRONEA
1 Encarecer precio del suelo DEL CONCEPTO Y LA NORMA
=4 . No se vincula con otro
@ REACTIVACION DESARTICULADO | {ipo de programa o
(=W

instrumentacion ELABORACION PROPIA Viviana Gutiérrez - Septiembre 2013

ELABORACION PROPIA Viviana Gutiérrez - Septiembre 2013

22 Alcaldia Distrital. Bogota Humana. Alcalde Gustavo Petro Urrego, 2012 - 2016.“Vision de Ciudad Compacta por medio de la redensificacion de sus dreas centrales” Decreto 364 de 2013.




PREGUNTAS DE
INVESTIGACION




(,Cémo un proyecto de Regeneracion Urbana puede aportar al desarrollo sostenible y revinculacion de ‘Espacios Residuos’ del Area Central

de Chapinero, y a las dindmicas actuales de Bogoté ?

¢,Como por medio de una nueva modalidad de Tratamiento Urbano se pueden articular nuevamente a la ciudad aguellos espacios que a pesar
de sus potenciales y cercania a puntos de importante dinamica urbana, sufren actualmente de problemas de obsolescencia y deterioro?

Los procesos de deterioro, ocurren de manera general en dreas que han servido a la ciudad, pero que
como parte de su evolucion, no se han adaptado correctamente a las necesidades de sus habitantes, ni
alas dela ciduad misma, creando sectores inhdspitos y con muy bajas posibilidades de generar buenas
condiciones de habitabilidad.

Como parte de las normativas y reglamentaciones urbanas de planeacién territorial, existen
tratamientos creados para solventar éste tipo de problemédticas que van mds alld de un aspecto
netamente fisico, sino que vincula diferentes variables que impulsan el crecimiento del proceso del
declive de un sector central, o de sus dreas de influencia; sin embargo, dentro de éstos tratamientos,
tal como se explica en el capitulo anterior, en muchas ocasiones el entendimiento de la problematica
desde sélo un punto de vista (generalmente econémico o fisico), no sélo evita resolver el problema,
sino que también puede ser capaz de incrementarlo o desplazarlo a otras dreas de la ciudad, lo cual
provoca que el problema persista, y los ‘espacios residuo’se multipliquen, en una ciudad como Bogotd,

Planteamiento de Hipotesis

con grandes necesidades de vivienda y servicios para sus habitantes.

En éste orden de ideas, se plantea como Hipétesis la Vinculacion de la Regeneracién como nueva
modalidad dentro del Tratamiento de Renovacién Urbana, que permita el manejo de las Areas
Centrales en procesos de deterioro, contribuyendo a la re-vinculacién de los ‘espacios residuo’ de la
ciudad (que actualmente generan su desarticulacion), estableciéndolo como modelo de aplicacién en el
sector de Chapinero Central (Calles 53 a 63 y Cras 17 y 7°) como prueba piloto; que contribuya a la
transformacion y desarrollo sostenible del sector; pero que a su vez sea capaz de presentar la
reutilizacion de areas obsoletas y subutilizadas, que se ubican dentro de su perimetro, como
areas de oportunidad para la evolucion correcta y ordenada de la ciudad, evitando la deman-
da de nuevos espacios en la periferia, y una continuacién en los modos de crecimiento que ha presenta-
do la ciudad en los dltimos 50 afios aproximadamente .



OBJETIVOS DE
INVESTIGACION

_Objetivo General
_Objetivos Especificos




PAGIA Objetivo General

Formular, Disefiar y Aplicar un modelo de Regeneracién Urbana, como nueva modalidad del tratamiento de Renovacion, en el sector de Chapinero Central y su drea de afectacion, como
estrategia de aplicacion para la revinculacion de sus ‘espacios residuo’ a las dindmicas propias del sector y la ciudad.

Objetivos Especificos

IEX] Analizar en el campo historico y normativo de la ciudad, el manejo y reglamentacién del Tratamiento de Renovacién Urbana.
Establecer los vacios o choques de la normativa de tratamientos que permitan y/o evoquen la aparicién de los ‘Espacios Residuo’en la ciudad.
Reconocer y Clasificar las Areas Centrales de Bogotd, para establecer la pertinencia del lugar de aplicacién del Modelo.

Analizar y Diagnosticar el estado actual y las necesidades que presenta el Area de Estudio escogida, como metodo de acercamiento
reconomicimiento al territorio.

Estudiar algunos modelos representativos de regeneracion urbana en el mundo, como manera de andlisis a las practicas sobre el tema.

Formular los lineamientos tedricos y normativos del Modelo de regeneracion urbana para‘Espacios Residuo’ en Areas Céntricas, como marco
de aplicacion del nuevo modelo de tratamiento urbano propuesto.

Aplicary Disenar el Modelo en el drea especifica de Chapinero delimitada; en la ciudad de Bogota, como estrategia para lograr ciudades
sostenibles, por medio del desarrollo de un proyecto Urbano — Arquitectonico integral, para el drea de estudio.




MARCOS DE
REFERENCIA

_Estado del Arte
_Marco Legal
_Marco Tedrico
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Como primera instancia, se realiza el estado del arte en el cual se estudian comparativamente, autores
que han realizado proyectos en torno a temas similares al propuesto. Que permite evidenciar que la
Regeneracién Urbana, como estrategia de aplicacion en dreas deprimidas de una ciudad, hace posible
no sélo la recuperacion integral de los espacios, sino también una correcta re-vinculacién de los mismos
a las dindmicas de sus contextos, partiendo de la mejora de sus condiciones pasadas, y permitiendo la
conversion de éstos en nuevos puntos de atraccidn e interés ciudadano.

Con dichas fuentes, también se genera un claro entendimiento de la Regeneracién como elemento clave
para la proyeccion de Ciudades Sostenibles - tema también estudiado por el Gobierno Nacional -23, por
medio de intervenciones en la ciudad consolidada, y la reutilizacién del suelo urbanizado - Teorias de
Retorno al Centro y de Suelo Reciclado respectivamente - , que permite generar un aporte a la bisqueda
de ciudades compactas, que no se sigan expandiendo sobre sus territorios adyacentes. “(...) La existencia
de activos centrales abandonados o subutilizados hace posible una sequnda forma de crecimiento a través
del redesarrollo de dreas ya urbanizadas que han perdido funcionalidad o se encuentran deterioradas, y la
saturacion de dreas vacias o bolsas de terreno enquistadas en medio del drea urbana consolidada (...)” 24.

Con el estado del arte, se buscd entender las dimensiones que diversos autores han tenido en cuenta
para el estudio, andlisis y proyeccion de modelos o proyectos de Regeneracion, de lo cual se encontrd
como patron principal, la aplicacion de éstos en las areas centrales de las ciudades, al ser en su
mayoria espacios que presentan estados de abandono y reduccién de sus dindmicas urbanas, como
consecuencia de los modelos de desarrollo y planificacion, cuya intervencion permite realizar una
reconstruccion de tejidos sociales, culturales y urbanos que poseen y que actualmente no estan siendo
aprovechados correctamente.

“(...)Las dreas centrales (usualmente en torno al nticleo histdrico de la ciudad), generalmente densamente
ocupadas, estdn sin embargo muchas veces rodeadas de barrios residenciales o dreas industriales en
deterioro 0 abandonadas. Existen zonas que originalmente fueron periféricas pero que como resultado de
la expansion de la mancha urbanizada se han consolidado como polos de nueva centralidad urbana.
(...)” 25Estas areas de centralidad, tienden a estar rodeadas de los espacios en los que las problemati-
cas de deterioro y obsolescencia se hacen més evidentes, ya que al encontrarse mas alejadas de las
zonas que reciben visitas, transetintes y ofrecen diversidad de servicios, el interés de los ciudadanos
por éstas decrecen, haciendo que sus actividades y espacios sean olvidados, desapropiados, y
estigmatizados, que de manera posterior se convierten en detonantes del abandono para el
drea urbana inmediata, e inclusive en sectores completos de la ciudad; a dichos espacios - ubicados
en las zonas de influencia - de las éreas centrales - de centralidad urbana - se les ha categorizado como
‘espacios residuo’ y son aquellos que luego de la revision bibliogréfica permitirian una escala
apropiada para la aplicacién de la teoria urbana de la Regeneracién.

La siguiente caracteristica; es que al entenderse la Regeneracién, como una teoria que busca la
revaloracion de areas dentro del perimetro urbano de una ciudad, éstas deben poseer cualidades
que sean atractivas para los ciudadanos en general y para los residentes de la misma, que haga posible
su mejoramiento, ya que las estrategias irdn encamindadas a traer de vuelta el atractivo urbano que
poseian, pero que con inconsistencias y vacios de las normativas urbanas, se fueron olvidando, hasta
Ilegar a la situacion actual, es decir, que la aplicacién de la regeneracién como una estrategia integral,
slo es posible, en la medida en que el drea central a tratar posea potenciales que valga la pena ser
recuperados y que por lo tanto hayan representado interés para la comunidad. Y como observacién
final, se encontrd de manera tranversal en la revision, que los modelos de renovacion y en especifico

23 Vision Colombia 2019. Il Centenario. Resumen Ejecutivo. Presidencia de la Reptiblica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion. Editorial Planeta. Capitulo 2. Péginas 46 a 48. Documento en PDF

24 ROJAS, Eduardo. Volver al Centro. La Recuperacion de Areas Urbanas Centrales. Banco Interamericano de Desarrollo. Nueva York. 2004. Introduccion, Pagina XVIII

25 Ibidem, Pagina XVII



la aplicacién de la teoria de regeneracion, permite soluciones a diversas escalas, que de ser planteadas y aplicadas correctamente, harian posibles ademas de la recuperacion de los espacios residuo - dreas

abandonadas -, modificar las tendencias de crecimiento extensivo y la recuperacion de las areas centrales - historicas de las ciudades - dreas consolidadas - (Rojas, Eduardo. Pdgina: 20) 25 De manera general, se
realiza el estudio del Estado del arte, categorizando el tema de la regeneracion en tres ambitos principales: El retorno a la ciudada consolidada, La valoraciion del centro como objeto de desarrollo y las 2 principales
aplicaciones de modelos similares en colombia - Revitalizacion de Centros histéricos - Caso Bogota y Cartagena de Indias. (Ver esquema 3 - Estado del Arte - Revisidn Bibliogrdfica -)

Esquema3
Estado del Arte - Revision Bibliogréfica

CENTROS HISTORICOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. PLAN DE REVITALIZACION CENTRO HISTORICO - CARTAGENA

Fernando Carrion, Banco Interamericano de Desarrollo, Pagina Web. Camara de Comercio de Cartagena, 2007

Ministerio de Cultura y Comunicacion de Francia. Quito. 2001 F - . .- y - e "
-ormulacion de una propuesta de intervencién integral con acciones concretas y politicas que faciliten la integracion

VOLVER AL CENTRO. RECUPERACION DE AREAS urbana entre el Centro Histdrico de Cartagena de Indias y el resto de Ia ciudad, la i m(orpora(mn social, la generacién de

URBANAS CENTRALES Jores condicones de desarrollo econdmicoy sodialy Ia preservacién de su

Eduardo Rojas. ID, Depto de Desarrollo Sostenible, NY, 2004 PLAN DE REVITALIZACIGN DEL CENTRO TRADICIONAL - BOGOTA
CRECIMIENTO DE COMUNAS CENTRALES Instituto Dist. de Patrimonio Cultural, Alcaldia Maygfde Bugola 2013 -
. . . Revitalizacién enfocada ala accin y a la articulacion e las entidades distrital al Centro
:;II%“ E(Otggf bgorr;‘leaEsp?r:t%lf 8 (Aerf‘mlﬁzl’)sl?;l?f: -Fel:(eelrg Tradicional, en un nuevo proyecto de ciudad que desarrollara sus acciones en torno al ambiente, a las poblaciones que
)y = " . habitan el sector y a la proteccion del patrimonio cultural material e inmaterial. La REVITALIZACION HUMANA del Centro
REGENERACION Y REVITALIZACION URB. LAS AMERICAS disminuiré los indices de segregacién y discriminacién en la poblacién de este sector de la ciudad
Fernando Carrion, Lisa Hanley. Ecuador. 2005

RETORNO A LA CIUDAD CONSOLIDADA

ACTUACIONES SIMILARES EN COLOMBIA

REGENERACION URBANA
VALORACION DE ESPACI0S CENTRALES EN AREAS CENTRALES EN PROCESOS DE

COMO OBJETOS DE CAPITAL DETERIORO Y OBSOLESCENCIA

METROPOLOS EN MOVIMIENTO, UNA
COMPARACION INTERNACIONAL

Dureau, F. IRD Ediciones y Econémia. Bogotd. 2000 REVITALIZACION DEL CENTRO CARTAGENA PLAN DE REVITALIZACION DEL CENTRO BOGOTA

LOS MODOS DE HABITAR: UNAS DESICIONES
CONDICIONADAS  Bonvalet, C & Dureau, F. 2000 '—‘

26 ROJAS, Eduardo. Volver al Centro. La Recuperacion de Areas Urbanas Centrales. Banco Interamericano de Desarrollo. Nueva York. 2004. Capitulo1: Recuperacién de las Areas Urbanas Centrales: Problemas y Soluciones, Pgina 20



De manera posterior a el estado del arte, se realiza una revision Politica en la cual, se enmarca el problema planteado en los diferentes instrumentos normativos, nacionales y distritales, con el fin de establecer

cudles de ellas tratan sobre los temas de Deterioro, Areas Centrales y Renovacién, al mismo tiempo que identificar los vacios que no han hecho posible su intervencion y generan la continua existencia de los
‘espacios residuos’ en varias zonas de la ciudad de Bogota. Para ésto se generd una metodologia de andlisis de las normativas,que permitiera entender y comparar su creacién, objetivos y alcances, tanto a
escala nacional como a escala Metropolitana (Ver Matriz 4 - Andlisis Normativo General).

Matriz 1

Andlisis Normativo General- Tematicas de Areas Urbanas Centrales - Deterioro - Renovacién Urbana

ESCALA TIPO Y No.

TITULO LEY

OBJETO

CARACTERISTICAS

CREA |SUSTITUYE |COMPLEMENTA COMPILA
Inclusidn de conceptosy Ordenamiento de Usos del Suelo
NACONAL | DECRETOT333 | 1986 cobm:"fcr:ﬂ'm" X Elrebmentos cavedel Ordenamiento o 17 incorporadasa perimetros
ano Zonas de Reservas Agricolas
Impl ion de Conceptos de
Areas de Actividad, Tratamientos
TERRITORIAL ACUERDO 7 1979 P%:;E:R%Rﬁ;ni X thallTisticos, fo.rma, estructuray
funcion como ejes del
( iento Territorial
Planes de Reglamento de Usos de
Suelo. Reserva de Tierras Urbanizables.
Manejo de Inmuebles constitutivos del
Espacio Pablico.
Reserva de Zonas para proteccion
Codigode |Impl ion de Modelo de Zonas de Desarrollo
NACIONAL LEY 9 1989 LEV 3;:::‘:”“ X Régimen Territorial Aplicable |diferido, progresivo, restringido,
Municipal  [en contextos urbanos concertado.
Renovacion y Redesarrollo de Zonas
afectadas por procesos de deterioro
econémico, social y fisico.
Rehabilitacion de Zonas de Desarrollo
incompleto o inadecuado.
ESTATUTO DE Sectorizacion de la Ciudad y Sectorizacion y Division teritorial
TERRITORIAL ACUERDO 6 1990 | ORDENAMIENTOFISICO- | X Division de la misma, segun seqtin Usos, Alturas, y Tratamientos
BOGOTA Caracteristicas Urbanas Urbanisticos
1. Ordenamiento Politico
Administrativo: Art. 297:
Formacion Nuevos Deptos
Art. 307: Conversion de Regiones en
Ent. Territoriales.
Art. 319: Régimen de Areas
Metropolitanas
2. Ordenamiento del Desarrollo
Municipal: Art. 311
3. Ordenamiento Ambiental:
CONSTITUCION NUEVA CONSTITUCION Constitucgn | Eebledmiento de Nuevo Orden - |Art. 58: Funcidn EcolGgicay Sodal defa
HACIONAL POLITICA 1997 | poLirica bE coLomBIA X Palitica 1886 <018 - Modelo Propiedad ! !
Descentralizado Art. 80: Aprovechamiento Sostenible de
Recursos Naturales
Art. 313: Reglamentacion de Usos del
Suelo
4. Desarrollo Regional Arménico
Art. 334
5. Ordenamiento del Desarrollo
Social, Urbano y Rural
Art. 334: Distribucion Equitativa de
Oportunidades y beneficios del
desarrollo.
4 Principios:
Funcion Social y Ecoldgica de la
Propiedad Prevalencia del Interés
General sobre el Particular
Distribucién Equitativa de Cargas y
Codigo de |Establecimiento de marco Beneﬁclos ) .
Régimen |conceptual ei I parala Funcién Social del Urbanismo
NACIONAL LEY 388 1997 | LEY DE ORDENAMIENTO X Municipaly [formulacion y ejecucién de Planes [Ceer™ caracteristicas paral
TERRITORIAL - o desarrollo Territorial:
Ley9°de |Municipales y Distritales de e
1989 |Ordenamiento Territorial (lasiicacion del Suelo
Sistemas Estructurantes Ambientales
Patrimonio
Sistemas Estructurantes Artificiales
Areas de Actividad y Usos
Tratamientos Urbanisticos
Morfologia y Tipologias
Liderar y coordinar acciones
CREACION DE LA urbanas integrales, para la
EMPRESA DE recuperacion y transformacion de
TERRITORIAL ACUERDO 33 1999 RENOVACION URBANA DE X sectores deteriorados del suelo
BOGOTA urbano, mejorando la calidad de
vida de sus habitantes
Estructuras de Ordenamiento
Reordenacion de su territorio, sus |territorial:
PLAN DE ORDENAMIENTO actividades, el uso del sueloy sus  |Estructura Ecoldgica Principal
TERRITORIAL DECRET0 619 2000 | TERRITORIAL DEBOGOTA [ X tratamientos, también la Estructura Socio - Econdmica y Espacial
DC orientacion de la inversion piblica (Estructura Funcional y de servicios
y privada Areas de Actividad y Tratamientos
Urbanisticos
Pasar de un Ordenamiento Principales puntos de revision:
centrado en el smbito urbanoa  |Incorporar vision de region en el POT
Decreto 619 {entender la ciudad como Construir vision de ciudades en RED
TERRITORIAL DECRETO 469 2003 | REVISION POT BOGOTA X 2000 |fenémeno intrinsicamente ligado | Aplicar eficientemente los Inst. de
una region que le provee Planeacidn y Gestin
alimentos y conexidn econémica
X [Unificacign de Caracterfsticas
b delrumbodela  lipojementadas y revisadas enlos
Decretos 619 auc.iad como (omponente deuna (pacretos 619 ¥ 469.
| oo | e | bt K e amoun | TPTeTsdonde e
2003 N Y desconcentradas de produccion de
territorio Competitivoy bienes y servicios y de planeacion
desconcentrado integral.
Redensificacion:
B . Aumento de cantidad de habitantes por
Inclusion del Concepto dg Ciudad metro cuadrado, Mixtura de Usos
) Decreto 190 Fompacta para Bogota, junto con pl conexion con
TERRITORIAL DECRETO 364 2013 | NUEVO POT DE BOGOTA X de 2004 |mporte.mtes.alvan(es.en temas de |Gictemas integrados de transporte,
Redenﬂﬁcaufm y revitalizacion del mitigacion de impactos de vivienda
centro de la cudad cerca a dreas de amenazay
simplificacion de normas.
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Luego del andlisis comparativo se pudo concluir que tanto en escala nacional como distrital; existen normativas con respecto a los temas, sin embargo su alcance e implementacién no siempre se realiza de acuerdo a
lo estipulado en las mismas. En el caso especifico de Bogotd, el tema de los Tratamientos Urbanisticos, especificamente el de Renovacién Urbana, se ha instrumentado de diversas formas desde 1979 - Plan General de
Desarrollo - . Pero, sus principios de equidad social, minimas afectaciones a la cultura, potenciales de las dreas y sus habitantes, no se ha respetado. Lo cual ha hecho que la visién tanto del Tratamiento como de la

Empresa que lo requla - Fmpresa de Renovacidn Urbana - ERU - Creada en 1.999 - no solo sea mal entendido, sino mal aplicado, lo cual permite entender cémo las intervenciones que se realizan bajo éste instrumento
no responden de manera correcta a las necesidades de la ciudad “(...) Aunque en las normas y documentos oficiales se declara la existencia de la politica de renovacin urbana, sus alcances fdticos atin no estdn consolida-
dos, por lo que es necesario proponer instrumentos de planeacin, ejecucion y evaluacidn tales como una herramienta de gestion(...)" 32.

Matriz 2

Andlisis Normativa Urbana en Bogota

CARACTERISTICAS

De manera paralela, se realiza también un analisis de las
normativas Urbanas que se han aplicado en la ciudad de
Bogotd, desde su conformacion, para establecer como y
en qué momentos, han sido aplicadas las estrategias de
ordenacién urbana, para regular e intervenir sobre zonas
de deterioro y subutilizacién, por medio de una estrategia
de matriz comparativa (Ver Matriz 5 - Andlisis Normativa
Urbana en Bogotd).

De ésta comparacion es posible concluir que, la
problematica del desequilibrio en el desarrollo urbano de
la ciudad, puede deberse en gran medida a que los planes
urbanos que se han propuesto para Bogotd, no se han
hecho realidad, debido a que no se les ha dado el rango de
tiempo necesario para su implementacion, bien sea
porque éstos rangos de tiempo son muy extensos, o por
que las administraciones distritales no han permitido que
se completen, haciendo que la ciudad actualmente, tenga
‘retazos’ de diferentes planes propuestos para diferentes
épocas y con diferentes objetivos, que permiten entender
el porqué de la falta de conexion y apropiacion de la
ciudad como un todo por parte de sus gobernantes y sus
ciudadanos. “(...)De la indefinicion del modelo urbano en
Bogotd y en distintas ciudades del pais, se concluye la
carencia de herramientas integrales de gestion efectiva, que
conduce los procesos de renovacidn con sentido de ciudad y
por ende, evita deficiencias e impactos lesivos de las
intervenciones (...)"33. Esto en términos de normativa
urbana, también ha traido como consecuencia una gran
cantidad de planes propuestos para la ciudad con
objetivos diferentes que al ser instrumentalizados de
forma parcial, han contribuido a la generacion de zonas de
la ciudad con incoherencias normativas o incluso sin
regulacién alguna. En términos del tratamiento de
Renovacién Urbana, también se han generado consecuen-
cias que han promovido la mala comprension del mismo,
como se explicaba anteriormente, debido a que enel

de la creacion del concepto de Tratamientos

TIPO Y No. OBJETO CARACTERISTICAS PRINCIPALES PROPUESTAS
|CREA [SUSTITUYE [ COMPLEMENTA [ COMPILA
Disposiciones de expansion y
oo ! edifcaionen a cudad
Reglamentacion de
acuERoot0 | 1502 ¥ construcciones, apertura de B
calles y urbanizacion de
terrenos.
Reglamentacion de
ACUERDOO6 | 1914 X ACErdD 10, izaciones - Adecuacion -
de 1902 P,
de Terrenos para edificacion
CREACION DE
LAJUNTA DE Encargada de regular fa
ACUERDOTS {19171 g aplicaion de las normas
MUNICIPALES
Vision de regulacion del Se establece la medida
de Bogota. opti
Constaba de un pla‘no de vivienda de soxqo Mts. Trazado de una Malla vial diagonal,
topografico dela ciudad y sus |Se establecen Relaciones " it
N . N girada a 45° de la Malla Tradicional,
predios aledafios, que incluian | porcentuales entre areas N
LA CIUDAD N N ubicando Plazoletas, parques en las
las ppales urbanizaciones de | edificadasy libres: 75%- | !
1919- POSIBLE: y N intersecciones Reserva de
- § X la ciudad: Barrio Sucre, 35% "
1925 BOGOTA ; Bosques en las estribacones de los cerros
Barrio Obrero de San
FUTURO e N Orientales Definicién de
(Cristébal, Barrio 10 Mayo, P—
N jerarquias Viales, dadas por el ancho y
Barrio Obrero Puente n
- arborizacion de as calles.
|Aranda y Pequefios
desarrollos entre Bogota y
Usaquén
CREACION DEL
DEPARTAMENT Dependencia de la Secretaria
- 1928 0DE X de%bras Piblicas Municipales Elaborar Plan de Reordenamiento de la Giudad
URBANISMO DE g
BOGOTA
4 iudad
PLANDE Alcanzarpara 1950 1a magen Sector el Paseo de Bolivar, Barrio Egipto,
REORDENAMIE e una cudad dePOIEas | i a Concoriay el Nuevo Prque Naconal
1933- | NTODELA X planeada correctamente, de la Ciudad: Multiples barrios (Incusion deyl Barrio Cha i:m’
1950 CIUDAD DE como parte de la celebracion  [aislados del centro, poblados de P pinero)
i . e Planes de Urbanizacion, Localizacion de
BOGOTA - KARL del 4 centenario de la edificaciones insalubres Equipamientos Urbanos y Ampliacion de
BRUNNER fundacion dela ciudad e sy
1. Zonificacion de la Ciudad,
2. Becucion y ampliacion de
vias,
3. Nuevo sistema de.
el centro de Valorizacién
« Ampliacion d o0 .
PLANS0T0- Iacudad y vincularlo o : oo desde o (1151 fsta
- 1944 X Zonas Civico - Comerciales: el Parque Nacional Prolongacidn de la Av.
BATEMAN eficazmente con sus sectores
! Centroy Chapinero Caracas~ Construccion de (ra 20
aledarios -
Zonas Residenciales: Centro
Zonas Industriales
Zonas Mixtas
Zonas de Barrios Obreros
Zonas de Reserva
) mportanciadadaafeocarl | ¢, r 4o 9, Ampiacion dlas Ca 7oy
Desarrollo de Malla vial para  |por medio de una linea 13 desde la | 26, Dar Continuidad 2 la Av.
1945 |PLANDELASCA| X conectar la ciudad en ambos  |circunvalar desde el sur hacia el . y N
Caracas hacia el sur hasta la Cll 1. Apertura Av.
sentidos norte con estaciones en Américasy Comuneros
diferentes puntos de la ciudad Y
oo [T
a log | PLANDELA | modena, representadapor ([ S'E‘:“ircmlav el | Trazadode Callesanchas cada 2000 300
REVISTA PROA grandes vias y zonas verdes en P metros
e ciudad
Generacion e un drea ubana Puesta en practica dela Definicion de un perimetro urbano con
PLAN PILOTO compacta y frenar la P P .
! Zonificacion de la ciudad como_|proyecciones de crecimiento S0 afios
DELE extension de la ciudad en . . ) R
di u pecificos, | Localizacion de usos de acuerdo a la forma
1950Y | CORBUSUIERY forma que tenia hasta el . B
X . segin los CIAM. ~ Tomaen  |urbana Organizacidn de las
1953 PLAN momento: explosion de el Reroma! ) Coneitecion
REGULADOR DE paris alejadosy Metropolitana, lirbagna CentroCntro ivico adecuado para el caracter de
WIENERY SERT desarticulados dela euopaltana fibaray - ’
Givico ciudad capital
estructura central
(:: :;0;0’2;(1': Inclusion de Asentamientos | Inclusién de Usme, Bosa,
DECRET0 3640 | 1954 COMO DISTRITO X Salel\(ss:l T:’::;’: Urbano Fﬂm\hun,ufsv;g?‘(él\'l‘a, Subay
ESPECIAL ¢
Division del Aea urbana en 5
) Zonas (Reidendales, Disposicion de Usos: Comercio- hacia ¢l
Establecer un ente regional o |Industriales, Semi- . P
- norte Industria: hacia el sur, Residencial:
PLAN PILOTO de bogota |rurales yde .
1958 X en los costados de las Comerciales e
DISTRITAL yrealizar plan que ncluyala ~|conservacion de recursos), ’ o
b . . Industriales, y la Localizacion de un Centro
itotalidad del drea urbana Inclusion de algunos -
. Administrativo
planteamientos del Piloto y
Regulador de Le Corbusier
[Ampliaciién de la malla vial,
para abarcar una mayor porcion
del drea total del distrito
Destinacion de cerca del 65%
. - del drea del distrito como Zonas}
Continuar con el disefio de i
. de Areas Verdes
Plan Piloto. |planes segun las necesidades ‘
PLAN ! ! Mantener las dreas que por
- 1961 X distrital |y desarrollo continuo de la . .
DISTRITAL N N tradicion ya tenian una
1958 |ciudad segin su crecimiento
identidad clara:
hasta la fecha N y
[Administracion, comercio e
industria : Centro dela ciudad -
Area Histdrica (Av. Jimenez),
Zona de Comercio Ppal:
(Chapinero
(Generacidn de planes Inclusion de 5 instrumentos
urbanos, que respondierana f Lo o Adopcion del sistema de indices para reqular
PLAN la complejidad del desarrollo. |2 | ndopdonde parareg
- 1964 X Sectorizacion, de cada zona en temas de
DISTRITAL dela ciduad y satisfacer la e . .
- Zonificacién, Lotificacion y Plan densidad, alturas y dreas
necesidad de disponer e -
instrumentos para su manejo
Viculacion de concepto e Iratamiento: Con
el cual se debia asimilar el carécter y estructuraf
Contencion y Regulacion del propia de un sector:
(Crecimiento urbano de Bogotd | Tratamiento Desarrollo: Aplicado a predios
PLAN GENERAL [Nuevo sislen!g de seq':'fnL las sgtes disposiciones: . sin desavwllar_ )
DE urbana, ) d
ACUERDOO7 | 1979 X basada en 2 principios: Urbanos y de Servicios Aplicado a predios ubicados en Zonas cuyo usof
DESARROLLO . i .
INTEGRADO Estructuray Crecimiento b) Concepto de Areas de original perdio actualidad
Urbano Actividad Tratamiento de Redesarrollo: Renovacién
6n del Espacio | Ia ciudad
Urbano se incrementa por factores econémicos
Tratamiento de Conservacion: Predios o
sectores histdricos que contenian valores
Clasificacidn del Sistema Vial
General de Bogotd en 3 .
ACUERDOO2 | 1980 X ubstemas: Artrial,Vial 019212360 de SistemaVial
(General,segin tipos de Vias:
Local, Zonas de Reserva para
Transporte Masivo
ESTATUTO PARA [ mplementacin dela Sustitucin de los conceptos de
EL normativasegn las forma u estructura, por los de
ACUERDOO6 | 1990 | opnenamient | ¥ :;“;“1":’;:;':’:’9"{: g \ivels de Zonificacén
OFisico Urbana” 4 definidos en 3 niveles

Urbanos - Acuerdo 07 de 7979 - Se entendian las Zonas en
deterioro como potenciales para el desarrollo de la ciudad
en las cuales la poblacién y talento humano que residia
debia continuar habitando en éstas dreas posterior a la
aplicacion de intervenciones, sin embargo las normativas
posteriores a éste Acuerdo, significaron un cambio en la
manera en que se entendia la renovacion y rehabilitacion
urbana para Bogotd, en la cual primaban intereses de tipo
econdmico, que marcd el inicio de la planeacion de la
Ciudad basado en consideraciones de indole economica y
mercado inmobiliario (SALDARRIAGA, Alberto. Pdgina 45)3*
, que significd para Bogota un conjunto de intervenciones
que desplazaba constantemente a los habitantes que
vivian en sectores urbanos deteriorados y con altos indices
de vulnerabilidad. “(...)la renovacién urbana implica por lo
general un cambio de uso en el suelo o en la intensidad de
dicho usoy su consecuencia no se realiza en funcidn de los
ocupantes originales del drea afectada. Estos son
desplazados, ya que sus recursos, no les permiten por lo
general, ser beneficiarios de los nuevos desarrollos. (...)". 3
Sélo hasta el Plan de Ordenamiento Territorial actual -
Decreto 364 de 2013 -, se vuelve a hablar de la importan-
cia de mantener a los residentes originales en un drea
deteriorada en un sector de la ciudad, lo cual abre
nuevamente la oportunidad de trabajar sobre el tema de
la renovacion y proponer una intervencion integral y
coherente con las necesidades actuales de los habitantes y
la ciudad en general.

Esta realidad del Tratamiento de Renovacion hizo
necesaria entonces el estudio y andlisis de los tratamien-
tos urbanisticos, sus objetivos, modalidades y alcances en
los dltimos dos Planes de Ordenamiento Territorial,
adoptados por la ciudad de Bogotd, con el fin de entender
sus cambios de visidn, esclala y dreas de aplicacién, entre
otros (Ver Matriz 6 - Andlisis Tratamientos Urbanisticos -
POT 2004y 2013).
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Matriz 3
Andlisis Tratamientos Urbanisticos POT 2004 Y 2013

Analisis Plan de Ordenamiento Territorial - Decreto 190 de 2004

DIMENSION
TRATAMIENTO

MODALIDADES AREAS DE APLICACION INSTRUMENTACION NORMAS GENERALES
d d i

Como resultado del andlisis, se puede evidenciar que el
Plan de ordenamiento actual - 2073 - efectivamente,

valora nuevamente el impacto social y la necesidad de
trabajar con las comunidades de las dreas en las que se

DESARROLLO

el Tratamiento de Renovacion
Urbana, sin embargo, éste deja dudas en cuanto a las

Orienta yrequla la urbanizacion de los [Aplcada apredios que requieren de p Licenda de Urh: Otorgadapor | én de Ep.Pilico

terrenos o onjunto de terrenos Desarrollo Normal  [gestion por parte del Urbanizador - curaduria para queno |Areasde C para

urbanizables no urbanizados, (Complemetar redes necesitan de Plan Parcial parques y equipamientos

| suelo urbano o de manzanas y enlotes uper- vayaaimg |
expansion a través de la dotacion de Sist. Organizacién Espacial por
infraestructuras, equipamientos y de la Lnle'n indiidualypor Agrupacion
generacion de espacio publico, que los . | Aplicada a proyectos de VIS - VIP que deben ser . oot
Desarrollo Progresivo Plan Parcial Edificabilidad

hagan aptos para su construccion, en el
marco de los sistemas de distribucién

Zonas Epeciales de Ocupacion,

escalas de manejo de cada una de sus modalidades, y las
dreas de aplicacion de las mismas al igual que de su
instrumentacion.

CONSOLIDACION

Tema de suma importancia, ya que al trahajar en dreas
que sufren de problemas de vulnerabilidad urbana y
subutilizacién, los vacios y dudas que generen las
normativas, pueden conformarse a futuro en causas para
el aumeno del deterioro mismo, en vez de ser una
solucion, “(...) si la accidn preventiva (dentro de la que se
encuentra la planeacidn, construccidn y mantenimiento de
ciudad densa y compacta), y la accion reparadora
(renovacidn urbana) no se implementan adecuada e
integralmente, pueden multiplicar los procesos de deterioro

RENOVACION
URBANA

que pretenden prevenir. De hecho, este andlisis conduce a
prever problemas adicionales que pueden generarse por la
escala de planificacidn e intervencidn de ciudad(...)" 3¢

A manera de sintesis se realiza un grafico (Ver Esquema 6 -
Sintesis Marco Legal) en el cual, se toman las principales
normas urbanas de escala metropolitana y nacional, de las
cuales se hizo el andlisis, para establecer ctales de ellas,
tienen una incidencia directa en el problema objeto de la

. construccion y densidad
equitativa de cargasy beneficios e
restringida
a i
conservarse
I Barrios que presentan calidad urbana o
" Con Densificacién - . "
Regulala transformacion de las Moderada Jambiental, cuyos predios son susceptibles de
estructuras urbanas de a ciudad ificacio Tipologias Edificatorias
desarrollada, i herenci - 3 Aislamientos Posteriores
entre la intensidad del uso del suelo y el Zonas y/o Ejes Viales donde se han modificado Antejardines
istema de espacio publico sente o irreversiblemente las condiciones ambientales y Voladizos
planeado urbanas originales y es necesario ajustarlas.
iZonas Industriales y dotacionales existentes que
De Sectores Urbanos y . ¢
: deben recuperar sus condiciones como espacios
Especiales
fadecuados a tales usos
Sectores donde se requiere un reordenamiento
[para generar un nuevo espacio urbano, con
sustitucion total o parcial de los sistemas Plan Parcial, el cual reglamentaré los
generales, del espacio edificado e introducci e i
Es aquel que busca a transformacion de de nuevos usos con un aprovechamiento unanorma especifica
zonas desarrolladas de la coidad que constructivo mds alto, generando el espacio Generados tanto por el lan Parcil
tienen condiciones de subutilizacion de i
| B . publcorequerido <omo porlas Fichas Normativas,
. : . . N . o dependiendo el Area de Aplicacion
aprovecharal méximo su potencial de Sectores donde se requiere la habilitaciony | Fichas Normativas, las cuales definiran las | " P
desarrollo. Estas zonas deben joramic | del espacio publico con dicic las cuales pueden
P sustitucion parcial y paulatina del espacio desarrollarse proyectos individuales. Estas
Reactivacion " Jarady pau atnat ,pa .Mp A e
edificado. Incluye
del suelo y de | predios, indi de ocupaciony
(Ocupacién y Construccidn) i6n y dema volumétricas
Sectores Antiguos
y - Sectores de Interés Sectores con Desarrollo Individual
El tratamiento tiene por objetivo . .
Cultural Sectores con Vivienda en serie - Agrupaciones o

proteger el patrimonio construido de la
ciudad, para asegurar su preservacion,
involucrandolo a la dinémicay a las
exigencias del desarrollo urbano, para
que sea posible su disfrute como BIC y
[permanezca como simbolo de identidad|
para sus habitantes

CONSERVACION

Conjuntos

ia del Sector o Inmueble

Inmuebles de Interés
Cultural

Localizados en Areas Consolidadas
Localizados en Areas no Consolidades

Monumentos

Localizad

Artisticos

Espacio Piblico

Caminos Histdricos

‘Caminos Reales, herraduras y senderos del Area

Rural del Distrito

Todas las intervenciones en los bic,
asi como las Obras Nuevas, deben
propender por la conservacion de las

s del

investigacion y se convierten en el marco de referencia, en
términos de los principios y conceptualizacion que ofrecen
de los temas de Tratamientos de Renovacién, manejo
de Areas Centrales, dreas de actividad y modelo de
ciudad compacta - Plan General de Desarrollo- Ley de

orde Territorial y Plan de Ordenamiento Territorial

sector y en especial del espacio
piblico.

de Bogotd 2013 respectivamente - .

Sectores que requieren generar condiciones de
- B

accesibilidad, d

MEJORAMIENTO

Rige | iones d escala urbana 0 zonal mediante proyectos
para laregularizacion de los especificos Fichas Reglamentarias de cada sector
jentos humanos de origen | en UPZquelos
Sectores que requieren completay y/o corregir q
informal, para su conveniente contengan

INTEGRAL

integracion a la estructura de la ciudad.

Intervencion
Complementaria

las deficiencias urbanisticas mediante la
continuacion de procesos ya iniciados que
apuntan a construir y cualificar el espacio

publico, dotaciones e infraestructuras locales

Generacion de Espacio Piblico
Normas para las Viviendas  Fichas
Normativas

Andl

DIMENSION

TRATAMIENTO
Orienta y regula a urbanizacion de los
predios o conjunto de predios
urbanizables no urbanizados, en suelo
urbano o de expansion urbana, con el
objeto de dotarlos de espacio piblico
para infraestructura vial, servicios
publicos domiciliarios, parques y suelo
para equipamientos piiblicos, que los
lhagan aptos para adelantar los
procesos de edificacion, en
concordancia con las normas sobre
edificabilidad, volumetria, usos y las
demds aplicables

DESARROLLO

MODALIDADES

Plan de Ordenamiento Territorial - Decreto 364 de 2013

DEFINICION MODALIDAD

INSTRUMENTACION
L D AL T ACTUACIONES URBANISTICAS

Predios en suelo urbano y de expansion
urbana que no han adelantado ningun

[Mediante Plan Parcial en los

p 6ny pueden ser
Predi d llan sin cumplir

Predios en suelo de Expansion

icon la totalidad de las obligaciones derivadas|
del proceso de urbanizacion y no se
dentro del i
pr

Urbana Predios en
drea supere las 10 Ha netas

g
Predi y

Mediante Tramite directo de

ambientalmente, sobre los cuales la
autoridad ambiental competente haya
certificado el cumplimiento de fas obras.

Para predios localizados en suelo
urbano que no requieran plan parcial

Orienta y requla actuaciones
urbanisticas para solucionar los altos
déficits en infraestructura, servicios
publicos, equipamientos y espacio
piblico construido, y mitigarlos riesgos
por remaocion en masae inundacion
identificados en zonas con norma de
edificabilidad baja en el marco de la
estrategia de Ordenamiento, ya sean
producto de desarrollo formal o
informal

MEJORAMIENTO
URBANISTICO

Areas en riesgo Alto o Medio por remocion
len masa
ireas en riesgo medio de inundacion por

{Zonas fuera del drea de Influencia Peatonal -
Transp. Piblico

Areas con deficit de redes locales y
secundarias de Serv. Piblicos

1Zonas fuera del drea de influencia peatonal -
Equipamientos

Zonas fuera del drea de cobertura de parques
construidos de la red local

Orienta y regula as actuaciones

urbanisticas para estimular procesos de|

redensificacion y reconversion de usos,
- o

[Modificar total o parcialmente el destino del
suelo pblico existente de infraestructura vial,

Plan Parcial, independientemente del

espacio piibli y

drea, P | trémite

estructuras de soporte urbano, la
proteccidn del patrimonio culturaly

RENOVACION propenda por la permanencia de los

suelo piblico prod:
equipamientos, para reconfigurar el trazado
urbano

de la licencia de urbanizacion, en los
términos definidos en el presente plan.

Modelo de Gestion Asociativa:
Los proyectos de Renovacion Urbana,

URBANA habitantes y participacion de los
propietarios, en zonas que presentan

tendencias de deterioro fisico,

No requiere modificar el destino del suelo
publico existente de infraestructura vial,

ambiental y/o baja idad en el uso|
del suelo en relacién con su potencial
segiinla estrategia de Ordenamiento

Territorial

suelo piblico producto de cesién destinado a
equipamientos

Licencia Urbanistica, cumpliendo con las
cargas urbanisticas establecidas en el plan

podran desarrollarse mediante
destidn asociada con el apoyo de la
secretarfa distrital del hdbitat

Orfentay regula actuaciones
urbanisticas en bienes y zonas que

deben ser preservadas por sus valores.
paisajistios, urbansticos y/o

CONSERVACION

Aplica para BIC's del grupo arquitectdnico y

Patrimonio Cultural

urbano,y para

Bienes de Interés Cultural -

Construido

asequrarsu p 4 la
dindmica y exigencias del desarrollo urbano

y Urbano

Fichas Reglamentarias

su
sostenibilidad, integracién en el
desarrollo urbano, el disfrute y
conservacin de la identidad y memoria
colectiva

Regula Zonas urbanizadas que ain cuando no
hacen parte del Patrimonio Cultural Construido,

poseen valores urbanisticos g necesarios
de mantener

Zonas Urbanizadas que no hacen parte
del PCC

Correspondientes al sector

Orienta y Regula las actuaciones.
urbanisticas en zonas urbanizadas
donde existe una relacion de equilibrio

Zonas Urbanizadas con Licencia de
Urbanismo o su equivalente
di ificad

urbano y los espacios edificados y que
tienen un potencial bajo de aumentar
la edificabilidad. En el marco de la
estrategia de Ordenamiento Territorial,

CONSOLIDACION

estas zonas tienen el objetivo de
mantener las condiciones urbanisticas

predominantes de su entorno

Zonas Amparadas por licendias vigentes
Desarrollos legalizados o reqularizados y
Zonas urbanizadas con predios edificados.

Zonas Antiguas que no se encuentran en el
ambito de aplicacion de los demds
tratamientos
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Esquema 4
Sintesis Marco Legal - Antecedentes Normativos

Escala Nacional

CODIGO DE REGIMEN

MUNICIPAL

Dec. 1333-1986

Planes Reguladores de
Urbanizacién y Usos

LEY DE REFORMA
URBANA
Ley 9°- 1989

Generacién de Modelos
de Ordenamiento

PLAN GENERAL DE

DESARROLLO
Ac.07-1979

CONSTITUCION POLITICA
1991

Vision Descentralizada del
Territorio Nacional

LEY DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL
Ley 388-1997

Marco Instrumental para
la formulacion de POT,

PBOTy EQOT
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Implementacion de Conceptos
Urbanos- Funcion, Forma, Est.

PLAN GENERAL
DE DESARROLLO
Ac.07-1979

LEY DE ORDTO HEEB\{]%B[T].{

TERRITORIAL

Dec. 364- 2013
Ley 388-1997 =

Intervenciones en el Territorio
1 Creacion Concepto Tratamientos Urbanisticos
2 Vinculacion de Planes de Ordenamiento
3 Vision Sostenible de Ciudad

Escala Metropolitana

ESTATUTODE
ORDENAMIENTO FISICO

Ac. 06 - 1990
Implementacion de Conceptos

Urbanos- Funcion, Forma, Est.

CREACION EMPRESA

DE RENOVACION URBANA
Ac.33-1999

Recuperacién de Sectores Deteriorados

| PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL BOGOTA

Dec. 619 - 2000

Plan de Crecimiento segtin
usos y dreas de productividad

REVISION PLAN DE
ORDTO TERRITORIAL
Dec. 469 - 2003

Visién Bogotd - Regidn

COMPILACION PLAN
ORDTO TERRITORIAL
Dec. 190 - 2004
NUEVO PLAN DE )
ORDTO TERRITORIAL Ordenamiento basado en
Dec. 364 - 2013 productividad y economia
Visién de Ciudad Compacta

Redensificacion del Centro
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Posterior al analisis normativo, se realiza el marco tedrico - conceptual, en el cual vuelven a revisarse autores que han tocado el tema de Renovacién, Regeneracién o Rehabilitacion Urbana, desde el punto de
vista tedrico y experimental, que permita entender la globalidad de la Regeneracidn, como teoria Urbana a aplicarse en el modelo propuesto y los demas conceptos y estrategias que hacen parte de la misma,
se realiza entonces una matriz comparativa de los temas nombrados y conceptos que se despliegan de éstos como se muestra acontinuacion (Ver Matriz 4- Andlisis Marco Tedrico Conceptual)(Ver Esquema 5 -

Esquema Explicativo de qué es la Regeneracidn).

Matriz 4

Anélisis Marco Tedrico - Conceptual

L Tema____ | Auor Concepto del Autor _____ Publicacion | __Afio |

"La renovacion es un proceso fisico de mejoramiento de edificaciones y espacio publico, de reconstruccion o sustitucion, total o parcial del espacio edificado, con

Herramienta de Gestion para la Renovacién Urbana

ciudadanos, servicios, politica de transporte y generacién de energia, asi como su impacto total tanto sobre el entorno inmediato, como de su esfera geografica més amplia"

Renovacion Urbana Carlos Alberto Baena | componentes de tipo tecnico o fisico espacial, social, econémico, ambiental, cqltural, organizacional, normativo y politico; dirigido a responder a necesidades ciudadanas y al Ffectiva 2012
mejoramiento integral del territorio, mediante intervenciones en Areas centrales, cuyo objetivo final es el mejoramiento de la calidad de vida urbana"
"Regenerar?, es generar de nuevo, sefiala por tanto un fin no inmediato que se alcanza con la accién propuesta, sino la puesta en marcha de un proceso. No es una accion
Centro Operacional de | aislada que erradica transpone y oculta un problema que sufre un drea urbana, sino un programa integral que debe orientarse a atacar en muchos frentes el fenomeno del
Vivienday deterioro urbano y las causas y factores que lo originan. Una estrategia de Regeneracion Urbana, como proceso dindmico, puede implicar reacciones de rehabilitacién, Plan Director de México DF 1976
Poblami remodelacion, renovacion, mejoramiento, etc, pero no se limita a ninguna de ellas. Las encuadra en programas que abarcan no solo lo fisico ambiental, sino muy
especialmete lo econémico y lo social"
"El creciente abandono de las dreas centrales por causa de la decadencia de sus actividades econdmicas y el deterioro de los activos inmobiliarios que contienen. Al tiempo, I
. o i i i ) o X . - Volver al Centro, Recuperacién de Areas Urbanas
Eduardo Rojas presenta un problema de subutilizacién, su potencial esté en que puede alojarse alli parte del crecimiento urbano futuro, en dreas centrales, reduciendo la presion de Centrales 2005
crecimiento sobre la periferia, éste a su vez se entiende como la oportunidad de desarrollo de dichas dreas"
., ) "Se entiende el proceso urbano como parte importante de la construccion de un estado estable y una economia sustentable, como punto de partida sea un proyecto - i
Regeneracion Urbana Fernando Carrion y Jectivo de ciudad d tar hadia la estabilidad de los estad d I . fortalecimiento cultural(.) todos est lement i Regeneracion y Revitalizacion Urbana en las 2005
Lisa Hanley colectivo de ciudad que pueda aportar hacia la estabilidad de los estados, su esarr_o' o econdmico y su or alecimiento cu Hra ... todos :zs 0s son elementos que tienen Américas: Hacia un estado estable
que tomarse en cuenta en los procesos de regeneracién de un centro histérico con participacion ciudadana
Ministerio de Fomento{  "La Regeneracidn urbana, se presenta como instrumento estratégico para lograr ese modelo urbano més inteli sostenible, social mds inclusivo en la ciudad Declaracién de Toledo 2011
Gobierno de Espafia consolidada y los tejidos existentes"
" El término vulnerable indica que el espacio se encuentra frente a una posible situacion critica, de forma que de no actuarse sobre las bases del conflicto, el drea entrard en
Universidad crisis pudiéndose producir una degradacién funcional y social del @mbito que lo conduzca a la marginacion. El termino 'problema’ podria indicar que el espacio delimitado Estrategia para el Disefio y Evaluacion de Planesy
Politécnica de Madrid, | tan solo tiene carencias materiales que podrian revertirse mediante medidas de ampliacién o renovacion de las dotaciones existentes. El término 'vulnerable' indica la Programas de Regeneracion Urbana Integral 2012
RE-Hab necesidad de acciones integrales, mientras que el termino 'problema’ permitiria corregir la situacion de éste, podria pasar por el desarrollo y ampliacién de las politicas
sectoriales al uso”
Ministerio de Fomento. | "La batalla principal de la sostenibilidad urbana se ha de jugar precisamente en la consecucion de la maxima eco-eficiencia posible en los tejidos urbanos de la ciudad ya Dedlaracion de Toledo 2011
Gobierno de Espafia consolidada”
Sostenibilidad Urbana "Las propias ciudades deben concebirse como sistemas ecolgicos y es esa actitud la que debe dirigir nuestro enfoque para planificarlas (. ..) La ciudad es una matriz
Richard Rogers complejay cambiante de actividades humanas y efectos medioambientales, Planificar una ciudad sostenible requiere la mas amplia comprension de las relaciones entre Ciudades para un Pequefio Planeta 2000
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Esquema 5
Esquema Explicativo de lo que és la Regeneracin

REGENERACION

Generar de Nuevo Es un Fin no Inmediato

PROCESO PROGRAMA INTEGRAL | Pensar en el territorio y en las personas
DINAMICO POLITICA PUBLICA | Atacar en muchos frentes
contiene acciones de el fenomeno del
Hemodeiadn - Deterioro
Mejoramiento :glsop;gg:?;?‘alsono S|I(?0 espeuﬁcameme +
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Como resultado del andlisis tanto del Marco Tedrico- Conceptual, como de los marcos Legal y el Estado del Arte,
se puede concluir que si bien la Teoria de la Regeneracidn no corresponde a una busqueda contemporanea - mas
bien moderna - ésta ha tendido a ser nuevamente aplicada en la ciudad actual que se encuentra inmersa en
probleméticas de saneamiento y ecologia urbana, de apropiacion social y de detrimento de las actividades
econémicas como consecuencia de planes de ordenamiento y estrategias de planificacién que resultaron
insuficientes por no tener en cuenta realidades y potencialidades propias de las dreas de aplicacion.

Por ésto, para entender correctamente el tema de la Regeneracion Urbana, es necesario estudiar otros
conceptos que se conviérten en estratégicos al momento de aplicar este tipo de teoria sobre un érea o sector
urbano, como los son las Areas Urbanas Centrales y la Sostenibilidad Urbana, la primera de ellas, tal como
se ha visto en las revisiones bibliograficas explicadas postula las dreas de centralidad como aquellas que han
sido resultado de los desequilibrios en procesos de crecimiento y planificacién, que actualmente sufren de
fendmenos urbanos como la Vulnerabilidad, que los convierte en territorios no deseados dentro de la ciudad
misma - ‘espacios residuo’- por lo tanto el drea en la cudl este instrumento ha de ser aplicado, que ha tenido
mejores resultados son las dreas centrales, dado por su constante adaptacién a las necesidades de la ciudad,
grandes potenciales en términos histéricos, culturales y sociales, y el hecho de que a pesar de sus caracteristicas,
una gran parte de ellos se encuentran inmersos en procesos de subutilizacion y deterioro, a pesar de representar
una importante oportunidad para el desarrollo de la ciudad, hacia su interior y no hacia su periferia, como ha
sucedido en el caso de Bogotd, desde su conformacién en 1538. “(...)Los centros histdricos nacen - paraddjica-
mente - en el momento en que empieza su deterioro o, lo que es lo misma, nacen cuando empiezan a vaciarse de
centralidad urbana; de alli la necesidad de recuperar la centralidad histdrica, de tal manera de sequir desarrolldn-
dose, a través de politicas de renovacion. (...)”27. La sequnda - Sostenibilidad Urbana -analizada desde las 4
dimensiones estipuladas para el andlisis y desarrollo de la propuesta a aplicar - Dimensiones Social, Cultural -
Histdrica, Econdmica y Urbana- se entienden desde un punto de vista que va mds alla de lo meramente ambien-
tal, con el término sostenibilidad, enmarcado en la teoria de Regeneracion Urbana, lo que se pretende es una
correcta reutilizacion del suelo que ya estando urbanizado no representa una activo econdmico de
importancia para el sector y la ciudad - Aplicacion Teoria del Suelo Reciclado - y un enfoque integrado de
politicas que promuevan el mejoramiento del sector, sus usos y el manejo de los recursos del mismo, es decir, la
implementacion de estrategias de cooperacion entre los actores que vayan

27 Los Centros Histdricos en América Latina. Fernando Carrién M.



a hacer parte de la propuesta - Publicos y Privados. Esto permitiria que la regeneracién tenga la opcién de ser
aplicado en diversas dreas de la ciudad que cumplan con los patrones urbanos y tedricos vistos y que ademds se
encuentran enmarcados en la visién actual de la ciudad - Bogota 2020 - Ciudad Compacta - estipulada por
el Plan de Ordenamiento Territorial actual - Decreto 364 de 2013 - . (Ver esquema 6- Andlisis Regeneracion
Urbana como Teoria de Aplicacion).

De esta forma, se establece una concepto/estrategia que permite que la Regeneracién de un lugar se dé
correctamente, éste concepto/estrategia es la de la Vitalidad Urbana, teoria indispensable en la re-consoli-

Esquema 7
Andlisis Vitalidad Urbana

Vitalidad

Urbana

Vulnerabilidad Urbana Deterioro y Obsolescencia

dacion de la estructura o parte de ésta en una ciudad. “(...)La vitalidad como estrategia de intervencion urbana es 900 s ;‘5

capaz de crear espacios representativos; cargados de sentido y relevantes en la estructura fisica y mental de la ‘
ciudad (...)” 28 Al implementar la vitalidad como una variable a manejar en el momento del disefio, ésta se socil W Lo :
convierte en necesaria si se entiende el espacio como un organismo vivo, es decir como el protagonistas de

ambito urbano y que sean a futuro espacios capaces de satisfacer los deseos y necesidades de quienes habitan ‘ ‘
alrededor y dentro de ellos. (Ver Esquema 7 - Andlisis Vitalidad Urbana)

Esquema 6
Andlisis Regeneracién Urbana como Teoria de Aplicacion
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28 GRANADOS, Johanna. La Vitalidad de los Espacios Abiertos: EI Canal del Rio Arzobispo. Revista Bitécora Urbano Territorial. Bogota.
Julio de 1998. [Disponible en Linea - Consultado el 17 de Octubre de 2013]. [Documento en PDF]













De la aplicacién de éste instrumento (Ver Anexo 5: Matriz Andlisis Deterioro en Chapinero), se llega a la
conclusion de que 24 de las 68 manzanas que componen el sector, se encuentran en un
avanzado estado de deterioro, con indicadores entre 2,50y 12 (Segtin Tabla 8 - Interpretacion
de Resultados de Matriz de Andlisis Deterioro, Pdgina 40).

De las 24 manzanas de carcter prioritario 15 se ubican en las Zonas Homogéneas previamente
identificadas (73 en el Sector Occidental del Sector y 2 en el Sector Oriental), (Ver Tabla 10: Manzanas
de Atencidn Prioritaria) éstas manzanas a su vez son las que segun los andlisis urbanos de usos y
alturas presentan una mayor cantidad de predios en descompensacion o con incompatibil-
idad de actividades y/o usuarios.

Como estrategia de acercamiento final al drea de aplicacion del PAI, se selecciona el Area Deteri-
orada que posea la mayor cantidad de manzanas resultantes de la matriz, es decir, el drea
del costado occidental, encerrando un area de menos de 25 manzanas, resultando asi el
sector limitado entre las Calles 57 y 63 y Avenida Caracas y Carrera 17 (Con un total de 24
Manzanas) - Ver Plano 14: Ubicacién Manzanas para Aplicacion PAI).

Tabla 10
Manzanas de Atencion Prioritaria

ID MANZANA | Puntuacion Obtenida ID MANZANA | Puntuacion Obtenida
55 0,7
51

32 0,7
36 0,7 033
38 0,7 17 0,7
1 0,7 20 0,7
6 07 3 07
18 0,7 24 0,33
29 0,7 271 0,7
37 0,7 n 0,15
28 07 3 0,33
6 0,33
59 0,33
42 0,7
Al 0,33
19 0,7
30 0,7

ELABORACION PROPIA, Viviana Gutiérrez - Febrero 2014

Plano 14
Ubicacién Manzanas para Aplicacion PAI

ELABORACION PROPIA, Andlisis segun actividades y rol de los Micro-sectores. Viviana Gutiérrez. Marzo 2014
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PAl CHAPINERO:
PLAN DE ACTUACION INTEGRAL

El Plan de Actuacién Integal, se plantea como una convergencia de varias estrategias del disefio urbano, y
planes econdmicos, sociales y culturales que promuevan el mejoramiento integral del sector Occidental de
Chapinero - Area de Influencia de la Centralidad - , que permita mejorar las condiciones de calidad de vida de
sus habitantes por medio de la conservacién de sus potenciales y complementacién de espacios para
convertirlo en un atractivo urbano, que ofrezca espacios de oportunidad tanto a sus residentes como a la
ciudad misma, y por lo tanto se equilibre a los procesos de desarrollo de Bogotd, al entrar a hacer parte activa
del Mercado Inmobiliario de la misma.

Objetivos de Plan de Actuacion Integral - Chapinero:

- Vinculacién y Mantenimiento de los habitantes actuales del Lugar

- Complementacudn y Regulacion de los Usos acorde al cardcter de la centralidad (Comercial)
- Retorno de la funcién habitacional del sector.

- Proteccion y Potencializacién de la diversidad e Identidad del Lugar.

Con la Implementacidn del Plan, se busca potencializar la diversidad cultural, economia local, identidad del
lugar y la ubicacion estratégica del sector para convertirlo en un espacio de atraccion urbana local y
metropolitana que responda a las necesidades de sus habitantes y la realidad actual de la centralidad de
Chapinero. Por medio de la transformacion de los modos de apropiacion, imagen urbana, dindmicas del
comerciar y habitar en el lugar, que traiga como resultado la revinculacion de los ‘espacios residuos’ del
sector con sus habitantes, de éstos con el barrio, la centralidad y la ciudad misma - Ver Esquema 20: ;Que se
Busca en el Sector? -

Esquema 22
{Qué se busca en el sector?

‘Devolver la ciudad a sus habitantes™
OTENCIALIZAR TRANSFORMAR REVINCULAR

Diversidad Cultural Modos de Apropiacién Espacios - Habitantes
Economia Local Imagen Urbana Habitantes - Barrio
Identidad del Lugar Dindmicas de Comercio Barrio - Centralidad

a

Ubicacion Estratégi Interrelacion Social g
e Sentido delo Pablico | L 1a0ed - Cludad

espacio mejorado
misma identidad

ELABORACION PROPIA, Viviana Gutiérrez - Mayo 2014 —



Al ser el Plan de Actuacién Integral (PAI), una herramienta producto de la aplicacién de Politicas
Publicas sobre un drea en declive, la instrumentacion de las intervenciones en el territorio deben
estar estipuladas por medio de Programas y Proyectos, que permitan actuaciones en diversas escalas
que den solucion a problematicas de cualquier indole; en éste caso, tanto programas, como
proyectos, responden a las 4 dimensiones establecidas (Urbana, Econémica, Social y Cultural -
Histdrica), de la siguiente manera:

PROGRAMAS _ DIMENSIONES PROYECTOS
-------------------- URBANO.--
Optimizacion Calidad Espacial
Desestigmatizacin y Revaloracidn de Areas Retorno de la Funcidn Habitacional
Vinculacion de Estrategias Urbanas Hibridas Programas de Reverdecimiento

Planes de Rehabilitacion y Reciclaje

Atraccion de Inversiones Privadas

Sector como Activo Inmobiliario, acorde a la Orgamizacién y Formalizacion Comercio
poblacidn y economia local del mismo Planificacion Mixta en usos y estratificacion

Vinculacion de Usos complementarios

-------------------- SOCIAL -+
Generacion de Areas de Libre Expresié
Sector como area de participacion y cohesion Planes de Mejora Espacio Piiblico
con espacios que les permitan expresarse Programas de Cohesién Social

-------------------- CULTURAL = HISTORICO-—— B

Revaloracion de lo Existente

Sector como atractivo para la ciudad, por Programas de Mejoramiento de Espacios
reconocer, apropiar y conservar sus cualidades Obra Nueva como Complementacion de

lo existente

ELABORACION PROPIA, Viviana Gutiérrez - Mayo 2014

Estos programas, proyectos, y en general el Plan Urbano, se basan en los principios de Vitalidad
Urbana establecidos por Jane Jacobs - Revisados en el Capitulo de Marcos de Referencia -, en cuanto a
la necesidad de establecer ciudades y espacios diversos.

“La diversidad, de cualquier clase, generada por las ciudades se fundamenta en el hecho de que en éstas hay
muchas personas muy juntas, y entre ellas retinen muchos gustos, conocimientos, necesidades, preferencias,
provisiones, (...) Incluso los establecimientos mds sencillos compuestos por el propietario y un empleado -
ferreterias, quioscos, tiemdas de golosinas y bares - pueden florecer en niimero y presencia en los distritos
urbanos animados, porque hay gente suficiente para mantenerlos en cortos y cémodos intervalos” 28

Para poder llevar a cabo los objetivos del PAI, es necesario aclarar, que una de las principales diferencias
entre los procesos tradicionales de Renovacion (por modalidades de Re- Desarrollo o Re- Activacidn)

y los que se proponen desde la Modalidad de Regeneracidn, es que éste (ltimo, basa la estrategia de
disefio en la conservacion de la mayor cantidad de inmuebles posibles, que promuevan a la
densificacion media del sector, la re-configuracion de espacios libres y construidos de forma
equitativa, y la conformacion de barrios - vecindades - de caracter local, donde sus habitantes
sean el actor principal de los procesos de transformacion positiva del sector.

Se establecen entonces 3 Criterios en los cuales se basard cualquier tipo de intervencion al interior del
sector, éstos, buscan responder de manera directa a las 3 problematicas mas importantes que enfrenta el
sector actualmente:

en los bordes del sector
con usos diversos y dotaciones

Edificios Catalizadores

Ubicacion de Usos Terciarios
Utilizacion de Ejes Tranversales

para conectar y enlazar el sector

Estrategia de Conexion lesiva con  Estrategia de atraccion urbana por Estrategia de apertura de espacios
el contexto inmediato, por medio ~ medio de detonantes que que llamen poblacién del centro
de usos terciarios ubicados sobre  impulsen  la  transformacion de Chapinero hacia el costado
las Vias Principales paulatina del lugar Occidental

ELABORACION PROPIA, Viviana Gutiérrez - Noviembre 2013

28 JACOBS, Jane. Muerte y Vida de las Grandes Ciudades. New York 1961. (Paginas 176 - 179).
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Basada en los criteros vistos, con la propuesta urbana, se establecen otros criterios para clasificar e identifi-
car los inmuebles que cuentan con potencial en cualquiera de los siguientes aspectos: (Ver Esquema 21-
(riterios de Conservacion de Inmuebles )

> Conservacion de Equipamientos: Como estrategia para la reconexion del sector con su entorno y
visceversa.

> Conservacion de Inmuebles con Caracteristicas Patrimoniales: Como estrategia de Identifi-
cacién y Re-valoracion de espacios que son muestra de los procesos de transformacion del lugar, y que
actualmente se encuentran en peligro, debido a la falta de declaratoria como Bienes de Interés Cultural.
> Conservacion de Inmuebles con alturas minimas de 3 Pisos: Como estrategia de Redensificacion
Media sobre los espacios que ofrece el barrio actualmente. Los inmuebles deben estar en buenas
condiciones técnicas que permitan realizar cualquier tipo de actividad urbana en su interior.

> Conservacion de Edificios con Usos de Motel: Como estrategia de NO-Estigmatizacién de usos,
incorporacidn de todos los actores del sector, y porque en su mayoria son inmuebles nuevos y con alturas
que superan los 4 Pisos.

Esquema 23
(riterios de Conservacion de Inmuebles

§ e
D 1 @ | [CIMOTELES
[ZIVALOR PATRIMONIAL
I EQUIPAMIENTOS EDIF DE4P +

ELABORACION PROPIA, Viviana Gutiérrez - Mayo 2014

Los criterios buscan que las intervenciones regenerativas a realizar en el sector no sean solamente
sobre la obra nueva, sino sobre eso que se conservé, para darle importancia tanto a los lugares y
espacios existentes, como a los nuevos. Es por esto que existen a su vez Criterios para la Intervencion
sobre los inmuebles que se mantienen: (Ver Esquema 22: Tipos de Intervencion sobre Inmuebles
(onservados)

Esquema 24
Tipos de Intervencion sobre Inmuebles Conservados o
- Recualificacion
INTERVENCIUNES Limpieza de Fachadas
EN INMUEBLES CONSERVADOS Cambio de Fachada
Refuncionalizacion

Edificios, altura minima de
3 Pisos, en buen estado

Inmuebles con Rehabilitacion
valor patrimonial | Reparaciones Constructivas
—Adicion Tipoldgica

— Mejoramiento Estructural

ELABORACION PROPIA, Viviana Gutiérrez - Abril 2014

Las Intervenciones sobre Fachadas de Edificios Conservados se realizan cuando las caracteristicas de los
inmuebles son las siguientes:

>Limpieza de Fachada: Como parte de las estrategias de mejoramiento del sector, la limpieza y pintura
de aquellos inmuebles que conservan caracteristicas estéticas propias de su lenguaje tipoldgico, hace
parte del embellecimiento e intervencion del sector de trabajo.

> Mejoramiento de Fachadas: Este tratamiento se realiza cuando existen partes de la fachada que se
han caido, o presentan dafios minimos en su conformacién, pero no requieren cambio total.

> Cambio - Redisefio de Fachada: De los inmuebles conservados, algunos presentan deterioro en
materiales de fachada, o poseen cerramientos que evitan relacion del inmueble con el entorno. - Ver Plano
14: Intervenciones sobre Fachadas -



Plano 15 ) El proyecti urbano, contempla la generacidn de espacios libres al interior de las manzanas, tanto conservadas como intervenidas,
Tipos de Intervencion sol 1nmuehles Conservados N . . . PN . . -
para crear espacios de cohesion social y uso publico, complementados con los edificios de usos mixtos, con tendencias mayoritaria-

_jﬁ B J é B mente de residencia y comercio hacia el sector occidental, y de comercio y servicios de oficinas y complementarios de atencion
_F "“1;"5’ ciudadana, sobre el Borde Oriental - hacia la Avenida Caracas- . Las intervenciones, buscan respetar la configuracion urbana que
64 ES ﬁf poseen los espacios y manzanas conservadas, con el propdsito de mejorar sus espacios residuo sin alterar laimagen y remembran-
L’ L} JS’ za que existe de los espacios por parte de sus habitantes.
= --.i..i J ]
j[\/‘ Lo que se busca entonces, es que la obra nueva este al servicio de lo conservado, y permita brindarle valor y complementarlo por

medio de nuevos usos y mezcla de los mismos para que el sector sea nuevamente atractivo local y metropolitanamente.

Con la creacion de los centros de manzana, como espacios locales de pequeia escala, permiten vinculacion del sector al sistema
ecoldgico principal, y el disfrute del sector regenerado desde una escala humana, que pone en valor lo existente por medio de los
espacios verdes, colectivos y la obra Nueva.

LI Jy S ;_le, F o I - 01SEO - CAMBIO DE FACHADA Micro-Tejido Urbano ‘Ciudad Inconclusa’ ﬁs:icl:ga:uflg;‘zomdo o “Espacios Residuo’
LR RE-TEJER e RBANA [ Obras Nuevas (ompler?]entarias Se configuran a través
ELABORACION PROPIA, Viviana Gutiérrez - Abril 2014 RE—CDNFIGURAR:I_ cuptintura délo construido
EPACO . ESPACIO] INTERVENCIGN EN ‘ESPACIOS RESIDUD’
(TEIDO  ENRED GENERAR ASOCIACIONES B Publcos— Resuss pibnes
Essrmnc r!RUOTvEIG‘ﬂ]% pormedio de ENLACES entre E Sectores
B Al!toridades Organizla(iones Gobielmo = * privados
Locales Comunitarias  Distrital INVERSIONES EN AREAS
' : CENTRICAS DE LA CIUDAD

que permitirian TRODU(IR

PROGRAMAS DE
REGENERACION URBANA

ELABORACION PROPIA, Viviana Gutiérrez - Abril 2014
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Plano 16
Propuesta Urbana del Sector - Plan de Actuacién Integral Chapinero -

Manejo Area de Moteles

Parte de las estrategias de actuacién buscan evitar la estigmatizacén de las
distintas dreas que conforman el sector, por esto, se abren espacios piblicos al
inteiorde as manzanas, que permitan generar la actividad, s afectar su contexto.

Complementariedad de Usos

La ubicacidn de Usos de Transicidn, como Oficinas, Equipamientos y Espacios

Piblicos,permite q
Colegios o Espacios Residential quesep esteuso.

Generacion de Huertos Urbanos

En espacios dondela tendencia de uso sefd. mayoritariamente
residencal, se generan cultvos urbanos que sean de los residentes

y
a Sistema Ecoldgica del sector y e la iudad.

Asociaciones Piihlico Privadas para la apertura
de espacios privados al piblico

Debido a a falta de espacio que permitan la construccion
de nuevas infraestructuras deportivas, se busca generar
acuerdos de cooperacion entre Colegios y comunidad.

Cambio de Usos - Refuncionalizacidn de
Algunos Inmuebles Conservados

Con el fin de permitir la-contiuidadde recorridos, y
apropiacidn de los centros de manzana, algunos predios -
cambian de uso total o parcialmente (solo primer piso),
conirtiéndose asi en las aperturas hada el centro de
manzana, de tigo estringido.

Equipamientos como Espacios de
Trancisicn entre actividades

Permite |2 trandision ~ entre._diferentes
actividades, sin_ interrumpir los  recorridos
peatonalesy brindando espacios de encuentro,
y aprendizaje colectivo

Actividades de Teatro al Aire Libre
Centros de Manzana
La ubicacion | de - Actividades Teatrales
itinerantes en Centros de Manzana que
estén cerca a Inst. Educativas, Equipamien-
tos o Zonas Residendiales permite vitalidad
enel sector.

=
£ Mpertura de Plazoletas Urbanas
£ sobre la Av. Caracas
<5 Una de las estrategias de actuacusn es conectar el
< ggior de Chapinero Central con el sector, por o que
‘penurade(emms deManzana y Plazoletas, se
inician los recorridos hacia el occidente, llamando la
atencion de peatones, cicistas y-automoviles -
transp. Publico.

@reraciin de Vias Peatonales y
Plazas Piiblicas de Atraccion Urbana
En vias donde los perfies son demasiado estrechas, se
eneran  recorrdos  peatonales  que — conforman
jper-manzanas de equipamientos y usos Culturales, que
se convieten en dreas de atraccion para encuentro de
habitantes del sectory visita de poblacién flotante.

Ubicacidn de Areas de Comercio sobre Avenida Caracas
rte de la Economia Local del sector, es promovida actualmente
Jor el desarrollo de Comercio sobre el frente Via, por lo que se

mantiene 5
de a actvidad para que no afectela movildad ni permeabildad.

Centros de Manzana

Esta apertura se realiza con el fin de proveer de espacio publicoy
1 bajo perfil de aceras

Calle 57

i 2 i

@ Equipamiento . H 1
o Ot et ¢ s cn s |

1

'

'

CONVENCIO [ - .
[Jobra Nueva io ipami ropuest @ Zona Comercial @ Huertas Urbanas
[0 Conservacidn por Caracteristi imoniales oo Zona Copercial () PlazoltaUrvana
ifici (ul’lnral
[ tdificios de 4 Pisos o mas en Buen Estado &) CidoRutas en Acera y
Equipamientos Existentes CicoRutas en Perfil Vial Teatro Gallejero () Via Peatonal
quip j
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Sistemas Urbanos Propuestos
Sistema Movilidad

Se realiza cambio de sentido de algunas vias que
generen recorridos vehiculares sin dobles o giros
innecesarios, que promueven el transito hacia el
interior del barrio.

La movlilidad prima para biciusuarios y peatones,
por lo que sobre las vias vehiculares se generan
pompeyanes que permiten el transito continuo de
estos, y el carro deba bajar su velocidad.

Los recorridos Peatonales, podrdn generarse tanto
en el perimetro de las manzanas (Aceras), como
por los espacios interiores propuestos.

Sistema Usos del Suelo

I Comercial

[ cquipamiento
[ Comercio + Vivienda
I Comercio + Oficinas

l-,. . R I Comercio + Motel
z " £ Vivienda
; & e

. Votel
I Gulura

I Parqueaden
I Cultura +Vivienda

Como respuesta a la necesidad de generar lugares
que no estén solos o sin actividad, para evitar
situaciones de inseguridad y deterioro, se plantea
que cerca del 85% de los predios del sector,
contemple usos comerciales en las primeras
plantas, para que las vias y espacio publico hacia
donde estén dirigidas, estén activas durante todo
el dia.

Los usos de Equipamientos y Oficinas, se ubican en
franjas de trancision, sobre otros primarios, bien
sean pasivos (Residencial) o activos (Moteles,
Comercio).

Sistema Alturas del Suelo

E : . I 2 pisos
I 3 Pisos
I ¢ pisos
ﬂ I 5 Pisos
I 6 Pisos
I 7 Pisos

e

Aplicando las estrategias que busca la ciudad
compacta, de densificacién de las dreas centrales
se realiza en el sector inmediato, por medio de
densidades medias que vayan desde los 3 pisos
hasta alturas de 10 sobre el Perfil de la Avenida
(aracas, que aumentan el aprovechamiento de los
predios, sin afectar los perfiles de sus dreas
contiguas.

Se promueve la eliminacién de culatas, por lo que
las alturas de los edificios Propuestos complemen-
tan las de los existentes sin afectar sus condiciones
de habitabilidad y confort.

Sistema Espacio Pablico - Areas Verdes

Con la estrategia de Creacion de Centros de
Manzana, no solo se suoera el déficit de Espacio
Piblico que sufre el lugar actualmente, sino que
tambien, se promueven actividades de comercio
itinerante en espacios de Huertas Urbanas y
Equipamientos, que ayudan a generar opciones de
empleo para los residentes actuales.

Estos espacios al generarse por manzana, permit-
en que haya cerca de un 8% de Areas verdes por
habitante, lo cual aumenta la cobertura y evita
saturacion de un sélo espacio comun libre,
también permite un facil reparto de cargas y
beneficios.
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Modelo de Gestion del Proyecto de Actuacion Integral

A saber, dentro del PAI - siendo esta, la propuesta urbana general del modelo - se deben especifi-
car las fases para el desarrollo de la Intervencion, de ésta forma se garantiza que por medio de la
ejecucion de proyectos a diversas escalas y tiempos, la caracteristica de proceso dinamico y
progresivo del Modelo se cumpla, en el sentido en que la Regeneracidn del sector de aplicacion
se da paulatinamente, con el objetivo de evitar masivos desplazamientos de los habitantes
actuales, mientras el desarrollo de las obras, sino que por el contrario se busca que su presencia
y participacion sea constante durante la ejecucion del mismo. Esta subdivision ayuda
ademds a que los procesos de financiacion y participacion de los diferentes actores del proyecto (Se
recomienda que sean 3: Privados, Ptiblicos y la Comunidad), sean mds eficaces y eficientes.

Los modelos de gestion difieren entre ellos segiin la escala y caracterisitcas de la
intervencion que se haga -, sin embargo y para que el proceso de gestion se dé rapido y de
acuerdo a los objetivos y visiones del Modelo, se diseiia un esquema general del mismo, a
realizarce por medio de proyectos 0 manzanas catalizadoras, que se conviertan en
atractivos para incentivar la inversion en el sector.

Este proceso de Gestién por etapas, permite, entre otras, retener la atencion sobre el proceso
regenerativo y mantienen la expectativa sobre las actuaciones en el interior del sector (Garantia
para la continuaciony Finalizacion del Proyecto y trabajo e inversion sin pausas). También permiten
evitar procesos de Gentrificacion, por medio de la conservacion de usos originales y
complementados con los propuestos, densidades medias y la conservacion de aproxi-
madamente el 60% de los inmuebles del lugar. - (Ver £squema 23: Modelo General de
Gestidn para Proyectos de Actuacion Integral).

Estas etapas, se dividen en manzanas con intervenciones totales e intervenciones parcia-
les y/o0 progresivas, que se completan en lamedida en que la cobertura de equipamien-
tos y servicios secundarios no sean suficientes, ésto para evitar desplazamiento de
habitantes en manzanas donde no se estén realizando obras. El proceso de Regeneracion
al ser uno de Escala Intermedia entre las otras 2 modalidades existentes, debe contemplar su
ejecucion a mediano plazo, por lo que se ha dividido en 5 etapas de una duracion de 10
afios. (Ver Plano 15- Fases PAl)

Esquema 23
Modelo General de Gestion para Proyectos de Actuacion Integral
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Con la aplicacion y puesta en practica de la Regeneracion, sobre un territorio que ha sufrido de
cambios negativos durante cerca de una década y media, se puede concluir parcialmente, que los
procesos que se involucran en un Proyecto Urbano de éste tipo no pueden ser completa-
mente determinados en un rango de tiempo especifico, y requieren mas que actuaciones
sobre el aspecto fisico del lugar, (Ver Esquema 24. Procesos Ciclico y Sostenible de la Regeneracion
en las 4 Dimensiones) a continuacién se describen algunos de los programas que con la realizacién del
proyecto mejorarian la calidad de vida al interior del sector:

> Formalizacion Econdmica, por medio de estrategias de generacion de empleo a los habitantes
del sector que son desempleados o que hacen parte de grupos de comercio informal y reciclaje.
> Programas de Civismo, impulsados principalmente oir la creacion y adecuacion de Espacios
Publicos y de uso colectivo, que permita a los habitantes apropiar y utilizarlos para su beneficio.

Algunas de las Modalidades de Generacion de empleo que se llevarian a cabo con la
propuesta son:

> En Zonas de Comercio sobre Vias Principales: Con la ubicacion de Locales Comerciales,
destinados a la ubicacion de usos existentes y complementarios propuestos.

> En Zonas Comerciales en Intermediaciones de Usos Primarios: Ubicados en Locales en las
primeras plantas en torres con usos de Oficinas y/o Moteles como: Guarderias, Servicios Médicos,
(afeterias, Atencion Social.

> En Zonas de Huertas Urbanas: Como espacios de comercio itinerante, en que se puedan
comercializar los productos de las mismas.

> Modalidades de Empleo, generadas con la propuesta de los Nuevos Equipamientos: En
campos de Puntos de Informacion, Guias, Celaduria, Servicios Generales, Cultura, Servicios Multime-
dia, entre otros. Y en términos estadisticos, el mejoramiento de las situaciones que actualmente
aquejan al sector se evidenciarian en términos urbanos, como se muestra en el Esquema 25 (Ver
Esquema 25. Indices de Mejoramiento Urbano del Sector)

Esquema 24
Proceso Ciclico y Sostenible de la Regeneracion en las 4 Dimensiones.
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Indices de Mejoramiento Urbano del Sector
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