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Prólogo

La creciente transformación de los espacios rurales y urbanos ha he-

cho que la clásica construcción dicotómica que los separa como tota-

lidades opuestas se vea limitada por la emergencia de zonas híbridas 

que cuestionan la construcción clásica de lo rural, la cual, a lo largo 

de la historia, ha estado soportada en un enfoque académico predo-

minantemente agrario y productivo. Desde esa mirada hegemónica, lo 

rural se ha abordado como un espacio homogéneo de actividades pro-

ductivas exclusivamente agropecuarias que está habitado por campe-

sinos y es símbolo del atraso, en contraposición con lo urbano, como 

representación del desarrollo y modelo de las relaciones sociales. Pese 

a ello, la transformación simbólica y material que se evidencia en los 

espacios emergentes, a partir de la incorporación de nuevas estrategias 

de vida y la reestructuración socioterritorial de lo rural, es un proceso 

que obliga a hacer un abordaje investigativo que dé cuenta de las sig-

nificaciones y funciones que adquiere lo rural en lo contemporáneo, 

así como de las nuevas formas de habitar y afrontar el desarrollo local.

Hasta los años sesenta en los ámbitos académicos las conceptuali-

zaciones de los espacios rurales estuvieron orientadas por la sociología 

rural, subdisciplina que tomó como contexto geográfico-histórico las 

experiencias de Europa y Norteamérica. De ahí que, tal como aduce 

Pérez Prado (1993), estas elaboraciones reflejaron los supuestos sobre 

el desarrollo del capitalismo industrial de los escritos de Marx (1955), 

Weber (1974) y Kautsky, en los que, con diferentes matices, los espacios 

rurales fueron entendidos como precapitalistas, atrasados y destinados a 
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desaparecer ante la arremetida de las relaciones de producción capi-

talistas. Dentro de la sociología rural, las dos corrientes principales 

fueron la teoría de la modernización y la del contínuum rural-urbano.

La teoría de la modernización se caracterizó por signar lo rural 

como un momento societario anterior y arcaico que debía ser superado 

a través de la tecnificación. Así, una de sus piedras angulares acudió 

al análisis de las barreras socioculturales que impedían la adopción 

de nuevas tecnologías agrícolas para la modernización rural. Con este 

telón de fondo, se impusieron la dicotomía tradicional-moderno y la 

visión lineal del progreso, las cuales limitaron la visualización de las 

múltiples dinámicas de interrelación entre las ciudades y las áreas ru-

rales, además del heterogéneo proceso de cambio social en el campo 

y la resistencia de las comunidades a abandonar sus mentalidades, 

prácticas y saberes ancestrales. 

Por otro lado, desde la corriente del contínuum rural-urbano, sopor-

tada en un enfoque de corte antropológico, la dicotomía tradicional-

moderno fue reemplazada por la folk-urbano con una preocupación 

central: los efectos de la modernización en el campo. Así, centrándose 

en las diferencias entre el medio urbano y el rural (folk) y asumiéndolos 

como opuestos, antropólogos como Redfield (1941) depositaron en  

los antípodas puntos de referencia alejados, caracterizados por patrones 

socioculturales enfrentados que engendran prácticas y representaciones 

específicas; por tanto, lo rural fue concebido como un ente espacial y 

sociocultural que se debilita ante el dominio de las ciudades. 

La construcción de lo rural desde este enfoque guarda muchas 

similitudes con la teoría de la modernización, con la diferencia de 

que mientras esta última se preocupó por el análisis de las tendencias 

macro, es decir, del cambio estructural global y del Estado nación, el 

contínuum rural-urbano fijó la atención en el nivel del cambio socio-

cultural en las comunidades rurales o sociedades “tradicionales”. No 

obstante, los dos enfoques tributaron a insertar con contundencia en 

el imaginario social y académico la idea de lo rural como un espacio 

de tránsito irremediable hacia lo urbano, el cual debía ser intervenido 
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sin considerar la complejidad de los elementos que lo componen y que 

no pueden ser eclipsados por el afán de urbanizar la sociedad. 

Hace poco, la sociología rural y los estudios del desarrollo rural 

salieron al paso para analizar las intensivas transformaciones que se 

generaron con el proceso de globalización neoliberal. Distintos autores 

en Europa y América Latina han insistido en la necesidad de hacer un 

nuevo abordaje de lo rural y han coincidido, con distintos matices, en 

lo que en la actualidad se llama el enfoque de “nueva ruralidad”.

En Francia, Giuliani (1990), pionero en los estudios sobre neorru-

ralidad en ese país, fija la mirada analítica en el proceso realizado en 

los años setenta del siglo pasado, mediante el cual se revirtió el proceso 

propio de la modernización que había otorgado a la ciudad el papel de 

modelo de las relaciones sociales: “Una serie de valores típicos del viejo 

mundo rural y que se pensaba estaban en vías de extinción, pasan por 

una revigorización y comienzan a ganar para sí la adhesión de personas 

de la ciudad” (p. 59). 

En consecuencia, el “neorruralismo francés” se enfoca en las per-

sonas urbanas, quienes se definen como neorrurales. Estos individuos 

deciden no trabajar más en profesiones urbanas y se mudan al campo 

para practicar la cría de animales y la agricultura. Desde esta postura, 

el neorruralismo obedece a una dimensión crítica y de ruptura con la 

mentalidad moderna desarrollista, lo cual reevalúa al campo más allá 

de la oposición tradicional-moderno (Ratier, 2002). De este modo, el 

estudio de las transformaciones en la sociedad rural francesa se ha 

centrado en la manera en que el neorruralismo subvierte el antiguo 

modo de producir y habitar la sociedad rural (Giuliani, 1990).

La conceptualización latinoamericana de la nueva ruralidad se 

distancia de la europea. Aquí, la producción académica ha gravitado 

en torno al análisis de la imagen de la ruralidad clásica afectada por 

la política globalizante neoliberal, lo cual ha dejado de lado los mo-

vimientos poblacionales novedosos y las resignificaciones del espacio 

(Ratier, 2002). La nueva ruralidad latinoamericana ha estado marcada 

por el estudio de los efectos de la imposición de determinadas políticas 
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en las áreas rurales. De acuerdo con Giarracca (2001), esta se piensa en 

función de los intensos cambios vividos en los países a raíz del pro-

ceso neoliberal, como, por ejemplo, la adopción de la pluriactividad 

campesina, el crecimiento del empleo rural no agropecuario y la 

multifuncionalidad del territorio, lo cual deja atrás las actividades 

económicas agropecuarias y da paso a las agroindustriales, mineras, 

turísticas y residenciales. Desde esta perspectiva, la ruralidad se pre-

senta como una arena en disputa donde distintos actores (empresas de 

alta complejidad tecnológica y de agroturismo, petroleras, campesinos 

y nuevos habitantes) pugnan por la adaptación, dominio e imposición 

de las reglas de juego.

La investigación que nos sugiere el presente trabajo permite una 

aplicación de este enfoque a partir de la lucha de poderes. Lo rural se 

concibe entre lo residual y lo emergente, la dominación y la resisten-

cia, lo tradicional y lo moderno. La verificación de los planteamientos 

teóricos de la ruralidad en realidades situadas dota de mayor espesor el 

debate con evidencias empíricas y, sobre todo, allana el camino hacia 

el desarrollo humano integral y sostenible. En la nueva ruralidad se 

evidencian algunos fundamentos de este desarrollo:

•	 Desaparición de dos grandes áreas geográficas, campo y ciudad, 

como mundos diferentes que el sistema capitalista y el esquema de 

desarrollo tradicional abordaron de manera separada.

•	 Incremento de las ocupaciones no agrícolas en el campo, es decir, 

la urbanización del campo. Antes se planteaba que el desarrollo 

económico suponía una culturización; hoy en día, se habla de un 

proceso de hibridación (García Canclini, 1990).

•	 La fuerza de trabajo sufre un proceso de explotación similar en el 

campo y en la ciudad, dado que estos ámbitos son afectados por 

tecnologías que cambian la vida en dichos territorios. Esto signifi-

ca que el uso de las tecnologías no debe ser exclusivo en la ciudad 

como lo plantea el desarrollo económico tradicional.
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•	 Las migraciones para la búsqueda de ingresos complementarios 

dejan de ser secundarias para convertirse en mecanismos funda-

mentales en las estrategias económicas del hogar.

•	 Los fenómenos de desigualdad social, pobreza y marginalización 

dentro del problema capitalista favorecen la exclusión; sin embar-

go, la nueva mirada da origen a una alternativa de desarrollo.

•	 El enfoque de la nueva ruralidad establece una relación campo-

ciudad en la cual los límites tienden a desaparecer para plantear 

otra forma de desarrollo.

Con lo anterior se resalta la necesidad de pensar en el desarrollo 

humano integral y sustentable, en el cual la neorruralidad se presenta 

como un escenario propicio para realizar acciones que contribuyan a 

la articulación campo-ciudad. Con base en lo anterior, el libro señala 

caminos que permiten interpretar e intervenir situaciones que faciliten 

la aplicación de paradigmas como el de la nueva ruralidad, el cual marca 

grandes diferencias con el desarrollo tradicional económico que afecta 

a las poblaciones campesinas desligadas del desarrollo de la ciudad.

Róbinson Peña Carvajal

Docente de la Maestría en Ciencias del Hábitat  

y Gestión del Territorio
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Presentación

Casanare es un departamento con gran potencial económico. Gracias 

a las actividades mineras y a la extracción de petróleo, se califica como 

el segundo productor del país. Su gran potencial ganadero, después de 

Antioquia y Córdoba, lo convierte en un territorio de estudio interesan-

te para reflexionar sobre sus dinámicas, oportunidades y problemas.

Con el descubrimiento de los yacimientos petrolíferos Cusiana y 

Cupiagua, ubicados en los municipios de Tauramena y Aguazul, se 

generaron impactos económicos, sociales y poblacionales. Ante este 

panorama, el reto de acercarse a la Orinoquia tiene como objetivos 

reconocer el potencial ambiental y sociocultural del territorio, y ex-

plorar desde la neorruralidad el compromiso con el campo y con el 

fortalecimiento de una nueva visión territorial. 

Hoy, se presenta la oportunidad de dar a conocer acercamientos 

teóricos y conceptuales ajustados a la realidad de un departamento con 

grandes vocaciones agropecuarias y mineras; para ello, en este libro se 

abordan aspectos relacionados con: la dinámica socioeconómica; las 

migraciones poblacionales; la seguridad vial; el confort y la viabilidad 

económica habitacional; el patrimonio cultural inmueble; el paisaje 

cultural; y el capital humano productivo. Estos temas se tratan con 

gran amplitud dentro de esta investigación cualitativa-descriptiva. La 

información recogida se procesó con pares académicos e investigadores 

que contribuyeron a consolidar los datos que se exponen. 
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El Centro de Investigación Hábitat, Desarrollo y Paz (Cihdep) de 

la Universidad de La Salle trabaja en la implementación del programa 

“Asentamientos humanos para una nueva ruralidad” —con énfasis en 

el horizonte de desarrollo científico y tecnológico de la región Orino-

quia—, articulado con la Gobernación de Casanare y otras instituciones. 

De manera puntual, se desarrollan cuatro proyectos junto con otros 

centros de investigación de la Universidad, de los cuales se deriva este 

libro, resultado del proyecto Nueva forma de habitabilidad estratégica 

para el desarrollo local y regional.

Con el ejercicio investigativo y las manifestaciones expresadas en 

esta obra, se busca generar espacios habitacionales, individuales y co-

lectivos que respondan a las exigencias ecológicas y culturales de los 

lugares. Para lograr este reto, se cuenta con el aporte de los centros de 

investigación que hacen parte de la Alianza Intercentros: el Cihdep, el 

Centro de Investigación, Innovación y Desarrollo Agropecuario (Ciin-

da) y el Centro de Investigación en Desarrollo Sustentable y Cambio 

Climático (Cidescac). 

El Cihdep tiene un papel preponderante en la definición de nuevos 

espacios territoriales para crear estilos de vida; por tanto, los impactos de 

la investigación están dirigidos a las comunidades de migrantes, los 

grupos étnicos, las poblaciones con posibilidades de retorno a sus terri-

torios de origen, las poblaciones que permanecen en lugares afectados 

por fuerzas de expulsión territorial y las nuevas poblaciones producto 

de las condiciones que ofrecen los lugares.

Académicos, investigadores y representantes de instituciones 

vinculados al desarrollo regional de Casanare pueden escudriñar y 

verse reflejados en las diferentes líneas de trabajo que se construyeron 

con comunidades, campesinos y grupos poblacionales emergentes. 

Las reflexiones, confrontaciones, consolidaciones, propuestas y reco-

mendaciones de alta calidad se consideran unos de los éxitos de este 

libro, el cual favorece la concertación entre los llaneros y la universi-

dad, sobre todo porque se pretende plasmar inquietudes para seguir 
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profundizando en el conocimiento de la Orinoquia, región que invita 

a los colombianos a que hagan parte de su proyección y, a la vez, del 

conocimiento histórico que de ella se desprende. 

Andrés Cuesta Beleño

Docente y exdirector del Centro de Investigación  

Hábitat, Desarrollo y Paz (Cihdep)  

Universidad de La Salle 
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Introducción

El libro aborda una reflexión en torno al proyecto de investigación Nue-

va forma de habitabilidad estratégica para el desarrollo local y regional1 del 

programa “Asentamientos humanos para una nueva ruralidad”, adscri-

to a la línea de investigación institucional Territorio, Equidad y Desa-

rrollo, y al Centro de Investigación Hábitat, Desarrollo y Paz (Cihdep) 

de la Universidad de La Salle, donde los autores hacen parte del gru-

po de investigación Marginalidad, Espacialidad y Desarrollo Sosteni-

ble (MEDS). Así, el escrito se enmarca en la línea Hábitat Emergente y 

Apropiación del Desarrollo Territorial. 

El planteamiento del problema se traduce en las siguientes afir-

maciones: existe la necesidad de establecer cambios en las relaciones 

territoriales, constituidas por límites sociales, económicos, políticos, 

ecológicos, geográficos, étnicos, etc., puesto que estos elementos no 

interactúan para configurar una unidad compleja en la que converjan 

lo urbano y lo rural. 

El análisis de las interacciones entre lo rural y lo urbano no evidencia 

sistemáticamente las relaciones entre los elementos próximos y lejanos. 

Esta realidad excluye las disposiciones de tipo contextual que unen y 

separan al mismo tiempo distintas escalas y niveles territoriales, dado 

que relega las potencialidades de los territorios en los ámbitos intra e 

1	 El proyecto inició el 15 de febrero del 2012 y culminó el 4 de julio del 2016. Su desa-
rrollo se llevó a cabo con la Alianza Intercentros conformada por el Cihdep, el Ciinda 
y el Cidescac.
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interterritorial, local y global, sin la posibilidad de que a través de estos 

vínculos se configure un espacio geográfico común.

Teniendo en cuenta lo anterior, se obtuvieron conclusiones prelimi-

nares: para el desarrollo productivo en los diferentes niveles territoriales 

se desaprovecharon el patrimonio cultural, la producción social del 

hábitat y el potencial de los suelos, lo cual se refleja, entre otros aspectos, 

en el deterioro habitacional y la fragmentación del hábitat-territorio. 

Esto sirvió como punto de reorientación del trabajo para abordar los 

siguientes aspectos (ver la figura 2): 

•	 Fundamentos teórico-conceptuales. Esta reflexión teórica nace 

de los conceptos de nueva ruralidad y paradigma emergente. Esta-

blece un marco de referencia para la interpretación del escenario 

emergente y avanza hacia una nueva construcción teórica relacio-

nada con los conceptos señalados.

 

•	 Producción social del hábitat de origen informal. Se centra la 

atención en los procesos de producción social del hábitat de origen 

informal durante las últimas décadas, con relación a los activos so-

ciales, para generar consideraciones generales respecto al hábitat. 

En este proyecto, el territorio se concibe desde movimientos e inte-

racciones; así, se encuentran agitaciones particulares y se analizan 

los orígenes de diferentes formas de autoorganización.

•	 Desarrollo productivo y estructura ambiental y cultural del 

departamento. Casanare se caracteriza porque los sectores de la 

economía que muestran mayor grado de desarrollo (ganadero, pe-

trolero, palmicultor, etc.) están en el piedemonte y en la vía Troncal 

del Llano. La dinámica económica se ha visto afectada por la falta 

de planificación para el desarrollo sostenible, la localización de 

los sectores en vías principales lejanas a otros centros poblados  

de mayor afluencia y el uso inadecuado de las fortalezas ambienta-

les, el cual se expresa en las intervenciones y dinámicas productivas 
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emergentes ocasionadas por la explotación petrolera, los procesos 

incipientes de ecoturismo y los efectos del cambio climático.

 

•	 El patrimonio cultural como base para el desarrollo y el orde-

namiento territorial del municipio de Yopal. El trabajo también 

realiza una aproximación al patrimonio cultural y rural de los co-

rregimientos que bordean la cabecera municipal de Yopal, como 

estrategia proyectual en la reconstrucción del tejido sociocultu-

ral de la comunidad rural en sus territorios, mediante aportes a la 

identificación de su patrimonio, dado que existe una diversidad 

de bienes y manifestaciones culturales sin un mínimo de aproxi-

mación ni registro.

•	 El confort fisiológico en las tipologías habitacionales. Con el 

análisis de la normativa se busca plantear un mejoramiento de 

esta, en relación con temas de confort aplicados en la ventilación, 

iluminación y acústica, para contribuir al mejoramiento de la vi-

vienda existente y al diseño de la vivienda de la nueva ruralidad.

•	 La eficiencia económica de la vivienda social en la nueva rura-

lidad. Hace referencia a parámetros económicos, políticos y lega-

les, entre otros, como factores relevantes en el precio de la vivienda 

en el territorio.

•	 La seguridad vial en la planificación y el diseño urbano. Se de-

sarrolla un diagnóstico de movilidad y seguridad vial. Se analizan 

los comportamientos del tránsito y el transporte en el municipio 

de Yopal; la clasificación vial; la malla vial arterial, local, comple-

mentaria, rural, nacional y departamental; la malla vial de acce-

sos a predios rurales; y las condiciones en que estas se encuentran.

Para el proceso metodológico se tuvo en cuenta lo siguiente: el 

proyecto de investigación se enfoca en el departamento de Casanare 
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y, especialmente, en el municipio de Yopal. Atiende con prioridad va-

rios ámbitos de intervención con vista en la cohesión del hábitat en la 

ruralidad y el refuerzo de los factores de competitividad de la región 

de la Orinoquia, con lo cual se favorece la accesibilidad del territorio 

periférico, las áreas despobladas y las zonas rurales. Asimismo, se esta-

blecen instrumentos integrados para promover un desarrollo territorial 

equilibrado y policéntrico como hipótesis de la situación territorial. 

El acercamiento a la construcción de un modelo equilibrado y 

policéntrico implica la elaboración sistemática de conexiones entre 

las acciones y la definición tipológica territorial relacionada con la 

interacción urbano-rural (en el ámbito regional), en el contexto de una 

estrategia global integrada. A partir de aerofotografías y cartografías 

referenciadas, se busca establecer una imagen territorial que compile 

todas las intervenciones que se lleven a cabo. Mediante el análisis ob-

servacional, el cual incluyó visitas al municipio de Yopal, a seis barrios 

informales y a diez centros poblados (Alcaraván - La Niata - El Charte, 

Mata de Limón, La Chaparrera, La Guafilla, Tilodirán, Punto Nuevo, 

Quebrada Seca, El Morro, Tacarimena y Morichal), se identificó, regis-

tró y sistematizó información asociada a componentes, secuencias y 

variables en guías de campo, conformadas por sistemas y subsistemas 

de conexión en los que se proyecta una nueva red o estructura poli-

céntrica en una “trama/naturaleza” destinada a dotar de continuidad 

paisajística al territorio.

La investigación se enmarcó en un proceso participativo, apoyado 

por las teorías de la complejidad y de la nueva ruralidad, en las cuales 

se reconoce, en principio, lo pertinente o contextual de la región, lo 

multidimensional del ser humano, lo complejo de articular diferentes 

categorías —identificadas por un proceso dialógico entre los actores— y 

lo global, en la medida en que el territorio intervenido fue reconocido 

dentro de la universalidad del conocimiento. Así, el proceso metodo-

lógico se redujo a:
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Primera etapa. Análisis prospectivo

•	 Primera fase. Identificación de las temáticas de mayor relevancia. 

Se partió de apreciaciones recogidas en talleres con grupos focales 

e información de fuentes secundarias y primarias, con lo cual se 

identificaron los temas y sectores de estudio relevantes. Se indagó 

sobre los antecedentes del problema y los aspectos teóricos y esta-

dísticos. Se hizo énfasis en las especificidades del árbol de proble-

mas construido y articulado con datos de los centros poblados, las 

áreas de transición, el casco urbano, el territorio urbano-rural,  

la calidad del hábitat, etc. Asimismo, se definieron problemas de 

investigación relacionados entre sí e identificaron diferentes tipos 

de metodologías para abordar el proyecto, con énfasis en el enfoque, 

el método, el texto y la recolección de la información de manera 

etnográfica. Para conocer las experiencias de vida de los actores, se 

tuvo en cuenta que “el producto de la experiencia en campo es la 

descripción textual del comportamiento de una cultura particular 

o determinados aspectos de la misma, poniéndose de manifiesto 

en el texto la relación entre teoría y campo mediada por los datos 

etnográficos” (Guber, 2011).

•	 Segunda fase. Lectura y posición de los actores frente a las te-

máticas identificadas. Este fue el espacio propicio para iniciar el 

proceso de recolección de información de manera participativa y 

dialógica con los actores a través de talleres con grupos focales. Se 

desarrollaron los marcos de referencia del trabajo, los diagnósticos 

preliminares y el estudio de los aspectos relevantes identificados. 

La llegada a Yopal y sus alrededores, así como más de quince vi-

sitas, permitieron reconocer el territorio, intercambiar datos con 

comunidades, líderes, representantes del gobierno municipal e ins-

tituciones privadas y hacer inventarios para tener un acercamien-

to real y verificable a las condiciones del territorio, el hábitat, la 

tecnología en la vivienda, el desarrollo productivo y la estructura 
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ambiental, entre otros aspectos, con el objetivo de recolectar infor-

mación gráfica, escrita y documental. Se realizaron aproximacio-

nes teórico-conceptuales para identificar categorías de análisis y 

subvariables de estudio. Además, se efectuaron precisiones sobre 

la nueva ruralidad, el paradigma emergente, el territorio, la nueva 

forma de habitabilidad y otros conceptos. También se organizó un 

organigrama de relaciones conceptuales. 

•	 Tercera fase. Lectura, reconocimiento y análisis del entorno. 

Hubo dos tipos de análisis: del entorno y del macroentorno, los 

cuales se iniciaron con la recolección de la información de manera 

simplificada y sistematizada. Como técnicas de recolección se uti-

lizaron: entrevistas estructuradas, coloquios, talleres con grupos 

focales, registros fotográficos, observación de los participantes en 

los diálogos con la comunidad, diarios de campo, relatos, videos, 

dibujos y bocetos. Se presentaron avances sobre la información 

recogida en el trabajo de campo o documentación archivística. 

Asimismo, se relacionaron algunos productos de investigación, en 

cuanto a publicaciones, ponencias, etc. Se reagruparon y seleccio-

naron variables de estudio o factores de análisis: habitabilidad, terri-

torio y desarrollo. Estas categorías alojan subcategorías, según los 

intereses problémicos de los investigadores. Se inició un proceso 

de reorganización de la investigación, de acuerdo con las dinámi-

cas de los investigadores y de las comunidades involucradas en el 

proceso y los resultados. 

•	 Cuarta fase. Apoyo a la construcción de escenarios. Se eviden-

ciaron la intervención interdisciplinaria y el manejo de las herra-

mientas complementarias requeridas para consolidar la información 

recogida, como mapas, cuadros y programas especiales de análisis. 

Se tabuló la información para llegar a las primeras conclusiones y se 

diagnosticaron las situaciones en los barrios informales o centros 

poblados desde la problemática y la temática abordadas.



[25]Introducción

Segunda etapa. Componente estratégico 

•	 Primera fase. Relación entre niveles territoriales. Se retomaron 

los escenarios construidos durante la etapa prospectiva. Esto per-

mitió establecer vínculos entre diferentes niveles territoriales, con 

el fin de definir o formular una nueva forma de habitabilidad. Se 

presentaron conclusiones generales y se planteó una nueva estruc-

tura del informe final, según los intereses de los investigadores y 

los objetivos del trabajo. Se realizaron ajustes y precisiones para la 

recolección de la información relacionada con los espacios de ar-

ticulación urbano-rural (barrios informales y centros poblados).

•	 Segunda fase. Objetivos y estrategia de desarrollo. Se realizaron 

acercamientos al diseño de los objetivos y las estrategias de desa-

rrollo, como resultado del diagnóstico y como productos a largo 

plazo, de esto derivaron la identificación de ejes estratégicos y la 

incubación dentro de ellos de proyectos específicos o líneas de ac-

ción a desarrollar a corto plazo. La formulación de las estrategias 

se basó en las apreciaciones vinculadas con las necesidades y po-

tencialidades del municipio y la región. 

•	 Tercera fase. Acciones para la nueva forma de habitabilidad es-

tratégica. Se determinaron y priorizaron las acciones del modelo 

de implementación y seguimiento de la nueva forma de habitabi-

lidad estratégica para el desarrollo local y regional. 

En la figura 1 se presenta la estructura conceptual básica que dio 

origen al proyecto de investigación:
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Se obtuvieron los siguientes resultados:

•	 Estructura teórica que se identifica con las cualidades de los desa-

rrollos urbanos, sociales y políticos del departamento de Casanare.

•	 Lineamientos del ordenamiento territorial para dinamizar formas 

emergentes de habitabilidad con impacto en la dinámica de cre-

cimiento y el desarrollo local y regional, a partir de la resignifica-

ción del territorio y de la nueva ruralidad, lo cual se refleja en el 

sistema policéntrico ecotónico (Sipoeco).

•	 Lineamientos para planes de seguridad vial.

•	 Lineamientos generales para el mejoramiento integral del asenta-

miento de origen informal.

•	 Lineamientos para plantear una nueva forma de producción 

agroturística.

•	 Lineamientos relacionados con el patrimonio cultural.

•	 Definición de cuatro tipos de migraciones.

•	 Recomendaciones relacionadas con el patrimonio cultural y la pro-

ducción de vivienda.

Con base en lo anterior, el libro centra su atención en la cohesión 

territorial, coherente con un sistema de ordenamiento urbano-rural 

para el desarrollo local y regional desde lo policéntrico y lo sistémico 

como formas de organización territorial. Tiene la siguiente estructura: 

•	 Capítulo 1. El enfoque de lo emergente y la nueva ruralidad. Se 

construye un instrumento teórico-conceptual para hacer una lec-

tura del territorio distinta a la tradicional —la cual se evidencia en 

los planes de ordenamiento territorial—, a partir de los conceptos 

de nueva ruralidad, paradigma emergente y sistema de juegos. El 

material utilizado está relacionado con la información recolecta-

da en los encuentros con líderes comunitarios e instituciones gu-

bernamentales, en cartografías y en documentación escrita. Este 

material se elaboró con la participación de diferentes actores que 
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hacen parte la construcción de categorías conjuntas para iniciar 

una nueva forma de abordar el territorio. Se enfatiza en el concepto 

de policentrismo para obtener una mirada del territorio en articu-

lación con los sistemas.

•	 Capítulo 2. El territorio y su jerarquía emergente desde una 

aproximación policéntrica compleja. Se hace una propuesta para 

mirar el territorio desde otra perspectiva. Con la visión tradicio-

nal, este se ve a través de conceptos matemáticos y físicos con los 

cuales el espacio y el tiempo se abordan separadamente e idealizan 

mediante formalismos geométricos del espacio euclidiano. Desde 

el nuevo enfoque, se hace necesario construir una estrategia de 

transformación territorial que origine formas de autoorganización, 

según el potencial de cada lugar. De esta realidad compleja surge 

el concepto de policéntrico, el cual no hace referencia a un caos de 

fragmentos aislados, sino a una trama en la que las cosas, aunque 

autónomas, están ligadas por una voluntad de cohesión territorial; 

así, las relaciones son tan importantes como las cosas. Para esto, se 

articula lo policéntrico con el sistema territorial y los fenómenos 

urbanos y rurales que puedan afectar al territorio, como los pro-

cesos migratorios y la desarticulación territorial.

•	 Capítulo 3. Migración y desarticulación territorial. Se busca 

realizar acercamientos de intervención, desde la perspectiva de la 

producción social del hábitat, que aporten a la formulación y cua-

lificación de modelos de intervención de asentamientos de origen 

informal. En este capítulo se pretende responder ¿por qué los pro-

cesos migratorios y sus fronteras generan desarticulación territorial 

en detrimento de la calidad de vida de sus integrantes? Para res-

ponder, se abordan aspectos teórico-conceptuales vinculados con 

la nueva ruralidad y el territorio como espacialidad y unidad com-

pleja que aglutina lo espacial y lo multidimensional del ser huma-

no. Además, se recurre a la experiencia vivida en el municipio de 
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Yopal, la cual arroja resultados específicos y generales para asenta-

mientos producto de la explotación petrolera. Se hace una tipifica-

ción de los procesos migratorios que marcan una caracterización 

de la desarticulación territorial: migración hacia el casco urbano, 

migración directa hacia los centros poblados, migración escalona-

da y migración rotativa. Se identifican un potencial de producción 

alternativa sobre la explotación del petróleo, la hibridación socio-

cultural y la diversidad del potencial de los recursos naturales. Es-

tos resultados provienen del reconocimiento del hábitat emergente 

como determinante para la planeación del territorio.

•	 Capítulo 4. Elementos básicos del hábitat emergente para la 

planeación del territorio. Se exploran aspectos relacionados con 

la desarticulación urbano-rural y la poca valoración de las mani-

festaciones emergentes de algunos centros poblados en áreas de 

explotación petrolera, en particular en la zona sur de Yopal, don-

de no se aprovecha el potencial de los sectores turístico, cultural y 

agropecuario, lo cual genera la pérdida de oportunidades para que 

la población consolide proyectos de infraestructura físico-espacial. 

Finalmente, el análisis de las interacciones entre lo rural y lo urbano 

descansa en una concepción particular del espacio. Las intervenciones 

urbano-rurales orientadas por los patrones tradicionales de creci-

miento y desarrollo territorial no responden de manera sustentable a 

las condiciones de la región del Casanare. Abordar esta problemática 

desde la producción del conocimiento en estos capítulos se traduce 

en proponer alternativas para un hábitat autónomo con características 

sostenibles que apoye la calidad y el mejoramiento del territorio y del 

hábitat rural productivo.
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Capítulo 1. El enfoque de lo emergente  
y la nueva ruralidad

Desde el pensamiento complejo y sistémico, con responsabilidad, diá-

logo y construcción social, se conceptualiza y propone que el lugar 

donde se desarrolla una población interactúe con las condiciones y los 

recursos naturales. El hombre es agente activo en la transformación 

del medio ambiente y este, a la vez, lo condiciona de acuerdo con los 

procesos socioculturales y organizativos que emergen según la capa-

cidad de intervención en el territorio para el desarrollo de nuevas for-

mas de habitabilidad.

¿Cómo mejorar las condiciones de habitabilidad de las poblaciones 

migrantes y residentes de los asentamientos humanos localizados en 

las áreas urbanas, periurbanas y rurales de algunos municipios de 

Casanare para que respondan de manera sustentable a las condiciones 

que ofrece el departamento? El problema no es conceptuar sobre la 

nueva ruralidad, sino con base en la realidad relativa de lo rural y, en 

especial, del territorio. Se borra la frontera que separa lo urbano y lo 

rural, y surge el espacio borroso o de transición entre ellos. La visión 

de nueva ruralidad origina una serie de conceptos, pero está claro que 

el problema no es el nombre, dado que esta se considera una realidad 

emergente y, como tal, amerita formas particulares de conocerla.

Acercarse al problema ambiental no solo tiene que ver con los aspectos 

ecológicos, sino también con lo sociocultural, dentro de un contexto 

determinado que define lo pertinente de las intervenciones realizadas 

o por realizar en un territorio. Lo contextual establece el acercamiento 

y las acciones a ejecutarse en dicho lugar; para ello, se requiere de la 



[32] Fundamentos del hábitat emergente para la planeación del territorio

definición de lo formal e informal, así como de otras dicotomías como 

lo rural y lo urbano, para no caer en especificidades que, en vez de 

producir acciones integradoras, generen intervenciones separatistas. 

Se necesita un enfoque integral y participativo que permita el diálogo 

entre saberes y el reconocimiento de la globalización, en la medida que 

lo sociocultural de un lugar haga parte de dicha apreciación genérica y 

se acepten espacios y decisiones diferentes a los existentes, lo cual deja 

abierta la posibilidad de avalar áreas y conceptos que ayuden a plantear 

otras formas de consolidar el territorio y determinen la manera de es-

tablecer la relación entre lo ecológico, cultural, urbano y rural a través 

de visiones como el pensamiento de nueva ruralidad que demanden 

y validen lo complejo como parte de un enfoque de construcción de 

diferentes formas de vida en la sociedad. Así, se pueden lograr propó-

sitos para la cohesión de las estructuras urbanas y rurales a través de 

espacios de transición definidos y con potencial para crear alternativas 

de desarrollo. 

La nueva ruralidad es un concepto que brinda una mirada inter-

disciplinaria del mundo rural, pero, sobre todo, que rebasa su circuns-

cripción, puesto que, al incorporar la visión del territorio como espacio 

social complejo, no demarca límites en las relaciones entre lo urbano 

y lo rural; al contrario, se admite que: 

Bajo el empuje de nuevas expectativas hacia el campo y el desenvol-

vimiento de nuevas funciones de las áreas rurales, la vieja dicotomía 

entre campo y ciudad ha dejado de tener sentido. […] esforzándose en 

encontrarle sentido a lo que se reconoce ya como ‘nuevas ruralidades’ 

o interacciones rural-urbano. (Linck, 2001, p. 37) 

En el libro Nueva ruralidad. Enfoques y propuestas para América latina, 

editado por el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable 

y la Soberanía Alimentaria (2006), se hace explícito que el concepto de 

nueva ruralidad reconoce todas las actividades económicas que se 

desarrollan en el medio rural, además de la agricultura, y a todos los 
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actores sociales que lo habitan, no solo a los campesinos. Así, da cuenta 

del papel de las comunidades indígenas y negras; de los pequeños, 

medianos y grandes productores; de los trabajadores rurales sin tierra; 

y de los neorrurales. Por otro lado, admite la enorme importancia de 

los recursos naturales y el papel de los pobladores en su uso, manejo 

y conservación. 

Por más de cincuenta años, los programas de desarrollo rural 

orientados por organizaciones y agencias de la sociedad civil y de los 

sectores empresarial, investigativo y educativo, organismos interna-

cionales y gobiernos nacionales y subnacionales han indagado sobre 

la posibilidad de que las sociedades latinoamericanas lleven adelante 

procesos que conduzcan a crecimientos económicos con inclusión 

social y sustentabilidad ambiental. Sin embargo, las desigualdades en 

Colombia, como en otros países de la región, tienen un componente 

territorial diferente y adicional a las desigualdades que se manifies-

tan entre personas, hogares y grupos sociales. Este componente está 

determinado, en el caso de Colombia, por la problemática planteada, 

lo cual invita a formular la siguiente pregunta: ¿cuál es la realidad 

emergente del programa de investigación? Para responder, se requiere 

aclarar ¿cuál es la nueva forma de conocer (paradigma emergente) un 

territorio para que sea sustentable?

La investigación propone una estructuración teórica que se identi-

fica con las cualidades de los desarrollos urbanos, sociales y políticos 

de Casanare. Esta reflexión teórica hace de lo emergente su concepto 

protagónico, puesto que en la construcción de la idea de la nueva 

ruralidad este es el factor que domina la consolidación de la realidad.

El paradigma emergente se alimenta de conceptos como la teoría 

de juegos, el papel de la metáfora y los sistemas autopoiéticos, lo cual 

asegura amplitud y permite instrumentalizar de una manera operativa 

las nociones de la realidad emergente.

Los sistemas policéntricos de la región evidencian crecimientos de 

mixticidad desde los cuales se entiende que los comportamientos emer-

gentes y autopoiéticos pueden ser traducidos a través de fenómenos 
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de diferente índole; esto favorece un acercamiento multidisciplinar con 

diversos instrumentos teóricos. De esta manera, el trabajo logra aproxi-

marse a las problemáticas a partir de un sustento teórico que podrá 

ser reestructurado y enriquecido a lo largo del proceso investigativo.

Síntesis de los problemas  
o preguntas de investigación 

En el documento Colombia rural. Razones para la esperanza. Informe Na-

cional de Desarrollo Humano 2011 del Programa de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo (PNUD, 2011) se indica que: 

•	 El país no está plenamente insertado en el mundo globalizado, no 

moderniza su economía, no supera la pobreza y no resuelve el con-

flicto armado ni el agrario.

•	 Se acentúa la vulnerabilidad de los municipios más rurales en re-

lación con los más urbanos.

•	 Los municipios se han fundamentado en una precaria y deteriora-

da institucionalidad pública.

•	 El modelo de desarrollo rural es inequitativo y excluyente, propicia 

innumerables conflictos rurales, no reconoce las diferencias entre 

los actores sociales y conduce a un uso inadecuado y a la destruc-

ción de los recursos naturales.

•	 El país concentra la propiedad rural, es poco democrático y no 

afianza la institucionalidad rural.

•	 Se necesita una reforma rural transformadora o un nuevo modelo 

de desarrollo rural emergente en la región de la Orinoquia. 

Lo expuesto se agudiza cuando se hace evidente que:

•	 Las interacciones entre lo rural y lo urbano descansan sobre patro-

nes tradicionales de crecimiento y desarrollo propios del modelo 
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tradicional, el cual no responde de manera sustentable a las pro-

blemáticas que vive la región.

•	 La vulnerabilidad de las poblaciones se origina de los procesos mi-

gratorios y los desplazamientos forzados.

•	 Existen problemas como la degradación ambiental, el desaprove-

chamiento de la biodiversidad, la estructura ecológica principal y 

el desconocimiento sociocultural del territorio y las condiciones 

étnicas de la región.

Es inoficioso proyectar y construir el desarrollo local y regional 

sobre estructuras territoriales contaminadas e inapropiadas para sus 

exigencias. La emergencia de asentamientos humanos inéditos en el 

mundo rural de la Orinoquia exige la modificación radical de los pa-

trones de organización del territorio, dado que: 

•	 La región necesita una mayor interacción entre sus pobladores con 

la naturaleza dentro de un desarrollo sustentable desde lo local.

•	 Deben aliviarse las tensiones sociales que soportan el municipio 

por cuenta del continuo crecimiento poblacional.

•	 Hay coberturas bajas en los servicios sociales (salud, educación, 

vivienda, recreación y esparcimiento).

•	 La estructura económica es incipiente e ineficiente.

•	 Existe desconfianza y apatía hacia lo público. 

Por tanto, en primera instancia, se requiere un modelo de bioasen-

tamiento humano desde el enfoque de nueva ruralidad que posibilite 

la integración territorial entre lo urbano y lo rural en busca de una 

región más dinámica, visible, incluyente y sustentable. 

Dado que las problemáticas que enfrentan los entornos urbanos 

y rurales en el contexto latinoamericano devienen de la desigualdad, 

la exclusión y la fragmentación con las cuales han sido abordados, se 

debe pensar en el territorio desde un modelo diferente. Es prioridad 

enfocar su horizonte académico en las discusiones sobre el desarrollo 
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sostenible del territorio, en la generación de ciudades inclusivas desde 

el discurso de la planeación (en sus desarrollos públicos y privados) 

y su articulación urbano-rural y en el reconocimiento de los procesos 

urbanos emergentes, como parte constitutiva de la construcción social 

del territorio en el marco de lo local. Sin embargo, para anticiparse a 

la naturaleza de la rápida transformación y expansión que viven las 

ciudades y, con esto, el debilitamiento de los contextos rurales, es vital 

comprender, entre otros aspectos, el papel que cumplen los procesos 

urbanos emergentes desde la perspectiva de la producción social del 

hábitat en las formas de organización e intercambio.

El gran desafío que representa el fenómeno urbano hoy en el mun-

do, incluyendo la compleja relación con la ruralidad, sugiere acciones 

urgentes en materia de planificación, gestión, gobernabilidad y desa-

rrollo. Estas se deben plantear para lograr que el territorio pueda ser 

un escenario eficiente, adaptable y resiliente ante la vulnerabilidad y 

el riesgo que ha conllevado esta transformación acelerada.

La capacidad de recuperación de un territorio puede verse como un 

modo de conseguir no solo lidiar con los impactos y presiones frente a 

las transformaciones, sino también de tratar un gran número de retos 

que amenazan las vidas y los medios de sustento de las personas. Por 

ello, una parte fundamental del desarrollo de esta capacidad tiene 

que ver con facilitar la reducción de la pobreza y mejorar la calidad 

de la vida humana. Muchas intervenciones llevadas a cabo en zonas 

urbanas del mundo por participantes locales, municipales, nacionales 

e internacionales contribuyen al desarrollo de dicha capacidad por 

medio de la mejora de las viviendas, las infraestructuras y los servi-

cios, especialmente para los pobres urbanos. De hecho, es probable 

que la paliación de la pobreza y otras políticas a favor de los pobres en 

el medio urbano de muchas ciudades en países en desarrollo sean los 

únicos y más importantes componentes de una estrategia de resiliencia 

general (UN-Habitat, 2011). 

En este sentido, los actores sociales involucrados en la transfor-

mación efectiva del territorio (gobierno nacional, gobierno local, 
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organizaciones de base, sector privado y el sector de la academia) deben 

aumentar sus responsabilidades1, así como la pertinencia y el alcance 

de su participación, para que sus acciones sean opciones innovadoras 

que permitan hacer del desarrollo urbano y territorial un escenario 

socialmente integrador. La nueva ruralidad, la gestión social del hábitat, 

la gestión integral del riesgo, la planificación urbana participativa, las 

tecnologías alternativas y el fortalecimiento de las capacidades locales 

deben formar parte de las agendas de las organizaciones que enfren-

tan las problemáticas urbano-rurales actuales desde el alcance de sus 

propósitos y su responsabilidad.

Casanare es un territorio con un gran potencial económico, muestra 

de esto es la actividad minera que se genera a partir de la explotación 

petrolera; su evolución lo ha convertido en el segundo productor  

de crudo del país. En el periodo 2007-2012 ingresaron cuatro billones de 

pesos por concepto de regalías al departamento, según el Departamento 

Administrativo Nacional de Estadística (DANE, 2016), lo cual produjo 

unas fuertes dinámicas sociales de la misma magnitud. Además, el 

departamento es el tercer hato ganadero nacional después de Antioquia 

y Córdoba, esto convierte el territorio en una oportunidad de estudio 

para reflexionar sobre sus dinámicas, oportunidades y problemas. 

Como capital del departamento, el municipio de Yopal es el principal 

receptor de las dinámicas que trae consigo la capacidad económica de 

la región, muestra de esto es el crecimiento de su población: 

En un contexto de verdadera ‘fiebre petrolera’, la ciudad estudia-

da registró una aceleración brutal del ritmo de crecimiento de su 

1	 La responsabilidad social es una nueva política de gestión, un nuevo modo de 
administrar las organizaciones, cuales sean, cuidando de los impactos y efectos 
colaterales que se generan a diario adentro y afuera de la institución, responsabi-
lizándose por las consecuencias sociales inducidas por el mismo funcionamiento 
de la organización. Este nuevo modelo de gestión está basado en un fin ético y de 
desarrollo social justo y sostenible, y tiene el afán de promover estándares y regu-
laciones universales. (Vallaeys, 2008, p. 1)
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población en un corto tiempo. En la última década, el aumento de 

la población urbana y rural ha sido notorio, teniendo en cuenta los 

censos de población de 1993, 2001 y 2005. Yopal entre 1993-2005 

alcanza una tasa promedio de crecimiento de la población de 7,48 %, 

muy alta en el país. En 1993 el total de la población en cabecera y 

resto era de 43.674 habitantes y en el 2005 pasó a 103.754 habitan-

tes. Exhibiendo como la población alcanza casi a triplicarse en un 

lapso de 17 años. En el 2012, la población era de 134.832 habitantes. 

(Ávila, 2009) 

Al ser Yopal un espacio de oportunidades, la migración ha sido un 

terreno fértil para la informalidad, cuando se mezcla con una deficiente 

administración y planeación del territorio. En consecuencia, se evi-

dencian impactos en términos espaciales, económicos y sociales en el 

casco urbano. La generación de un gran número de asentamientos de 

origen informal, como el núcleo urbano Llano Lindo (compuesto por 

ocho barrios); los barrios localizados detrás del Aeropuerto El Alcara-

ván, como La Esmeralda, Villa Rita y El Cimarrón; y el núcleo urbano 

Las Américas (compuesto por dos barrios), produce grupos sociales 

segregados del modelo de desarrollo de la ciudad y en situación de 

vulnerabilidad frente a sus derechos básicos. A partir de esto, el interés 

de la investigación se centra en analizar la manera más adecuada de 

articular estas poblaciones a un modelo de desarrollo de ciudad que 

apueste a crear equidad urbana. 

En este sentido, Méndez (2005) afirma: “La nueva concepción campo-

ciudad formulada desde el concepto de nueva ruralidad representa el 

paso de las viejas condiciones de ruralidad a las nuevas condiciones, 

se trata de una mutación, se trata de nuevas mixturas entre el campo y 

la ciudad” (p. 53). Reconocer este enfoque como aquel que identifica  

y atiende una realidad emergente permite establecer una nueva cate-

goría territorial que responde a una ruptura de orden paradigmático 

sustentada en la superación de la dicotomía entre lo urbano y lo rural. 

Dicha ruptura lleva a definir nuevas formas para el estudio y abordaje 
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del territorio, asumiendo este, a la luz de los planteamientos de Schnei-

der (2000), como un contínuum rural-urbano, un espacio de base rural 

penetrado por lo urbano y un lugar donde, como indica Pérez (2001), 

se dan procesos multidireccionales entre estos contextos.

En esta línea, conceptos de lo urbano, como el desarrollado por 

investigadores del Instituto de Economía de la Universidad Estatal 

del Campinas (Piccin, 2012), ayudan a entender que esas realidades 

emergentes están atravesadas por nuevas dinámicas e interacciones 

que, según explica Llambí (1995), dan cuenta de aspectos como: pro-

cesos de contraurbanización, a partir de una mayor demanda por el 

consumo de espacios rurales tradicionales; una transformación de la 

estructura tradicional de los poblados hacia actividades secundarias 

y terciarias; y la transformación de los estilos de vida rurales por los 

valores de la modernidad.

Llambí también se refiere a ciertos impactos que, a la luz del nuevo 

enfoque, se generan en un contexto territorial afectado por los procesos 

enunciados: en primer lugar, el cambio en la valoración de los espacios 

rurales, asociado a una dimensión territorial; en segundo lugar, los que 

se relacionan con una dimensión ocupacional, en la cual se da un 

cambio en el peso relativo de las actividades primarias, secundarias y 

terciarias; y, en tercer lugar, los que tienen que ver con la dimensión 

cultural, como es el caso del cambio de los patrones del conocimiento 

y de los valores de las poblaciones rurales.

En relación con lo anterior, se establece que las dinámicas presentes 

en el municipio correspondan, en un alto grado, a realidades emer-

gentes coherentes con este marco conceptual que, de manera reciente 

y para este contexto particular, están vinculadas con la hegemonía de 

una actividad primaria, como la extracción petrolera, la cual impulsa 

de manera acelerada procesos como:

•	 Cambios en las dinámicas de producción por el progresivo desin-

terés de la población de la región frente a actividades como la agri-

cultura y la ganadería en pequeña y mediana escala, fenómeno que 
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se ve alentado por la mayor remuneración que se puede percibir 

por cualquier labor asociada con la actividad petrolera.

•	 Crecimiento demográfico y urbano acelerado, justificado por la 

gran cantidad de nuevos pobladores provenientes tanto del interior 

del departamento de Casanare como de otras zonas de la región  

y del país en busca de oportunidades laborales, principalmente en 

el sector petrolero.

•	 Cambio de patrones culturales, dinamizado por la nueva interac-

ción entre diferentes perfiles poblacionales (residentes oriundos de 

la zona, residentes permanentes y flotantes y visitantes de otras zo-

nas, nuevos residentes urbanos provenientes de zonas rurales, etc.).

A lo anterior se suman distintos tipos de situaciones que se pue-

den crear por los cambios acelerados en las diferentes dimensiones. 

Se resaltan:

•	 El fuerte efecto de atracción poblacional que genera la actividad 

petrolera, el cual supera la escala local y se abre paso al ámbito 

regional. 

•	 El cambio en la vocación y en las actividades de algunos poblados 

y zonas de tradición rural.

•	 La necesidad de una rápida adaptación de la población tradicio-

nalmente rural a dinámicas, actividades y normas comportamen-

tales de carácter urbano.

•	 El rezago en infraestructura y dotación de servicios básicos para 

la población.

Estas situaciones emergentes que, quizás, tienen un mayor nivel 

de complejidad del que se puede identificar en los desarrollos teóricos 

sobre la nueva ruralidad exigen estrategias de abordaje que superen 

la noción reduccionista del territorio como lo urbano y lo rural, y 

convoquen diferentes áreas del conocimiento y a los diversos actores 
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sociales presentes en el territorio para dar solución a las problemáticas 

que estas desencadenan.

Los fuertes cambios de las dinámicas producen efectos sobre el 

territorio que se traducen en inconvenientes con distintos niveles de 

complejidad y exigen estrategias para su progresiva superación. En este 

sentido, el crecimiento demográfico conlleva una situación de rezago no 

solo de la infraestructura física, sino también de adaptación social a las 

transformaciones asociadas a fenómenos como la contraurbanización 

y la urbanización de la ruralidad, las cuales inducen a la emergencia o 

exacerbación de problemas de diversa índole y con variados niveles de 

incidencia sobre la población y el desarrollo humano integral.

Algunas categorías conceptuales 

El escenario de lo rural está cambiando; en consecuencia, es necesa-

rio reconceptualizar la ruralidad y reformular las políticas públicas 

y privadas que la afectan. El desarrollo de nuevos conceptos sobre la 

ruralidad y acciones oportunas en la visión, los propósitos y las me-

didas para un desarrollo sostenible configuran el espíritu de la nueva 

ruralidad. Algunas razones principales para ello son: 

•	 La acentuación de desequilibrios en el medio rural. 

•	 La necesidad de generar ingresos y combatir la pobreza. 

•	 El reconocimiento del potencial del medio rural y su población 

para el desarrollo. 

•	 La creciente importancia del desarrollo focalizado en unidades 

territoriales.

De acuerdo con el Instituto Interamericano de Cooperación para 

la Agricultura (2000):
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El desarrollo rural sostenible, en la perspectiva de la “nueva rurali-

dad”, plantea la necesidad de definir políticas sobre la concepción, las 

estrategias y las prioridades del desarrollo nacional, regional y local 

teniendo en cuenta las implicaciones con la cadena agroproductiva 

comercial y lo rural y los relacionamientos con los programas y políticas 

de reformas económicas, reformas del Estado, políticas macroeco-

nómicas, y otras que inciden en la ruralidad. Esto es, incorporar las 

consideraciones relativas al desarrollo rural sostenible en los procesos 

de adopción de decisiones, formulación de políticas, planificación y 

gestión del desarrollo, basándose en unidades territoriales con ex-

presiones diversas (por ejemplo, cuencas hidrográficas, humedales 

y zonas marino-costeras, unidades político-administrativas locales, 

regiones fronterizas, ecosistemas frágiles, áreas protegidas y corredores 

biológicos, entre otras). (p. 10) 

La realidad territorial vista  
desde el paradigma emergente

El Plan de Desarrollo Departamental de Casanare 2008-2011 (Goberna-

ción de Casanare, 2008) establece políticas con base en una visión de 

futuro al 2021, inspirada en exigencias de desarrollo sostenible: pre-

caución, preservación, solidaridad, concertación y equidad que permi-

tirán, desde la perspectiva de la integralidad del desarrollo, construir 

un territorio múltiple.

Los instrumentos de planificación no miden ni establecen la per-

tinencia del desarrollo sostenible en el contexto geográfico, tampoco 

la complejidad y coherencia de los territorios y su funcionamiento ni 

los impactos del desarrollo aplicados a todas las escalas de actuación. 

Estas disparidades en el modelo relacional crean una ruptura en la 

construcción sistemática de conexiones entre las acciones en el contexto 

de una estrategia integrada aparentemente global. 
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Por tal razón, se propone la definición de un nuevo modelo con-

ceptual de desarrollo territorial basado en la combinación de diversos 

modelos de actuación, en el cual dichas zonas de intervención, sufi-

cientemente próximas entre sí, favorezcan una clara estructuración de 

las actividades territoriales en una necesaria mixticidad global.

En el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) Yopal 2013-2027 (Al-

caldía Municipal de Yopal, 2013) se percibe que existe el imaginario 

que considera la realidad urbana como una estructura desconectada 

de su región, el cual fragmenta la reflexión sobre la relación entre lo 

urbano y lo territorial. 

Estas políticas convierten a Yopal en una ciudad moderna tradicio-

nal, donde los agentes responsables del desarrollo son los gobiernos 

municipal y departamental. El desarrollo regional se realiza a través 

del POT, el cual tiene una estructura vertical, es decir, da una mirada 

periférica a las problemáticas de la población, resultado de una visión 

centro-periferia.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo no contempla el papel de las 

fuerzas de los agentes interesados en él: el mundo empresarial, las co-

munidades, las universidades y las organizaciones no gubernamentales 

(ONG). No se entrevé ningún tipo de interacción con estos agentes.

Estos planes proponen el progreso de algunos centros poblados 

y contribuyen a la desintegración y exclusión, dado que profundizan 

las diferencias sociales y económicas de los pobladores. Se fortalece 

el imaginario desde el cual el desarrollo se identifica con lo urbano y el 

atraso con lo rural. 

La nueva ruralidad se establece como un concepto de esperanza, de 

expectativas para eliminar esa dicotomía. En estos procesos dinámicos, 

la condición híbrida, progresiva y compleja de las actuales estructuras 

multiurbanas certifica el paso de una visión estática de lo territorial 

a una conciencia por aquellas lógicas de variación (deformación) aso-

ciadas a las fenomenologías de mutabilidad y, por tanto, se justificaría 

el interés reciente hacia el análisis de los sistemas dinámicos que se 

establecen en la realidad de manera espontánea.
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Estos sistemas dinámicos son producto de situaciones de expansión, 

despliegue o movimiento espontáneo en el espacio, donde se configu-

rarían estructuras diferentes a las que la ciencia y las disciplinas han 

manejado en los últimos años. Estructuras de orden lineal o asumido 

como tal, en las cuales la aparente gradualidad de los cambios que 

las afectaban no responde con eficacia a la mayoría de los procesos 

dinámicos cuyos desarrollos presentan discontinuidades en sus com-

portamientos, marcados por distorsiones, conflictos y bifurcaciones. 

En el caso territorial, la emergencia de las ciudades marginales, la 

disociación urbano-rural y la aparición de núcleos y centros despla-

zados (fuera del centro) convocan procesos apenas contemplados en 

los métodos tradicionales de la disciplina urbana e incrementan cada 

vez más la propia irregularidad de lo que hasta hace poco se entendía 

como entornos o contextos.

Los comportamientos humanos, la mayoría de los fenómenos físicos 

y, en especial, las ciudades remitirán —por su condición entrópica— a 

sistemas explícitamente dinámicos que, a diferencia de los tradicionales, 

los cuales son lineales, estables, uniformes y controlables, darán lugar 

a procesos inestables e inciertos y, en numerosas ocasiones, aparente-

mente incoherentes.

Aunque en dichos sistemas podrían reconocerse patrones genéricos 

de comportamiento, el grado de complejidad (diversidad) dependerá de 

su capacidad para simultanear relaciones de intercambio múltiples, 

es decir, capas de información y redes de conexión en constante com-

binación entrópica. Las antiguas formas compactas, concentradoras, 

darían progresivamente paso a otras más dispersas e irregulares que se 

traducirían en un tipo de orden más impuro, indeterminado e informal.

Los desequilibrios entre las zonas urbanas y rurales, así como 

la aparición de problemas de marginación social e invasión de áreas 

rurales, generarán espacios de pobreza con limitaciones derivadas 

de sus características geográficas. Además, surgirán centros urbanos 

satélites que establecerán estructuras urbanas y sociales aisladas y 

nucleares, cualidad marginal que se relaciona con el territorio, el 
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contexto y la estructura urbana de manera simultánea. Esta cualidad 

es una oportunidad para implementar el concepto de nueva ruralidad 

como un dispositivo emergente (sistema de ordenamiento territorial) 

que atiende con prioridad varios ámbitos de intervención con miras a 

la cohesión territorial y al refuerzo de los factores de competitividad 

de la región, lo cual favorece la accesibilidad del territorio periférico, 

las áreas despobladas y las zonas rurales.

En su propia lógica (interna), ese organismo autopoiético progresi-

vamente dinámico, complejo, resbaladizo y acelerado respondería cada 

vez más a los factores de un orden informal que, como todo proceso 

dinámico, tendería a evolucionar y evidenciar un nuevo tipo de organi-

zación más irregular relacionado con las distribuciones y trayectorias 

que, a todos los niveles y escalas, en dichas estructuras se inferirían y 

cuya naturaleza fluctuante se pretende reconocer a continuación. La 

propuesta es pensar cómo establecer estas nuevas categorías episte-

mológicas en la realidad territorial para desarrollar de forma genérica, 

diversificada y heterogénea la región.

El sistema policéntrico como 
característica del núcleo urbano

Tanto en las modelaciones teóricas como en las propias estructuras de 

los espectros asociados a estos procesos, los núcleos periféricos resul-

tarían más pequeños al ubicarse cerca de los más densos y cada vez 

más grandes a medida que se alejen de estos.

Si la mayor densidad ocupacional sigue situándose en aquellos centros 

focalizadores de actividad, se detectarían múltiples cúmulos atractores 

secundarios que presentarían sus propios movimientos incidentes, lo 

cual originaría estructuras irregulares ajustadas a patrones combina-

torios: lleno/vacío, enlace/concentración, dilatación/interconexión. 

La creciente expansión de las grandes conurbaciones conduciría a la 

formación de crecimientos cada vez más policéntricos y discontinuos.
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En el análisis se descubrió que en la región no solo muta el centro, 

sino también la periferia y su relación con el centro. Ello implica la 

diseminación de la ciudad, la equiparación entre centro y periferia, y  

la aparición de vacíos descalificados y centros estratificados que confor-

man una hipotética isotropía espacial análoga en sus manifestaciones 

formales a la propia isotropía difusa del escenario global.

La organización territorial de la región deriva de la “economía 

líquida” (informal), tiende a desintegrar el cuerpo urbano para exten-

derlo sobre el territorio multiplicando la centralidad. Las estructuras 

policéntricas e inorgánicas que caracterizan las topografías urbanas 

emergentes son capaces de integrar las demandas errantes de la pro-

ducción. De manera formal y, quizás, programática, estos cambios se 

reflejan en el paso de unas formas urbanas gravitatorias (centrales o 

lineales) a unas estructuras que responden bien a los órdenes complejos 

de un campo de “atractores múltiples”, las cuales se descomponen en 

estructuras autosimilares en las distintas escalas de análisis: desde la 

macroescala hasta la estructura policéntrica.

El concepto de mixticidad  
como acercamiento a la realidad 

¿Cómo explicar la forma del relieve topográfico, la geometría de las 

fracturas y su distribución, la morfología de los sistemas fluviales y 

la aparición de concentraciones minerales o yacimientos de petróleo 

mediante la geometría clásica? La cuestión se responde proclamando 

la necesidad de recurrir a una nueva geometría fractal capaz de (re)

presentar toda una serie de experiencias que comprenden patrones 

naturales hasta simulaciones numéricas abstractas obtenidas por téc-

nicas de computación. (Mandelbrot, 1982, p. 468) 



[47]Capítulo 1. El enfoque de lo emergente y la nueva ruralidad 

Figura 1.1. Mapas de análisis 
unidimensionales de fracturas y filones 
transversales

Fuente: Gumiel (1996).

Accidentes, brechas, interrupciones, 

espasmos, fisuras o variaciones similares, 

sujetos a sucesivas revisiones escalares, 

pueden contemplarse en función de una 

geometría de actuación sobre la forma 

que presenta conexiones directas sobre 

fenómenos complejos, así como ideas 

de forma y estructura asociadas a ellas. 

Acerca de la comprensión dinámica de 

lo complejo, Batty (1997) indica:

La definición de una geometría de nuestro entorno no sería de un interés 

más que fugaz, si no fuera por la idea profunda de que entidades muy 

complejas pueden ser comprendidas en términos muy simples. Las 

ciudades muestran una enorme variedad. La nueva geometría no solo 

aborda de que dicho orden emerge desde componentes locales simples 

sino, también, la propia complejidad que lo constituye. (pp. 74-83) 

Ante esa desarmonía compleja, los resultados podrán llegar a ser 

numerosos; una cierta lógica relacional permitirá generar no tanto 

contradicciones en el sistema como cruces estratégicos. No se trata 

de crear juegos contradictorios, sino regulaciones operativas entre 

tenciones capaces de establecer nuevos tipos funcionales, planteados 

desde una hipotética capacidad de interacción y sinergia. 

Esa posible mixticidad (e impureza) del sistema remitiría al carácter 

abierto de las estructuras que lo conformarían, como a su naturaleza 

irregular, susceptible de ser fragmentada, pero también contaminada, 

alterada; ello indicaría un carácter más difuso e indefinido respecto a 

las propias condiciones del entorno.

El modelo utilizado define estas formaciones, similares a la naturaleza 

irregular de los crecimientos y vacíos que bifurcan la ciudad, lo cual 

remite a geometrías irregulares, propias de aquellas estructuras regis-

tradas en proceso de mutación. Estas geometrías polimorfas (fracturas 
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y fisuras al interior del territorio), como generadoras de espacios con-

vergentes, serían uno de los factores clave en la construcción de esa 

nueva ciudad/territorio (o multiciudad territorial) con un potencial 

mixticidad más integrado y articulado a la región.

El concepto de contínuum como propuesta  
de la caracterización hacia la nueva ruralidad

Se busca establecer las líneas de actuación conjunta y problemáticas 

claves para avanzar hacia un desarrollo equilibrado. El contínuum te-

rritorial como entidad física, campo o medio continuo es una herra-

mienta de integración inagotable en un proyecto que está pendiente de 

las modificaciones en las fuentes para compilar automáticamente cada 

instante y registrar las diferentes anomalías en el territorio.

Figura 1.2. Encadenamiento de estructuras dinámicas abiertas: paisajes urbanos, territorios 
físicos, territorios virtuales, organismos evolutivos, procesos de ocupación, procesos de 
distribución y geometrías dispersas e irregulares

Fuente: Morales (2002).

Ante la imposibilidad de tener una explicación única, no se niegan 

la verdad ni la posibilidad de ver desde diferentes posturas; no se está 

objetivando la realidad. La verdad y la realidad son emergentes.



[49]Capítulo 1. El enfoque de lo emergente y la nueva ruralidad 

Podría hablarse de sucesivos acuerdos entre nodos y mallas del sis-

tema en los que “las fronteras aparecerían y desaparecerían, los hábitos 

se definirían, las regulaciones se operarían y los poderes se disolverían 

o afianzarían” (Dupuy, 1986, p. 21). Si el sistema territorial que aquí se 

describe no pudiera existir y evolucionar más que mediante la definición 

variable de esas constantes interacciones con el entorno, ese conjunto 

de relaciones —de acuerdos estratégicos— se apoyaría en vínculos que 

tenderían a hacerse y deshacerse al antojo de las necesidades, aunque 

podrían mantenerse en una cierta estabilidad aparente en el caso de 

responder a acuerdos eficaces más o menos dilatados.

Esta lógica estratégica definiría la evolución de los territorios y 

redes que, situados a medio camino entre condiciones culturales, so-

cioeconómicas, políticas y técnicas, desempeñarían ese papel central 

abierto a posibles cambios y evoluciones. 

Existe un fuerte deseo de mejorar la calidad de vida que se estruc-

tura desde posibles componentes, secuencias y variables, conformados 

por sistemas y subsistemas de conexión que se proyectan hacia una 

nueva red emergente en una trama/naturaleza destinada a dotar de 

continuidad al territorio. De esta manera, se produce este contínuum 

inestable, difuso, disuelto e indeterminado, como dice Becker (1994): 

“La idea de límite tiende a desaparecer, al hacerse más intrascendente y 

difusa” (p. 121). La nueva trama/naturaleza, como frontera y fortaleza, 

permitirá entender e identificar valores de cohesión territorial a partir 

de ejes estratégicos de diferentes tipos:

•	 Del territorio: constituidos desde sus recursos, uso vigente y poten-

cialidades, así como desde la administración y gestión del territorio.

•	 Característicos de los habitantes: están configurados a partir 

de la composición estructural de los habitantes, la imagen de los 

comportamientos, sus aspiraciones y las instalaciones de hábitats 

humanos en la región.
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•	 Potencialidades y vocaciones: están dispuestos desde componen-

tes como la infraestructura, lo agroindustrial y lo institucional vi-

gente en el departamento.

Estos ejes jugarían un rol principal para configurar sistemas y 

subsistemas cuyas relaciones serían esenciales para comprender los 

mecanismos de intercambio entre territorios. En efecto, las dinámicas 

de organización y gestión de las redes se plantearían a otras escalas 

territoriales, más allá de las urbanas, aludiendo a un escenario suce-

sivamente regional o, al mismo tiempo, nacional, que remitiera a una 

movilidad y economía hechas de movimientos cada vez más geoestra-

tégicos, lo cual aceleraría esa transformación de la ciudad que antes 

se producía de forma espontánea e inconsciente.

Lo emergente

Lo fundamental de lo emergente en el programa de investigación se da 

en lo que respecta al modo de conocer, independiente a lo científico, 

y no tanto en cuanto al fenómeno que surge como nuevo o como pro-

ducto de lo inesperado. Por ello, para describir y transformar el terri-

torio intervenido de manera sustentable se necesita una perspectiva 

más amplia, otra visión de la realidad, un nuevo paradigma, es decir, 

“una transformación fundamental de nuestros modos de pensar, per-

cibir y valorar” (Martínez Miguélez, 1997, p. 20). Esto se constituye 

en un paradigma que brota de la dinámica y dialéctica histórica de la 

vida humana en el lugar de estudio y se impondrá cada vez con más 

poder convincente frente a las autoridades comunitarias, guberna-

mentales y decisorias.

La realidad emergente del programa de investigación se centra en 

los siguientes aspectos: Colombia no está plenamente insertada en el 

mundo globalizado. No moderniza su economía y no resuelve el conflicto 

armado ni el agrario para superar la pobreza; en cambio, se acentúa 
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