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El plan del cable aéreo de la localidad de Ciudad Bolívar está proyectado para pasar por las 

UPZ 66 San francisco y 67 Lucero, las cuales son las zonas directamente influenciadas, 

aunque tres de las estaciones están planeadas en la UPZ lucero, en donde se desarrollaría el 

plan de micro ordenamiento territorial, propuesta indicada desde un principio en la 

intervención urbanística de la localidad. El diseño en cuanto al proyecto de movilidad se 

realizó por parte de la empresa Metro Cable de Medellín bajo la dirección de la Secretaria de 

Movilidad de Bogotá D.C. 

Figura 3: Ciudad Bolívar.  Trayecto del Cable Aéreo. 

 

 

Fuente: Elaboración Propia, Licitación Pública IDU. 

Figura 4: Ciudad Bolívar. Sección Esquemática Línea Cable Aéreo. 

Fuente: Licitación Pública IDU. 
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La ejecución del proyecto cuenta con la construcción de cuatro estaciones como son: 

 Estación Portal Tunal: Ubicada en el sistema de Transmilenio, ideada como lugar de 
intercambio modal. 

 Estación Juan Pablo II: Ubicada en la UPZ 67 Lucero, ideadas como primera parada del 
cable aéreo. 

 Estación Manitas: Ubicada en la UPZ 67 Lucero, ideada como segunda parada del cable 
aéreo. 

 Estación Paraíso: Ubicada en la UPZ 67 Lucero, ideada como el lugar de retorno del 
cable aéreo. 
 

Figura 5: Ciudad Bolívar. Trayecto Cable Aéreo UPZ 67 Lucero. 

 

Fuente: Elaboración Propia, Cartillas pedagógicas del POT, Licitación Pública IDU.  

En la anterior imagen se observa el trayecto y la ubicación de tres de las estaciones del cable 

aéreo (Juan Pablo II, Manitas y Paraíso), reunidas dentro de la UPZ 67 Lucero. Además de 

los barrios en los cuales se genera la intervención directa del proyecto de movilidad y cuál 

sería su radio de influencia dentro del territorio y alrededor del mismo. 
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OBJETIVO GENERAL 
 

Formular un proceso de planeamiento urbano a lo largo del trayecto y alrededor de tres de 

las estaciones del cable aéreo (juan pablo II, manitas y paraíso) en la UPZ 67 Lucero en la 

localidad de Ciudad Bolívar en la ciudad de Bogotá D.C. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

 Caracterizar los componentes de la estructura urbana y aspectos de organización 

social en el área de estudio. 

 Establecer usos y tratamientos del suelo adecuados según las necesidades del 

territorio y la población en la UPZ 67 lucero. 

 Definir la ubicación de la estructura física urbana de equipamientos en el territorio 

específico de intervención. 

 Determinar un esquema de participación ciudadana en torno al proyecto integral del 

cable aéreo. 

 

HIPÓTESIS 
 

A partir de la integración y el mejoramiento territorial urbano tanto físico, social y el 

ordenamiento territorial alrededor de las estaciones y sobre el trazado del cable aéreo, 

aumentarán las condiciones necesarias para mejorar la calidad de vida de los habitantes y 

cambiar la imagen de la localidad de Ciudad Bolívar, convirtiéndose en un lugar de 

integración social y turísticamente agradable para la ciudad, permitiendo el fácil acceso a 

partir de la ejecución del proyecto y combinando los sistemas urbanísticos necesarios para el  

desarrollo territorial de las zonas impactadas tanto directa e indirectamente, teniendo en 

cuenta que las intervenciones nacen  desde la participación y organización social la cual tiene 

un papel importante en la toma de decisiones.   
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CAPÍTULO I: ANTECEDENTES Y/O MARCO TEORICO 
 

ANTECEDENTES 
 

La presente investigación tiene como referencia estudios realizados en las ciudades de 

Santiago de Chile, Caracas Venezuela y Medellín Colombia, principalmente se analizaron 

temas de usos del suelo, equipamientos y participación social, algunos desde intervenciones 

urbanísticas en la periferia de las ciudades y otros a partir de la   incorporación de medios de 

transporte como cables aéreos teleféricos o metro cables. A través de la planificación urbana 

y la integración comunitaria de estos proyectos se logra establecer territorios 

urbanísticamente más agradables y accesibles para toda la población urbana la cual es la 

directamente beneficiada, permitiendo generar nuevos imaginarios colectivos territoriales en 

sectores donde por su ubicación periférica y condición social son de estratos bajos.   

1.1. El estudio realizado sobre los usos del suelo corresponde a la Universidad de Chile 

denominado: “Cambios de la estructura funcional del espacio intraurbano del gran Santiago 

1990 – 2010” el cual identifica los esquemas del uso del suelo que son consecuencia de 

dinamismos económicos y sociales que dan avance a la organización y progreso espacial de 

los oficios en las ciudades (YÁÑEZ, 2014).  

El estudio analizó las características y los cambios de usos de suelo en el periodo 

comprendido entre 1990 – 2010 debido al crecimiento demográfico y al poco suelo que había 

por ocupar en el centro de la ciudad se opta por generar crecimientos territoriales en las 

periferias, por lo tanto la Santiago de Chile creció en sus bordes y en sus áreas municipales 

cercanas, la ciudad y el área metropolitana tuvieron que expandir su límite geográfico y 

establecer nuevos usos del suelo para la población que habitaba este nuevo espacio urbano, 

además los usos del suelo pasaron de ser netamente residenciales a involucrar infraestructura 

dotacional de servicios, comercio y demás para atender las necesidades de la población. 
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1.2. Es oportuno referirse al estudio realizado en la Universidad Simón Bolívar en la ciudad 

de Caracas Venezuela llamado: “Evaluación comparativa de equipamientos urbanos 

alcanzados, luego de la implantación del sistema de transporte metro cable en los sectores 

Santo Domingo (Medellín) y San Agustín (Caracas)” se busca identificar los equipamientos 

urbanos logrados en las dos ciudades, a partir de un medio de transporte con el que se 

cambiaron las dinámicas urbanísticas cotidianas del territorio, ya que estas dos ciudades pese 

a que tienen características similares tanto en lo físico espacial, cultural, económico y 

ambiental, los objetivos alcanzados son diferentes ya que el sector de Santo Domingo a 

diferencia de San Agustín establece planes y proyectos en entidades públicas conjuntamente 

con los habitantes de la zona (ELIA, 2012).  

Los equipamientos urbanos en el sector de Santo Domingo (Medellín) corresponden a una 

importante inversión en infraestructura y mejora de los equipamientos ya existentes, así 

mismo se creó la construcción de edificios comunales, canchas deportivas y espacios 

públicos, con el fin de conectar con las estaciones del metro cable, se construyeron 12 

colegios y se intervinieron 120 escuelas ya existentes, además del parque Biblioteca el cual 

es uno de los hitos más importantes tras la intervención del metro cable, también se construyó 

el parque lineal herrera y la mejora de un centro de salud. Por otro lado, los equipamientos 

urbanos del sector de San Austin (VENEZUELA) conciernen en un centro de salud, centros 

recreativos como: anfiteatro, mirador turístico, gimnasio, canchas de usos múltiples, además 

de 3 centros educativos, también se mejoraron los servicios de infraestructura como la red 

eléctrica, la red de acueducto y alcantarillado. En este mismo orden se mejoró la accesibilidad 

desde escaleras vías peatonales y el espacio público alrededor de las estaciones del metro 

cable, así mismo se realizó el desalojo y reubicación de familias que vivían en zonas de alto 

riesgo. (ELIA, 2012). 

1.3. Por último, es pertinente referirse al estudio realizado en la Universidad Colegio Mayor 

de Nuestra Señora del Rosario en la ciudad de Bogotá, Colombia, titulado “Análisis de los 

Procesos de Inclusión Social a Partir de los Programas de Mejoramiento Urbanístico. Estudio 

de Caso Línea J Metrocable (2007 – 2010)” se emplea en este caso los procesos de inclusión 

social a partir de los instrumentos de intervención, como los Proyectos Urbanos  
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Integrales (PUI) y la existencia de programas de mejoramiento de barrios los cuales 

promueven la participación Ciudadana y reducen la brecha entre diferentes sectores de la 

ciudad (Rodríguez 2012). La monografía indagó los procesos de participación social a partir 

de la intervención del cable aéreo, uno de los hechos más relevantes es la política de inclusión 

basada en el urbanismo social, este concepto fue propuesto por la alcaldía de Medellín en la 

administración de Sergio fajardo (2004 – 2007) el cual buscaba el desarrollo humano y físico 

espacial a través de la participación urbana. Se realizaron talleres comunitarios, estudios de 

comunicación, estrategias participativas y demás con el fin de que la comunidad se expresara 

y tomara decisiones a la hora intervenir el territorio con el proyecto de movilidad como en 

su momento fue el metro cable.  

MARCO TEORICO 
 

Siendo el micro ordenamiento territorial el rumbo principal de la propuesta urbanística a 

ejecutar en esta investigación, se debe tener en cuenta tres factores trascendentales como lo 

son: los usos del suelo, los equipamientos y la participación social a partir de la intervención 

del cable aéreo en la localidad de Ciudad Bolívar en la ciudad de Bogotá, es necesario abordar 

los estudios de diferentes autores y  teorías  teniendo en cuenta los factores a estudiar en la 

intervención urbana del proyecto de movilidad. 

1.4. En el siglo XXI Jan Bazant establece la planeación urbana de diferentes maneras. Desde 

lo social, la planeación urbana pretende buscar equidad en la repartición de los recursos 

(obras públicas, equipamientos infraestructura), generando con ello compensar la gran 

desigualdad económica resultado del sistema establecido y que muestra la segregación 

socioeconómica y socio espacial de las urbes. Desde lo legal, es una herramienta de 

negociación entre el estado y el pueblo a través de la ciudad y los lugares que recorren los 

habitantes ya sea el trabajo, centros educativos o espacios de recreación. Desde lo económico, 

las urbes simbolizan los focos de actividad y servicio sobre los cuales se reúnen la economía 

actual y la planeación urbana busca promover el desarrollo económico generando mayores 

empleos y beneficios monetarios entre la población. Desde lo sistémico, la urbe es un 

conjunto de métodos interdependientes (circulación vial, transporte, redes de infraestructura  

 



Micro ordenamiento territorial y organización social, en torno a la implementación del cable aéreo en la UPZ 67 Lucero, 
Localidad de Ciudad Bolívar en la ciudad de Bogotá D.C. 

 
21 

en donde la planeación urbana trata de mantener una relación precisa para servicio de los 

habitantes). Y desde lo ambiental, la urbe tiene diferentes sistemas dependientes con la 

naturaleza, para el sobrevivir de la población, por lo que la planeación territorial urbana trata 

de conservar y mitigar el impacto del desarrollo urbano (Bazant, 2011). 

Con relación a los sistemas se debe establecer la planeación urbana desde la eficiencia y tener 

muy presente el tiempo como el eje principal para desarrollar los demás campos (económico, 

ambiental, social, espacial y demás) así las estrategias a largo plazo podrían ser reflejadas en 

la ciudad sin inconvenientes y reflejar el territorio como se había pensado (Bazant, 2011). 

1.5. Por otro lado, Jorge Mario Jáuregui identifica las características principales de los 

sectores populares con el fin de generar intervenciones urbanas, pero las cuales se deben 

acomodar a las necesidades espaciales de los habitantes, ya que en las zonas periféricas 

reciben personas de bajos recursos, se ubican en terrenos donde normalmente son libres, 

además la alta densidad en pequeñas unidades de vivienda con poca infraestructura, dotación 

de servicios y precarios servicios básicos de redes de acueducto, alcantarillado, electricidad 

y demás,  hacen que estos sectores se acoplen a diferentes maneras de habitar. Con esto se 

analizan los sectores con poca planificación urbana para desarrollar estrategias de 

intervención en las cuales sea pertinente la comunicación del individuo, el urbanista o 

planificador urbano y el contexto por intervenir (Jáuregui, 2013). 

1.6. Respecto a los usos del suelo en una ciudad Ignacio Kunz Bolaños los identifica como 

aéreas de actividades similares en donde el proceso de la economía y de las condiciones 

sociales lo establecen. Las estructuras de los usos del suelo reflejan el soporte económico en 

un territorio teniendo en cuenta la función y como se desarrollan sus características 

espaciales, por esto cada urbe tendrá una estructura diferente como consecuencia de la 

repetición de los contextos históricos en los que se combinaron diferentes procesos 

económicos, sociales, culturales y políticos (Kunz, 2003). 
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1.7. Consecuentemente la alcaldía de Medellín caracteriza los usos del suelo urbano como 

una dependencia entre lo público y lo privado a partir de las condiciones del territorio, se 

deben describir las áreas mínimas para las actividades económicas, la ocupación del espacio 

público, el lugar propicio para adecuar usos de grandes áreas. Además, encontrar la mayor 

intensidad de usos determinados teniendo en cuenta las jerarquías, el control y ubicación de 

los equipamientos y usos complementarios de gran necesidad como albergues de salud, 

cultura, educación, establecimientos de carácter público con zonas específicas, 

categorización de usos claro esta desde el diagnóstico y revisión anticipada para la 

intervención urbana (Departamento Administrativo de Planeación Medellín, 2006) 

1.8. En cuanto a los equipamientos, la Arquitecta Ángela María Franco Calderón en su libro: 

“Equipamientos urbanos impactos y manejo”, los describe como los edificios públicos o 

privados propuestos para promover servicios de carácter educativo, cultural, deportivo, de 

salud, de bienestar social y de administración, con dirección gubernamental la cual es la 

principal pieza a la hora de la planificación y las estrategias territoriales para el desarrollo. 

Por su carácter colectivo estos inmuebles son importantes para la función de la ciudad ya que 

son garantía para la equidad y el desarrollo social. Conjuntamente en términos físico 

espaciales se evidencian los impactos directos e indirectos de los equipamientos en aspectos 

como usos del suelo, la movilidad, el espacio público, el medio ambiente y la seguridad, entre 

otros, con el fin de determinar las acciones que establezcan una transformación positiva desde 

la ciudad construida (Franco, 2010). 

1.9. Por último, Jaime Hernández García en su libro: “Arquitectura, participación y hábitat 

popular”, describe el aporte comunitario como el proceso en cual se tiene previsto un grupo 

social especifico, la organización de los recursos humanos, financieros, técnicos, y demás 

con el fin de obtener los objetivos y las metas planteadas de acuerdo con los conflictos 

principales, definidos en tiempo lugares específicos. La participación comunitaria se 

compone de dos figuras: el grupo comunitario o social y el equipo asesor en donde ambas 

partes deben trabajar conjuntamente para desarrollar estrategias de aporte al proyecto, para 

llevar a cabo las estrategias de planificación urbana (Hernández, 2008). 
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Así mismo, es necesario tener claridad en cada uno de los conceptos abordados a partir de la 

planificación territorial en diferentes contextos se reúnen fuentes de aplicaciones a las 

metodologías por desarrollar en territorios urbanos periféricos, donde se encuentran 

centenares problemáticas, pero a partir de la construcción teórica se puede tener claridad de 

cada una de las definiciones en ordenamiento territorial, usos del suelo, equipamientos y 

organización social en  donde cada uno de estos factores se involucran, son necesarios y van 

de la mano para el desarrollo de estrategias y habilidades funcionales ya sea para el gobierno 

distrital, el grupo técnico de desarrollo del proyecto y la comunidad ciudadana directamente 

involucrada en el territorio.  
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CAPÍTULO II: INVENTARIO Y DIAGNOSTICO URBANÍSTICO 

Es necesario realizar la identificación y el análisis del territorio a partir de las diferentes 

escalas presentadas como: la localidad, el aérea urbana (escala macro) y la UPZ 67 Lucero 

(escala micro), con el fin de generar la caracterización física del lugar.   

2.1. INVENTARIO LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR 

Figura 6: Bogotá D.C. y sus Localidades. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración Propia, secretaria del hábitat 2016. 

Bogotá D.C. Se encuentra conformada por 20 Localidades entre ellas se halla la Localidad 

de Ciudad Bolívar ubicada al sur - occidente de la ciudad, es preciso dar a conocer la 

magnitud espacial del territorio por abordar y entender la conformación de la ciudad capital 

en algunos sectores periféricos a través del área de estudio en esta investigación. 

 Source: Esri, DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar
Geographics, CNES/Airbus DS, USDA, USGS, AeroGRID,
IGN, and the GIS User Community
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Figura 7: Área Rural – Área Urbana Localidad de Ciudad Bolívar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración Propia, secretaria del hábitat 2016. 

Figura 8: División Geográfica Área Urbana (UPZ) Y Rural (Veredas) Localidad de 

Ciudad Bolívar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración Propia, secretaria del hábitat 2016. 
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AeroGRID, IGN, and the GIS User Community
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En la figura 7. Se observa la conformación urbana y rural, teniendo en cuenta que la localidad 

tiene una extensión de 12.999 hectáreas aproximadamente de las cuales 9.608 hectáreas son 

rurales y representan un 74%. Por otro lado, el área urbana está conformada 3.391 hectáreas 

y representan un 26% en el territorio (Catastro Bogotá, 2013).  

En la figura 8. Se identifica las divisiones geográficas con las que cuenta la localidad, el área 

urbana está conformada por ocho UPZ y el área rural por tres corregimientos de los cuales 

cuenta con quince veredas. 

 

 

Figura 9: Curvas de Nivel - Localidad de Ciudad Bolívar.  

 

Fuente: Elaboración Propia, secretaria del hábitat 2016. 

La localidad de Ciudad Bolívar es un territorio que además de ubicarse en la periferia de la 

ciudad es un lugar montañoso como indica la figura 9, el área urbana se encuentran los 

lugares con menor altura con curas de nivel de 2.547 a 2.901 msnm, en cambio el área rural 

es una zona con mayor altura sus curvas de nivel van de 2.902 a 3.790 msnm. 
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Figura 10: Sistema Hídrico Localidad de Ciudad Bolívar. 

 

Fuente: Elaboración Propia, secretaria del hábitat 2016. 

Figura 11: Vías Principales y Secundarias Localidad de Ciudad Bolívar. 

 

Fuente: Elaboración Propia, secretaria del hábitat 2016. 
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En la figura 10. Se identifica que la localidad de Ciudad Bolívar se encuentra bordeada por 

el Rio Tunjuelo en su costado oriental, además de contar en su interior con numerosas 

quebradas la mayoría de ellas en sus áreas rurales, ya que muchas de estas fuentes hídricas 

aparecen para generar el abastecimiento del área urbana de la localidad y de la ciudad. 

En la figura 11. Se define el territorio en vías principales y secundarias que conectan la 

localidad con el resto de la ciudad, vías principales como la Avenida al Llano y la Avenida 

Caracas al sector oriental y parte del costado occidental la Autopista sur y vías de orden 

secundario y en el interior de la localidad se encuentran la Avenida Boyacá, la Avenida 

Villavicencio entre otras. 

 

Figura 12: Usos del suelo. Localidad de Ciudad Bolívar. 

 

Fuente: Elaboración Propia, secretaria del hábitat 2016. 

En la localidad de Ciudad Bolívar se identifican los usos del suelo actuales como ya se 

nombró anteriormente en el área urbana y rural con la que cuenta el territorio, cabe resaltar 

el área de expansión en su costado oriental el cual está ubicado en la UPZ 64 Monteblanco. 

 

 

 Source: Esri, DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar
Geographics, CNES/Airbus DS, USDA, USGS,
AeroGRID, IGN, and the GIS User Community
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Figura 13: Tipo de Minería. Localidad de Ciudad Bolívar. 

 

Fuente: Elaboración Propia, secretaria del hábitat 2016. 

 

A mediados del siglo XX la localidad ha presentado actividades de minería  ya que desde sus 

inicios las personas realizaban estas acciones con el fin de extraer grava para la construcción 

de sus viviendas, a medida que pasaba el tiempo la minería era una labor de gran importancia 

por sus diferentes minerales que se extraían, a principios de los noventa esta actividad tuvo 

control ya que el territorio se estaba desarrollando urbanísticamente y la población que 

habitaba en el lugar crecía en gran cantidad (EL ESPECTADOR, 2009). Como se observa en 

la figura 13. Se identifican zonas de recuperación lo cual indica que se están realizando 

acciones para el mejoramiento del suelo, así generar un entorno más agradable y 

ambientalmente más sostenible para el sector directamente influenciado por esta actividad. 

Sin embargo, esto no quiere decir que la minería este controlada totalmente en la localidad. 
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