Universidad de La Salle
Ciencia Unisalle

Economia Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales

June 2019

Analisis del proceso de ingreso a la carrera docente
en educacion basica secundaria en Colombia,
frente a otros paises latinoamericanos

Francy Lorena Cano Beltrdn
Universidad de La Salle, Bogotd

Follow this and additional works at: https://ciencia.lasalle.edu.co/economia

b Part of the Adult and Continuing Education Commons, Adult and Continuing Education and
Teaching Commons, Educational Leadership Commons, Educational Methods Commons,
Elementary Education Commons, Elementary Education and Teaching Commons, Higher
Education Commons, Higher Education and Teaching Commons, and the Secondary Education
Commons

Citacion recomendada

Cano Beltrdn, F. L. (2019). Analisis del proceso de ingreso a la carrera docente en educacién basica secundaria en Colombia, frente a
otros paises latinoamericanos. Retrieved from https://ciencia.lasalle.edu.co/economia/873

This Trabajo de grado - Pregrado is brought to you for free and open access by the Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales at Ciencia Unisalle. It
has been accepted for inclusion in Economia by an authorized administrator of Ciencia Unisalle. For more information, please contact
ciencia@lasalle.edu.co.


https://ciencia.lasalle.edu.co/?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
https://ciencia.lasalle.edu.co/economia?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
https://ciencia.lasalle.edu.co/fac_economicas_sociales?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
https://ciencia.lasalle.edu.co/economia?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
http://network.bepress.com/hgg/discipline/1375?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
http://network.bepress.com/hgg/discipline/804?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
http://network.bepress.com/hgg/discipline/804?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
http://network.bepress.com/hgg/discipline/1230?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
http://network.bepress.com/hgg/discipline/1227?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
http://network.bepress.com/hgg/discipline/1378?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
http://network.bepress.com/hgg/discipline/805?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
http://network.bepress.com/hgg/discipline/1245?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
http://network.bepress.com/hgg/discipline/1245?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
http://network.bepress.com/hgg/discipline/806?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
http://network.bepress.com/hgg/discipline/1382?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
http://network.bepress.com/hgg/discipline/1382?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
https://ciencia.lasalle.edu.co/economia/873?utm_source=ciencia.lasalle.edu.co%2Feconomia%2F873&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
mailto:ciencia@lasalle.edu.co

UNIVERSIDAD DE

LASALLE

Analisis del proceso de ingreso a la carrera docente en educacion béasica
secundaria en Colombia, frente a otros paises latinoamericanos

FRANCY LORENA CANO BELTRAN

Directora:

LAURA ANDREA CRISTANCHO GIRALDO

UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
PROGRAMA DE ECONOMIA
BOGOTA D.C. COLOMBIA
2018



Analisis del proceso de ingreso a la carrera docente en educacion bésica
secundaria en Colombia, frente a otros paises latinoamericanos

Presentado por:

FRANCY LORENA CANO BELTRAN

Director de Informe:
LAURA ANDREACRISTANCHO GIRALDO

Informe de Pasantia para optar por el titulo de:
ECONOMISTA

UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
PROGRAMA DE ECONOMIA
BOGOTA D.C. COLOMBIA
2018



TABLA DE CONTENIDO

2] 1 11T o 4
AN o 1Y 1 - T PP PPPSRS 6
PAlabDIas CIAVE ... e s e e e s e e e e e e e e r e e e aarea s 7
Clasificacion JEL (journal of economic lIterature) ..........ocooieiiiiieiiiiie e 7
1. INTRODUCCION .....ccoiiiiiiieiietstitiete ettt ettt 9
2. SINTESIS DE LAS FASES DE LA PRACTICA .......cooviiiiieieieeeeeee et 11
2.1, LA PRIMERA FASE . .iiitttitteteee e et atitteeeeeeee e e e s s st eaaeeeaa s s nnsaaaaaaaaeeesaannntaeaaeaaaeeasannnnnnees 12
2.2, LA SEGUNDA FASE .. .uuttiittteeeeesaiettseeeaaaeeaaasasttaeeaaaeeeaaasssssaaaeaaaeeasaaasstaraaeaaaeessannnnnnees 12
2.3, LA TERCERA FASE: . .iiittttitttee e e et ettt et e e e e e e e s sttt e e e e e e e e s s s st aaaaaaaaeeeaasnsntaaaneaaeeeasannnneees 12

3. RELACIONES EXISTENTES ENTRE LA PRACTICA O PASANTIA REALIZADA
Y EL PROCESO DE FORMACION. ......ooiiiiiieiieeeeeeeeee sttt st 12
3.1.  PROBLEMATICA ABORDADA........cciitttttetteeee e et iiititareeaaeeeasaasasaaaaeaaaeeaaassstarraraeaeesssannnseees 13
B © - N = 10 13O EPRR 13
3.2.1 ODJELIVO GENETAL .....eeiiiieiei s 13
3.2.2 ODjJetiVOS €SPECITICOS. ... uviriiiiie ittt e et e e nes 13
3.3, MARCO TEORICO Y/O MARCO CONCEPTUAL .....uvtiutieiitiasteeaieesnteesineasiessnneessnesnseessneennnens 14
34, IMIARCO LEGAL w.eiiiiiuiie st ettt ettt ekttt b ek s e b ekt e st ekttt e ettt e st e nnee s 17
3.4.2.  Evolucion al cambio NOrMALIVO ........ccuiieiiieeiiii e 19
3.5, IMETODOLOGIA. ...ttt sttt ekttt ettt ettt ettt ekttt e bt et e e e nnbeennne s 20
3.5.1.  TIPO DEMETODOLOGIA ....uciitiiititesiteatee sttt asiteateesibtesbee st e ssbeesbae st e s nbe e ste e nbeesnbeennee s 20
3.5.2.  Disefio de MetodolOgia........cccvriiiireiiiie e 21
3.5.3.  Importancia de 1a metodologia..........cccveeiiieeiiii e 21
3.6, ANALISIS DE CONTEXTO. tttiteiauteessueesireastesssstassseassesasseessesssesssssessessssessnsessssesssessssesssees 21
3.6.1.  Proceso de ingreso a la carrera docente de maestros a la educacion Secundaria en
(000] (01111 o - VST OTRR 21
3.6.2.  Financiacion de educacion basicay media...........cccevvveeiiieeiiiie e 23
3.6.3.  INGRESO AL MAGISTERIO DE CHILE Y PERU.......cccooiiiieiiiiiie e 27
3.7.  RESULTADOS Y ANALISIS (PROPUESTA): 1.teiiuuieiteeesieessteesteeaieessseesseesssesssseessessnsesssnessseens 32
3.8.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: .....ciuvtettiasieesstiesteeaieessseesseesssesssnesssessssessssessseens 35
3.9, REFERENCIAS CONSULTADAS .....ciutteitttateessttasteeasteeasttesseeassesasseessessssesssnessseesssesssessseens 37



INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Ley general de EQUCACION. ........cc.oouiiieiieiieee et 18
Figura 2. Cambio normativo de cargos administrativos de las instituciones colombianas ......... 19
Figura 3. Inicios de la estructura educativa Chilena. ............cccocoviiiieiiiic 28
Figura 4 Salario docentes €N Chile...........cooiiiiiiiiii e 29
Figura 5. Escalafon DOCENtE €N PEIUL. ......cc.couiiiiiieiieeet et 30
Figura 6. Cargos Docentes dentro del MagiSterio. ...........cocuviiiiiiieiiiiiie e 30

INDICE DE GRAFICOS.

Gréfico 1. Clasificacion de Cargos Docentes en Colombia (Nuevo estatuto) ...........c.cceevernene 22
Gréfico 2. Matricula total por nivel educativo y sector 2002-2012. (NUmero de Estudiantes).... 23
Graéfico 3. Resultados de las pruebas Saber 3° - 5% - 9% ... i 25
Grafico 4. Acompafiamiento a Docentes del PTA .......ooovii oo 26
Grafico 5. Gasto pUblicO €N AUCACION. .........ceiiiee et e e e 32

INDICE DE TABLAS.

Tabla 1. Graduados 2015 - por area de CONOCIMIENTO. ........cvveiiiireiiiee e e 9
Tabla 2. Gastos publicos en educacion basicay Media.........ccccccvveeiiveeiiiee e 24
Tabla 3. Inversion al Programa Todos APrenden.(PTA) .....ccvveiiiee i 25
Tabla 4. Salarios dOCENTES PEFUANOS .......ceeivureeireeeiieeesieeeatreessteaeasteeeastaeeassraeesnseeesseeeaseeeannes 31


file:///C:/Users/andres/Desktop/tesis%20-%202018/INFORME%20FINAL%2014%20NOVIEMBRE.docx%23_Toc529975467

Resumen:

La educacion en Colombia, ha sufrido bastantes transiciones a lo largo de su historia
debido a diferentes falencias, las cuales algunas de ellas fueron halladas en los resultados de las
pruebas nacionales realizadas a los estudiantes. Entre ellas, se ha determinado que el profesorado
colombiano influye considerablemente en el aprendizaje del individuo. La problematica a abordar
es “Ingreso a la carrera Docente” en entidades oficiales y las dificultades que poseen los docentes
al acceder a estas plazas vacantes en el magisterio.

La teoria de Capital humano hace referencia a “el conjunto de las capacidades productivas
que un individuo adquiere por acumulacion de conocimientos generales o especificos.”(Becker,
1964) donde las mas grandes preocupaciones de este autor fue el estudio sobre “la educacion, el
gasto medico, la formacion en el trabajo y la busqueda de informacion para el empleo como una
inversion, que a largo plazo aumenta la productividad de los individuos.”(Cardona, Montes, &
Vasquez, 2007).

Se busca principalmente en esta investigacion, analizar los diferentes métodos en el
proceso de ingreso a la carrera docente en la educacion Basica secundaria de Colombia, frente a
Chile y Peru. Para dar cumplimiento a este objetivo se realizard de la siguiente manera: se
realizard una revision tanto de historia como el proceso de ingreso a la carrera docente de los
maestros a la educacion Secundaria en Colombia. Se compararé este proceso frente al proceso
aplicado en Chile y Perd. Y por altimo se realizara un andlisis sobre la relacion existente entre
dichos procesos teniendo en cuenta; el ingreso a la carrera docente y la estructura de la educacion
bésica secundaria en estos tres paises. Su metodologia es de tipo descriptiva y analitica, debido a
que con este informe se desea describir las principales caracteristicas del Ingreso a la carrera

docente frente a los paises mencionados con anterioridad.



Abstract

Education in Colombia has suffered many transitions throughout its history due to
different shortcomings found in the results of the national tests carried out on students. Among
this, it has been determined that Colombian teachers have a considerable influence on the
individual's learning. The problem to analyze is "Entry to the teaching career” in official entities
and the difficulties that teachers have when accessing these vacancies in the teaching profession.

The theory of Human Capital refers to “the set of productive capacities that an individual
acquires by accumulation of general or specific knowledge™ (Becker, 1964)where the greatest
concerns of this author was the study on "education, medical expense, on-the-job training and the
search for information for employment as an investment, which in the long term increases the

productivity of individuals”.(Cardona, Montes, & Vasquez, 2007)

The main objective of this research is to analyze the different methods in the process of
entering the teaching career in secondary basic education in Colombia, compared to Chile and
Peru. To achieve this objective, it will be carried out in the following manner: a review will be
made of both the history and the process of entering the teaching career of teachers in Secondary
education in Colombia. In this process will compare the process applied in Chile and Peru and
finally, an analysis will be made about the relationship between these processes taking into
account; the entrance to the teaching career and the structure of secondary basic education in
these three countries. The methodology is descriptive and analytical, because with this report we
want to describe the main characteristics of the entry to the teaching career compared to the

countries mentioned above.
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1. INTRODUCCION

La educacion colombiana ha tenido diferentes procesos y reformas que han llevado a una
mejora significativa, empezando por los cambios introducidos por el nuevo estatuto de la
Constitucién Politica (Decreto Ley 1278 de 2002) para el mejoramiento del antiguo estatuto

(Decreto 2277) sobre escalafon docente.

Los estatutos anteriormente mencionados, y su nuevo cambio estructural (Decreto Ley
1278 de 2002) en comparacion con el estatuto anterior (Decreto 2277-1994), ha logrado una
mejora en términos de; acceso, cobertura y calidad ademas de otros factores que influyen en los
resultados. Aun no se logra llegar a esa eficiencia necesaria para que, la calidad de vida de la
sociedad sea equitativa y “aunque las tasas de cobertura bruta estan llegando a niveles casi
universales, las tasas de cobertura neta, especialmente en pre-escolar y media, deben aumentar en
proporciones importantes” (Fedesarrollo, 2014) debido al rezago que presentan en cuanto a los

logros proyectados y la calidad.

Tabla 1. Graduados 2015 - por area de conocimiento.

AREA DEL
CONOCIMIENTO UNIVERSITARIA TYT
ciencias sociales y humanas 33.71% 63.97%
Ciencias de la Salud 44.32% 38.17%
Matematicas y Ciencias 26.25% 35.60%
Naturales
Economia, Aqmlnls'tramon, 36.43% 25.41%
contaduriay afines
Agronoml:f,ix:';ermarla y 24.20% 23.93%
Bellas Artes 37.82% 21.19%
Ciencias de la educacion 37.97% 19.08%
Ingenlerlfi, arqungctura, 29.18% 18.49%
urbanismo y afines

Fuente: Boletin noviembre de 2016 — Educacion Superior en Cifras.

Como se visualiza en la tabla 1, en las ciencias de la educacion, de un 100% de los que se
inscriben a esta area de conocimiento tan solo un 37.97% en carreras universitarias y un 19.08% en el

caso de técnicos y tecnélogos logran terminar sus estudios universitarios. Es decir que la oferta de



egresados de los programas de Licenciatura o afines es demasiado baja. Pero esto se debe a la
dificultad de los programas o las dificultades de obtener un empleo que valla acorde a una

remuneracion justa, o por falta de vocacion.

Segun lo anterior, y en comparacion con los paises de la OCDE (Organizacién para la
Cooperacién de Desarrollo Econdmico), se dice que Colombia no cumple con los estandares de
calidad minima para tener un progreso y crecimiento econdmico (sin sumarle la importancia de
ser un pais en via de desarrollo). Esta comparacion se realizd con respecto a los paises vinculados

al OCDE aportando algunas mejoras para cada nivel educativo existente.

Lo que no se menciona en estas sugerencias y hace cuestionar esta investigacion es ¢qué
factores asociados estan provocando este estancamiento educativo? Por esto mismo, esta
investigacion busca primeramente adquirir un conocimiento adicional sobre el ingreso a la
carrera docente y a través del mismo lograr hacer un aporte desde la economia hacia el area social
contribuyendo un estudio profundo sobre este factor, aportando un analisis positivo en el
desarrollo educativo comparado con otros paises en via de desarrollo como lo son Chile y Perd

guienes manejan una misma estructura educativa.

Colombia en comparacion con otros paises tiene una brecha bastante amplia en temas de
educacion, se puede decir que aunque los cambios estructurales han mejorado significativamente,
no han sido suficientes para superar esta brecha dificultando el progreso de la sociedad en
general. Uno de los comentarios relevantes de la OCDE es que aun se espera que Colombia siga
implementando planes de mejora en la educacion y exalta las mejoras en las implementaciones de
programas de apoyo Yy financiamiento, pero indica que es necesario enfocar la mirada en otros
aspectos que pueden afectar el progreso de la educacion secundaria, impidiendo un avance

significativo en la calidad educativa.

En este sentido “La educacion, precisamente el tercer pilar del plan nacional de desarrollo
que se encontraba vigente hasta el afio 2018, y se concibe como el mas poderoso instrumento de
igualdad de la sociedad” (DNP, 2015) y desde hace mas de 20 afios se estd estudiando las
mejoras de la educacion en Colombia y se ha tenido como eje fundamental en los planes de

desarrollo de la nacion, el problema surge cuando a pesar de los esfuerzos del estado por mejorar
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y apoyar la calidad de la educacion no funciona tal como se habia planeado. Muchas veces la
falta de accesibilidad tanto de estudiantes como de docentes al sistema educativo en algunos
sectores del pais hacen que sea mas dificil este mejoramiento, y aunque el gobierno ha decidido
descentralizar la educacidn para que exista una mayor cobertura, el hecho de no poder controlarlo
de manera directa hace que no se pueda ejecutar bien los planes de educacién plasmados por el

ministerio de educacion nacional.

En este informe se pretende dar a conocer el proceso de ingreso a la carrera docente sobre la
educacion basica secundaria en Colombia, usando como fuente de comparacion a dos paises
latinoamericanos que segun pruebas PISA realizadas, indica que son los paises con limites sobre
el nivel educativo latinoamericano como son Chile y PerQ. En el primer anélisis se visualizara el
ingreso de la carrera docente en Colombia con breves comentarios personales frente a los datos
hallados. Como segundo analisis se realizara una comparacion de la carrera docente en Colombia
frente a los paises latinoamericanos elegidos?®. Y por ultimo se hallaran los resultados, se realizara
el debido analisis y se daran unas breves conclusiones y recomendaciones al respecto de la

informacidn encontrada.

2. SINTESIS DE LAS FASES DE LA PRACTICA

Cabe resaltar que la sintesis de este informe de préactica y sus fases tiene dos componentes:
e La préactica profesional.

e Informe investigativo.

Es decir que mas que ser un informe de practica profesional, va mas enfocado a un
acompafiamiento que se realizo en la entidad con respecto a la investigacién de un proyecto que
se esta ejecutando en dicha entidad “ICFES” en la “oficina asesora de proyectos de
investigacion”. Debido a que el trabajo realizado en la entidad fue mas investigativo y enfocado

hacia una monografia.

En este sentido se pueden definir las fases con respecto a los objetivos especificos de la

investigacion realizada en la entidad.

1 Cabe resaltar que los paises elegidos para la realizacién de este informe investigativo fueron debidamente
estudiados con anterioridad para logra hacer una comparacion mas completa frente a América Latina.

11



2.1. La primera fase: la definicion de carrera docente en Colombia, es decir hacer un estudio
profundo sobre qué tan accesible es para un maestro pertenecer al
magisteriocolombiano.

2.2. La segunda fase: Estudio sobre las estrategias utilizadas en Chile y Peru sobre la
admision de estos profesores a los magisterios e igualmente dar a conocer: requisitos,
estudios del profesor y afios de experiencia entre otros.

2.3. La tercera fase: analizar la relacién existente entre las diferentes estrategias de
educacion bésica de dichos paises y observar si existen diferencias y/o similitudes en el
proceso de ingreso a la carrera docente en la educacién bésica secundaria en Colombia,
utilizando como punto de comparacién otros paises con diferentes estructuras de acceso a

carrera docente estatal.

3. RELACIONES EXISTENTES ENTRE LA PRACTICA O PASANTIA REALIZADA Y
EL PROCESO DE FORMACION.

El desarrollo de la sociedad muchas veces depende directamente del tipo de educacion que la
conforma, el ICFES (Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion.) Entidad
patrocinadora de esta Investigacion, mas directamente en la oficina asesora de proyectos de
Investigacion, es la encargada de la realizacion de estar al pendiente de convocatorias del proyecto
de investigacion en la educacién nacional colombiana, esta misma oficina, en la cual se esta
gestando este proyecto, tiene como finalidad hacer un aporte o agregar valor a la informacion
necesaria para la realizacion del proyecto a través de las fuentes y referencias las cuales pueden ser
de gran ayuda para esta investigacion, brindando un acompafiamiento muy relevante. El
economista juega un papel fundamental para esta area de trabajo o practica, debido al potencial que
se debe tener en esta profesion en cuanto al analisis y solucion de problemas sociales, habilidad
para la organizacién y la planificacion e intereses por la solucion de problemas socioecondémicos
del pais. (UNIVERSIA MEXICO, 2015)

La relacion existente entre la practica y la carrera profesional es directa porque el estudio

principal de esta entidad, es el desarrollo econdmico del pais a traves de una de sus variables mas

2 Es decir, acceder a puestos estatales en la educacién publica.
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importantes LA EDUCACION. Como se sabe “la educacion es un papel central tanto desde la
perspectiva del cambio social como desde la que se refiere al destino individual de las
personas.”(Tedesco, 1984)Mismo énfasis del trabajo profesional de los economistas. Profesion en
la cual se pretende dar solucion a un problema social a través de las teorias vistas a lo largo de la

carrera 'y a su aplicacion a la vida real.

3.1. Problematica abordada

Colombia es uno de los paises en desarrollo, que en los Gltimos afios ha decidido
invertir en el mejoramiento de la calidad de la educacion de sus habitantes; por esto,
aunque la educacion ha logrado mejorar significativamente en la dltima década en sus
estandares de calidad, aln existen rezagos en algunos aspectos cualitativos o factores
asociados a la misma. Es asi, como a través de esta investigacion se busca desarrollar un
analisis enfocado a un factor asociado denominado en esta investigacion: “ingreso a la
carrera docente” y observar el proceso de acceso de docentes hacia un cargo estatal en
la educacion béasica secundaria, y prestar atencion a las diferentes problematicas que
enfrentan los docentes, para acceder al magisterio. Es relevante identificar, si este factor
asociado es un factor determinante sobre la calidad de la educacion. Se va a trabajar

mediante un enfoque descriptivo y analitico.

3.2. Objetivos

3.2.1 Objetivo general

Analizar el proceso de ingreso a la carrera docente en la educacion basica secundaria

colombiana, frente a otros paises latinoamericanos.*

3.2.2 Objetivos especificos

e Revisar el proceso de ingreso a la carrera docente de los maestros a la

educacion basica secundaria en Colombia.

3 Cabe resaltar que el ingreso a la carrera docente se evaluara solo en instituciones oficiales, ya que son las Gnicas
gue exigen examenes de admision para entrar a este magisterio.
4 Se debe tener en cuenta, que el enfoque es netamente con los paises de: Chile y Perd.
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e Comparar el proceso frente a otros paises latinoamericanos.
e Analizar la relacién existente entre el ingreso a la carrera docente y la

estructura de la educacion basica secundaria en Colombia.

3.3. Marco tedrico y/o Marco conceptual

Muchos autores han suministrado informacion importante para esta investigacion,
especialmente en paises en desarrollo como lo es Colombia, por ejemplo un estudio
realizado en Lima indica que ha mejorado significativamente el ingreso a la carrera
docente en América Latina pero ain no se ven los resultados en temas de la calidad de la
educacion presentando un serio déficit educativo (Vaillant, 2004).

El termino de educacion se consolidd como término econdmico a través de la teoria del
capital humano que dio origen a la investigacion de la calidad de vida de las personas
(Cardona, Montes, & Vasquez, 2007). Por ejemplo, un concepto dado por Platén sobre el
término de educacion es:

“Lo que afirmo es que todo hombre que va a ser bueno en cualquier ocupacion,
debe practicar esa ocupacion especifica desde la infancia. Aparte de esto, debe
tener instruccion en todos los temas necesarios” Platon (Thurow, 1978)

Esta afirmacion de Platon hace referencia a la necesidad de la educacion en los
seres humanos desde la infancia, para ello se debe contar con el capital humano adecuado
que instruya el desarrollo educativo de los infantes durante su crecimiento intelectual, es
por ello que este capital humano debe tener ciertas caracteristica para obtener el resultado
que se espera en la educacion infantil, asi como lo indica Keynes en su libro, “cuando un
individuo compra una inversion, un bien de capital, adquiere derecho a una serie de
rendimientos probables que espera tener de la vida en estos productos” (Keynes, 1936) lo
que nos da a entender la importancia de la inversion del capital humano para obtener
dicho rendimientos, como podria ser un buen empleo y asi mismo méas adelante el

individuo puede aportar a la sociedad en general.
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Igualmente, otro autor enfocado en la teoria del capital humano y su gran interés
por la calidad de vida de la persona es AmartyaSen. Con respecto a las capacidades y
bienestar dice que “cuando se aplica un enfoque sobre la capacidad de una persona, lo que
interesa es evaluarla en términos de su habilidad real para lograr funcionamientos valiosos
como parte de la vida” (Sen, 1996). Esto con la importancia de poder evaluar las politicas
existentes para una inversion en dichas capacidades que constituyen una parte
indispensable de la sociedad, lo que sustenta la importancia de la inversion por parte del
estado a la contratacion de los docentes (inversion en educacion) para el progreso de la

sociedad en términos educativos.

Segun la teoria de Gary Becker define el capital humano como “el conjunto de las
capacidades productivas que un individuo adquiere por acumulacion de conocimientos
generales o especificos.”(Becker, 1964) Una de las mas grandes preocupaciones de este
autor fue el estudio sobre “la educacion, el gasto médico, la formacion en el trabajo y la
busqueda de informacion para el empleo como una inversion, que a largo plazo aumenta
la productividad de los individuos.”(Cardona, Montes, & Vasquez, 2007).
Adicionalmente y en orden cronoldgico, se puede decir que, Adam Smith fue uno de los
pioneros en tocar temas referentes a educacion, determinandolo como un “tema relevante

para el desarrollo econémico tanto individual como social ”(Smith, 1958).

Segun John Locke “definia el estado inicial de la mente infantil como una hoja en
blanco”(Villiers, 1920) lo cual conlleva a la importancia del desarrollo intelectual del
alumno el cual es impartido por parte de personal docente, igualmente el conocimiento de
los estudiantes tiene que ser, el que actualmente esta solicitando el sistema educativo
actual, por esto “Segln la Teoria del Aprendizaje de Piaget, el aprendizaje es un proceso
que solo tiene sentido ante situaciones de cambio. Por eso, aprender es en parte saber
adaptarse a esas novedades”(Regader, 2016), las cuales son necesarias para la
adquisicion el talento humano puesto que, es indispensable que la educacién basica

secundaria se adapte a las exigencias del conocimiento que se solicitan en la actualidad.
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En manera de conclusion del marco tedrico, Robert Lucas, economista
estadounidense premio nobel de Economia en 1995 indica que:

“el crecimiento a largo plazo y persistencia del PIB de los distintos
paises es una consecuencia de la acumulacion del capital humano de
modo que las tasas de crecimiento entre paises se deben a la diferencia
de las tasas de acumulacion del capital Humano. ’(Lucas, 1988)
El capital humano, segun lo anterior indica en nuestro caso que la acumulacion de
la educacion (es decir con cada uno de los cursos Aprobados) al pasar el tiempo se podran
lograr visualizar las inversiones a largo plazo del estado a través de los porcentajes del

PIB, logrando que el Pais obtenga un mayor crecimiento y desarrollo econémico.

Schultz en su libro titulado “Capital humano para la educacion” definid que:

“los factores de produccion decisivos para el mejoramiento del
bienestar de los pobres no son el espacio, la energia y la
disponibilidad de tierra cultivable sino el mejoramiento de la calidad
de la poblacion, los adelantos en el conocimiento y el mejoramiento
de habilidades; a su vez determino el capital humano como aquel
que incluye componentes cualitativos, tales como la habilidad, los
conocimientos y atributos similares que afectan la capacidad
individual para realizar el trabajo productivo, también planteé que
los gastos introducidos para mejorar estas capacidades aumentan el
valor de la productividad del trabajo y produciran un rendimiento
positivo ”(Schultz, 1960)

En una investigacion realizada por la Fundacién Compartir, que casualmente
cooperan algunos de los mismos investigadores de la oficina de investigacion de ICFES,
indica que existen “cinco temas que presentan las diferencias y similitudes entre los
colegios de alto desempefio frente a los de bajo desempefio: i) capacitaciones, formacion
y proyectos institucionales, ii)caracteristicas de los docentes por estatuto, iii)practicas de
evaluacion de desempefio, iv) ascensos y V) gestion de rectores y clima institucional.”
(Fundacion Compartir, 2014). Lo cual se puede evidenciar en el item i y ii que influye
significativamente los estatutos a los cuales pertenecen los docentes de alto y bajo

rendimiento y las diferentes capacitaciones que reciben a lo largo de su carrera.
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Es de vital importancia para la obtencion de una poblacion con altos indices
educativos que la direccion de este se afirme en la calidad poblacional mediante adelantos
intelectuales, donde se debe tener como base las habilidades, conocimientos y los
atributos similares que puedan afectar la capacidad individual, haciendo referencia al
valor agregado que se podria obtener por parte del recurso humano que se dispone. Es por
ello que la inversion que genera un rendimiento evolutivo en la educacion es la que

genera resultados 6ptimos respecto a la base educativa que se presenta en la actualidad.

3.4. Marco legal:

La Constitucion Politica, establece los derechos y las obligaciones de los
ciudadanos de una nacion y la estructura y organizacion del Estado bajo lineamientos
aprobados directamente por las autoridades. En su articulo 67 establece, entre otras, que
“la educacion es un derecho, un servicio publico esencial que cumple con una funcion
social ”(Republica de Colombia, 1991). Y que el Estado, asi como la sociedad y la
familia, son responsables de la educacion. Especialmente este articulo indica que el
Estado “debe regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién

moral, intelectual y fisica de los educandos” (Republica de Colombia, 1991)

En este sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha entendido la
educacion con doble connotacion, asi:

“Como derecho, la educacion se constituye en la garantia que propende por
la formacion de los individuos en todas sus potencialidades, pues a través de
ésta el ser humano puede desarrollar y fortalecer sus habilidades cognitivas,
fisicas, morales, culturales entre otras, y como servicio publico, la
educacion se convierte en una obligacion del Estado inherente a su finalidad
social.” (Corte Constitucional, 2012, pag. 1)

Debido al mandato constitucional del articulo 67, se expide la Ley General de
Educacion (Ley 115 de 1994), la cual desarrolla, amplia, interpreta e incluye elementos
necesarios relacionados con la educacion en el marco del Estado Social de Derecho
establecido en la Constitucién Politica de 1991. De tal manera, la Ley General de

Educacion se basa en 4 aspectos basicos constitucionales (grafico 1.)
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Figura 1. Ley general de Educacion.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de - (Corte Constitucional, 1994)

3.4.1. Leyes con respecto a la vinculacion al magisterio

Los docentes vinculados al magisterio® se rigen por dos estatutos, dependiendo de su
fecha de ingreso: 1. Los que ingresaron antes del 2002 bajo el Decreto Ley 2277 de 1979
(antiguo estatuto). Y 2. Quienes ingresaron después de septiembre del 2002 bajo el
Decreto Ley 1278 de 2002 (nuevo estatuto). El planteamiento del nuevo estatuto se hizo
con miras a “profesionalizar” la docencia, introduciendo nueva reglamentacion respecto
de la carrera docente. De acuerdo con la disposicion legal mencionada, el objetivo de la

misma es:

° Es importante aclara que la palabra magisterio se refiere a: “Ensefianza y gobierno que el maestro ejerce con sus
discipulos” o “Conjunto de los maestros de una nacion, provincia” segun la real academia espafiola en Colombia
este término es utilizado para referirse a los maestros que quieren acceder a empleos de la Educacion Pablica.
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"El presente decreto tiene por objeto establecer el Estatuto de
Profesionalizacion Docente que regulard las relaciones del Estado con los
educadores a su servicio, garantizando que la docencia sea ejercida por
educadores idéneos, partiendo del reconocimiento de su formacion,
experiencia, desempefio y competencias como los atributos esenciales que
orientan todo lo referente al ingreso, permanencia, ascenso y retiro del
servidor docente y buscando con ello una educacion con calidad y un
desarrollo y crecimiento profesional de los docentes."(Ministerio de
Educacion, 2002)

3.4.2. Evolucion al cambio normativo

A continuacién, se describen algunos aspectos particulares de los estatutos docentes,
de tal manera que pueda evidenciar la evolucion en el cambio normativo. Asi las cosas,
en materia de la definicion de los cargos directivos, el primer Estatuto docente en
Colombia, que estaba consagrado en el Decreto 2277 de 1979, en su articulo 32,

establecia los siguientes:

Figura 2. Cambio normativo de cargos administrativos de las instituciones

P YN

1. Director de 2. Coordinador o
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v prefecto de
concentracion e
establecimiento.
escolar.

< A
~ o

3. Jefe o Director

de nucleo 4. Supervisor
educativo o de o inspector de
agrupacion de educacion.

establecimientos.

D

Fuente: Elaboracion Propia — Datos extraidos de la constitucion Politica.
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Por su parte, el Decreto 490 de 2016 reglamentd los tipos de cargos de los
docentes®(Ministerio de Educacion Nacional, 2016), la cual se puede visualizar a través
de la (Gréfica 2.) Donde se clasifican los cargos, segun los diferentes tipos de empleo en
el cual podria llegar a participar los docentes colombianos que ingresen al servicio
educativo oficial.

Estos cambios de estatutos establecieron, por las diferentes falencias existentes en
el decreto del afio 20027, brindando una mayor claridad en el proceso y requisitos para el
acceso a los diferentes cargos de la carrera docente.

3.5. Metodologia.

3.5.1. Tipo de metodologia

La metodologia utilizada en el desarrollo del proyecto es de tipo descriptivo, y
analitico, debido a que con este proyecto se desea describir las principales caracteristicas
del ingreso a la carrera docente Estatal frente a otros paises de América Latina, este
analisis se va a realizar a través de la toma de 2 paises de Latinoamérica; (1) Chile, que
segun datos de la OCDE vy pruebas PISA 2015 indica que es el mejor pais latino en
términos de educacion y (2) Peru, el cual se encuentra por debajo de este mismo ranking
sobre la educacién latinoamericana y asi mismo poder hacer una descripcion y analisis
entre Colombia frente a dichos paises de Ameérica Latina y poder realizar el respectivo

analisis sobre las caracteristicas halladas a travées de la investigacion.

Cabe resaltar que esta metodologia se realizara principalmente en términos
normativos debido a falta de informacion para hacer dichas comparaciones y se tomara la

calidad de la educacién como un supuesto, mas no como el tema principal a desarrollar.

%Estos también se encuentran consignados en la Resolucion 9317 de 2016 la cual contempla el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias
para los cargos de directivos docentes y docentes.

7El cual hacia observaciones muy generales del acceso a los diferentes tipos de empleo para docente en instituciones oficiales lo cual impedia
garantizar una adecuada y oportuna prestacion del servicio educativo con altos niveles de calidad.
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3.5.2. Disefio de metodologia

El disefio de la metodologia que se realizara, se evaluard a través de la realidad a
estudiar, en este caso seria de caracter cualitativo con un foco observacional en la
educacion, lo que lleva a tener un disefio de investigacion - accion, en la cual se pretende
realizar una investigacion que aporte informacién y guie a la toma de decisiones para el
mejoramiento del proceso de ingreso a la carrera docente en Colombia. Esta se va a
realizar a través de una vision deliberada, en la cual se enfocara en la interpretacion de
humana, la deliberacién y la descripcion detallada de la pregunta a responder

anteriormente mencionada.

3.5.3. Importancia de la metodologia

La educacion y su analisis desde una mirada cualitativa, es indispensable debido al
progreso que se ha obtenido a través del tiempo como paises sub-desarrollados, y la
importancia del futuro educativo del pais. Ya que a través de esta metodologia se puede
utilizar la informacion hallada y a partir de esta, ser util para la implementacion y
evaluacion de los estatutos actualmente implantados en la constitucion politica del pais en

comparacion con los otros paises estudiados en América Latina.

3.6. Analisis de contexto.

3.6.1. Proceso de ingreso a la carrera docente de maestros a la educacion
Secundaria en Colombia.

En Colombia, “El ingreso a la carrera docente estaba en buena medida determinado por
intereses politicos, los niveles educativos eran relativamente bajos y los ascensos se daban de
manera automatica por antigliedad o por asistencia a cursos de capacitacion. No consideraba
procesos de seleccion ni de evaluacion de desempefio, por lo que no habia incentivos para atraer
y promover a los mejores maestros ni para retirar del servicio a los de bajo

desemperio. ”’(Fedesarrollo, 2014)
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Gréfico 1. Clasificacion de Cargos Docentes en Colombia (Nuevo estatuto)
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Fuente: Elaboracion Propia — Datos del MEN 2016.

Entre los afios 2002 al 20128, se puede visualizar a través del grafico 2. Que la educacion
secundaria es uno de los niveles educativos que tiene mayor demanda en el sistema educativo, en
comparacion con la educacion preescolar y media del pais. Ademas, segun Fedesarrollo se
concentra en el sector publico mostrando un incremento de manera continua, “alcanzando el 84
% en 2012, frente a un 78 % en 2002”.(Fedesarrollo, 2014)

8periodo comprendido por el Antiguo estatuto.
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Gréfico 2. Matricula total por nivel educativo y sector 2002-2012. (NUmero de Estudiantes)
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Fuente: (Fedesarrollo, 2014) Pag. 14

Esto permite confirmar la importancia de la carrera docente en la educacion basica
secundaria y lleva a preguntarse, si esta demanda tiene la cobertura de plazas docentes necesaria
para la calidad educativa que se esta brindando. Se debe tener en cuenta que la poblacion
Colombiana (nifios y adolescentes) ha disminuido notablemente por ejemplo “La poblacion de
cero a 4 afos viene disminuyendo en términos absolutos desde el afio 1997; la de 10 a 14 desde
el afio 2005 y la de 15 a 19 a partir del 2012, ”(Fedesarrollo, 2014)lo cual se puede inducir que la
demanda de la educacién basica secundaria sufre una disminucion significativa produciendo a su
vez que las plazas requeridas para este poblacion sea menor frente a otros niveles de educacion

escolar.

3.6.2. Financiacion de educacion basica y media

El actual gobierno, “se ha trazado una ambiciosa meta: posicionarse como el pais mejor

educado de América Latina en el afio 2025.”(MEN, 2016)
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Para el afio 2012 se reforzd la educacion en términos de infraestructura, ampliacion y
construccion de nuevas sedes educativas donde su gasto publico se ve reflejado en la tabla 2. en
el cual refleja que el gasto publico en los periodos comprendidos entre 2002-2012. Pero segun
informe del MEN el dinero invertido en educacién va mas enfocado a la infraestructura del
plantel educativo,(MEN, 2012) dejando a un lado otros aspectos mas relevantes como los salarios
docentes, la calidad de los servicios prestados, las capacitaciones docentes entre otros.

Tabla 2. Gastos publicos en educacion basica y media

COLOMBIA. GASTO PUBLICO EN EDUCACION BASICA Y MEDIA

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
%PIB 34| 34| 35| 35| 36| 35| 37| 38| 39| 38| 38
%PIB Per Capita 17,8| 17,1| 17,2| 16,7| 17,3| 16,8| 17,8| 18,2| 18,6| 18,9| 19,8

Fuente: (Fedesarrollo, 2014, pag. 8)

El altimo informe entregado por el MEN, del afio 2016 dice que para la educacion bésica
y media se invirtieron aproximadamente$600 mil millones en el fortalecimiento de la gratuidad
educativa, es decir $26 mil millones més que en afio anterior (2015) e indica que la cobertura
para el afio 2016 aumentd en un 100.48% (MEN, 2016, pag. 3)

Los resultados se han visto reflejados en la prueba de Saber 3, 5, 7 y 9 la cual indican
segun el periddico el tiempo que “El balance en los tres niveles fue muy positivo, pues en todos
los niveles hubo aumentos en los puntajes generales en relacion con el 2015. De hecho, son los
mas altos desde que se implementaron las pruebas, en el 2009.”(El Tiempo, 2017) También nos
informa el aumento de la calidad de la educacion del periodo de 2015 a 2016 de manera

significativa.
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Gréfico 3. Resultados de las pruebas Saber 3° - 5° - 9°
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Fuente: Elaboracion Propia — Datos articulo (El Tiempo, 2017)

Se deduce que este aumento (expresados en puntos porcentuales) mostrado en la grafica
anterior se debe a la inversion que se realiz6 en la formacion docente de estos periodos, ya que es
estos mismos periodos y segun registra en la rendicion de cuentas del afio 2016 se invirtié gran

cantidad de recursos en formacion docente.

Tabla 3. Inversion al Programa Todos Aprender. (PTA)

PTA 2.0
Inversiones en las practicas docentes:
CANTIDAD ESTRATEGIA
4.476 establecimientos con PTA
104.000 Docentes
2.300.000 estudiantes beneficiados
4.230 tutores
97 formadores
8'356.797 material para estudiantes y docentes

Nota: desde 2012 se llegé a los lugares méas apartados
y colegios con mas bajo desempefio del pais para ayudarlos a
nivel académico

Fuente:(MEN, 2016, pag. 5)
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Para el afio 2016, se involucraron mas de 104.000 docentes a él plan “Programa Todos
Aprenden” conocido con sus siglas PTA en el cual el “Ministerio de Educacion Nacional lidera
proyectos y actividades que tienen como propdésito que los educadores del pais (docentes y
directivos) fortalezcan sus procesos de ensefianza, con el fin de que los estudiantes mejoren sus
aprendizajes.”(MEN, 2015). Cabe resaltar que este programa va dirigido a los docentes que se

encuentran actualmente registrados en las entidades territoriales Certificada (ETC)

Los salarios segun escalafon docente manejado en el pais, se muestran en el siguiente

recuadro:

Tabla 4.Salarios docentes colombianos.

Grado Escalafon | salario mensual
893.558
989.865

1.109.341

1.149.906

1.220.268

1.268.441

1.348.445

1.426.379

1.596.290

1.753.425

1.942.430

2.126.818

2.428.528

2.888.878

3.197.767

14 S 3.641.927
Fuente: Elaboracion propia — Ministerio de educacién nacional
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Los salarios corresponden a la ultima actualizacién del decreto 2277 de realizada en 2018,
donde los grupos A y B son los docentes normalistas, el resto de escalafones van acorde a su

nivel educativo y por supuesto afios de experiencia en el sector publico.
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Tabla 5. Salarios docentes colombianos.

Resultado Ruta de Acompafiamiento
Marzo-Diciembre 2015

meta 81,594

resultado  [117148,8321

trabajo
Situado

meta 251,310

resultado

acompafiamiento
en Aulas

0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000

Fuente: informe de gestion y rendicién de cuentas 2015.

Para concluir se debe tener claro que, el mejoramiento de la educacién basica en
Colombia requiere cambios significativos en la politica y en la préactica, con un enfoque hacia la
carrera docente donde los maestros, escuelas y colegios deben garantizar que “los curriculos, las
evaluaciones y el tiempo que se invierte en los salones de clase sean empleados de forma eficaz
para facilitar el desarrollo de competencias. Igualmente, las competencias del personal docente
deben ser fortalecidas mediante un enfoque en la calidad de su formacion inicial como
profesores, su desarrollo profesional y su apreciacion por la ensefianza. ”(OCDE, 2016)EI cual

debe ser reforzado para que empiece a dar el resultado planteado.

3.6.3. INGRESO AL MAGISTERIO DE CHILE Y PERU

CHILE

La educacion chilena como se ha mencionado anteriormente “es una de las mas avanzadas y
reconocidas de América Latina. La tasa de alfabetizacion supera el 96% y Chile siempre es el
pais de América del Sur mejor clasificado en los informes PISA.”(UNIVERSIA) Estudiando un
poco la historia del sistema educativa de dicho pais, se evidencia que empezaron a dar los
primeros pasos en educacion desde 1950, pero no ocurrié antes de este afio, esto se debe a los

procesos de independencia y reconocimiento de Chile como una cultura independiente.(OEI)
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Después de esta fecha se evaluaron diferentes procesos donde se empez6 a modificar la estructura

educativa de la siguiente manera:
Figura 3. Inicios de la estructura educativa chilena.
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educacién general educacion media de 4
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Fuente: elaboracidn propia - Historia de la educacion en Chile.

La LEY N° 18.962 LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA, de 1990
indica que se “fijan requisitos minimos que deberdn cumplir los niveles de ensefianza basica y
ensefianza media y asimismo regula el deber del Estado de wvelar por su
cumplimiento.”(Ministerio de educacion, 1990).Pero con el paso del tiempo se fue actualizando,

convirtiéndose en uno de las estructuras educativas mas estables que ha tenido Latinoamérica.

En la actualidad, y en las nuevas reformas de la ley de educacién se han implementado varios
procesos en términos de carrera docente que han mejorado notablemente la educacién chilena.
Por ejemplo, la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos) indica la
nueva reforma implementada ha ayudado a ‘“mejorar la calidad y equidad de su sistema

educacional en varios frentes... incluida la estructura de carrera docente”(OCDE, 2015)

Actualmente Chile tiene un programa especial para el ingreso a la carrera docente, que se
cred en 2016 y empezO a regir en 2017, se cred una agencia de la calidad de la educacion, de
caracter descentralizada para controlar y encargarse de los asuntos docente “El Sistema de
Desarrollo Profesional Docente fue creado en abril de 2016 por la Ley 20.903. Su objetivo es
reconocer la docencia, apoyar su ejercicio y aumentar su valoracion para las nuevas
generaciones”(Agencia de Calidad de la Educacion, 2016) con el fin de “dignificar la
docencia, apoyar su ejercicio y aumentar su valoracion para las nuevas
generaciones...pueden ingresar a la carrera docente.”(Agencia de Calidad de la Educacion,
2016)Este proyecto se esta ejecutando desde el 2017 hasta el 2023 en el actual gobierno de
Chile.

Lo que confirma nuevamente que apoyar el crecimiento profesional del docente contribuye

significativamente a los resultados en la calidad de la educacién.
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Con respecto a sus remuneraciones salariales, en esta nueva ley se evidenciaron los siguientes

valores:

Figura 4 Salario docentes de Chile °

contrato contrato
37 horas 44 horas Docente
planta
CL$ 800 CL $900 PO
mil mil 30%

Fuente: red de prensa Biobiochile (Biobiochile, 2016)

Estos valores equivalen a un salario de $US 1.209,95 dolares para el primero y $US
1.361,19 para el segundo de la figura 4, lo cual indica un buen salario para el escalafon docente.

PERU:

En el articulo 13 de la Constitucion Politica de 1993 “vigente actualmente” indica que es
deber de los padres garantizar la educacion de sus hijos y el derecho de escoger los centros de

educacion y de participar en el proceso educativo.

En el articulo 15, nombra pero no establece los derechos y deberes de la carrera docente y

profesorado la cual dice:

“El profesorado en la ensefianza oficial es carrera publica. La ley establece los
requisitos para desempefiarse como director o profesor de un centro educativo,
asi como sus derechos y obligaciones. ElI Estado y la sociedad procuran su
evaluacion, capacitacién, profesionalizacion y promocion permanentes. El
educando tiene derecho a una formacion que respete su identidad, asi como al
buen trato psicologico y fisico.”(Constitucion Politica de Per( 1993)

Con respecto a la carrera docente, tiene un sistema manejado por escalafones muy similar
al de Colombia el cual se concentra en La ley 29944 - LEY DE LA REFORMA
MAGISTERIAL. (En vigencia)

9 Tener en cuenta que la grafica 4 esta expresada en términos de peso Chileno
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En el articulo N°11 se establece la estructura de la carrera magisterial, la cual indica que la
Carrera Publica Magisterial esta estructurada en ocho (8) niveles y cuatro (4) areas de

desempefio laboral mencionados a continuacion:

Figura 5. Escalafén Docente Peruano.

2° escala 3° escala 4° escala 5° escala 6° escala 7° escala
magisterial: 4 magisterial: 4 magisterial: 4 magisterial: 5 magisterial: 5 magisterial: 5
afios. afios. afios. afios. afios. afos.

Fuente: elaboracidon propia — Ministerio de educacién de Peru.

En las diferentes areas de desempefio en las que se puede aplicar para ser un docente
magisterial. Se encuentra las siguientes:

Figura 6. Cargos Docentes dentro del Magisterio.

GESTION GESTION FORMACION DOCENTE:
PEDAGOGICA: INSTITUCIONAL: DOCENTE: :
. N . N - N N
profesores que
realizan funciones de
cargos de Director de profesores que disefi
funciones de Unidad de Gestid realizan funciones de . |seno,_l
ensefianza en el aula nidad de Gestion SN implementacion y
Educativa Local (UGEL) acompanamiento evaluacién de
pedagdgico
proyectos.
\. J \. y, L <
s N\ )
( A ( ) tori necesidad del servicio
actividades Especialista en mentorias, programas educativo, el

de capacitacion, Ministerio de

cumculare_s ‘Educaao_n de Ia§ actualizacién y Educacion ouede
complementarias al diferentes instancias T p
. . - ! especializacion de crear o suprimir
interior de la de gestidn educativa . p
R R ; profesores al servicio careos en las areas de
institucion descentralizada del Estado 8 n
desempefio laboral.
\ J \ J \. J/ J

Fuente: Elaboracion propia — datos de ley general de educacién peruana.

Al igual que Colombia, tiene muchas exigencias a nivel educativo para poder acceder al

magisterio 0 a una institucion publica.
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En términos salariales, y segun el escalafon docente, se recibe una remuneracion salarial

de la siguiente manera:

Tabla 6. Salarios docentes peruanos

valor hora de escala Valor soles peruanos
trabajo magisterial |30 horas 40 horas

7 S/ 3800 S/ 5067

6 S/ 3500 S/ 4667

5 S/ 3000 S/ 4000

antes: 59 soles 2 s/ 2600 s/ 3467

ahora: 66,67 soles

3 S/ 2400 S/ 3200

2 S/ 2200 S/ 2933

1 S/ 2000 S/ 2667

Fuente: Elaboracion Propia -articulo 57 de la Ley de Reforma Magisterial

Lo cual, comparado en dolares, se puede deducir que los salarios en Per son demasiado

bajos, como se muestra a continuacion:

Tabla 7. Salario peruano en délares.

escala magisterial Délares
peruana 30 horas 40 horas
7 SUS 1.140,65 SUS 1.520,54
6 SUS 1.050,59 SUS 1.400,51
5 SUS 900,51 SUS 1.200,35
4 SUS 780,44 SUS 1.040,40
3 SUS 720,41 SUS 960,28
2 SUS 660,37 SUS 880,16
1 SUS 600,17 SUS 800,33

Fuente: Elaboracion propia — en ddlares, con datos de tabla anterior.

Indicando que el salario maximo para un docente magisterial en el pais de Per( es de
$US 1.140,65 a $US 1.520,54 en un lapso de 5 afios, donde no se tiene en cuenta tanto el nivel

académico ni los estudios realizados, sino el tiempo de experiencia de cada docente.

Para finalizar este informe se realiz6 una comparacion del gasto publico destinado para
educacion de los tres paises y segun datos arrojados por el Banco Mundial, es muy similar en

comparacion con Colombia y Chile y muy diferente entre Per( y los otros dos anteriores. Este
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calculo se realizd teniendo en cuenta que “El gasto publico en educacion como porcentaje del
PIB comprende el gasto publico total (corriente y de capital) en educacion expresado como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) en un afio determinado... incluye el gasto del
Gobierno en instituciones educativas (publicas y privadas), administracién educativa y subsidios
0 transferencias para entidades privadas (estudiantes’/hogares y otras entidades
privadas). ”(Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura ( UNESCO )., 2017)EI cual arroja el siguiente resultado:

Grafico 4. Gasto publico en educacion.

25%
20%
15%

10%

porcentaje de PIB

5%

0%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

CHILE PERU COLOMBIA

afnos

Fuente: Elaboracion Propia — Base de datos Banco Mundial

Se puede visualizar que Colombia ha tenido menores inversiones de gasto publico, pero a partir
del afio 2011ha aumentado el dinero para gasto publico en educacion superando a Per( y a poco

porcentaje del PIB de superar a Chile en términos de inversion.

3.7. Resultados y analisis (propuesta):

Como se menciond con anterioridad, este estudio, efectuado en el ICFES,
tiene como finalidad una investigacion descriptiva donde se busca visualizar
algunas diferenciasen el sistema educativo de colombiano frente a Chile y Perd,
especialmente enfocado en la educacidn basica secundario y segun los hallazgos
encontrados con esta investigacion a través de la revision bibliografica de los
diferentes paises.
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En Colombia se logra evidenciar en el proceso de carrera docente en
secundaria, que contiene un sistema bien estructurado, y con buenas metas en
beneficio de los docentes encargados del nivel basica secundaria, pero se puede
inducir que estos cambios estructurales son tan recientes en comparacion con
Chile, no ha logrado tener los resultados deseados hasta la fecha. Por otro lado, se
visualiza que las inversiones realizadas a los docentes fueron de manera
momentanea, lo cual produce altibajos en el progreso de la carrera docente, y no

mantiene un crecimiento contante en este factor.

Chile por el contrario tiene una estructura educativa mucho mas enfocada a
la carrera docente, lo cual indica que este factor si influye significativamente en la
calidad educativa explicando satisfactoriamente sus resultados en las pruebas
internacionales, enfocando a Chile como el mejor pais latinoamericano en temas
de educacion, y ser categorizado por agentes internacionales como unos de los

paises con mejor educacion en Latinoamérica®®.

Al igual que Colombia, tiene elementos similares con respecto a las
instituciones descentralizadas, para un manejo mas certero y control mas preciso
de los diferentes procesos de la educacion; también tiene programa de apoyos para
los docentes en términos de apoyo en su carrera y valoracion de su profesion e
incentivos tanto intelectuales, materiales y econdmicos en el aspecto salarial. Pero
en programa de apoyo en Chile lleva muchos afios mas de ejecucion y difusion que
el de Colombia lo cual explicaria porque Colombia no ha llegado a tener los
resultados propuestos a través del programa PTA. Segun los datos mostrados por
el Banco Mundial, Chile proporciona un buen porcentaje de PIB para inversion en
educacion Nacional lo cual infiere en los resultados mundiales sobre el Ranking de

Educacién.

10 Seglin entes encargados de desarrollo econédmico como lo son Fedesarrollo y OCDE mencionados anteriormente

en el informe.
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Con referente a Per(, se puede inducir segun la investigacion realizada, que
tiene un sistema muy similar al de Colombia, donde su enfoque a la carrera
docente es mas reglamentario, y no incentiva a proyectos de investigacion y a
mejorar este factor influyente en la calidad educativa. Ademas, cada uno de sus
escalafones tiene demasiados requisitos para acceder al magisterio lo cual retrasara
el avance hacia la mejora educativa de Per(. Estos escalafones son muy similares a
los de Colombia, donde alcanzar el mas alto escalafon es muy complicado para un
docente, esto produce desmotivacion en el mismo ya que no puede acceder como

individuo a un mejor ingreso a pesar de todo su esfuerzo vocacional.

Otra diferencia con respecto a Colombia, es que Perl posee mas cargos
docentes en el magisterio (4 cargos-figura 5.) en comparacion con Colombia que
posee 3 cargos (grafico 1.) este factor también podria influir en el funcionamiento
del sistema educativo colombiano, ya que estos cargos adicionales que tiene Peru
servirian como incentivo para el docente estatal o por el contrario podria generar
un descontento al no poder acceder al mas alto. Pero se puede indicar que, entre
maés posibilidades de acceder a un cargo, existiran mas oportunidades de progreso

en la carrera Docente y méas experiencia.(Constitucion Politica de Perd 1993)

Otro resultado visualizado es que Chile ha mantenido hasta los 2015 altos
porcentajes de inversion del gasto publico con referente a la educacion, ademas de
otros factores, esta inversion le ha permitido hasta el momento, posicionarse como
el Pais latinoamericano mejor educado. Por el contrario, se nota que Perl y
Colombia han tenido un indice de Inversidn bastante bajo y similares, con
fluctuaciones altas y bajas en los diferentes periodos a estudiar lo que no ha
permitido una efectividad positiva en términos de los procesos de ingreso a la

carrera docente.

En términos de la Préactica como la modalidad de grado, la institucion
ICFES brindo bastantes herramientas para el crecimiento profesional de este

trabajo, se debe tener en cuenta que el analisis a realizar en la préactica fue en
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revision de literatura y el trabajo se complement6 después de la finalizacion de la
practica. Lo cual indica que este proyecto se continGa realizando ya de una manera

mas cuantitativa por dicha institucion.

3.8. Conclusiones y recomendaciones:

La comparacion realizada en este informe de préactica, se confirma la teoria
planteada con anterioridad, la cual dice que, el factor “ingreso a carrera docente”
influye de una manera muy directa en la calidad y el aprendizaje de cada
estudiante sin dejar a un lado los diferentes factores que rodean la educacion. El
sistema educativo colombiano al tener en su mayoria estudiantes en nivel
secundario y ademas estudiando en instituciones oficiales'!, genera por ende que,
al hacer el andlisis de la calidad educativa nacional, estos indices arrojen
resultados negativos en dichos estudios ya que se evidencia que el nivel secundario

presente fallas.

Es preciso aclarar que, aunque no se logra hacer en su totalidad
comparaciones exactas debido a los diferentes procesos normativos, se visualizan
algunas similitudes y diferencias en las cuales se pueden hacer breves
descripciones permitiendo realizar comparaciones de la educacion colombiana con
respecto a estos dos paises reconociendo las falencias y fortalezas de la

normatividad del sector educativo a nivel secundario.

Como recomendacion se sugiere al estado colombiano, preocuparse mas
por la carrera docente (sin dejar a un lado las otras inversiones y programas a
ejecutar) debido a que este factor a estudiar llamado “Carrera Docente” afecta
significativamente a la educacion. Otra recomendacion a realizar va mas enfocada
al gasto publico nacional; ya que cada periodo electivo cambian las condiciones

del DNP y puede que las condiciones que gasto publico que se llevaban con el

11 Recordar grafico 2 - pagina 22 (barra color verde)
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anterior plan de desarrollo cambien en algunos aspectos incluyendo el econdémico,
se recomienda seguir con la misma inversion o aumentar, para que todos los
esfuerzos del realizados anteriormente no generen un déficit educativo en términos

de carrera docente.

Segun el grafico 5 se puede recomendar tener mas control en las politicas
publicas de distribucién, ya que la grafica evidencia en su historia de inversion o
gasto publico que Colombia, tiene una baja inversion a lo largo del tiempo y que
en el 2014 logro6 superar a Per( en un 3%. Es decir que Colombia esta susceptible
en un lapso de corto plazo a convertirse en el pais de menor inversién en la

educacion en comparacion con los paises estudiados.

En terminos de salarios, los valores en dolares son muy similares de los tres
paises, la unica diferencia se encuentra en la estructura peruana y colombiana ya
que es muy similar en términos de “un escalafon muy amplio”, lo cual puede
juagar a favor o en contra de la estructuracion educativa, a favor ya que se
visualiza en términos monetarios mas incentivos para los docentes a largo plazo
segun la preparacion y la experiencia, pero en contra jugaria, ya que el escalafon
mas alto no tiene tan buenas remuneraciones pero si demasiados requisitos para
acceder al mismo. En Chile por el contrario no tiene algiun escalafon docente,
simplemente cuenta con pagos segun las horas laboradas o si tiene contrato por
planta, esto facilita méas los ingresos de los docentes, da mas libertad de eleccion
del docente de su prototipo de trabajo, generando mas satisfaccion del individuo y

evitando cumplir con ciertos requisitos tan exigentes como Colombia y Peru.

En conclusion, Colombia debe invertir mas en la docencia en la misma
proporcion que invierte en infraestructura y apertura de centros educativos, para
que los resultados y las inversiones puedan dar frutos en las futuras generaciones
desarrollando sustentablemente la educacion. Adicionalmente los requisitos deben

ir de la mano de igual manera con los salarios brindados a los docentes.
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