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RESUMEN 

 El Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (PDPMM) se caracteriza por ser 

el resultado de una iniciativa por parte de la sociedad civil, enfocada en la construcción de una paz 

que va más allá de la ausencia de guerra, de modo que logra destacarse como la primera experiencia 

de apertura de caminos hacia la paz, de este tipo y que se logra traducir en términos de desarrollo. 

En este sentido, esta investigación analiza las estrategias operacionales, económicas y políticas del 

Programa, qué le ha permitido permanecer activo hoy en día en los procesos de construcción de 

paz a nivel regional. Se propone como hipótesis que el PDPMM ha conseguido ser exitoso en la 

medida que ha logrado descentralizar el proceso de construcción de paz a través de la participación 

de la comunidad, al mismo tiempo que ha obtenido financiación por medio de recursos económicos 

de cooperación internacional y, mientras que su funcionamiento y líneas de acción se han articulado 

con políticas públicas y organismos no estatales. La investigación se desarrollará por medio de una 

metodología cualitativa nutrida por el análisis documental, narrativo y de contenido.  

Palabras clave: Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (PDPMM), construcción de 

paz, cooperación internacional, desarrollo, participación social.  
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ABSTRACT 

“Development Program and Peace of Magdalena Medio (PDPMM)” is featured by being the result 

of an initiative from civil society, which is focused on a peacebuilding that goes further than 

absence of war, in the way that, it stands out as the first experience at the opening roads to this type 

of peace, so it can be explained in terms of development. Likewise, this research analyses the 

operational, economic and political Program strategies, what has allowed it to remain in the 

peacebuilding process at a regional level until today. Hence, it is suggested as hypothesis that the 

PDPMM has become successful, as in it has reached to decentralize the peacebuilding process 

through community participation; at the same time, it has obtained funding by way of international 

cooperation economic resources; and, as long as it have assembled its working and action lines 

with public policies and non-state organism. The research will be developed by means of a 

qualitative methodology fueled by documental, narrative and contents analysis.    

Key words: PDPMM peacebuilding, international cooperation, development, society 

participation.   
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INTRODUCCIÓN 

En los últimos cinco años, Colombia se ha enfrentado a uno de sus mayores retos del siglo 

XXI (Barreto, 2015a), después de la firma del acuerdo de paz que puso fin al conflicto de más de 

cinco décadas entre las FARC y el gobierno colombiano: construir un país y una sociedad en paz 

resulta ser todo un desafío para el Estado (Barreto, 2014). Sin embargo, debido a que la violencia 

en el país ha estado estrechamente relacionada con la marginación y exclusión no solo política, 

sino también social y económica, provoca que el hecho de limitarse a un acuerdo o negociación no 

sea garantía de una paz estable y duradera, ya que de esta forma no se tratan las verdaderas causas 

del conflicto (Barreto, 2015a). De esta manera, se da por hecho que el proceso de construcción de 

una paz sostenible requiere de la participación y esfuerzo de la población civil, puesto que a partir 

de ellos se han destacado iniciativas originales e interesantes de construcción de paz, tal y como es 

el caso de los Programas Regionales de Desarrollo y Paz (Barreto, 2014).  

De ahí que, en el marco de la búsqueda de una solución al conflicto armado en Colombia, 

desde los años 90 la comunidad internacional refleja su creciente interés por ser partícipe en la 

construcción de paz a través de la cooperación internacional para el desarrollo (Castañeda, 2009), 

con el propósito de contribuir en la búsqueda de la paz (Moreno, 2009), y de esta manera ‘‘atender 

a la población víctima de la violencia y desestimular el cultivo de coca y amapola en algunas 

regiones del país’’ (Moreno, 2009, p. 95). En este marco, la Unión Europea (UE) se ha 

caracterizado por ser un actor relevante y diferente a los demás miembros del concierto 

internacional (Castañeda, 2009), partiendo del carácter social que determina el tipo de ayuda que 

ofrecen (Barreto, 2015). 

Asimismo, tal y como lo afirma Cepeda (2013) “la Unión Europea ha respaldado la creación 

e implementación de laboratorios de paz en zonas donde la población civil ha sido afectada por la 

violencia sociopolítica de los grupos y actores armados” (p.2). La Unión Europea, también ha 

centrado su lectura del conflicto armado colombiano en la superación de la violencia estructural, 

que dentro de sus componentes se encuentran los problemas relacionados con “la pobreza 

socioeconómica de amplios segmentos de la población, y la alta concentración en la propiedad de 

la tierra rural” (Cepeda, 2013, p.5). 

Como resultado de lo mencionado anteriormente, y fruto de la cooperación bilateral entre 

la Unión Europea y Colombia surgieron los Laboratorios de Paz, los cuales reflejaron la idea de un 
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proyecto de cooperación no militarista, y lograron establecerse como ‘‘programas 

multidimensionales de construcción de paz desde la base, sostenidos por la sociedad civil, con el 

respaldo y participación de la Unión Europea (UE) y del Estado colombiano’’ (Barreto, 2012, p. 

3). Ahora bien, un ejemplo importante fue el Laboratorio de Paz I, desarrollado en la región del 

Magdalena Medio en el año 2002. Esta iniciativa decidió apoyar el Programa de Desarrollo y Paz 

del Magdalena Medio (PDPMM), que nació como “un intento de generar condiciones sociales, 

económicas, políticas y culturales para la paz en territorios marginados y periféricos” (Barreto, 

2015, p. 464), con el fin de realizar un ejercicio “que apostaba por acompañar una iniciativa 

construida previamente sobre la base de las expectativas de la propia sociedad civil” (Guerrero, 

2016, p.73).  

Sumado a esto, cabe resaltar que el PDPMM1 se originó en una zona que se ha caracterizado 

a lo largo de la historia por ser una de las más vinculadas a la ‘‘resistencia social, obrera, campesina 

y popular’’ (Saavedra, 2008, p. 3), al mismo tiempo que cuenta con condiciones considerablemente 

notables de pobreza y violencia como consecuencia de la débil presencia del Estado colombiano 

(Saavedra, 2008). Es debido a este contexto que en medio de los esfuerzos de la sociedad civil y 

de la Iglesia se dio inicio a este Programa en 1995, del cual se resaltan los impactos positivos que 

ha tenido en la ‘‘resistencia civil, la generación de una cultura de paz y de ciudadanía, la inclusión 

socioeconómica de campesinos y trabajo con las comunidades de base’’ (Barreto, 2014, p. 184), lo 

que demuestra que el enfoque de su labor se ha centrado en diversas áreas de la construcción de 

paz, desde la perspectiva económica, la cultura de paz y el fortalecimiento institucional (Barreto, 

2014).  

Por ende, es pertinente analizar ¿Qué estrategias operacionales, económicas y políticas le 

han permitido al PDPMM mantenerse en los procesos de construcción de paz a nivel regional desde 

su establecimiento por más de 20 años y hasta la actualidad (2018)?, a lo que se propone como 

hipótesis que elementos como la descentralización en el proceso de construcción, por medio de la 

intervención permanente de la comunidad; la financiación a través de recursos provenientes de la 

cooperación internacional, en específico de la Unión Europea; y la articulación con políticas 

públicas y organismos no estatales, al tiempo que se ha pasado por cuatro períodos presidenciales 

                                                           

1 A partir de este momento se utilizará la sigla PDPMM para referirse al Programa de Desarrollo y Paz del 

Magdalena Medio.  
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diferentes, a saber: Ernesto Samper (1994-1998); Andrés Pastrana (1998-2002); Álvaro Uribe 

(2002-2010) y Juan Manuel Santos (2010-2018), le han permitido mantenerse en los procesos de 

construcción de paz por más de 20 años. De esta manera, el objetivo general de esta investigación 

es analizar las estrategias operacionales, económicas y políticas que han permitido que el PDPMM 

se mantenga en los procesos de construcción de paz a nivel regional desde su establecimiento, por 

más de 20 años.   

Ahora bien, el proceso investigativo se encuentra dividido en cuatro fases en función de los 

objetivos específicos. Es así que, en la primera fase se evidencia una contextualización del PDPMM 

respecto a las condiciones históricas y sociales que motivaron su aparición y apoyo por parte de la 

comunidad internacional, por lo que, en primera medida se destacan los principales factores 

históricos, sociales y económicos de la región del Magdalena Medio; llegado a este punto, se 

presenta el origen del PDPMM; y por último, se expone el origen de la cooperación y ayuda de la 

comunidad internacional enfocada en la construcción de paz. De este modo, en esta fase se realizará 

una recolección de información proveniente de fuentes primarias y secundarias, a través de la 

revisión, registro y análisis documental.  

En la segunda fase se reconocerán las estrategias operacionales, económicas y políticas que 

han permitido la permanencia del Programa de Desarrollo y Paz en los procesos de construcción 

de paz en la región del Magdalena Medio. De esta manera, inicialmente se elabora una definición 

simplificada del PDPMM; a continuación, se presentan las estrategias operacionales que 

caracterizan al Programa como una iniciativa diferenciadora; acto seguido, se plantean las 

estrategias económicas que le han permitido obtener recursos económicos; y para finalizar, se 

evidencian las estrategias políticas las cuales exponen las dinámicas de los actores que han influido, 

determinado o incidido, de manera directa o indirecta, en la toma de decisiones del PDPMM. Para 

esto, se realizó una recolección de información proveniente de fuentes primarias y secundarias, 

soportado en el uso de una entrevista semi estructurada, dirigida a Nilson Davila, coordinador de 

la oficina subregional del PDPMM en el Sur de Bolívar. 

En la tercera fase se ofrece un examen de las estrategias operacionales y económicas del 

PDPMM, así que, en la primera parte se realiza una breve definición de dos metodologías para la 

evaluación de proyectos sociales: la Matriz de (planificación) Marco Lógico (MML) y la 

Metodología de Mapeo de Alcance (MMA); y, posteriormente, se propone el caso del proyecto 
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“Estrategias sostenibles para la gobernanza ambiental e intergeneracional en la Serranía de San 

Lucas”, a partir del cual se analizan las estrategias operacionales y económicas. De modo que, para 

efectos de dicho análisis se hará uso de la herramienta metodológica de Matriz de (planificación) 

Marco Lógico.  

Finalmente, en la última fase se propone un examen de las estrategias políticas del PDPMM, 

así que, en primer lugar se realiza una definición simplificada de dos instrumentos para el análisis 

de coyuntura, el Mapeo de Actores Clave (MAC) y el árbol social; enseguida, se presenta el 

desarrollo de la herramienta metodológica MAC, con la que se estudian las estrategias políticas 

expuestas en la segunda fase, y la cual consta de: la clasificación de actores, la matriz de actores, 

el mapa de actores y el diseño de las estrategias para el fortalecimiento y mejoramiento de las 

relaciones que se dan entre el PDPMM y los actores (presentados en la segunda fase), y entre los 

mismos actores.  
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Capítulo 1: ¿Un Programa de Desarrollo y Paz en una región de inequidad y violencia? 

Este capítulo contextualiza el PDPMM respecto a las condiciones históricas y sociales que 

motivaron su aparición y apoyo por parte de la comunidad internacional, por lo que para su 

elaboración se realizó una recolección de información proveniente de fuentes primarias y 

secundarias. De esta manera, en la primera parte se destacan los principales factores históricos, 

sociales y económicos de la región del Magdalena Medio; en seguida se presenta el origen del 

PDPMM; y finalmente, se muestra el inició de la participación de la comunidad internacional, en 

especial la Unión Europea, en términos de cooperación y ayuda internacional enfocada en la 

construcción de paz regional en Colombia. 

1.1 El Magdalena Medio: contexto histórico, social y económico 

El Magdalena Medio es una región situada en el nororiente de Colombia, distribuida entre 

los departamentos de Antioquia, Cesar, Bolívar, Santander y Boyacá, la cual posee gran relevancia 

en términos geoestratégicos para el país, pues es un punto importante de convergencia entre la costa 

atlántica, punto significativo para las exportaciones, y el interior del país, la zona más poblada y el 

epicentro de la industria y el comercio nacional (Katz, 2004). Además, esta región ha aportado 

significativamente al PIB nacional debido a su riqueza en productos como el petróleo, la minería y 

la palma de aceite. Sin embargo, hay lugares como el sur de Bolívar, que para finales de los 90 y 

comienzos de los 2000, contaba con un 90% de necesidades básicas insatisfechas2 (Katz, 2004).   

El perfil geográfico del Magdalena Medio lo define como una zona rural, en la que para la 

década de los 90 abundaban quebradas, ciénagas, planicies, pequeñas colinas, montes y montañas 

que configuraban la riqueza cuantiosa de su naturaleza (De Roux, 1999), y que, por ende, este 

hecho ha debido ser suficiente para garantizar a su población una vida estable y plena. En todo 

caso, estas características físicas han establecido la demografía de la región, en donde se destacan 

pescadores, campesinos, aserradores de madera, mineros y raspachines de coca, quienes le han 

dado forma a la estructura económica de la región y, que, a su vez, de forma directa y/o indirecta, 

se convirtieron en actores del conflicto armado (De Roux, 1999).  

                                                           

2 según la página web oficial del DANE, el indicador de NBI (Necesidades Básicas Insatisfechas) busca 

determinar si se encuentran cubiertas las necesidades básicas de una población, por medio de indicadores simples como 

viviendas inadecuadas, viviendas con hacinamiento crítico, viviendas con servicios inadecuados, entre otros. 
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La realidad del Magdalena Medio se plantea como diversa, debido a sus múltiples 

coyunturas que lo han configurado como zona de enfrentamiento continuo, entre pobladores y 

demás actores que intervienen en esta región, a causa del deseo de construir de manera infructuosa, 

la estabilidad anhelada (Alonso, 1992). De esta manera, su caracterización se puede resumir en tres 

factores: el carácter de resistencia y supervivencia que emergió entre sus habitantes; el territorio 

como un escenario importante durante el proceso de colonización; y, la ubicación que le permite 

ser un escenario de conflictos recurrentes, ligados a lo económico, social y político - militar 

(Alonso, 1992).   

Dada la ubicación y las características del territorio del Magdalena Medio, este se ha 

definido como un escenario de conflictos a nivel económico, social y político – militar; en primer 

lugar, diversos grupos económicos – empresariales, relacionados a la industria minera, petrolera, 

ganadera y agroindustrial han centrado su atención en la región y han buscado apropiarse de la 

tierra para poder explotarla a su acomodo, dada la riqueza que tiene la región en sus recursos 

naturales; en segundo lugar, debido al proceso de colonización, la región se convirtió en punto de 

confluencia de diversas culturas, que van desde tribus indígenas, población con rasgos heredados 

de la cultura española y demás culturas regionales, por lo que cada una luchaba por mantener su 

poder; y por último, a nivel político – militar se convirtió en referente de disputas entre el lado 

estatal y el subversivo, en donde cada parte pretendía implantar su propio modelo de sociedad 

(Alonso, 1992).   

Aun cuando sus características físicas sean motivo suficiente para que se piense en una 

región que ha garantizado una vida de bienestar a sus pobladores, la situación ha sido distinta y, 

por el contrario configuró un escenario de confrontación y resistencia (Alonso, 1992), en el que la 

población vivía en medio de la incertidumbre y el miedo, dado que no sólo comerciantes y 

hacendados fueron víctimas de amenazas, impuestos bélicos o cuotas para recibir ‘‘seguridad’’ por 

parte de los grupos armados ilegales que se asentaron en esta zona; también estaban los jóvenes, 

quienes estando desempleados se sentían atraídos por un ‘‘sueldo’’ y se entregaban a las fuerzas 

paramilitares, mientras otros tantos, esperanzados en poder cambiar la situación regional y 

nacional, se incorporaron en el monte para hacer parte de la guerrilla, o simplemente eran 

reclutados por alguno de los dos bandos; al mismo tiempo, ganaderos, campesinos y demás 
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pobladores no fueron la excepción, siendo ellos víctimas de actos atroces como lo son el 

desplazamiento forzado, secuestro y la desaparición (De Roux, 1999). 

De este modo, aun cuando la región se ha destacado por contar con una amplia riqueza de 

recursos naturales como el oro, el petróleo y la madera (Barreto, 2012), este hecho no generó un 

impacto positivo en la zona , puesto que por el contrario, incentivó la presencia de los problemas 

que tanto la afectaban (García & Sarmiento, 2002), tales como, la pobreza y el subdesarrollo, lo 

que demostraba una salida de los ingresos generados por las actividades productivas que 

explotaban sus recursos (Barreto, 2012). De cara a esta situación, el panorama del Magdalena 

Medio se configuró en torno a la desigualdad ‘‘y una alta concentración de capital y tenencia de la 

tierra’’ (Barreto, 2012, p. 218), que dio paso al establecimiento de una violencia estructural y, que 

no solo afectó a esta región, sino que por el contrario se convirtió en caldo de cultivo de la violencia 

en Colombia (Barreto, 2014).  

A partir de este punto, según García & Llinás (2012) es posible evidenciar que las 

condiciones de subdesarrollo permiten el mantenimiento de un conflicto armado, ya que, cuando 

un grupo tiene el poder y control de una región, este es el ‘‘único’’ agente autorizado de recaudar 

los ingresos generados por la explotación de unos recursos naturales, con el fin de utilizarlos para 

su propio beneficio y por ende, olvidando el bienestar de la comunidad en general; lo que ocasiona 

que de esta situación se desencadenen una serie de disputas entre grupos, bien sean legales o 

ilegales, por mantener el control de los recursos explotados. De ahí que este problema no se 

presentaría si no existiera la falla institucional del Estado, quien es el actor encargado de mantener 

el orden tanto social como económico y político, que en este caso habría sido el necesario. De igual 

manera, este suceso se relaciona con actividades extractivas, que afectan la evolución de las 

actividades tradicionales y del propio ecosistema en general (García & Llinás, 2012).   

 La inequidad y exclusión, tanto socioeconómica como política (Barreto, 2012), alentaron 

a la población del Magdalena Medio a adquirir un carácter liberal y combativo, en primer lugar, 

porque desde años remotos se configuró un panorama de lucha social y violencia (Barreto, 2012), 

como expresión de inconformidad frente a las reglas del alto mando ejecutivo, ya fuese por su 

accionar represivo o su omisión (Alonso, 1992). Sumado a esto, desde el inicio del siglo XX, 

surgieron las primeras expresiones de luchas gremiales en el campo, como resultado de las 

relaciones ‘‘laborales’’ entre jornaleros y terratenientes, las cuales eran desiguales y, por parte de 
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las primeras organizaciones de campesinos que exigían su derecho a poseer la tierra que trabajaban 

(Alonso, 1992). Aparte de eso, para la década de los 50 su economía basada en la industria petrolera 

promovió la organización de movimientos sindicales (Alonso, 1992), hecho que convirtió a la zona 

en escenario de confrontación social entre el proletariado y los jefes corporativos de las 

multinacionales (Barreto, 2012).  

De manera que, tiene sentido que factores como la inequidad y la exclusión, estén asociados 

a las causas del conflicto en el Magdalena Medio, dado que es posible analizar que para que se 

origine un conflicto armado es necesario que exista una razón que ocasione que dos partes de una 

población entren en disputa (García & Llinás, 2012). Por ende, la razón es la inequidad que se 

genera a partir de la diferencia de ingresos y oportunidades que se presenta entre las diversas partes 

de una población, lo que promueve un escenario de conflicto por la riqueza; sin embargo, se 

entiende que existen otros factores que permiten la permanencia del conflicto, los cuales serán 

tratados más adelante (García & Llinás, 2012).  

La colonización en el territorio del Magdalena Medio se convirtió en su elemento 

característico, dado que, desde inicios del Siglo XX ‘‘con la construcción de líneas férreas hacia el 

río Magdalena y la instalación de zonas de enclave petrolero’’ (Alonso, 1992, p. 90), la región se 

constituyó a partir de disputas en las que se primaba el poderío de la tierra y que por ende, 

desencadenaba en desplazamientos masivos, lo que provocó que dicha dinámica se convirtiera en 

un círculo vicioso, en el que la violencia continua estaba presente como el componente principal. 

Sin embargo, este hecho no sería posible sin la ausencia del Estado que actuaría como el garante 

del marco institucional que regule la propiedad y las relaciones entre los diversos actores sociales 

(Alonso, 1992). 

A raíz del proceso de colonización interna, u ocupación poblacional presente en el 

Magdalena Medio, se fueron presentando situaciones de conflicto que no contaron con el 

acompañamiento sólido de la presencia estatal, para lograr funciones de regulación social y 

equilibrio territorial (Katz, 2004). Por otro lado, las entidades locales no tenían la capacidad de 

responder por las necesidades presentadas a raíz de los problemas derivados por los 

enfrentamientos entre los diferentes grupos armados. A su vez, las entidades departamentales, y 

nacionales no participaron en sustitución o en la ayuda de las falencias que tenían las entidades 

locales (García & Llinás, 2012). 
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Por otra parte, en la región del Magdalena Medio hay una alta concentración de la propiedad 

de la tierra, lo que ha llevado a que se presenten conflictos sociales por el afán de poseer dichas 

tierras, hecho que aumentó debido a la fuerte influencia del narcotráfico y el paramilitarismo (Katz, 

2004). Igualmente, esta región ha servido como zona de asentamiento de grupos armados ilegales. 

Guerrillas como el ELN y las FARC, y grupos paramilitares se han desplegado en este territorio, 

estableciendo también altos costos sociales, pues entre 1999 y 2002, las tasas de homicidios y de 

personas desplazadas incrementaron considerablemente. Asimismo, la expansión de los cultivos 

de coca alimentó la situación de pobreza y de violencia, pues para el 2001 existían 15.000 hectáreas 

que servían para financiar la guerra y como fuente de ingresos para el campesinado pobre (Katz, 

2004).  

Como se mencionó anteriormente, la región del Magdalena Medio ha sido un foco 

importante en el desarrollo del conflicto interno colombiano, debido principalmente a la pelea por 

la renta que existe entre los diferentes grupos armados, pues apoderarse de este medio de ingreso, 

les da la posibilidad de mantener sus aparatos estructurales (García & Linás, 2012). Por esta razón, 

fue necesario que los grupos insurgentes se apropiaran ilegalmente de los recursos naturales 

mencionados anteriormente, para usarlos como fuente de financiación según sus intereses. Sin 

embargo, los cultivos ilícitos, la extorsión, el contrabando, el secuestro, entre otras acciones 

criminales, también fueron usadas para conseguir recursos financieros (García & Llinás, 2012). 

Esta situación generalmente se presenta cuando existe una deficiencia en los aparatos estatales y 

cuando existen diferentes fallas institucionales, al momento de garantizar seguridad y bienestar a 

la población del territorio. 

Estas fallas institucionales o deficiencias de los organismos de poder son unas de las 

principales causas de los problemas presentes en la región, como la desigualdad, la pobreza, la 

exclusión y la situación de conflicto armado. Las fallas institucionales pueden ser caracterizadas 

por tres diferentes maneras: la primera es la incapacidad de mediación de conflictos no armados; 

la segunda es no garantizar condiciones mínimas de vida para la población, lo que a su vez genera 

más desigualdad y, en cierta medida, condiciones de pobreza extrema que pueden incentivar a que 

se presenten protestas que podrían llevar consigo la iniciación de un conflicto. Finalmente, la 

tercera es la incapacidad del Estado para frenar el incumplimiento de las normas que son aceptadas 
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socialmente, en las que se incluyen los grupos armados insurgentes u otros grupos ilegales (García 

& Llinás, 2012). 

Por otro lado, el Estado pudo haber implementado una serie de políticas públicas que 

basaran su propósito en diferentes fines tales como el impedir o al menos intentar frenar a los 

diferentes grupos armados del país, en su objetivo de apoderarse ilegalmente de las rentas de la 

región para poder financiar sus causas y sus estructuras, y como factor más importante y crucial, 

fortalecer la capacidad del Estado en el cumplimiento de sus funciones y su deber constitucional 

(García & Llinás, 2012). 

Así mismo, los grupos armados insurgentes presentes en la región del Magdalena Medio, 

poseían una fuerte influencia en ámbitos políticos, pues a través de medios como las amenazas, 

forzaban a que candidatos a concejos y alcaldías de las zonas o localidades donde existían disputas 

por el poder con los paramilitares, renunciaran o se retiraran con el fin de frenar su avance y su 

intención de controlar los gobiernos locales (Echandía, 2000). Ahora bien, el avance paramilitar en 

esta región afectó directamente a guerrillas como ELN, quien fue perdiendo terreno, y las FARC, 

que puso mucha más atención en contrarrestar la difusión de los grupos paramilitares con los que 

poseían un conflicto por apropiación de territorio y de poder local (Echandía, 2000). 

 Por otro lado, en la década de los ochenta, la región del Magdalena Medio fue el lugar en 

donde se desarrolló el modelo de paramilitarismo, que a la postre, dio origen a las Autodefensas 

Unidas de Colombia (AUC) en la década de los 90 (Loingsigh, 2002). A finales de los noventa, los 

paramilitares buscaban influir en las zonas más importantes de la región, tales como 

Barrancabermeja, San Vicente de Chucurí, Sabana de Torres, Puerto Wilches, entre otros lugares, 

en aspectos como el control territorial y social. Sin embargo, las fuerzas insurgentes fueron un 

obstáculo importante, lo que ocasionó enfrentamientos armados entre estos dos grupos por el 

control territorial e influencia en la sociedad. Por otro lado, la intervención paramilitar en estas 

zonas no era la más adecuada, los asesinatos, las masacres y las desapariciones forzadas, eran parte 

de su accionar en busca del control territorial (Loingsigh, 2002). 

Los paramilitares fueron el grupo armado que más imponía su presencia en la región del 

Magdalena Medio, estableciendo un importante control territorial y así mismo, un control de los 

recursos naturales. A su vez, los pequeños empresarios, los ganaderos, los agricultores, entre otros 

grupos, apoyaban económicamente la causa paramilitar, muchas veces, debido a las obligaciones 
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que les imponían los grupos insurgentes (Gallego, 2005). A pesar de que al comienzo las 

contribuciones que hacían eran de carácter voluntario, con el pasar del tiempo se fueron 

convirtiendo “en contribuciones forzadas que se extendían cada vez a sectores más amplios de la 

población” (Gallego, 2005, p. 80). 

Ahora bien, la intención paramilitar en la región no consistía únicamente en apropiarse de 

los recursos naturales o en el control territorial, pues era igual de importante alcanzar una 

legitimidad de la sociedad y así mismo, influir en los procesos administrativos y políticos locales 

y regionales (Gallego, 2005). A raíz de esto, los paramilitares comenzaron a posesionarse en los 

ambientes públicos de varios departamentos y municipios, lo que ocasionó que pudieran estructurar 

sus estrategias y sus intereses de guerra con recursos económicos que venían directamente del 

Estado, los cuales iban a ser usados en el desarrollo y funcionamiento de la región (Gallego, 2005). 

Sin embargo, y a pesar de que fueron muchos los métodos de financiación que los grupos 

armados, no solo paramilitares sino también la insurgencia, fue el narcotráfico la forma y el camino 

principal de estos grupos para conseguir financiar su causa y sus propósitos. En los años ochenta, 

y debido a una crisis complicada que atravesaban los paramilitares en el Magdalena Medio, El 

Cartel de Medellín, principalmente Pablo Escobar y Gonzalo Rodríguez Gacha, robustecieron la 

actividad militar de estos grupos armados en la región (Gallego, 2005).  Como consecuencia de 

esta alianza entre el narcotráfico y el paramilitarismo, nacieron los narcoparamilitares que 

“dividieron su actividad entre combatir la subversión y controlar, cuidar y proteger el desarrollo de 

la industria del narcotráfico de la que provienen sus principales recursos financieros” (Gallego, 

2005, p. 83).   

No obstante, el Magdalena Medio no solo ha estado ligado a la esfera de contienda, sino 

que también ha mantenido una relación estrecha con la iglesia católica (Barreto Henriques, 2012), 

en especial con la diócesis de Barrancabermeja (Barreto Henriques, 2012) y la comunidad jesuita 

(Saavedra, 2008), quienes en conjunto han intervenido a través de sus misiones, para llevar un 

mensaje de paz con una perspectiva abierta en las comunidades menos favorecidas (Saavedra, 

2008). Es de esta manera, como el primer director del PDPMM, Francisco de Roux quien, siendo 

un sacerdote jesuita, se relacionó a esta región con el objetivo de madurar su arduo trabajo ligado 

a la intervención social en los barrios populares de Bogotá (Saavedra, 2008). 
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Con todo lo anterior, la realidad del Magdalena Medio se muestra como el resultado de una 

serie de dinámicas relacionadas a la inadecuada administración de los recursos, ya que, aun cuando 

la región contaba con una riqueza en recursos naturales, el panorama social se configuró en torno 

a altos índices de pobreza y desigualdad. Dado que, la exposición a un estado de vulnerabilidad, 

como consecuencia de la falta de presencia estatal, incidieron en el asentamiento de grupos, para 

los cuales su principal objetivo era sacar el mayor beneficio posible de la explotación de los 

recursos, aunque para ello, primero debían despojar a los pobladores nativos de sus tierras. En 

consecuencia, este hecho dio como resultado el proceso de colonización que a la larga tuvo una 

evolución cíclica, debido a la presencia constante de violencia. Por ende, la región fue tomando un 

espíritu liberal y combativo, como resultado del panorama de inequidad y exclusión, que motivó 

la aparición de las luchas gremiales y sociales, y la constituyó como una de las zonas con mayor 

grado de resistencia civil a nivel nacional. Sin embargo, este último hecho resulta ser un elemento 

beneficioso, ya que parte de estos grupos de resistencia social unidos a la iglesia católica, la cual 

tuvo propósitos interesantes a la hora de llevar mensajes de paz a la comunidad de la región, se 

convirtieron en un pilar importante para lo que se presentaría más adelante como la construcción 

colectiva de una opción de vida alterna a la establecida por la violencia.  

Por tanto, se puede evidenciar la situación de vulnerabilidad que se presentaba en la región 

del Magdalena Medio. Los grupos armados ilegales, ya sean grupos insurgentes o grupos 

paramilitares, tenían una mínima oposición a sus movimientos y a la búsqueda de sus ideales, lo 

que, a la larga, les permitió apoderarse de bastantes territorios, y asimismo de los recursos 

naturales, que fueron usados como forma de financiar sus objetivos, tal y como se mencionó 

anteriormente. Ahora bien, los organismos locales y estatales no actuaron de manera eficiente a la 

hora de evitar las avanzadas de los grupos armados, incluso, las decisiones políticas muchas veces 

eran obra de grupos paramilitares o insurgentes, pues, como ya se evidenció, utilizaban su 

influencia en los procesos de elección a cargos públicos. De esta manera, los directamente 

afectados de esta situación, fueron los grupos sociales que vivían en la región que eran víctimas de 

actos de violencia tales como el secuestro, la extorsión, la desaparición forzada, entre otros. En 

definitiva, la poca participación estatal, y el daño a la población, llevó a replantearse una idea 

diferente para alcanzar una paz, en la cual fuera precisamente la comunidad quien se encargaría de 

alcanzar este fin, sin caer en el error de usar las armas, para lograrlo.  
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1.2 El Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio  

Aun cuando el escenario del Magdalena Medio se mostraba desalentador y parecía no 

existir una solución a los diversos problemas que enfrentaba la región, nació un proceso regional 

como iniciativa de la misma comunidad, con el que buscaban construir una región entre todos, y 

que se alejó de la idea de ser un movimiento con fines políticos. En consecuencia, este trabajo en 

comunidad tenía por objetivo restablecer el entorno de violencia, buscar caminos hacia una vida 

en paz, digna, sin exclusiones, con oportunidades y que garantizará el desarrollo humano de la 

sociedad. Sin embargo, al plantearse esa labor colectiva se pensó en cada uno de los actores que 

hacían parte de la zona, para así poder construir, desde la población civil, ex – combatientes de la 

guerrilla, entes políticos y hasta las diversas organizaciones sociales, el espacio anhelado (De Roux, 

1999). 

A causa de esto, y de la compleja situación que atravesaba tanto la población civil como 

algunas organizaciones sociales de la región, a mediados de la década de 1990 surgió la idea de 

conformar el PDPMM que reunía los intereses y preocupaciones a nivel económico, social y 

político de tres sectores de la región, como lo fueron, la empresa estatal - privada Ecopetrol, el 

sindicato laboral de la Unión Sindical Obrera (USO), y la Diócesis de Barrancabermeja; a través 

del cual buscaban enfrentar los problemas de violencia estructural que tanto afectaban a la región, 

teniendo en cuenta la contradicción existente entre la riqueza con la que gozaba y el subdesarrollo 

en el que vivía la población del Magdalena Medio (Barreto, 2012).  

De este modo, la Sociedad Económica de Amigos del País (SEAP) y el Centro de 

Investigación para la Educación Popular (CINEP), conformaron el Consorcio SEAP - CINEP con 

el propósito de llevar a cabo un diagnóstico de la región del Magdalena Medio, en el cual fue 

posible evidenciar las causas de la pobreza y violencia, y que por ende, permitió el establecimiento 

de una serie de objetivos, líneas de acción y matrices de proyectos que serían guiados por la 

población civil, y que permitirían sobrepasar los problemas estructurales de la zona (De Roux, 

1999). Este hecho, permitió que el PDPMM se construyera entre errores y aciertos como una 

estructura dinámica, y en el que poco a poco los pobladores, que participaron del proyecto, se 

capacitaron con el fin de madurar las iniciativas y tener la capacidad de ‘‘conducir sus propios 

proyectos productivos, educativos y de construcción de paz digna’’ (De Roux, 1999, p. 17).  
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De hecho, el proceso de diagnóstico tuvo una duración de alrededor de seis meses, y se 

destaca porque fue un trabajo en el que convergieron el Consorcio y la comunidad regional, que 

involucró a los habitantes de 29 municipios, por lo que se calcula que para el final del diagnóstico 

alrededor de dos mil personas estaban involucradas en el proyecto. Igualmente, esta labor en 

conjunto se planteó como propósito trabajar y luchar por lo menos una década en la transformación 

de la violencia y desigualdad que tanto afectaban a la sociedad regional (De Roux, 1999). De 

manera que, una vez terminado el diagnóstico el equipo de técnicos de Planeación Nacional que 

conformaban el Comité de Orientación, incentivaron a todo el equipo del Programa a dar paso al 

proceso de ejecución teniendo en cuenta las conclusiones que arrojó el estudio diagnóstico (De 

Roux, 1999). 

De ahí que, el PDPMM se alió con alrededor de veinte organizaciones en la región con el 

fin de iniciar el proceso de ejecución, dentro de las que se destacan la Organización Femenina 

Popular (OFP); la Coordinación Regional de Derechos Humanos (CREDHOS); las asociaciones 

de pescadores; universidades de la región como, la Universidad Industrial de Santander (UIS) y el 

Instituto Universitario de la Paz (INUPAZ); el Grupo Gestor del puerto petrolero y, entre otros 

grupos sociales. Ahora bien, para iniciar la ejecución de las iniciativas y demás proyectos del 

Programa era necesario contar con una serie de inversiones que no sería posible encontrar en los 

entes estatales, sino que por el contrario provendrían de organizaciones como el Banco Mundial y 

las Naciones Unidas (De Roux, 1999). 

El Banco Mundial fue el primer ente internacional que hizo llegar dinero al Programa, y 

con el cual se dio inicio al proceso de ejecución, sin embargo, tiempo después de que este 

organismo y Planeación Nacional sostuvieron comunicación para delegar y verificar la entidad que 

se encargaría de administrar los fondos prestados a la nación de Colombia, la Organización de las 

Naciones Unidas (ONU) ingresó al Programa, al mismo tiempo que se eligió al Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como la organización encargada de desempeñar la 

tarea de entidad fiduciaria; para esto, realizó una donación de sus propios recursos que se destinaron 

a actividades simbólicas y mantuvo su presencia a través del Fondo de Población de las Naciones 

Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés) (De Roux, 1999). De igual forma, a nivel nacional 

contaron con el apoyo de Ecopetrol, quienes se encargaron de aportar ideas y soporte para 

‘‘asegurar consistencia institucional’’ (De Roux, 1999, p. 33), al mismo tiempo que, el equipo de 
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técnicos de Planeación Nacional contribuyó a facilitar la totalidad de la operación del Programa 

(De Roux, 1999).   

Cabe resaltar, que el papel del Banco Mundial fue esencial para el progreso del PDPMM, 

dado que para ese momento este organismo realizó dos préstamos al Estado colombiano, de los 

cuales, el primero fue por un monto de cinco millones de dólares. Este hecho fue posible a través 

de un nuevo instrumento que estaba incursionando en ese momento, llamado Préstamo para 

Aprendizaje e Innovación (PAI, por sus siglas en español)3, y por el cual, el Programa logró captar 

la atención del Banco Mundial, que buscaba apoyar ‘‘proyectos de institucionalidad civil’’ 

(Barreto, 2012, p. 234). Después de todo, ni la ONU ni el Banco Mundial serían los únicos actores 

internacionales interesados en apoyar la labor del PDPMM, la ayuda internacional proveniente de 

la Unión Europea y que representaba el fruto de la cooperación internacional con Colombia, 

representó por muchos años, a través del Programa de cooperación Laboratorios de Paz, un 

respaldo tanto político como financiero al Programa (Barreto, 2014).   

En síntesis, como consecuencia de la situación de crisis del Magdalena Medio que se 

presentó debido a la escalada del conflicto armado en la región, a mediados de la década de los 90, 

la población sintió la necesidad de conformar un proyecto regional con el cual fuera posible 

restablecer el agobiante panorama en el que vivían, y de esta manera construir entre todos una serie 

de iniciativas que podían dignificar la vida, ofrecer verdaderas oportunidades, garantizar una paz 

estable y el desarrollo humano de la comunidad. Es por esta razón, que el PDPMM, como tomó 

nombre el proyecto, reunió en un solo espacio los intereses de diversos agentes, ya fueran agentes 

económicos, sociales, políticos y/o religiosos.     

No obstante, en vista de que la violencia directa no era la única dinámica de violencia 

presente en la región, sino también la violencia estructural se había establecido en un alto grado de 

impacto, fue necesario llevar a cabo un estudio diagnóstico con el objetivo de conocer a fondo las 

causas que generaban este tipo de violencia,  por lo que la comunidad participó en la elaboración 

                                                           

3 PAI (Préstamo para Aprendizaje e Innovación) o LIL (Learning and Innovation Loan) por sus siglas en inglés, hace 

referencia a uno de los préstamos para inversión, que forman parte de los instrumentos de financiamiento, junto con 

los préstamos para políticas de desarrollo, ofrecidos por el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF). 

Este préstamo para proyectos de inversión es a largo plazo, es decir de 5 a 10 años, y permite la subvención de 

actividades que buscan promover los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como lo son mitigar la pobreza, promover 

un desarrollo rural y sostenible, entre otros (Banco Mundial, 2015).    
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de las líneas de acción y proyectos que se llevarían a cabo, con los que fuera posible combatir los 

resultados obtenidos en el estudio. Es así como, a lo largo del proceso de planeación y posterior 

ejecución se mantuvo la participación de la misma sociedad civil, que tanto se vio afectada por la 

violencia, por lo que el interés en ser parte de la construcción de un nuevo espacio para las 

generaciones, tanto del entonces presente como para las venideras, se reflejó en la inmersión y 

apropiación de todo lo concerniente al Programa. De igual manera, para el inicio de la ejecución 

del Programa se destaca el apoyo del Banco Mundial y de la ONU, a través de los préstamos 

proporcionados al Gobierno nacional con el objetivo de impulsar dicho proyecto; lo que refleja que 

todos y cada uno los agentes que han participado a lo largo de la existencia del PDPMM han sido 

de gran importancia para su desarrollo, en la medida que cada uno de ellos aporta lo más relevante 

que posee dentro de sus “individualidades”, ya sea en términos económicos y/o de recursos 

humanos.                

1.3 Cooperación y ayuda de la comunidad internacional 

La situación de conflicto en la región del Magdalena Medio y las situaciones sociales 

difíciles que se presentaron, hicieron que la comunidad internacional, centrara su atención en 

ayudar en términos de cooperación internacional para tratar estos asuntos. Estados Unidos, como 

potencia hegemónica, y motivado por la naciente guerra contra el terrorismo declarada por el 

presidente Bush luego de los ataques del 11 de septiembre del 2001 (Arreaza & Manson, 2012), 

estableció el Plan Colombia, con el fin de aportar recursos económicos y técnicos para ayudar en 

la guerra contra los grupos insurgentes y los grupos paramilitares que en ese momento, eran los 

principales dueños del negocio del narcotráfico, y autores de actos terroristas en el país (Arreaza 

& Manson, 2012). 

Sin embargo, Estados Unidos no fue el único actor involucrado e interesado en ayudar en 

el conflicto armado, pues la Unión Europea, con una política exterior enfocada en líneas de acción 

alejadas de la idea antinarcótica y antiterrorista, se instauró como un actor importante en términos 

de cooperación internacional (Arreaza & Manson, 2012). La Unión Europea pretendía abordar el 

conflicto y las situaciones sociales precarias, haciendo un énfasis en la participación de la 

ciudadanía, y aproximándose en un sentido no militar, lo que lo convirtió en un actor influyente y 

diferenciador, en relación con los otros miembros del sistema de cooperación internacional 

(Castañeda, 2009). 
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A comienzo del siglo XXI, la Unión Europea quería establecerse como un actor importante 

en el sistema Internacional, y el conflicto armado en Colombia, surgió como una oportunidad para 

consolidar su papel como un actor global, y que a la postre, le dio la posibilidad de incidir, mediante 

intereses y valores propios, “en la caracterización del conflicto, en las políticas para hacerle frente 

y en la definición de actores que deben participar en su solución” (Ramírez, 2006, p. 74). Por esto, 

y con el afán de distanciarse de los lineamientos expuestos por Estados Unidos en el Plan 

Colombia, La Unión Europea, más específicamente la Comisión Europea, autorizó en el año 2002, 

un plan de cooperación internacional basado en acompañar temas importantes tales como: derechos 

humanos, el impulso de cultivos alternativos, y proyectos de desarrollo económico y social 

(Ramírez, 2006). 

Los Laboratorios de Paz, desarrollados en Colombia, surgieron como el ejemplo perfecto 

de la idea de construcción de paz desde la cooperación internacional que se alcanzó en el 

acercamiento con la Unión Europea, pues se encargaron de apoyar proyectos sociales ya 

establecidos, tal y como lo hizo el primer Laboratorio implementado, el cual tomó como punto de 

partida al PDPMM, y que a su vez sirvió como base para la implementación de los otros dos 

Laboratorios en las regiones del Oriente Antioqueño, Alto Patía y el Macizo Colombiano, en el 

caso del segundo, y en la región de los Montes de María y el Meta, en el caso del tercero, los cuales 

estaban articulados a sus ideas de política exterior y líneas de apoyo basadas en la inclusión y 

participación social, haciendo énfasis en el no realizar procesos militares, carácter que lo diferenció 

del método de intervención de Estados Unidos (Cruz, 2009). Además, estos mecanismos de 

construcción de paz son la principal muestra de cooperación europea en Colombia, que, a su vez, 

buscaron implementar esa idea de solución del conflicto alejada del uso de las armas, que se frustró 

cuando se dio el fracaso de los diálogos de paz con la guerrilla de las FARC durante el gobierno 

del presidente Andrés Pastrana (Arreaza y Manson, 2012). 

Así mismo, los Laboratorios de Paz tenían como uno de sus principales objetivos apuntar a 

la reapropiación de los derechos humanos, con el propósito de que sean la base de la recuperación 

de la ciudadanía y del mismo modo, del tejido social, para que, de esta manera, puedan ayudar a 

garantizar una paz duradera (Arreaza & Manson, 2012). Igualmente, otros de los objetivos 

orientados por los laboratorios, fueron la creación de acuerdos entre las partes del conflicto; la 

construcción de zonas para una convivencia en paz de sus habitantes, a través de mecanismos como 
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el fortalecimiento de las instituciones locales, y el apoyo a diferentes actores promotores de paz; y 

el apoyo de los procesos de desarrollo social y económico en la región (Programa de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo, 2003).  

En efecto, la situación de conflicto que se presentó en Colombia a finales de la década de 

los 90 y principios de los 2000, fue un foco importante para países hegemónicos que querían tener 

presencia en el país, tal y como es el caso de Estados Unidos, quien aprovechó su reciente 

declaración de guerra contra el terrorismo, para justificar su intención de cooperación internacional 

con el Plan Colombia. Sin embargo, la solución del conflicto a través de las armas resulta poco 

efectiva si se quiere alcanzar una paz estable y duradera. Es necesario establecer un proceso en el 

cual se presente una transformación del conflicto, donde ambas partes sean tomadas en cuenta y 

que factores ajenos a lo militar, tales como las implicaciones sociales, sean la base para lograr este 

objetivo, hecho que, a su vez, está fuertemente articulado a la intención de la Unión Europea en su 

política exterior, siendo la promoción y el respeto por los derechos humanos, su base fundamental. 

Finalmente, el PDPMM, es el ejemplo perfecto de un mecanismo de solución de conflicto, 

el cual parte de la base de hacer partícipe a la comunidad en los procesos de construcción de paz, 

y alejando cada vez más la primicia de usar la violencia para terminar los enfrentamientos armados. 

Además, el programa se ha establecido como el principal mecanismo y a su vez el más 

representativo dentro de los Programas Regionales de Desarrollo y Paz, puesto que, entre otras 

cosas, incentivó la creación de programas como el del Oriente Antioqueño, el de Norte de 

Santander, el del Meta, el del Alto Patía y Macizo Colombiano, entre otros (Atanasio et al., 2011). 

Igualmente, el PDPMM ha permanecido por más de dos décadas en la búsqueda de paz partiendo 

desde la base de la participación social, sin embargo, hay un conjunto de estrategias económicas, 

operacionales y políticas, que le han permitido continuar en este proceso, sin embargo, se abordarán 

en capítulos posteriores. 

  



 
25 

Capítulo 2: Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio: Una visión desde la 

perspectiva operacional, económica y política 

Este capítulo reconoce las estrategias operacionales, económicas y políticas que han 

permitido la permanencia del Programa de Desarrollo y Paz en los procesos de construcción de paz 

en la región del Magdalena Medio, por lo que para su elaboración se realizó una recolección de 

información proveniente de fuentes primarias y secundarias, soportado en el uso de entrevistas no 

estructuradas dirigidas a informantes clave. De esta manera, en la primera parte se realiza una breve 

definición del PDPMM; a continuación, se presentan las estrategias operacionales que caracterizan 

al Programa como una iniciativa diferenciadora; después, se exponen las estrategias económicas 

que le han permitido obtener recursos económicos; finalmente, se muestran las estrategias políticas 

las cuales exponen las dinámicas de los actores que han influido, determinado o incidido, de manera 

directa o indirecta, en la toma de decisiones del PDPMM. 

2.1 Definición del PDPMM 

El PDPMM se define como una apuesta innovadora y de carácter multidimensional en los 

procesos de construcción de paz en Colombia (Barreto, 2015a), dado que, su respuesta frente al 

conflicto armado ha ido mucho más allá de la atención humanitaria, y se orienta con base en un 

enfoque de desarrollo económico incluyente e institucional participativo (García y Llínas, 2012). 

De modo que conjuga la dinámica de la construcción de una paz estable y duradera, con la 

promoción de procesos socioeconómicos que fomentan un desarrollo humano y sostenible, 

apoyado en la participación de la población (Barreto, 2015a).          

2.2 Estrategias operacionales 

Partiendo del hecho de que el concepto estrategias operacionales está compuesto por dos 

palabras, las cuales de acuerdo con la Real Academia Española son definidas de la siguiente 

manera, por un lado, estrategias se refiere al “arte y/o habilidad de dirigir un asunto con el objetivo 

de asegurar un resultado óptimo” (Real Academia Española [RAE], 2018) mientras el término 

operacionales describe lo concerniente a las operaciones de algo, es decir a la manera en que se 

realiza una actividad (RAE, 2018). A partir de estas definiciones, y como fin para el desarrollo de 

este trabajo investigativo, las estrategias operacionales del PDPMM se definen como la 

metodología y el conjunto de técnicas que permiten la realización factible de sus labores. 
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2.2.1 Objetivos y propósitos del PDPMM  

Con el nacimiento del Programa, y frente a la necesidad de entender por qué la región aun 

cuando era tan rica en recursos su población vivía en condiciones tan desfavorables, los promotores 

del proyecto y demás participantes se vieron en el deber de plantear dos objetivos primordiales que 

respondieron a esa inquietud. Dichos objetivos se centraron en defender la vida y dignificarla 

(Camargo, 2011), de manera que así fuera posible cumplir con su precepto de construir una región 

en paz y con un desarrollo sostenible.  

En cuanto al primer objetivo, frente a la lucha por la defensa de la vida de la población civil 

y colectivos, quienes eran los principales agredidos en medio del conflicto armado, el PDPMM 

propuso la creación de una metodología a través de la cual fuera posible identificar agresiones o 

cualquier acto que atentara contra la vida, y de esta manera presentar una respuesta a este hecho. 

Así mismo, esta metodología tendría como objetivo evitar los posibles daños generados por estos 

actos y prevenir la repetición de los mismos en el futuro (Camargo, 2011).  De esta manera, este 

primer aspecto devela el carácter humanitario del Programa, toda vez que interviene y responde a 

la violación de los derechos humanos, con el fin de actuar a favor de su protección (García & 

Llínas, 2012).  

Por otro lado, el segundo objetivo se refiere a la lucha por la generación de condiciones que 

aseguren una vida humana digna y la superación de los diversos elementos que se interponen en su 

cumplimiento (Camargo, 2011). Por consiguiente, el Programa plantea la necesidad de analizar las 

condiciones demográficas y geográficas de la región, con el fin de reconocer los hechos que afectan 

e impiden el funcionamiento adecuado de los factores que resultan vitales para el desarrollo 

sostenible, y de esta manera proporcionar proyectos que creen ‘‘nuevas estructuras físicas, sociales, 

políticas, económicas y culturales’’ (Camargo, 2011, p. 168). Así pues, esto demuestra el enfoque 

de construir una base económica incluyente y sostenible, ya que lo que se busca es la creación de 

proyectos productivos que pongan fin a las condiciones de exclusión y pobreza (García & Llínas, 

2012), sin embargo, esto se abordará más adelante en el capítulo 3.  

En conclusión, se entiende que una vez el Programa realiza el diagnóstico de la región del 

Magdalena Medio, y el cual expuso la condición en la que se encontraba la zona y la comunidad, 

fue posible establecer que los objetivos principales del PDPMM serían, en primer lugar, luchar por 

la defensa de la vida, tanto de la población civil como de los colectivos, a través de una metodología 
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que permitiera identificar todo tipo de agresión que vulnerara la vida, esto con el fin de evitar daños 

y prevenir su repetición en el futuro; y en último lugar, luchar por la vida humana digna, por medio 

del planteamiento de condiciones que generaran un desarrollo humano y sostenible en la región.  

2.2.2 La metodología participativa    

La participación, activa y permanente, de la población civil y de asociaciones comunitarias 

representa uno de los elementos constitutivos del PDPMM, en la medida que estos actores figuran 

como las unidades básicas de este proyecto (García & Llínas, 2012). De esta manera, la 

metodología participativa se configura como una de las filosofías del Programa, con la que a través 

de la intervención de los diversos actores civiles y comunidades regionales se pretende garantizar 

la construcción de una paz estable y duradera (Barreto, 2012). 

Así mismo, esta metodología se vio materializada a través de los núcleos de pobladores, los 

cuales simbolizan los espacios públicos destinados a la participación, formulación y planeación de 

las propuestas municipales, enfocadas en la paz y el desarrollo (Barreto, 2015a). En efecto, a partir 

de este elemento lo que se pretendía era desarticular cualquier tipo de manifestación violenta, para 

que de esta manera fuera posible estructurar las dinámicas de los proyectos del Programa, los cuales 

estarían enfocados en temas como educación, medio ambiente, procesos productivos, entre otros 

(García y Llínas, 2012).   

En síntesis, el papel de la población civil ha sido un elemento clave para el desarrollo del 

PDPMM, en la medida que ellos han sido tanto autores como garantes en las iniciativas de 

construcción de paz y desarrollo humano. Dado que, precisamente ellos más que nadie conoce la 

verdadera situación por la que atraviesan en la región, y así mismo, son los actores clave que deben 

ser empoderados y capacitados para proponer y promover condiciones, tanto sociales, económicas 

y políticas, que establezcan el desarrollo sostenible que les garantizará una paz estable y duradera.  

2.2.3 Filosofía de paz y desarrollo  

La paz es un concepto que ha evolucionado con el pasar de los años, a su vez cuenta con 

una multiplicidad de interpretaciones como resultado de las dinámicas tanto culturales como 

religiosas (Fisas, 2004). Sin embargo, es muy frecuente que el término sea asociado a la ausencia 

de guerra, aun cuando va mucho más allá de esa definición, así, por ejemplo, Galtung plantea que 

la paz cuenta con dos dimensiones, la paz positiva y la paz negativa; a saber, la primera se refiere 



 
28 

a la ausencia de violencia estructural o indirecta, mientras la segunda se relaciona a la ausencia de 

violencia directa o física (Galtung, 1969).  

En todo caso, cabe resaltar que la paz refleja una de las más grandes ambiciones de la 

humanidad, en el sentido que es la manifestación de un estado de armonía, bienestar, respeto y 

tranquilidad, dado que permite el libre desarrollo de las personas y de las comunidades en sí, sin 

que exista ninguna amenaza que atente contra eso, tal y como el dominio de uno sobre otro o las 

injusticias producto de la mala distribución de los recursos (Banda, 2002). Por consiguiente, se 

infiere que el desarrollo humano se manifiesta en el cumplimiento de las necesidades y los derechos 

elementales de los individuos, tales como la alimentación, la sanidad, la educación, la seguridad, 

entre otros.   

Así que teniendo en cuenta la coyuntura de la región del Magdalena Medio para la década 

de los 90, la cual estaba marcada por altos índices de pobreza y exclusión -tanto social como 

política-, al mismo tiempo que contaba con un alto grado de violencia, se identificó que entre la 

paz y el desarrollo existía una relación estrecha, y que esta era aplicable no solo para el caso de 

esta región sino para todo el territorio nacional (Gutiérrez citado en Barreto, 2012). En 

consecuencia, el PDPMM se estableció con la intención de construir una paz en la que la base fuera 

el desarrollo incluyente y sostenible, por lo que este principio se fijó como su filosofía y su vector 

de trabajo (Barreto, 2012). 

Es decir, para el Programa la construcción de paz no es posible sin tener en cuenta el 

desarrollo, no obstante, el éxito de esa paz dependerá de la manera en cómo se ejecute ese 

desarrollo, por lo que sus proyectos están enfocados en la creación de alternativas socioeconómicas 

inclusivas, las cuales pretenden fomentar un desarrollo humano y sostenible con el fin de atacar las 

verdaderas causas del conflicto (Barreto, 2012). Al fin y al cabo, el trabajo regional propuesto por 

el PDPMM se ha visto influenciado por la reflexión del CINEP, “la concepción de la paz se 

relaciona con el desarrollo humano y sostenible y con una forma de abordar lo público” (Sarmiento, 

2013, p. 23), por lo que el Programa centró la paz en, la construcción regional y de procesos de 

integración socioeconómico, el desarrollo integral tanto de la región como de la población, la 

superación del conflicto y la violencia, así como la creación de espacios, de diálogo, abiertos al 

público en los que se busca solucionar los problemas presentes en la región (Sarmiento, 2013).    
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Dicho de otro modo, la paz y el desarrollo son dos términos independientes, que en el marco 

de la formulación del PDPMM encontraron una vinculación, como resultado de las dinámicas de 

violencia, desigualdad y exclusión -tanto socioeconómica como política- con las que coexistía la 

población del Magdalena Medio. En este sentido, se evidencia que la paz para esta comunidad se 

entiende como el estado en el cual su vida sea digna y puedan desarrollarse libremente, por lo que 

las propuestas del Programa se rigieron bajo esta filosofía. Esto permitió establecer alternativas 

socioeconómicas que buscaban generar un desarrollo humano y sostenible en la región, con el fin 

de atacar las principales causas del conflicto y la violencia, para construir un escenario de paz 

positiva, estable y duradera.        

2.2.4 Líneas de acción  

El trabajo que realiza el PDPMM se ha guiado por unas “líneas de acción concretas para la 

construcción de la paz duradera” (Barreto, 2014, p.185), que constituyen la metodología que 

ejecuta los objetivos del programa y, con la cual, buscan reestructurar la región y sus sistemas 

organizacionales y productivos. Es así como estas líneas se diseñaron teniendo en cuenta las causas 

tanto directas como indirectas del conflicto (Barreto, 2014). De esta manera, se conciben como 

líneas de acción las siguientes:   

a) Derechos humanos, diálogo y construcción de paz: el enfoque de esta línea se centra en 

la generación de una justicia restaurativa, en la que el diálogo constituya el medio para 

construir una paz regional, y los derechos humanos sean la base en este proceso. Es decir, 

algunas de las tareas de esta línea son “la reparación colectiva, la construcción de memoria, 

garantías de no repetición” (Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio 

[PDPMM], 2015, párr.6), entre otros. 

b) Procesos sociales, culturales y de gobernabilidad democrática: esta línea se ha guiado 

por el establecimiento de estructuras sociales y políticas enfocadas en la construcción de 

paz y democracia regional, por lo que sus propuestas se han enfocado en procesos de 

organización social, espacios de diálogo sociopolítico, formación de los ciudadanos como 

líderes en la transformación de políticas regionales, con el objetivo de abrir espacio a 

nuevos actores en la escena política (PDPMM, 2015). 



 
30 

c)  Procesos productivos y ambientales para la equidad y el desarrollo sostenible: el 

objetivo principal de esta línea de acción es la generación de unas condiciones que propicien 

el desarrollo en el territorio y en la vida de la comunidad, por lo que sus labores se han 

centrado en la promulgación y protección de “los derechos colectivos y del ambiente” 

(PDPMM, 2015, párr.14), con el objetivo de garantizar la vida que tanto anhelan los 

pobladores (PDPMM, 2015).    

Por consiguiente, las líneas de acción representan la metodología que ejecuta proyectos en 

pro de los objetivos, de defender y dignificar la vida de la comunidad en la región, con el objetivo 

de atacar las causas profundas del conflicto y, asimismo, reestructurar las condiciones sociales, 

económicas y políticas de la región y la sociedad. De esta manera, estas líneas están dirigidas a 

garantizar el respeto a los derechos humanos; al empoderamiento de la población civil, como 

líderes y ejecutores de las propuestas municipales; y el fortalecimiento del ambiente y de los 

procesos productivos de la región, para consolidarla como la tierra que tanto anhelan sus habitantes. 

2.3 Estrategias Económicas 

Tal y como se realizó en el apartado de las estrategias operacionales, para establecer una 

definición del concepto que compete a este apartado, se tomarán las dos palabras que lo componen, 

definiendo estrategias como al “arte y/o habilidad de dirigir un asunto con el objetivo de asegurar 

un resultado óptimo” (RAE, 2018) y económicas como un “conjunto de bienes y actividades que 

integran la riqueza de una colectividad o un individuo” (RAE, 2018) y a su vez,  como la 

“administración eficaz y razonable de los bienes” (RAE, 2018). Por tanto, y en el marco de esta 

investigación, las estrategias económicas serán entendidas como el conjunto de los recursos 

económicos que le han permitido al PDPMM la realización eficaz de sus actividades de 

construcción de paz, como lo son proyectos sociales que hacen énfasis en la defensa y dignificación 

de la vida humana, y en alcanzar procesos de desarrollo sostenible. 

2.3.1 Participación de la Unión Europea 

La Unión Europea emergió como un actor principal en los procesos de construcción de paz 

regional en Colombia a finales de la década de los 90 y comienzos de los años 2000 pues apoyó 

los procesos de búsqueda de paz en el país, y se abrió como una oportunidad para establecerse 

como un actor importante en el sistema internacional comprometido con la cooperación para el 
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desarrollo, usando como herramienta principal los recursos de Ayuda oficial para el Desarrollo 

(AOD)4. De hecho, el intento de alcanzar un acuerdo de paz, mediante el establecimiento de la 

mesa de diálogos con las FARC y el ELN que surgió a finales de la década de los noventa en el 

gobierno de Andrés Pastrana, se presentó como la oportunidad ideal para implantar los 

Laboratorios de paz. Aun así, y después del fracaso de los diálogos entre el gobierno y las guerrillas, 

la Unión Europea mantuvo y llevó a cabo estos programas (Castañeda, 2017).  

Por otro lado, en su afán por establecerse como un actor internacional importante y de 

distanciarse de las líneas de acción estadounidenses, la Unión Europea se asoció con el PDPMM, 

una de las principales iniciativas sociales de esta época (Castañeda, 2017). Ahora bien, la Comisión 

Europea, en el “Documento de Estrategia de País” (CSP) 2002-2006, mencionó que en la mayoría 

de los países de América Latina la desigualdad, la marginación, la exclusión social y la pobreza 

extrema, son temas muy comunes, pero en Colombia especialmente, la debilidad estatal ha 

producido que la evolución de estos problemas sea un caso especial, y que el país no ha tenido un 

proceso satisfactorio, en la construcción de un estado moderno (Comisión Europea, 2001), 

afirmación que a la postre, justificaría su intervención en Colombia. 

Es así como en 2002, se firmó el acuerdo de financiación con la Unión Europea y a su vez, 

dio inicio el primer Laboratorio de paz, considerado el programa más importante, debido a que fue 

el ejemplo de la diferenciación y alternativa al Plan Colombia, que tenía como objetivo la 

construcción de paz desde lo social, de carácter participativo, que permitiera una restauración de 

los procesos económicos de la región, y establecer diálogos de paz con los actores armados, algo 

que, en la primera parte de su implementación, parecía inviable, a raíz de las dinámicas del gobierno 

de Álvaro Uribe, basadas en recuperar la seguridad en todo el territorio nacional buscando debilitar 

a las guerrillas y forzarlas a desmovilizarse (Castañeda, 2017). 

El Laboratorio de Paz del Magdalena Medio floreció por la intención de la Unión Europea 

de hacer partícipe a la sociedad civil en la construcción de paz, por contraponerse al Plan Colombia 

y su falta de confianza por el gobierno de Colombia. Además, el PDPMM tenía sus objetivos 

fuertemente articuladas al enfoque que la Unión Europea quería darles a sus recursos de AOD 

                                                           

4 La Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) es definida por la Cancillería de Colombia como la transferencia de 

recursos desde los países donantes a los países en desarrollo, en condiciones de favor, para promover el desarrollo 

social y económico. 
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(Castañeda, 2017). Sin embargo, junto con este programa, se implementaron otros dos Laboratorios 

de Paz, inspirados en la labor realizada en la primera experiencia. La tabla 1, muestra el presupuesto 

de los Laboratorios de Paz, los recursos nacionales contribuidos para su implementación, y las 

regiones y los departamentos en los cuales se desarrollaron los programas. 

Tabla 1 Presupuesto de los Laboratorios de Paz 

Laboratorio de paz AOD de la Unión Europea Contribución Nacional Regiones y Departamentos 

I 42,2 millones de euros 7,4 millones de euros 

Magdalena Medio. 

Antioquia, Bolívar, Cesar y 

Santander. 

II 33 millones de euros 8,4 millones de euros 

Oriente Antioqueño, Alto 

Patía y Macizo Colombiano.      

Antioquia, Cauca, Nariño y 

Norte de Santander. 

III 24,2 millones de euros 6,05 millones de euros 
Montes de María, Bolívar, 

Sucre y Meta. 

Fuente: Castañeda, 2017.  

Como se puede observar en la tabla, y a pesar de que el segundo Laboratorio de Paz recibió 

un monto superior de contribución Nacional debido a que la cantidad de regiones y departamentos 

era más grande que en el primer Laboratorio, fue este último el que recibió la mayor cantidad de 

recursos por parte de la Unión Europea, en comparación a el Laboratorio de Paz II que recibió 9,2 

millones de euros menos, y al Laboratorio de Paz III, que recibió 18 millones de euros menos, lo 

cual afirma que el primer Laboratorio de Paz, fue la apuesta más importante de la Unión Europea 

en los procesos de construcción de Paz, pues al menos en su primera fase, le otorgó la autonomía 

del uso de los recursos económicos al PDPMM, ya que este era quien lideraba y tomaba las 

decisiones relativas sin la autorización previa del gobierno (Castañeda, 2017); lo que muestra la 

gran importancia no solo de la región del Magdalena Medio, sino del PDPMM, dado que fue 

pionero en los procesos de construcción de paz regional, y sirvió como el punto de partida de la 

participación de la Unión Europea en los procesos de resolución del conflicto colombiano. 

2.3.2 Otras fuentes de Financiación  

A finales de la década de los 90, cuando el PDPMM apenas estaba iniciándose, recibió su 

financiación inicial por parte de Ecopetrol, empresa que hizo parte en el proceso su fundación. Sin 
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embargo, las crecientes necesidades y demandas de la población de la región provocaron la 

necesidad de contar con más recursos de otros actores (Vargas, Herrera, Guerrero, s.f.).  

Ahora bien, actores como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 

el Banco Mundial (BM), en el ámbito internacional, y el Departamento Nacional de Planeación 

(DNP) en el ámbito nacional, participaron activamente en la iniciativa, de manera que el Banco 

Mundial preparó un préstamo que estaría bajo la responsabilidad de DNP, el cual ejecutaría el 

PNUD, y sería coordinado por el PDPMM. Además, el PNUD hizo una contribución de capital que 

tenía como fin realizar las iniciativas, dirigidas por la comunidad, y las cuales sirvieron de base 

para preparar los proyectos que iban a ser presentados al Banco Mundial. Sin embargo, a finales 

de la década de los noventa, diferentes actores armados y grupos sociales de la región, vieron con 

malos ojos la llegada de estos préstamos, por lo que fue necesario que, a través de diálogos con la 

población y los grupos sociales, se otorgara el carácter público a estos (Vargas et al., s.f.). 

Por otro lado, es importante mencionar que, en la actualidad, el PDPMM posee diferentes 

maneras de obtener recursos económicos para llevar a cabo sus actividades y establecer sus 

objetivos planteados. Tomando como referencia el año 2017, el PDPMM obtuvo recursos de 

subvenciones, de ingresos por el desarrollo de actividades meritorias, de otras fuentes de ingresos 

y, por último, de donaciones (PDPMM, 2018). En los anexos de esta investigación, se podrán 

encontrar las tablas (tomadas directamente de la página web oficial del PDPMM) de manera 

detallada de cada uno de los ítems mencionados anteriormente con los montos expresados en pesos 

colombianos. 

Teniendo en cuenta las tablas del anexo,(específicamente la tabla de anexo 1) es posible 

observar que muchos actores, de diferentes áreas tales como la empresarial, (como es el caso de 

ISAGEN) financiera, o incluso organizaciones similares al programa, (como la Redprodepaz5) se 

encargaron de participar activamente en el desarrollo del programa con aportes económicos, 

destinados a actividades específicas (resaltadas en las tablas), y en algunos casos, para ser usados 

en un periodo de tiempo determinado, según la duración del proyecto u objetivo al que van 

dirigidos. Además, de una importante participación del Fondo Acción, el cual brinda recursos al 

                                                           
5 “La Redprodepaz es un sistema de coordinación y articulación de la sociedad civil, con el gobierno, las empresas, las 

iglesias y la cooperación internacional, en función de construir una Nación en Paz desde procesos locales y regionales 

de desarrollo y paz territorial”. (Redprodepaz, 2018) 
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PDPMM con el fin de apoyar determinados proyectos, sin embargo, en el capítulo 3 se mostrará 

con más claridad su participación. A su vez, existe una participación internacional6 en la obtención 

de recursos, (ver anexo 1) lo que hace evidente la importancia y pertinencia de los procesos de 

cooperación internacional en el desarrollo operacional de este tipo de mecanismos encargados de 

los procesos de construcción de paz regional. 

 Finalmente, es importante resaltar que la Unión Europea es el actor principal en términos 

económicos, pues a lo largo del funcionamiento del programa, y a través del Laboratorio de paz I, 

ha aportado significativamente en el desarrollo de los procesos y objetivos del programa, 

brindándole la oportunidad de gestionar los recursos, al menos en la primera fase. Ahora bien, es 

difícil determinar la intención de la Unión Europea al momento de brindar la ayuda, pues se 

establece una relación entre su búsqueda de protagonismo internacional, o sus intenciones 

desinteresadas en pro al respeto de derechos humanos y establecimiento de paz duradera. Aun así, 

no se puede desconocer que su aporte, ha contribuido significativamente al programa y a su 

permanencia en el tiempo. 

Sin embargo, el PDPMM posee diferentes canales para obtener recursos con el fin de llevar 

a cabo sus objetivos y procedimientos, contando con la participación de actores internacionales 

enfocados en procesos de cooperación internacional, y actores nacionales del ámbito empresarial, 

financiero, e incluso afines al mismo PDPMM. Además, existen actores nacionales públicos que 

participan en el desarrollo del programa, sin embargo, serán abordados en el próximo apartado de 

este capítulo.  

2.4 Estrategias Políticas 

Tal y como se hizo en los dos anteriores apartados, se tomarán las dos palabras que 

componen este concepto, definiendo estrategias como el “arte y/o habilidad de dirigir un asunto 

con el objetivo de asegurar un resultado óptimo” (RAE, 2018), y políticas como las “orientaciones 

o directrices que rigen la actuación de una persona o entidad en un asunto o campo determinado” 

(RAE, 2018). Por tanto, y bajo el contexto de esta investigación, se entenderá como estrategias 

                                                           
6 No solo la Unión Europea participa como actor internacional único en la ayuda económica al PDPMM, actores como 

La Agencia Alemana de Cooperación Técnica (GIZ), La Agencia de Cooperación Sueca, la organización internacional 

DIAKONIA, y la Agencia Católica para el Desarrollo en el Exterior, también hacen su aporte al programa. 
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políticas a las dinámicas de los actores políticos7, que intervienen en políticas públicas económicas 

y sociales articuladas al PDPMM, o que tuvieron relación directa o indirecta en el desarrollo y 

formulación de proyectos sociales del programa. 

Aunque la participación Institucional no fue la deseada, El PDPMM surgió e intentó realizar 

procesos de construcción de paz. Aun así, contó con la ayuda o apoyo de una serie de actores 

políticos estatales y locales, pero también recibió críticas sobre su funcionamiento y sus dinámicas. 

Sin embargo, instituciones estatales como el Departamento Nacional de Planeación (DNP); la 

Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional (Acción Social) (Hoy 

conocida como el Departamento para la prosperidad Social); los gobiernos locales y regionales; y, 

las Organizaciones de la Sociedad Civil, tuvieron cierta participación en conjunto con el PDPMM 

(Castañeda, 2017). A su vez, existen otros actores políticos que inciden o participan en las 

dinámicas del PDPMM (más específicamente en el desarrollo proyectos) Como el Fondo Acción8, 

la Agencia Presidencial de Cooperación Internacional (APC), que es la organización encargada de 

guiar la cooperación internacional de Colombia (Agencia Presidencial de Cooperación 

Internacional APC, 2018), y la Asociación Campesina del Valle del Río Cimitarra (ACVC)9. Ahora 

bien, actores estatales como la Agencia de Renovación del Territorio (ART), la Agencia Nacional 

de Tierras, el Departamento para la Prosperidad Social, la Unidad para las Víctimas, y el Ministerio 

de Educación también realizan una participación en el PDPMM que, en la sección 2.4.5, será 

explicada con mayor detalle. 

2.4.1 Estrategias del Departamento Nacional de Planeación 

El DNP, de acuerdo con lo expresado en su página web oficial, es una entidad encargada 

de impulsar una visión estratégica del país en términos sociales, económicos y ambientales, por 

medio del diseño, orientación y evaluación de las políticas públicas colombianas. Así mismo, el 

DNP se encarga del manejo y asignación de la inversión pública y su utilización tanto en planes, 

como en programas y en proyectos del gobierno (Departamento Nacional de Planeación [DPN], 

                                                           
7 En esta investigación, actor político será entendido como el organismo institucional, nacional o internacional, que 

con su accionar puede condicionar, influir, determinar o incidir en la toma de decisiones del PDPMM. 
8 Fondo Acción, según su página web oficial, es una organización que cree en el poder y en la creatividad de las 

comunidades y las organizaciones de base para transformar la manera cómo se habita en los territorios  
9 La ACVC, como es definida en su página web, es una organización de carácter no nacional e integra los propósitos 

de la comunidad a través de las Juntas de Acción Comunal, cooperativas, comités pesqueros y otras agrupaciones de 

trabajadores del campo, en el marco de la defensa integral de los derechos humanos y la lucha por la tierra  
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2018). Para finales de la década de los noventa, el DNP se había encargado de poner en marcha la 

búsqueda de un desarrollo descentralizado, y a su vez, otros dos aspectos importantes tales como 

superar la debilidad institucional y la corrupción, aspectos que claramente, eran afines a los 

lineamientos del PDPMM (Vargas et al, s.f.). 

Además, y como aspecto importante de mencionar, dentro de los programas del DNP, se 

encuentra el Grupo Paz y Desarrollo (GPD), el cual “brinda acompañamiento estratégico a 

iniciativas ciudadanas de desarrollo y paz y a los diversos programas que tanto el Gobierno 

Nacional como la Cooperación Internacional desarrollan con el propósito de fortalecer este mismo 

tipo de iniciativas” (DNP, 2018, párr. 1). Del mismo modo, el GDP se ha centrado en apoyar el 

esquema de intervención de los Programas de Desarrollo y Paz, y a su vez, establece su accionar 

en diferentes líneas de trabajo las cuales son el fortalecimiento de capacidades organizacionales, el 

diálogo de políticas y la evaluación y gestión del conocimiento (DNP, 2018).  

Uno de los resultados del GPD, es el documento CONPES 3395 del 17 de noviembre de 

200510, que tiene como nombre “Importancia Estratégica de los Laboratorios de Paz en Colombia 

desarrollados con la Cooperación Financiera no reembolsable de la Comunidad Europea”, el cual 

expresa que “Los PDP son expresiones de la sociedad y promueven desde hace varios años 

procesos de amplia participación social y fortalecimiento institucional” (DNP, 2005, p. 3). Además, 

rescata la importancia de los Laboratorios de Paz expresando que “las líneas estratégicas y los ejes 

temáticos definen una lógica de intervención enfocada hacia la paz y el desarrollo económico 

regional y hacia el incremento de la gobernabilidad y planeación participativa” (DNP, 2005, p. 8). 

2.4.2 Estrategias de la Agencia Presidencial para la Acción Social y la 

Cooperación Internacional - Departamento de Prosperidad Social (DPS) 

La Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional (Acción 

Social) tiene como objetivo liderar “la cooperación internacional del país, a través de la 

coordinación, el fortalecimiento y la diversificación de la oferta y la demanda, en sinergia con los 

diferentes actores, para contribuir al desarrollo sostenible y al posicionamiento de Colombia en el 

                                                           
10 CONPES (El Consejo Nacional de Política Económica y Social), según la página web oficial del Departamento 

Nacional de Planeación, es la máxima autoridad nacional de planeación y se desempeña como organismo asesor del 

Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo económico y social del país. El DNP se desempeña en 

la Secretaría Ejecutiva del CONPES y, por lo tanto, se encarga de coordinar y presentar todos los documentos para 

discutir en sesión (Departamento Nacional de Planeación, 2018) 
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mundo” (Fundación EU-Lac, 2018). Sin embargo, en el 2011, cambió su nombre a Departamento 

de Prosperidad social (DPS) el cual tiene como objetivo avanzar en “la superación de la pobreza, 

la inclusión de la población vulnerable y víctima de la violencia, y la consolidación de los territorios 

a través de la garantía de la presencia del Estado en una senda de prosperidad y reconciliación” 

(Prosperidad Social, 2018, párr. 4). Acción Social, aprovechó las alianzas con los diferentes PDP, 

(quienes poseían facilidad para acceder a municipios o lugares a los que el gobierno se le dificulta) 

para llevar a cabo su objetivo principal, el cual es la atención de los desplazados por causa del 

conflicto armado (Castañeda, 2017). 

Sin embargo, Acción Social, pretendía crear una relación en la cual los PDP ejecutarán las 

políticas públicas sociales. Aun así, al menos en el caso del laboratorio de paz II, esta entidad solo 

se centró en monitorear el uso de los fondos (Castañeda, 2017). De la misma manera, Acción Social 

se encargó de presidir un Comité Consultivo Nacional conformado por los dos primeros 

Laboratorios de Paz, el cual funcionó como “una instancia para propiciar el intercambio de 

experiencias, la coordinación de acciones de seguimiento, veeduría y orientación estratégica de los 

Laboratorios” (DNP, 2005, p. 10).  

2.4.3 Estrategias de los gobiernos Locales y Regionales 

Los gobiernos locales y regionales se presentaban como un actor importante en las 

dinámicas del PDPMM, sin embargo, a lo largo de su funcionamiento, se generaron lazos de 

desconfianza y antipatía entre estos actores institucionales y el programa, en parte por la 

participación de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)11, las cuales eran vistas como un 

actor político en la región, que buscaban autonomía en sus acciones en vez de ser solo ejecutores 

de las políticas estatales (Castañeda, 2017). En el primer Laboratorio de Paz, a diferencia de los 

otros dos Laboratorios12, no hubo una participación de gobernadores y alcaldes tan significativa 

desde el inicio, aunque sí desarrollaron alianzas con algunas OSC que estuvieran relacionadas con 

                                                           
11 Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) son actores que contribuyen al Estado en la identificación de las 

necesidades y las rutas de solución a problemas de pobreza o exclusión (ccong.org, 2010)  
12 Si se quiere profundizar en el tema, consultar “La Unión Europea y la construcción de la paz en Colombia” de Dorly 

Castañeda, 2017 
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el Laboratorio y, a su vez, entes locales como las alcaldías de Barrancabermeja y Betulia, (como 

se puede observar en los anexos 2 y 3) participaron como actores económicos13 del PDPMM. 

2.4.4 Estrategias de actores políticos involucrados en proyectos del PDPMM 

La principal característica del PDPMM es su intención de realizar proyectos que hagan 

énfasis en la participación de la comunidad, y con esto se hace evidente la participación de 

diferentes actores que cumplen un rol político, como la ACVC quien participa activamente en la 

toma de decisiones del PDPMM en alguno de estos proyectos14, El Fondo Acción, quien actúa 

como actor económico y político, ya que no solo aporta económicamente para la realización de los 

proyectos, sino que también participa en las decisiones e implementación de estos mecanismos 

(PDPMM, 2018). A su vez, la APC, como el Fondo de Acción, participa brindando recursos de 

contrapartida para el proyecto, y a su vez, define cómo se deben utilizar en la realización del 

proyecto (Agencia Presidencial de Cooperación Internacional, [APC], 2017). 

2.4.5 Actores Estatales, estrategias de alianzas y convenios 

Como se mencionaba anteriormente, la participación estatal no fue la ideal en los procesos 

desarrollados por el PDPMM, sin embargo, es necesario que haya un acompañamiento del Estado 

en las dinámicas del programa. Por esto, el PDPMM ha realizado alianzas y convenios con 

instituciones como la Agencia de Renovación del Territorio (ART)15, la Agencia Nacional de 

Tierras, que es la encargada de garantizar el “acceso a la tierra para los campesinos que no la tienen 

o que tiene muy poca e insuficiente para su sustento” (Agencia Nacional de Tierras, 2017, Párr. 3); 

el Departamento para la Prosperidad Social16, la Unidad para las Victimas, que tiene como misión 

“liderar acciones del Estado y la sociedad para atender y reparar integralmente a las víctimas, para 

contribuir a la inclusión social y a la paz” (Unidad de víctimas, 2018, Párr. 1), y el Ministerio de 

                                                           
13 En esta investigación, será entendido como actor económico, a cualquiera que haya brindado ayuda económica al 

PDPMM con el fin de llevar a cabo proyectos que estén articulados con las líneas estratégicas del programa. Hay que 

aclarar que un actor puede ser considerado tanto económico como político, en la medida en que además de aportar 

recursos al programa, también sea participe de manera directa o indirecta en lo toma de decisiones. 
14 Se hará más énfasis de esto en el capítulo 3.  
15 La ART tiene como misión “gerenciar procesos para la transformación de los territorios priorizados mediante la 

articulación institucional y la participación efectiva en el marco de los Planes de Renovación del Territorio” (Agencia 

de Renovación Territorial, 2018). 
16 El Departamento de Prosperidad Social, según su página web oficial, es el organismo del Gobierno Nacional que 

busca fijar políticas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atención y reparación a las víctimas 

de la violencia, la inclusión social, la atención a grupos vulnerables y su reintegración social y económica. 
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Educación, con el fin de involucrar la institucionalidad en las acciones del programa, sin que exista 

un nivel de subordinación, ya sea del programa sobre la institucionalidad o viceversa, y con el 

objetivo de no centrarse solo en el accionar, sino en abrir espacios que faciliten la interlocución o 

el acercamiento entre las instituciones y la comunidad17. 

2.4.6 Estrategias de la Unión Europea como actor político 

La Unión Europea es un participante clave en las dinámicas del PDPMM, pues como se 

abordó en las estrategias económicas, sirvió como el más importante actor económico; sin 

embargo, también tiene una importante participación como actor político. El conflicto armado 

colombiano significó una coyuntura importante para la Unión Europea, debido a que representa la 

oportunidad para brindar su ayuda en los procesos de búsqueda de paz, siendo los Laboratorios de 

paz, entendidos como “una actividad ejemplar de la UE como donante en países en conflicto, un 

ejemplo de desarrollo alternativo, de apoyo a la sociedad civil, de defensa de los Derechos 

Humanos” (Castañeda, 2009, p. 167).  

 Por otro lado, Colombia es un país de renta media alta, lo cual hace que no necesite gran 

cantidad de recursos para resolver sus asuntos internos. Por esto, como lo menciona Castañeda 

(2009) “El valor de la cooperación para Colombia es puramente político” (p. 168), pues se encarga 

de crear y fortalecer relaciones con actores internacionales interesados en apoyar el fin del conflicto 

armado, como la Unión Europea, que a pesar de que posee sus propias exigencias y métodos de 

acción propios, vio el ayudar a Colombia, como “una decisión política de hacer presencia, apoyar 

la paz y la estabilidad de la región” (Castañeda, 2009, p. 168). 

La participación de las entidades estatales, locales y regionales no fue la adecuada y la 

esperada de un gobierno que busca caminos para establecer paz; sin embargo, a pesar de esta 

carencia, el PDPMM logró establecerse regionalmente, y buscó empoderar a la comunidad para 

lograr sus objetivos. Aun así, no se puede desconocer que con el transcurrir del programa, sí existió 

la participación estatal y se dio un proceso de acompañamiento a las labores del PDPMM, pero 

está en consideración si fue en relación a un interés propio o a una real intención de aportar al 

programa. Pese a esto, es importante que la institucionalidad esté presente en el desarrollo del 

                                                           
17 Entrevista realizada a Nilson Dávila, Coordinador de la oficina subregional del PDPMM en el sur de Bolívar, el 28 

de septiembre de 2018. 
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programa y que, a su vez, se relacione con sus dinámicas para buscar mecanismos replicables en 

un escenario de búsqueda de paz como el actual. 

Además, la participación de la comunidad internacional no tiene por qué únicamente ser de 

carácter económico, pues una cooperación de carácter político puede servir para que el país 

establezca líneas de acción que le ayuden a llevar a cabo de manera más eficiente los procesos de 

construcción de paz, como es el caso de la Unión Europea, que no solo ayudó financieramente al 

programa, sino que también estableció los parámetros deseados para que el destino de los montos 

otorgados fuera el ideal y el deseado. Aun así, el PDPMM ya venía trabajando desde antes de la 

llegada de la Unión Europea, y fue precisamente su método de acción lo que llamó la atención de 

este importante actor internacional, por lo que se puede decir que el Laboratorio de Paz, potenció 

una estrategia que de por sí, ya poseía gran potencial.  
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Capítulo 3: Estrategias operacionales y económicas: Un análisis desde la Matriz de 

Marco Lógico 

Este capítulo examina las estrategias operacionales y económicas del PDPMM. Para su 

elaboración se hace uso de la Matriz de (planificación) Marco Lógico. De esta manera, en la 

primera parte se realiza una breve definición de dos metodologías para la evaluación de proyectos 

sociales, la Matriz de (planificación) Marco Lógico (MML) y la Metodología de Mapeo de Alcance 

(MMA); en seguida, se presenta el proyecto “Estrategias sostenibles para la gobernanza ambiental 

e intergeneracional en la Serranía de San Lucas”, el cual será analizado a través de la Matriz de 

(planificación) Marco Lógico.   

3.1 Metodologías para la evaluación de proyectos sociales 

La evaluación se refiere al proceso de valoración que se hace del “diseño, la ejecución, la 

eficacia, la efectividad, los procesos y los resultados (o impacto) de un proyecto en ejecución o 

completado” (Ortegón, Pacheco & Prieto, 2015, p. 48), por ende, como el objetivo es saber si el 

proyecto está funcionando o no, este proceso puede ser efectuado a lo largo de las diferentes etapas, 

definidas como, etapa de preparación; de ejecución; y, de operación o post proyecto (Ortegón et al, 

2015). Como consecuencia, en cada etapa se pueden realizar diferentes tipos de evaluación, las 

cuales son, evaluación ex – ante, en la preparación; evaluación intra, en la ejecución; evaluación 

post, en la finalización inmediata; y evaluación ex – post, correspondiente a un tiempo lejano de 

meses o años (Ortegón et al, 2015).  

3.1.1 Matriz de (planificación) Marco Lógico  

La Matriz de Marco Lógico es una herramienta que presenta los aspectos relevantes de un 

proyecto (Ortegón et al, 2015), es decir, esta misma ayuda “a conceptualizar un proyecto y analizar 

sus premisas” (La Gra, 1993, párr. 6). De este modo, desde que la Agencia Internacional para el 

Desarrollo de los Estados Unidos (USAID, por sus siglas en inglés) adoptó el uso de este 

instrumento, su utilización se ha universalizado por medio de entidades como la Agencia de 

Desarrollo Alemana (GIZ, por sus siglas en alemán), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 

y la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (Estudio de Cooperación al 

Desarrollo [ECODE], 2011), con el propósito de “planificar, monitorear y evaluar proyectos en el 

contexto más amplio de programas, iniciativas nacionales o internacionales” (Saravia, 2007, p. 3).  
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En este sentido, a lo largo de esta Matriz se realiza una interrelación entre el problema, el 

objetivo general y específico, los resultados o productos alcanzados y las actividades realizadas, 

que se analizan por medio de los indicadores, las fuentes de verificación y los supuestos (Ortegón 

et al, 2015). De manera que esta metodología permite que tanto el ejecutor, los involucrados, 

beneficiarios, y financiadores potenciales del proyecto conozcan el desarrollo del proyecto social 

(Salgado, 2014). Cabe resaltar que la MML se difiere de la Metodología de Marco Lógico, en la 

medida que, la Metodología se caracteriza por realizar “el análisis del problema, análisis de los 

involucrados, jerarquía de objetivos y selección de una estrategia de implementación óptima” 

(Ortegón et al, 2015, p. 15), mientras que la Matriz es el producto resultante de la elaboración de 

dicho análisis, es decir, esta misma “resume lo que el proyecto pretende hacer y cómo” (Ortegón 

et al, p. 15).  

En resumen, el uso de la MML se presenta como una herramienta accesible en la medida 

que su estructura sintetizada permite una comprensión clara del proyecto, en donde no hay cabida 

para las ambigüedades, al mismo tiempo que muestra los marcos en los cuales el proyecto logró 

ser factible, por lo que resulta ser la herramienta indicada para realizar evaluaciones post. Así 

mismo, la medición de los objetivos se realiza de manera cuantitativa, a través de los indicadores, 

los cuales facilitan la entrega y observación de resultados. Aun así, la utilización de estos 

indicadores puede representar también una desventaja, toda vez que otros cambios que no son 

medibles pueden no tenerse en cuenta en la evaluación, teniendo en cuenta que no todo puede 

resumirse en una cantidad numérica. Sin embargo, para objeto de la investigación esta herramienta 

resulta apropiada para exponer y evaluar las estrategias operacionales y económicas desarrolladas 

por el PDPMM en el proyecto “Estrategias sostenibles para la gobernanza ambiental e 

intergeneracional en la Serranía de San Lucas”, toda vez que nos permite evidenciar resultados 

concretos del mismo, y los cuales se pueden verificar a través de las actividades realizadas.  

3.1.2 Metodología de Mapeo de Alcance  

La Metodología de Mapeo de Alcance (MMA) es una herramienta para diseñar y evaluar 

proyectos, utilizada comúnmente en países europeos y de habla inglesa, la cual, desde su creación 

se ha centrado en tener conocimiento de lo que está ocurriendo con el problema de estudio y, de 

esta manera, proporcionar soluciones para mejorar el desempeño del proyecto (Salgado, 2014). Así 

pues, esta Metodología se concentra en los alcances que ha logrado un programa los cuales se 
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entienden como “cambios en el comportamiento, en las relaciones, actividades y/o acciones de las 

personas, los grupos y las organizaciones con los que un programa trabaja en forma directa” (Earl, 

Carden Smutylo, 2002, p. 1). En vista de que la MMA realiza una evaluación basada en los 

alcances, y en la cual se deja a un lado una medición en termino de impactos, se puede inferir que, 

en una etapa de análisis, basada en alcances que puede ser tomados en términos subjetivos, no se 

proporcionara la información y retroalimentación necesaria, y/o real, para mejorar la ejecución del 

proyecto o programa (Earl et al, 2002).   

En síntesis, esta herramienta se presenta como una opción metodológica poco conocida en 

el ámbito de la formulación y evaluación de proyectos, por lo que a la hora de buscar manuales y 

guías para su elaboración los resultados son escasos; igualmente, el hecho de que no realiza una 

medición basada en impactos, es decir resultados cuantitativos, no es muy útil a la hora de querer 

mostrar frutos medibles. No obstante, se puede evidenciar que es una herramienta útil para la 

retroalimentación y el mejoramiento de un proyecto, a la vez que, es una metodología interesante 

a la hora de destacar la importancia que tienen los actores directos ya que son ellos quienes se 

encargan de generar el cambio.  

3.2 Proyecto “Estrategias sostenibles para la gobernanza ambiental e intergeneracional 

en la Serranía de San Lucas”  

El PDPMM cuenta con una serie de proyectos en los cuales se llevan a cabo acciones que 

van articuladas con su intención de construcción de paz y de lograr un desarrollo sostenible en la 

región. Entre estos proyectos se destaca: "Mujeres y hombres aportamos a la construcción de paz 

estable y duradera con empoderamiento de las mujeres e incidencia política y participación activa 

en el Magdalena Medio 2017-2020", el cual fue financiado en gran parte por recursos de la Agencia 

de Cooperación Sueca (PDPMM, 2017), y de la organización internacional DIAKONIA18  (ver 

anexo 1); "Estrategias sostenibles para la gobernanza ambiental e intergeneracional en la Serranía 

de San Lucas”, llevado a cabo en gran medida con recursos por parte del Fondo Acción, y en menor 

grado, con recursos aportados por la Agencia de Cooperación Técnica Alemana (GIZ)19, y por 

                                                           
18 DIAKONIA es definida en su página web oficial una organización de cooperación internacional, basada en la fe. 

Fundada por iglesias protestantes en Suecia hace más que 50 años. 
19 La GIZ es definida en su página web, como un proveedor de servicios en el campo de la cooperación internacional 

para el desarrollo sostenible y el trabajo de educación internacional. 
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último, "Cultivando caminos educativos y culturales favorables a la paz en Colombia desde el 

Magdalena Medio (en lo sucesivo, la acción)”, el cual es apoyado en gran medida por la Comisión 

Europea, y por la agencia Católica para el Desarrollo en el Exterior, sin embargo, este último aún 

está en proceso de desarrollo. 

No obstante, con el fin de cumplir el objetivo de este capítulo, y teniendo en cuenta la 

información registrada en el Informe de Gestión 2017 CDPMM sobre el proyecto "Estrategias 

sostenibles para la gobernanza ambiental e intergeneracional en la Serranía de San Lucas”, se 

realizará una Matriz de Marco Lógico, con la cual será posible establecer de manera más clara las 

estrategias que se usaron en este proyecto, y se podrá determinar parte del presupuesto usado, y al 

mismo tiempo, los actores que lo financiaron; cabe aclarar que, esta MML es una realización propia 

de la investigación, y en ningún momento ha sido utilizada por el PDPMM o demás actores 

involucrados en el proyecto. Ahora bien, la relevancia de este proyecto se relaciona al hecho de 

que tiene un mayor avance actualmente (2018), y el cual se ve fuertemente articulado con las líneas 

estratégicas y los objetivos del PDPMM explicadas en el capítulo anterior en el apartado de 

estrategias operacionales.  

El proyecto “Estrategias sostenibles para la gobernanza ambiental e intergeneracional en la 

Serranía de San Lucas” fue implementado por la Corporación Desarrollo y Paz del Magdalena 

Medio (CDPMM), el Fondo Acción, la Fundación Comunitaria Protectora del Medio Ambiente en 

la Serranía de San Lucas (Funcopromas) y la Asociación Campesina del Valle del río Cimitarra 

(ACVC), durante el año 2017. Paralelamente, este proyecto contó con el apoyo de las alcaldías de 

los municipios donde se desarrolló el mismo, tales como Simití; Cantagallo; Santa Rosa del Sur; 

San Pablo y Yondó; así como de organizaciones y autoridades de la región del Sur de Bolívar 

(Fondo Acción, 2018).  

Ahora bien, Dentro de la Matriz se podrá encontrar tanto las estrategias operacionales, 

como las estrategias económicas en el marco del proyecto “Estrategias sostenibles para la 

gobernanza ambiental e intergeneracional en la Serranía de San Lucas”. Las estrategias 

operacionales se podrán ver evidenciadas en las secciones de objetivos, resultados y actividades, 

pues es principalmente en estos tres recuadros donde se manifiestan mecanismos operacionales del 

PDPMM tales como, sus líneas de acción, sus objetivos y su metodología participativa. Por otro 

lado, las estrategias económicas se ven resaltadas más a fondo en la sección de indicadores, pues 
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es en esta columna donde se puede observar la evolución del proyecto, lo que está fuertemente 

articulado al uso efectivo de la inversión realizada para su ejecución, que, en este caso, fue dada 

por parte de actores como el Fondo Acción y la agencia de Cooperación Técnica Alemana (GIZ), 

como se mencionó anteriormente. 

Para comenzar, la tabla 2 en la primera columna muestra una finalidad que contribuye a la 

solución de la problemática central que afecta a la Serranía de Lucas, correspondiente a la 

degradación ambiental y falta de gobernanza regional que promueva alternativas sostenibles para 

la ocupación del territorio de esta zona, y una serie de 4 objetivos que se propuso el proyecto. 

Llegado a este punto, se presentan los 4 resultados o productos que se obtuvieron con la ejecución 

completa del proyecto, los cuales van acorde a los objetivos propuestos; para finalizar con las 

actividades que se realizaron con el fin de cumplir con dichos resultados, y los cuales responden a 

los objetivos. En segunda instancia, se encuentra la columna de los indicadores de impacto, los 

cuales determinan de una manera medible el progreso que alcanzó el proyecto, en forma de 

resultados específicos. En seguida, se muestran las fuentes de verificación con las cuales se puede 

comprobar la información suministrada en los indicadores. Finalmente, en la última columna se 

entregan una serie de supuestos que deben ser cumplidos con la intención de avanzar en el 

desarrollo del proyecto.  
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Tabla 2 Matriz Marco Lógico del Proyecto “Estrategias sostenibles para la gobernanza ambiental e intergeneracional en la 

Serranía de San Lucas” 

DESCRIPCIÓN INDICADORES DE IMPACTO FUENTES DE VERIFICACIÓN SUPUESTOS 

Finalidad:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

Mejoramiento en la productividad y en 

la protección ambiental, para 

diversificar las fincas campesinas como 

requisito de sostenibilidad y 

disminuir/detener el avance en la 

deforestación de la zona de 

conservación en la Serranía de San 

Lucas.   

Índice departamental (Bolívar) de 

competitividad en sostenibilidad 

ambiental para el año 2016 vs 

Índice departamental (Bolívar) de 

competitividad en sostenibilidad 

ambiental para el año 2017.  

1. Informes de resultados de las 

entidades que asesoran y coordinan el 

proyecto (Fondo de Acción, 

CDPMM, Parques Nacionales 

Naturales).                                                                                                                           

2. Resultado de contrapartida -

estrategia sostenible- de la APC.                                                                                                                                                                          

3. Memoria económica de la 

CDPMM - 2017. 

 Cumplimiento efectivo de los 

supuestos de las actividades, los 

resultados y el objetivo específico, para 

lograr la implementación adecuada del 

objetivo general. 

Objetivo:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
1. Implementar un modelo agroforestal 

y silvopastoril, con especial atención a 

familias campesinas que tienen fincas 

que funcionaban como sistemas 

ganaderos, cacaoteros y cafeteros 

tradicionales.                                                      

2. Establecer un modelo de restauración 

ecológica participativa (REP) en 

aquellas zonas en estado de 

degradación ambiental consecuencia de 

la minería ilegal, potrerización mal 

desarrollada o equivocadas practicas 

agropecuarias, en la zona de Santa Rosa 

y San Pablo.                                                        

3. Generar condiciones adecuadas para 

la educación y participación ambiental 

de la comunidad local.                                          

4. Fortalecer capacidades locales para 

la gobernanza ambiental del territorio. 

I 1. Intervención de al menos 400 

hectáreas de cultivos con 

reconversión productiva.  

 

I 2. Restauración ecológica de al 

menos 25 hectáreas.   

 

I 3. Participación de 164 familias 

campesinas de al menos 6 veredas 

en los procesos de reconversión 

productiva. 

1. Ficha de seguimiento grupal de 

cada una de las familias campesinas 

participantes del proyecto. 

2. Test de entrada del proyecto. 

3. Listados de participantes a los 

procesos formativos.  

4. Informes de valoración general de 

las entidades que asesoran y 

coordinan el proyecto (Fondo de 

Acción, CDPMM, Parques 

Nacionales Naturales).                                                                                        

 Reconocimiento y aplicación 

de las dinámicas y mecanismos que 

fomenten la integración del desarrollo 

rural con la sostenibilidad ambiental 

del territorio, con el fin de 

implementar de modelos que 

contribuyan a la restauración 

ecológica, a la protección ambiental, y 

al mejoramiento de la productividad.                                                                                                                                                    
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DESCRIPCIÓN INDICADORES DE IMPACTO FUENTES DE VERIFICACIÓN SUPUESTOS 

Resultados:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
1. Se recuperó la oferta de servicios 

ambientales mediante la reconversión 

productiva de sistemas ganaderos, 

cacaoteros y cafeteros tradicionales a 

sistemas de silvopastoriles y 

agroforestales.                                                         

2. Se aumentó la protección de la 

biodiversidad bajo figuras de 

conservación local de base comunitaria.                                            

3. Se establecieron procesos con 

comunidades locales, instituciones del 

gobierno local y nacional para proteger 

la ocupación de la tierra por parte de 

campesinos históricos asentados en el 

Sur de Bolívar y la conservación de los 

ecosistemas de la zona.                                                    

4. Se implantaron procesos de 

formación ciudadana, participación 

comunitaria, gobernanza y gestión 

ambiental a través de procesos 

pedagógicos transversales con niños, 

jóvenes y adultos.   

I 1.1 Vinculación de 180 familias en 

la recuperación de servicios 

ambientales mediante la 

reconversión de sistemas 

productivos.    

I 1.2 Proceso de restauración en 393 

has a través de la reconversión 

productiva de sistemas 

agroforestales en café (228 has), 

cacao (100 has) y silvopastoriles (65 

has).   

I 2.1 Proceso de creación de 2 

nuevas áreas de conservación 

comunitarias en el ámbito local.                                                                                                           

I 2.2 Gestión de 2 acuerdos de 

conservación que vinculan 

organizaciones de base y 

comunidades locales.                                                                                             

I 2.3 Implementación de 1 

programa de reconocimiento y 

monitoreo participativo de la 

biodiversidad.  

I 3.1 Conformación de 1 mesa 

regional institucional conformada 

por autoridades nacionales con 

responsabilidades sobre los temas 

de tierras y territorio.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

I 3.2 Creación y fortalecimiento de 

31 organizaciones campesinas para 

el proyecto Justicia Local para la 

Paz.                                                                                                                                                           

I 3.3 Conformación de 3 instancias 

del sistema local de justicia.                                                                                                                                        

I 3.4 Revisión de 4 planes o 

esquemas de ordenamiento 

1. Índice departamental (Bolívar) de 

competitividad en sostenibilidad 

ambiental, por el Consejo Privado de 

Competitividad.  

2. Informe de Gestión de Resultados 

de la CDPMM.                                                                               

3. Listados formales de familias 

vinculadas.                                                            

4. Listas de acción.                                                                                                                  

5. Planos de modelo de reconversión 

productiva.                                                                 

6. Georreferenciación de áreas en 

proceso de reconversión.                                                                                                                                                                                                          

7. Informe de resultados del Fondo 

Acción.                                                                       

8. Documento de Proyecto educativo 

de cada Institución Educativa.                                                                                        

9. Presupuesto Fondo Acción y 

cooperación técnica alemana.                                                                                                                                                                                                                 

 Participación activa de la 

comunidad en los procesos y 

actividades del proyecto.  

 

 Propagación de la 

información a lo largo de las 

comunidades de los municipios y 

zonas involucradas en el proyecto. 

 

 Recepción positiva del 

proyecto por parte de la población de 

la región, y de las autoridades locales 

con el fin de lograr el desarrollo 

efectivo de los procesos propuestos. 
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DESCRIPCIÓN INDICADORES DE IMPACTO FUENTES DE VERIFICACIÓN SUPUESTOS 

territorial, a partir de la realidad 

ambiental de la zona y con la 

participación de las organizaciones 

comunitarias.                                                                                                                                                                                                      

I 4.1 Implementación de 1 piloto de 

capacitación a niños para la 

participación en temas de 

gobernanza ambiental y la 

adaptación al cambio climático.                                                                                                                                                                                                                         

I 4.2 Capacitación de 100 jóvenes 

campesinos en temas de derechos 

humanos, medio ambiente, 

ciudadanía y cultura de paz. 

Actividades:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
1.1 Implantar arboles protectores del medio ambiente, arboles mejoradores de suelo y arboles productores de ingreso 

y alimento.                                                                                                                                                                                                                               

1.2 Instalar cañafístula y Leu cadenas junto a otras leguminosas (20 árboles por hectárea).                                                                                                                                                                                                                                                  

1.3 Transformar 65 hectáreas de potreros en dos veredas (Caño Frio y Bajo Sicué), en trabajo conjunto con 17 familias.                                                                                                                                                                                                

2.1 Restaurar el 95% de 25 hectáreas en cuencas de quebradas como la Taracué, Caño Frio, y la quebrada Fátima y 

San José.                                                                                                                                                                                                                                   

2.2 Establecer 210 árboles de especies que son propias de la región o que se adaptan muy bien en ella, por cada hectárea 

intervenida.                                                                                                                                                                                                                               

2.3 Reparar 23 hectáreas de rondas de cuerpos de agua en la vereda de Caño Frío quebrada Taracué en San Pablo, 

Bolívar, y en la cuenca del Fátima.                                                                                                                                                                               

3.1 Avanzar y presentar dos propuestas de rutas jurídicas con el fin de avanzar en la búsqueda de soluciones a 

problemáticas como la ganadería extensiva, monocultivos de palma, cultivos ilícitos y minería mecanizada a cielo 

abierto.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

3.2 Crear y/o fortalecer los 34 sistemas Locales de Justicia en la región, y las 400 organizaciones sociales de base como 

las Juntas de Acción Comunal, Cabildos Indígenas y Consejos Comunitarios.                                                                                    

3.3 Establecer una ruta para la estabilización/formalización de un sistema local propio por parte de los operadores de 

justicia de los municipios de Simití, Santa Rosa, Cantagallo, y Yondó.                                                                                                    

 Conocimiento de los terrenos 

donde se van a implementar los 

procesos de restauración, y la 

capacidad de acceso a ellos para 

realizar las actividades propuestas. 

 Identificación de las 

problemáticas de la región, las cuales 

necesitan soluciones o mejoras, para 

llevar a cabo el modelo planteado. 

 Participación y aceptación de 

los centros educativos de los proyectos 

de formación y participación de la 

comunidad. 



 
49 

DESCRIPCIÓN INDICADORES DE IMPACTO FUENTES DE VERIFICACIÓN SUPUESTOS 

4.1 Formar y transferir capacidades en información y goce efectivo de derechos, ciudadanía, cultura de paz y protección 

ambiental con alrededor de 723 estudiantes que estudian en 14 instituciones educativas en el sur de Bolívar.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

4.2 Revisar y construir proyectos educativos transversales con enfoque en derechos humanos, ciudadanía y protección 

ambiental en las instituciones mencionadas anteriormente. 

 Fuente: Elaboración propia.20 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

20 La información contenida dentro de la MML fue tomada del documento Informe de Gestión 2017 CDPMM. 
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3.2.1 Análisis de la Matriz de Marco Lógico  

Ahora bien, con el fin de analizar el proyecto “Estrategias sostenibles para la gobernanza 

ambiental e intergeneracional en la Serranía de San Lucas” se tomarán como base los criterios de 

calidad propuestos por la APC21, y los cuales son utilizados para determinar el éxito de un programa 

o proyecto. En este sentido, el primer criterio es la pertinencia, que se refiere a la medida en que 

fue atendida la problemática a través del proyecto; el segundo es la eficacia, que muestra la medida 

en que fueron alcanzados los objetivos y resultados propuestos por el proyecto; el tercero es la 

eficiencia, con la cual se comparan los resultados y los recursos que se utilizaron para el desarrollo 

del proyecto; el cuarto es la viabilidad, que delimita si es posible llevar a cabo el proyecto; y por 

último se encuentra la sostenibilidad, que toma como referencia un periodo posterior a la 

finalización de la etapa de cooperación, esta se encarga de analizar “la continuidad de las acciones 

y los beneficios del proyecto” (Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia 

[APC], 2012).  

De este modo, para efectos del análisis del proyecto se utilizarán tres de los criterios de 

calidad (pertinencia, viabilidad y eficacia), en primer lugar, porque el criterio de sostenibilidad no 

es óptimo para el análisis, debido a que no hay registros informativos respecto al subsiguiente 

desarrollo del proyecto, además que la elaboración de la MML nos proporciona información para 

analizar los resultados inmediatos; y por otro lado, el criterio de eficiencia no es relevante para ser 

abordado, ya que, lo que se busca es determinar la forma en la que el PDPMM busca mejorar las 

condiciones económicas y sociales de la comunidad en la región, por tanto, no es necesario 

determinar si se hizo o no al menor costo posible, ya que su prioridad es determinar si hubo una 

mejora en la situación a través de lo desarrollado por dicho proyecto.   

Teniendo en cuenta el concepto de pertinencia, se puede evidenciar que la propuesta 

desarrollada por el CDPMM y el Fondo Acción respondió a la problemática de la Serranía San 

Lucas, mencionada anteriormente, en la medida que impulsó la consolidación de economías 

campesinas, la protección de los recursos naturales y la gobernanza en la zona (Fondo Acción, 

2018), lo que se ve expresado en el cumplimiento de los objetivos propuestos, tales como la 

implementación del modelo agroforestal y silvopastoril en territorios que antes servían para los 

                                                           
21 Criterios de calidad: pertinencia, eficacia, eficiencia, viabilidad y sostenibilidad, lo cuales se encuentran en el Manual 

de formulación de proyectos de cooperación internacional de la APC. 
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sistemas ganaderos, cacaoteros y cafeteros; el establecimiento del modelo de restauración 

ecológica participativa (REP) en zonas afectadas por la degradación ambiental; la generación de 

condiciones adecuadas que permiten la formación y participación ambiental de la comunidad local; 

y, el fortalecimiento de las capacidades locales para la gobernanza ambiental en la zona. En este 

sentido, tanto los resultados como las actividades respondieron a cada uno de los objetivos 

mencionados, lo cual refleja que este proyecto es pertinente a la hora de responder a las necesidades 

de los beneficiarios, es decir, la comunidad local.  

Paralelamente, en términos de viabilidad, este proyecto social cuenta con las condiciones 

necesarias para llevarse a cabo y tener éxito. Una de las particularidades más importantes de este 

proyecto es la cantidad de actores involucrados en su desarrollo, pues la APC y el Fondo Acción 

tienen un papel económico y político, ya que brindan gran parte del presupuesto destinado a la 

implementación del proyecto, y a su vez tienen la capacidad de tomar decisiones en compañía del 

PDPMM para conseguir que los objetivos del proyecto (expuestos en la matriz), sean alcanzados. 

Además, en la Matriz de Marco Lógico es posible observar que el proyecto alcanzó resultados 

favorables, debido a que cuenta con una gama de actividades con las cuales fue posible alcanzarlos, 

en la medida que actividades como presentar dos propuestas de rutas jurídicas con el fin de avanzar 

en la búsqueda de soluciones a problemáticas como la ganadería extensiva; los monocultivos de 

palma; los cultivos ilícitos; y, la minería mecanizada a cielo abierto. Igualmente, el establecer una 

ruta para la estabilización y/o formalización de un sistema local propio, por parte de los operadores 

de justicia de los municipios de Simití, Santa Rosa, Cantagallo, y Yondó, refleja la posibilidad de 

que las comunidades de estas regiones tengan mejores condiciones en términos tanto económicos 

como sociales; lo que, a su vez, hace que se dé la posibilidad de que los resultados obtenidos sean 

sostenibles y duraderos a mediano y largo plazo. 

Ahora bien, para definir el grado de eficacia del proyecto, se tomará como ejemplo el 

objetivo número uno planteado por el proyecto, el cual es: implementar un modelo agroforestal y 

silvopastoril, con especial atención a familias campesinas que tienen fincas que funcionaban como 

sistemas ganaderos, cacaoteros y cafeteros tradicionales; lo cual, alcanzó como resultado la 

recuperación de la oferta de servicios ambientales mediante la reconversión productiva de sistemas 

ganaderos, cacaoteros y cafeteros tradicionales a sistemas de silvopastoriles y agroforestales. Para 

alcanzar su cumplimiento, en el proyecto se realizaron actividades como: implantar arboles 

protectores del medio ambiente, arboles mejoradores de suelo y arboles productores de ingreso y 
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alimento; y transformar 65 hectáreas de potreros en dos veredas (Caño Frio y Bajo Sicué), en 

trabajo conjunto con 17 familias, lo cual muestra un cambio en la situación inicial en la región. Tal 

y como se planteó el ejemplo anterior, se puede realizar una lectura similar con los demás objetivos 

propuestos, los resultados que se obtuvieron y las actividades que se realizaron para alcanzarlos.  

Por otro lado, el cuadro muestra detalladamente las intenciones del PDPMM en su objetivo 

de lograr dos cosas con el desarrollo de este proyecto social: la construcción de una base económica 

sostenible e incluyente, y la disminución de las condiciones de exclusión y pobreza en la región. 

Labores como intervenir hectáreas con el fin de realizar procesos de restauración y reconversión 

productiva y la vinculación de familias para que participen en dichos procesos, muestran la 

importancia del Desarrollo Sostenible y la participación activa de la comunidad; lo cual, se articula 

con el concepto de paz positiva, en el sentido que se ha encargado de reducir la presencia de 

violencia estructural en la región. Por esta razón, este proyecto demuestra ser exitoso en las 

dinámicas de construcción de paz llevadas a cabo por el PDPMM, tal y como se expuso en el 

análisis realizado por medio de los criterios de calidad. 

De manera que, los resultados obtenidos por el proyecto social fueron satisfactorios, no solo 

en términos de desarrollo económico al alcanzar una reconversión productiva y una recuperación 

de la oferta de servicios ambientales, sino en términos de desarrollo social, debido a que el 

fortalecimiento de las entidades e instituciones de los gobiernos locales, y la formación ciudadana 

y comunitaria con procesos pedagógicos tanto para jóvenes como para adultos, son necesarios para 

que los logros alcanzados en este tipo de proyectos sean duraderos. Además, el centrarse en otros 

aspectos más allá del desarrollo económico, muestra que el uso de los recursos económicos 

recibidos de cooperación técnica, fueron aprovechados de la mejor manera posible.  

Aparte de eso, hay que mencionar la importancia de las fuentes de verificación, pues son 

las que se encargan de cotejar el cumplimiento de los objetivos propuestos por el programa en el 

proyecto social. En el caso específico expuesto en la matriz marco lógico, se puede observar la 

variedad de fuentes que se encuentran, en las cuales es posible medir los resultados obtenidos en 

la experiencia realizada por el PDPMM, y con esto, determinar la eficiencia del uso de los recursos 

utilizados en su desarrollo, pues aunque no sea posible medir exactamente el destino de cada parte 

de los recursos utilizados en el proyecto, si es posible determinar su eficacia por medio del contraste 

entre los objetivos y resultados del proyecto, con lo expresado en los indicadores, que como se 
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mencionaba anteriormente, muestran el avance alcanzado en la experiencia. Además, es importante 

contar con estas fuentes, pues al dar evidencia de las herramientas utilizadas, pueden incentivar a 

que se realicen buenas prácticas para llevar a cabo experimentos similares en un escenario de 

postconflicto.  

En resumen, la matriz de Marco lógico es la herramienta más adecuada para cumplir con el 

objetivo de este capítulo, pues a pesar de que tiene el limitante de no mostrar el presupuesto 

específico para cada actividad y objetivo del proyecto social, sí permite hacer un contraste entre 

objetivos, resultados e indicadores, lo que evidencia el uso eficaz de los recursos económicos 

utilizados en el proyecto social. Además, las actividades que se llevaron a cabo durante la 

realización de esta experiencia determinan, que tal y como lo planteaba el PDPMM, el desarrollo 

sostenible va de la mano con la participación activa de la comunidad. 

Además, al abordar el proyecto social “Estrategias sostenibles para la gobernanza ambiental 

e intergeneracional en la Serranía de San Lucas” se reconoce la manera en que el PDPMM 

desarrolla sus objetivos y líneas de acción con el fin de establecer procesos que busquen mejorar 

las condiciones de vida de la población de las zonas donde se implementó el proyecto, a su vez 

que, los procesos de reconversión productiva permiten mejores condiciones de desarrollo 

económico, y un mayor incentivo a la participación de la comunidad para lograr tal fin. Del mismo 

modo, los resultados alcanzados en los procesos de formación ciudadana y el fortalecimiento de 

las capacidades de la comunidad evidencian la influencia de los recursos de cooperación técnica, 

que se usaron para desarrollar las actividades del proyecto, y el cumplimiento de los objetivos 

planteados para su implementación (ver Anexo 1). 
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Capítulo 4: Mapeo de actores del PDPM: un análisis de las estrategias políticas 

Este capítulo examina las estrategias políticas del PDPMM, por lo que para su realización 

se hace uso del Mapeo de Actores Clave. De esta manera, en la primera parte se realiza una breve 

definición de dos instrumentos para el análisis de coyuntura, el Mapeo de Actores Clave (MAC) y 

el árbol social; en seguida, se presenta el desarrollo de la herramienta metodológica MAC, en el 

que se presenta la clasificación de actores, la matriz de actores, el mapa de actores y el diseño de 

las estrategias para el fortalecimiento y mejoramiento de las relaciones existentes con el PDPMM 

y entre ellos mismos. 

4.1 Instrumentos para el análisis  

4.1.1 Mapeo de Actores Claves 

El Mapeo de Actores Claves (MAC) o sociograma es una de las técnicas más utilizadas 

para estudiar las relaciones sociales que se dan entre miembros de un grupo específico (Alonso, 

Alonso, Balmori & Gappa, 2002). Por lo que, el MAC es una herramienta que permite visualizar 

de manera gráfica las relaciones que se presentan entre diversos actores, con el objetivo de brindar 

una propuesta para cambiar una situación determinada (Villasante, 2001). Es así como, el 

sociograma busca mostrar la realidad en la que se desenvuelven los actores, para poder 

“comprenderla en su extensión más compleja posible” (Villasante, 2001, p. 66), a través de, la 

realización de una radiografía grupal, en la que se representa la estructura del grupo a analizar 

(Bautista et al., 2009). En este sentido, la muestra gráfica se encuentra compuesta por una serie de 

símbolos o puntos, dependiendo del caso, que simbolizan los actores, y los cuales van a interactuar 

por medio de las líneas o flechas, que hacen alusión a las relaciones sociales (Pizarro, 1990).       

Brevemente, el MAC o sociograma se plantea como una estrategia práctica para dar a 

conocer el comportamiento de los actores de un grupo al momento de evaluar el rol que tiene cada 

uno, el tipo de relaciones sociales que se dan entre ellos, y el tipo de poder que ejerce cada actor 

en el grupo, tomando como referencia un momento en específico; lo que, a su vez, permite la 

realización de análisis para transformar posibles condiciones desfavorables. No obstante, se 

considera que la herramienta al sintetizar la realidad en un diagrama como el que se plantea, se da 

una generalización y omite cuestiones amplias que implican mayor profundización de las 

interacciones reales. Sin embargo, para efectos del desarrollo de este texto, esta herramienta será 
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utilizada para analizar las estrategias políticas del PDPMM con el objetivo de evidenciar el rol y el 

nivel de incidencia que tienen los actores que interactúan en el proceso del Programa.      

4.1.2 El árbol social   

El árbol social hace referencia a una metodología para realizar análisis mediante la cual se 

busca interpretar la estructura de la sociedad. Por consiguiente, en la estructura existen tres niveles 

diferentes, en primer lugar, en la raíz, que representa la economía (infraestructura), se ubica el 

proceso de producción, distribución y consumo de los diferentes bienes de la sociedad; en segundo 

lugar, en el tronco, que hace referencia al nivel político de la sociedad (super-estructura), 

comprende todo aquello que se relaciona con la forma organizativa e institucional; y por último, 

en la cúspide, se encuentra el nivel ideológico (super-estructura), en donde se integra todo el 

sistema social. Por lo tanto, es necesario identificar las relaciones de correspondencia que existen 

entre estos niveles (Vargas, de Núñez & Marfán, 1997).  De esta manera, se pretende realizar una 

comparación entre el árbol y la sociedad, y así, poder analizar de manera estructural la comparación 

(Vargas et al., 1997).   

En definitiva, aun cuando la herramienta se muestra como una opción didáctica a la hora 

de realizar un análisis de coyuntura, este también se muestra como una opción viable para realizar 

análisis estructurales, dada la indagación profunda que realizan entre los diferentes niveles para 

poder comparar el funcionamiento de la estructura. No obstante, esta metodología no representa la 

opción a la hora de querer analizar las relaciones sociales que se dan entre los componentes que se 

pueden encontrar en cada nivel de la estructura.       

4.2 Desarrollo de la herramienta metodológica del MAC  

4.2.1 Clasificación de actores   

En primer lugar, para efecto de la elaboración del MAC es necesario realizar una 

clasificación de actores, con el objetivo de identificar qué grupos, instituciones o personas trabajan, 

de manera afín, en el grupo de estudio. Así pues, teniendo en cuenta el capítulo 2, en el que se 

reconocieron las estrategias políticas que se ejercieron de manera directa o indirecta por los actores 

que se han relacionado con los procesos del PDPMM, es posible establecer la siguiente 

clasificación de dichos actores.    
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En la tabla 3, es posible encontrar doce actores que se encuentran clasificados en cuatro 

categorías. Para el desarrollo de la investigación, dichas categorías se definen de la siguiente 

manera: un actor Gubernamental, el cual se entiende como aquel que realiza actividades que 

representan, se encuentran sujetas o relacionadas directamente al Estado, en este caso se consideran 

los siguientes: Agencia Nacional de Tierras; Agencia Presidencial de Cooperación Internacional 

(APC); Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional (Acción Social) 

o Departamento para la Prosperidad Social (DPS); Agencia de Renovación del Territorio (ART); 

Departamento Nacional de Planeación (DNP); Gobiernos Locales y Regionales; Ministerio de 

Educación; Unidad para las Víctimas. De este modo, un actor No Gubernamental, se infiere que es 

aquel que ejecuta una labor que no está sujeta ni relacionada al desarrollo del Estado, en este caso 

se encuentran los siguientes: Asociación Campesina del Valle del Río Cimitarra (ACVC) y el 

Fondo Acción. Un actor social, se interpreta como aquel que efectúa acciones bajo un título 

particular o individual, para su beneficio propio, en este caso se destacan las Organizaciones de la 

Sociedad Civil (OSC). Y, por último, un actor internacional se percibe como un grupo de dos o 

más Estados reunidos con el propósito de conseguir un objetivo en común, tal y como lo es Unión 

Europea.   

Tabla 3 Clasificación de actores 

Clasificación Actores 

Actor Gubernamental 

Agencia Nacional de Tierras 

Agencia Presidencial de Cooperación Internacional (APC) 

Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional 

(Acción Social) o Departamento para la Prosperidad Social (DPS) 

Agencia de Renovación del Territorio (ART) 

Departamento Nacional de Planeación (DNP) 

Gobiernos Locales y Regionales 

Ministerio de Educación 

Unidad para las Víctimas 

Actor No Gubernamental 

Asociación Campesina del Valle del Río Cimitarra (ACVC) 

Fondo Acción 

Actor Social Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) 

Actor Internacional Unión Europea 

 Fuente: Elaboración propia  
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4.2.2 Matriz de Actores  

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuación, se expondrá la Matriz de Actores Clave en 

los procesos de toma de decisiones del PDPMM. En la tabla 4, se podrán observar los actores y su 

clasificación. Además, se establece el rol de actor en el PDPMM y, finalmente, la relación 

predominante y la jerarquización de cada uno.  Ahora bien, la relación predominante entre los 

actores es entendida como el nivel de intereses de los actores con el PDPMM y la relación entre 

cada uno, y, por otra parte, la jerarquización muestra el nivel de poder de los actores y su influencia 

en los procesos de toma de decisiones junto al PDPMM. Para establecer el nivel de relación, se 

tomó como referencia el enfoque metodológico propuesto por Pozo-Solís (2007) para establecer 

tres categorías: a favor, lo que significa que hay buenas relaciones y gran interés en las decisiones 

del PDPMM; indiferente, lo que muestra poco interés en las decisiones del programa, y, por último, 

en conflicto, que representa una relación de discrepancias entre actores. Por otra parte, para 

establecer el nivel de jerarquización, se establecieron tres parámetros: Alto, lo cual muestra alta 

influencia o incidencia en la toma de decisiones del PDPMM; Medio, representando mediana 

influencia, y, por último, baja, lo cual expresa que hay mínima o nula influencia.  
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Tabla 4 Matriz de actores 

TIPO DE 

ACTOR 
CONVENCIÓN ACTOR ROL EN EL PDPMM 

RELACIÓN 

PREDOMINANTE 

JERARQUIZACIÓN 

DE SU PODER 

Actor 

Gubernamental 

ANT 
Agencia Nacional de 

Tierras 

Apertura de espacios con el 

fin de facilitar la 

interlocución o el 

acercamiento entre 

instituciones y comunidades. 

A favor con el PDPMM y los 

demás actores gubernamentales. 
Bajo 

APC 

Agencia Presidencial 

de Cooperación 

Internacional (APC) 

Brinda recursos de 

contrapartida, y define la 

utilización adecuada de estos 

mismos en los diferentes 

proyectos sociales. 

A favor con el PDPMM, demás 

actores gubernamentales, el 

Fondo Acción y la ACVC. 

Alto 

DPS 

Agencia Presidencial 

para la Acción Social y 

la Cooperación 

Internacional (Acción 

Social) o DPS 

Asistencia a los desplazados 

por causa del conflicto 

armado en lugares de difícil 

acceso para el gobierno. 

A favor con el PDPMM y los 

demás actores gubernamentales. 
Medio 

ART 

Agencia de 

Renovación del 

Territorio (ART) 

Apertura de espacios con el 

fin de facilitar la 

interlocución o el 

acercamiento entre 

instituciones y comunidades. 

A favor con el PDPMM y los 

demás actores gubernamentales. 
Bajo 

DNP 

Departamento 

Nacional de Planeación 

(DNP) 

Apoyo al esquema de 

intervención del PDPMM, y 

en el fortalecimiento de 

capacidades 

organizacionales, dialogo de 

políticas y gestión del 

conocimiento. 

A favor con el PDPMM y los 

demás actores gubernamentales. 
Alto 

GLR 
Gobiernos Locales y 

Regionales 

Participa en el apoyo 

económico. 

A favor con los demás actores 

gubernamentales. Indiferente 

con el PDPMM. Y en conflicto 

con las OSC. 

Medio 

ME 
Ministerio de 

Educación 

Apertura de espacios con el 

fin de facilitar la 

interlocución o el 

A favor con el PDPMM y los 

demás actores gubernamentales. 
Bajo 
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TIPO DE 

ACTOR 
CONVENCIÓN ACTOR ROL EN EL PDPMM 

RELACIÓN 

PREDOMINANTE 

JERARQUIZACIÓN 

DE SU PODER 

acercamiento entre 

instituciones y comunidades. 

UV 
Unidad para las 

Víctimas 

Apertura de espacios con el 

fin de facilitar la 

interlocución o el 

acercamiento entre 

instituciones y comunidades. 

A favor con el PDPMM y los 

demás actores gubernamentales. 
Bajo 

Actor No 

Gubernamental 

ACVC 

Asociación Campesina 

del Valle del Río 

Cimitarra (ACVC) 

Participa en la 

implementación y toma de 

decisiones en proyectos 

sociales. 

A favor con el PDPMM, el 

Fondo Acción y la APC. 
Alto 

FA Fondo Acción 

Participa en la 

implementación y toma de 

decisiones en proyectos 

sociales. 

A favor con el PDPMM, la 

ACVC y la APC. 
Alto 

Actor social OSC 
Organizaciones de la 

Sociedad Civil (OSC) 

Identificación de las 

necesidades y las rutas de 

solución a problemas de 

pobreza o exclusión. 

A favor con el PDPMM. En 

conflicto con los Gobiernos 

Locales y Regionales. 

Medio 

Actor 

internacional 
UE Unión Europea 

Apoyo a los procesos de 

búsqueda y construcción de 

paz, así como también 

protección de Derechos 

Humanos. 

A favor con el PDPMM, la APC 

y Acción Social. 
Alto 

Fuente: Elaboración propia
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Después de la realización de la matriz lógica, es posible observar que, como se ha dicho a 

lo largo de esta investigación, que la incidencia de la institucionalidad en los procesos del PDPMM 

no son las adecuadas; sin embargo, hay cosas que son necesarias analizar. Por un lado, el rol de 

cada actor permite entender su estrategia e intención en el programa, y a su vez, se relaciona con 

su influencia en las decisiones; aquellos actores que poseen una influencia alta en el programa 

poseen un rol articulado con las líneas de acción del programa u otras de sus estrategias 

operacionales, como es el caso del Fondo Acción y la ACVC, quienes participaron conjuntamente 

en la toma de decisiones del proyecto social del PDPMM expuesto en el capítulo anterior, y como 

la Unión Europea, el DNP y la APC, quienes son los que no solo brindar los recursos económicos 

(Unión Europea y APC), sino que además deciden sobre el direccionamiento y utilización de estos. 

Ahora bien, las relaciones predominantes son un factor fundamental para examinar las estrategias 

políticas del PDPMM. Sin embargo, se entrará más a fondo en el siguiente apartado. 

4.2.3 Mapa de Actores Clave   

Teniendo en cuenta que en los dos apartados fue posible realizar una clasificación de los 

actores clave, su rol en el PDPMM, sus relaciones predominantes y su jerarquización, se procederá 

a realizar el mapa de actores clave. Para entender su estructura, se utilizarán una serie de 

convenciones que se podrán encontrar en la gráfica 1, donde las figuras geométricas representan 

los tipos de actores, mientras que las líneas, representan el tipo de relación que tienen entre ellos y 

con el PDPMM.  

Figura  1 Convenciones mapa de actores 

Fuente: Elaboración propia  
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Figura  2 Mapa de actores 

 Fuente: Elaboración propia  

Para la realización de este mapa, se tuvieron en cuenta las convenciones para los tipos de 

actores y a su vez, se establecieron cuatro tipos de relaciones: Relación directa, Relación de alianza 

y convenio, Relación débil y Relación de conflicto, las cuales están representadas por una variedad 

de líneas, tal y como se muestra en la figura 1. Ahora bien, para determinar cuál figura es 

determinado actor, se utilizaron las iniciales de cada actor, las cuales se encuentran en la columna 

2 de la tabla 4. Por otro lado, el PDPMM es representado por el círculo verde. Además, los círculos 

azules representan el nivel de jerarquización de cada uno de los actores, siendo el círculo más 

cercano al PDPMM, la zona donde se encuentran los actores que tienen una influencia alta, y el 

círculo más alejado, la zona donde se encuentran los actores con baja influencia sobre las decisiones 

del PDPMM.  
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A partir del mapa es posible definir que las relaciones directas son las que más se presentan, 

sin embargo, los actores que se encuentran en la zona de jerarquización alta (La Unión Europea, 

La APC, el DNP, el Fondo Acción y la ACVC) son los que más relaciones este tipo tienen, debido 

a que son los que poseen la mayor influencia en la toma de decisiones del PDPMM en los procesos 

de construcción de paz y en el planteamiento de proyectos sociales que se enfoquen en la 

participación de la comunidad y en la recuperación de los sistemas productivos. En contraste, los 

que se encuentran en la zona de baja influencia, poseen una relación de alianza o convenio con el 

programa, y aunque brinden espacios de interlocución entre institucionalidad y comunidad, no es 

una relación suficientemente fuerte como para incidir en la toma de decisiones del programa.  

Por otro lado, dentro del mapa se puede encontrar que, debido a que el PDPMM no contó 

en gran medida con la participación de los gobiernos locales y regionales, la relación con ellos es 

débil, pues a pesar de que algunos brindaron recursos económicos al programa (ver el Anexo 2), 

no participan en una manera directa en la toma de decisiones del mismo. Así mismo, existe una 

relación de conflicto entre los gobiernos locales y regionales y las OSC, debido a que como se 

mencionó en el capítulo 2, se generaron lazos de desconfianza y antipatía entre ambos, ya que 

existían ciertas diferencias entre los intereses de ambos en relación con las dinámicas del programa. 

Ahora bien, al conocer las relaciones que existen entre los actores, es necesario establecer 

estrategias con el fin de fortalecer o mejorar los vínculos existentes, con el objetivo de contribuir 

en mejor medida en las decisiones del PDPMM. Sin embargo, se hará en el siguiente apartado. 

4.2.4 Diseño de estrategias  

Como se determinó en el apartado anterior, entre los actores políticos clave que inciden en 

la toma de decisiones del PDPMM, existen cuatro tipos de relaciones, y a pesar de que en su gran 

mayoría hay una relación directa, es necesario que, en el caso de las relaciones de alianza y 

convenio, en las relaciones débiles y en la relación de conflicto, haya una mejora significativa con 

el fin de que participen más activamente en el programa e influyan en mejor medida en sus 

mecanismos.   

En el caso de los actores gubernamentales que tienen una relación de alianza y convenio 

con el PDPMM como son la Agencia Nacional de Tierras, el Ministerio de Educación, La Agencia 

de Renovación del Territorio (ART) y la Unidad para las Víctimas, deberían articularse más a las 

líneas de acción del PDPMM, pues sus funciones pueden incidir en la formulación de proyectos 
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sociales como el abordado en el capítulo 3, los cuales trabajan en temas como el desarrollo 

económico sostenible, la reconversión productiva de hectáreas y la formación pedagógica de la 

comunidad en estos temas con el fin de hacer de los resultados algo duradero.  

Ahora bien, la relación débil que existe entre el PDPMM y los gobiernos locales y 

regionales, debe ser convertida en una relación directa, y para esto es necesario que la 

institucionalidad presente en los departamentos y municipios del Magdalena Medio se familiarice 

mucho más con el modo de operar del PDPMM y articule las iniciativas que propone éste último a 

las necesidades de las comunidades y a su agenda de prioridades, pues esto ayudaría a que las 

condiciones en esta región, en términos de desarrollo tanto social como económico sean mejores, 

ya que como se presentó en el capítulo 3, iniciativas de participación de la comunidad, como el 

proyecto “Estrategias sostenibles para la gobernanza ambiental e intergeneracional en la Serranía 

de San Lucas” promueven que en estas zonas se logren avances en los sistemas productivos y la 

reconversión ambiental.  

Finalmente, las relaciones de conflicto que existen entre gobiernos locales y regionales con 

las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), tiene que ser relaciones directas, o al menos de 

alianzas, pues, aunque existan discrepancias entre ambas partes, es necesario que se establezcan 

diálogos con el fin de que las OSC sea articulen con las dinámicas de la institucionalidad y se unan 

a la relación directa que se espera lograr entre el PDPMM y los gobiernos locales y regionales pues 

ya que su objetivo principal es identificar las necesidades y las rutas que puedan solucionar los 

problemas de pobreza o exclusión en zonas donde es mínima la presencia estatal, podría contribuir 

a incentivar aún más la participación de la comunidad en los diferentes proyectos sociales que 

puedan ser propuestos por el PDPMM. 

En conclusión, como se mencionó en el capítulo 2, la Unión Europea es un actor clave en 

los procesos y toma de decisiones del PDPMM, pues no solo es el actor económico que más 

recursos brinda al programa (ver Anexo 2), sino que determina los caminos y métodos de uso de 

estos, en relación no solo a sus intereses, sino a las líneas de acción del programa. Es por esto que 

la Unión Europea se encuentra en la zona de alta influencia y a su vez tiene relación directa con 

actores como la APC, el DNP, el Fondo Acción y la ACVC, los cuales tienen también una 

influencia significativa en las decisiones del PDPMM, aportando recursos de contrapartida y 
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participando en la formulación y direccionamiento de proyectos sociales como el abordado en el 

capítulo 3.   

Además, con la ayuda de la herramienta Mapeo de Actores fue posible observar el grado 

de influencia e incidencia de cada actor político en la toma de decisiones del PDPMM y, a su vez, 

reconocer los aciertos entre las relaciones existentes y proponer ciertas alternativas con las que se 

puedan fortalecer estos vínculos y de esta manera incidir en mayor medida en las operaciones del 

programa y potenciar sus resultados. Fue posible, igualmente, determinar que a pesar de que la 

relación entre la institucionalidad y PDPMM no es la deseada y que aún tiene muchas falencias, es 

posible que relaciones de alianzas y convenios que permitan un espacio de diálogo entre ambas 

partes, sean el punto de partida para establecer mejores vínculos y así fortalecer los procesos de 

construcción de paz desarrollados por el PDPMM.   
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CONCLUSIONES 

En la primera parte, a partir de la contextualización del PDPMM en relación con 

condiciones históricas y sociales, fue posible identificar que la región del Magdalena Medio ha 

atravesado por una serie de situaciones históricas, sociales y económicas que han determinado el 

panorama de pobreza, desigualdad, resistencia civil y violencia que la caracteriza. Si bien, fue 

posible identificar que aun cuando esta región cuenta con una amplia riqueza en recursos naturales, 

en términos de ganadería; agroindustria; e, industria petrolífera y minera, para el año 2000, 

alrededor del 90% de las necesidades básicas no estaban siendo satisfechas. No obstante, este hecho 

ha estado acompañado por diversas coyunturas que han permeado a la zona de enfrentamientos 

continuos; puesto que, desde el inicio del proceso de colonización hasta la presencia de disputas 

entre grupos armados (guerrillas y paramilitares) y el Estado, las hostilidades se incrementaron 

notablemente. En este sentido, se contempla que la violencia recrudecida y el subdesarrollo 

económico dieron paso al establecimiento del conflicto armado en la región.  

Asimismo, la población del Magdalena Medio adquiriría un carácter de resistencia civil, 

que a la larga le permitió emprender la idea de establecer un proceso regional, con el cual fuera 

posible construir una región entre todos, con el fin de detener la violencia y exclusión, y así, 

proporcionar mejores condiciones de vida para la comunidad. De ahí que, el PDPMM nació como 

un proyecto que reuniría los intereses de diversos agentes, económicos; sociales; políticos y/o 

religiosos, de la comunidad, y en el cual desde el proceso de planeación hasta la ejecución se 

incluyera la participación de la sociedad civil. Es por esto que el Programa lograría obtener la 

atención y ayuda de organizaciones internacionales, tales como el Banco Mundial, las Naciones 

Unidas y la Unión Europea; más aún, porque la Unión Europea encontró una fuerte alineación de 

su política exterior, basada en la salvaguarda de los derechos humanos y alejada de los términos 

militares, con los preceptos que proponía el Programa para construir una paz estable y duradera, 

por medio de la participación de la sociedad civil. 

A su vez, en la segunda parte de la investigación, desde el reconocimiento de las estrategias 

operacionales, económicas y políticas del PDPMM, fue posible identificar que este mismo tiene 

una amplia variedad de componentes que han permitido su sostenibilidad. De manera que, en 

primera medida, se determinó que el Programa presenta una propuesta innovadora y 

multidimensional en la construcción de paz, en la medida que la respuesta que presentan al 



 
66 

conflicto armado se basa no solo desde una perspectiva de atención humanitaria, sino que también 

le apuesta a un desarrollo económico incluyente y participativo. Esto se ve claramente reflejado en 

la explicación de las estrategias operacionales que caracterizan al Programa, dentro de las que se 

destacan los objetivos del PDPMM, la metodología participativa, la filosofía de paz y las líneas de 

acción sobre las que desarrolla los proyectos. Conforme a los objetivos y propósitos del Programa, 

se constata que a partir del contexto en que se desarrolló este, se propusieron trabajar por la defensa 

y la dignificación de la vida humana, con el fin de plantear condiciones que generen un desarrollo 

humano y sostenible, por medio del desarrollo de proyectos productivos.  

De igual modo, respecto a la metodología participativa se demuestra que el papel de la 

población civil ha sido uno de los elementos claves en el progreso del Programa, ya que ellos son 

los principales conocedores de la situación de la región y, asimismo, son quienes deben 

empoderarse y promover el cambio hacia el desarrollo sostenible que les garantizará una paz 

estable. De manera análoga, se presenta la filosofía de paz y desarrollo, en la que, si bien se tiene 

en cuenta que son conceptos distintos, estos mismos encontraron una vinculación en el marco del 

PDPMM, ya que para la comunidad la paz es entendida como el estado en el que su vida es digna 

y se puedan desarrollar de manera libre. Así que, el Programa propuso alternativas 

socioeconómicas, con las cuales se crearan condiciones de desarrollo humano y sostenible, que 

propiciaran una paz estable y duradera. Igualmente, estas alternativas y propuestas se regirían bajo 

las líneas de acción del Programa, que están dividas en temas de derechos humanos, 

empoderamiento de la población civil, y, fortalecimiento del ambiente y los procesos productivos.   

     Ahora bien, dentro de las estrategias económicas, se encontró que el PDPMM obtiene 

gran parte de los recursos económicos para el desarrollo de sus actividades de la cooperación 

internacional con la Unión Europea, pues en 2002 se realizó la inversión para implementar el 

Laboratorio de paz del Magdalena Medio, el cual tomó como punto de referencia al programa, pues 

sus líneas de acción estaban relacionadas con las intenciones de la Unión Europea de su 

intervención en el conflicto armado colombiano. Además, a pesar de que el Laboratorio de paz 

culminó sus labores en 2010, la Unión Europea siguió aportando recursos económicos, pues realizó 

una inversión para el periodo 2014-2017, destinada a la promoción de derechos humanos; a la 

construcción de paz; y, a los procesos de desarrollo sostenible, factores que se encuentran dentro 

de las prioridades del PDPMM. Así mismo, la obtención de recursos económicos no es únicamente 

por medio de cooperación internacional, pues se evidenció que, a través de subvenciones, 
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actividades meritorias, y donaciones, el Programa obtiene aportes significativos por parte de 

agentes pertenecientes a sectores como el empresarial y el financiero, y de parte de personas 

naturales, para que sean destinados a la realización de proyectos sociales, o actividades específicas 

dentro de los mismos.  

 Simultáneamente, aunque la participación estatal no fue la más adecuada en los procesos 

de gestión del PDPMM, fue posible evidenciar que las estrategias políticas del Programa estaban 

determinadas por la influencia, e incidencia en la toma de sus decisiones por parte de actores 

involucrados en la creación de políticas públicas sociales y económicas, como el DNP, el cual 

buscó articular políticas sociales y económicas con el Programa, y Acción Social o el DPS, el cual 

planteaba que las políticas públicas fueran implementadas por los Programas de Desarrollo y Paz.  

  Igualmente, aunque la participación de las instituciones locales y regionales no fue la 

adecuada, debido a lo abordado a lo largo de esta investigación, sí generó relaciones de 

desconfianza con el Programa, debido al vínculo de este último con las organizaciones de la 

sociedad civil, las cuales abordaban las preocupaciones de la comunidad, pero tenían discrepancias 

con la institucionalidad de la región. Se debe agregar que, actores como la APC, el Fondo Acción 

y la ACVC influyen en gran media en las dinámicas del PDPMM debido a que participan 

conjuntamente en la creación, direccionamiento e implementación de proyectos sociales enfocados 

a desarrollar los objetivos del programa. Al mismo tiempo, por medio de la entrevista, se conoció 

que el PDPMM sostiene alianzas y convenios con actores gubernamentales, como la ART; el 

Ministerio de Educación; la Unidad para las víctimas; entre otros, con el fin de establecer un 

espacio de diálogo y de interlocución entre la comunidad y el Estado. Por consiguiente, se 

determinó que la Unión Europea es un actor político importante, pues, además de otorgar recursos 

económicos, también aporta el direccionamiento y los objetivos para que su utilización sea eficaz.  

Cabe señalar que, en la tercera parte, a partir del examen de las estrategias operacionales y 

económicas, fue posible evidenciar que, a través de la implementación de proyectos sociales, el 

PDPMM muestra su compromiso con lograr la participación de la comunidad en procesos de 

construcción de paz y en procesos de reconversión productiva que ayuden al desarrollo económico 

y social de las regiones en donde opera. En todo caso, la Matriz de Marco Lógico fue la herramienta 

más efectiva para examinar las estrategias mencionadas anteriormente, debido a que esta determina 

los aspectos más relevantes de un proyecto, muestra su evolución y permite contrastar sus 
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resultados por medio de indicadores de impacto, los cuales presentan el progreso alcanzado dentro 

de la experiencia.  

Aparte de eso, por medio de los componentes de la matriz, fue posible contrastar los 

objetivos planteados por el proyecto social “Estrategias sostenibles para la gobernanza ambiental 

e intergeneracional en la Serranía de San Lucas” con los resultados alcanzados. Es decir, esto 

permitió evidenciar la eficiencia de los recursos económicos utilizados en su funcionamiento, y lo 

que se reflejó en la posibilidad de alcanzar mejores condiciones económicas y sociales en la zona 

en donde se implementó el proyecto; ya que, se establecieron logros como la recuperación de 

hectáreas con el fin de lograr un proceso de reconversión productiva; la vinculación de familias en 

la recuperación de servicios ambientales; la implementación de un programa de monitoreo 

participativo; el fortalecimiento de las capacidad de la comunidad de la zona; y, la capacitación de 

la población en temas como los derechos humanos, la cultura de paz, y medio ambiente.  

En la última parte de la investigación, a propósito del examen de las estrategias políticas, 

se determinó que la herramienta de mapeo de actores clave es las más indicada para examinar las 

estrategias políticas del PDPMM, debido a que no solo muestra la interacción que existe entre los 

actores involucrados en las decisiones del programa, sino también ayuda a proponer alternativas o 

soluciones para afianzar las relaciones, o mejorarlas. En la misma medida, se encontró que en 

mayor medida existen relaciones directas entre los actores involucrados, sin embargo, también 

existen relaciones de alianzas y convenios, relaciones débiles y relaciones en conflicto. Los actores 

que más influyen e inciden en las decisiones del PDPMM son los que más relaciones directas 

tienen, pues son los que determinan en conjunto con el programa, los métodos y líneas de acción a 

seguir en los proyectos sociales.  

A su vez, se encontró que existen las relaciones de alianza y convenio entre el PDPMM, y 

los actores gubernamentales que tienen baja influencia sobre los procesos y decisiones, pues su 

relación con el programa es únicamente de establecer espacios de interacción entre la 

institucionalidad y la comunidad. Ahora bien, existen relaciones débiles entre los entes de poder 

regional y local y el programa, pues su intervención en los procesos operacionales es mínima. Así 

mismo, se encontró que se presenta una relación de conflicto entre la institucionalidad regional y 

local, y las organizaciones de la sociedad civil debido a factores como la desconfianza y diferencia 

de intereses. Finalmente, se determinó que, para mejorar las relaciones presentes entre el PDPMM 
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y los actores, con el fin de lograr una mayor influencia en los procesos de construcción de paz y 

desarrollo, es necesario que se articulen las funciones de los actores gubernamentales con baja 

participación con el accionar del programa, y que los gobiernos locales y regionales de junto con 

las Organizaciones de la Sociedad Civil, después de resolver sus discrepancias, les den prioridad a 

las iniciativas propuestas por el PDPMM, pues, tal y como se comprobó en el capítulo tres, pueden 

ayudar a mejorar las condiciones sociales y económicas de la población. 

En efecto, es clara la pertinencia de la investigación, debido a la etapa de posacuerdo bélico 

firmado entre las Farc y la institucionalidad a la que se enfrenta Colombia, y, sobre todo, a la 

envergadura de la experiencia de construcción de paz que plantea el PDPMM, en la cual se propone 

establecer un mecanismo de descentralización a la hora de construir paz desde la región e involucrar 

activamente a la sociedad civil. Por ende, fue oportuno analizar qué estrategias le han permitido 

mantenerse activo a lo largo de 20 años, teniendo en cuenta que el ejercicio de este Programa puede 

ser replicado, teniendo en cuenta los resultados óptimos que ha conseguido, tal y como se expresó 

en el tercer capítulo.    

Además, esta investigación brinda un aporte significativo al campo disciplinar de las 

Relaciones Internacionales, debido a que se evidencia la importancia de la participación de actores 

de la comunidad internacional, en términos de cooperación internacional, en los procesos de 

construcción de paz regional. Así mismo, muestra la relevancia de iniciativas sociales como las del 

PDPMM al momento de implementar proyectos sociales, tal y como lo abordado en el capítulo 3, 

lo cual permitió que se mejoraran las condiciones económicas y sociales de la comunidad; a su vez, 

mejoró la productividad y competitividad económica en esta región, algo que a mediano o largo 

plazo, podría aportar significativamente a la producción nacional, al igual que, incentivar la 

presencia de procesos de inversión en la región.  

Por otra parte, a lo largo del desarrollo de la investigación se presentaron una serie de 

fortalezas y debilidades que se deben tener en cuenta; en cuanto a las debilidades presentadas, se 

debe resaltar el hecho de que no fue posible establecer un contacto cercano con el PDPMM, en la 

medida que se intentó contactarlos por medios electrónicos y no se obtuvo respuesta alguna; así 

mismo, al intentar comunicarse con algún agente cercano al Programa no hubo respuestas 

afirmativas.  Sin embargo, respecto a las fortalezas, esta investigación logró determinar los 

mecanismos, las herramientas, las líneas de acción, y la forma en la que una alternativa de 
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construcción de paz regional como el PDPMM lleva acabo sus funciones para lograr no solo una 

paz duradera, sino una mejora en las condiciones económicas y sociales de la región. 

En cuanto a la hipótesis planteada, se puede concluir que efectivamente la descentralización 

en la construcción de paz se reconoce como un elemento clave, aun así, existen otros elementos de 

igual importancia, tales como, los objetivos y propósitos; la metodología participativa; la filosofía 

de paz y desarrollo; y, las líneas de acción, que han permitido que el Programa se mantenga. A su 

vez, se demostró que efectivamente el PDPMM obtenía recursos económicos de cooperación 

internacional de actores como la Unión Europea para llevar a cabo sus propósitos, sin embargo, 

también dispone de otras fuentes de financiación brindas por otros actores, tanto nacionales, como 

internacionales de sectores como el empresarial y el financiero. Del mismo modo, se evidenció que 

efectivamente la articulación de las líneas de acción y objetivos del programa se ven con actores 

vinculados a la creación de políticas públicas sociales y económicas como los mencionados 

anteriormente, y con otros tipos de actores no gubernamentales e internacionales que inciden, 

influyen y participan directamente en la toma de decisiones del programa, y en el diseño e 

implementación de proyectos sociales.  

En definitiva, los elementos mencionados anteriormente han permitido que el PDPMM se 

mantenga en los procesos de construcción de paz hasta la actualidad; por lo que, por medio de los 

avances, en la búsqueda de mejores condiciones de vida de la población que habita en los territorios 

donde opera, que fueron abordados en esta investigación, se demostró que el programa tiene la 

capacidad de operar en conjunto con el gobierno nacional en la búsqueda de paz, en el fase de 

implementación de los acuerdos con las FARC, y en futuros procesos de negociación con guerrillas 

como el ELN.   
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ANEXOS 

Anexo 1: Subvenciones recibidas en el año 2017 

NOMBRE O 

RAZÓN SOCIAL 

OTORGANTE 

NIT OBJETO 
NATURALEZA 

DEL RECURSO 

ORIGEN DEL 

RECURSO 

RECURSOS 

APORTADOS 

(expresado en COP) 

FUNDACIÓN 

BOLIVAR 

DAVIVIENDA 

FBO 

860076173-2 

Implemento proyecto: "Caminando 

hacia mis derechos", con la intención de 

contribuir al ejercicio de los derechos 

humanos, sexuales y reproductivo en 

jóvenes y adolescentes pertenecientes a 

instituciones educativas públicas de 

cinco municipios del departamento de 

Bolívar. 

PRIVADO NACIONAL $ 259.127.240 

SECOUR 

CATHOLIQUE 
775666696 

Apoyo al PDPMM en el 

acompañamiento a organizaciones 

sociales del Magdalena Medio y  

alistamiento de su plan estratégico para 

la construcción de paz en los nuevos 

contextos. 

PRIVADO EXTRANJERO $ 254.000.000 

ISAGEN S.A ESP 811000740-4 

 

Apoyar la implementación del Plan 

Estratégico del PDPMM, fase inicial, en 

articulación con los Acuerdos y 

procesos de paz en la región del 

Magdalena Medio. 

PRIVADO NACIONAL $ 400.000.000 

COOPERACIÓN 

TECNICA 

ALEMANA (GIZ) 

830099193-1 

Fortalecer las capacidades de los 

gobiernos locales y las organizaciones 

sociales y comunitarias. 

PRIVADO EXTRANJERO $ 626.321.250 
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NOMBRE O 

RAZÓN SOCIAL 

OTORGANTE 

NIT OBJETO 
NATURALEZA 

DEL RECURSO 

ORIGEN DEL 

RECURSO 

RECURSOS 

APORTADOS 

(expresado en COP) 

FONDO ACCIÓN 830077866-3 

Impulsar la conservación y el uso 

sostenible de la biodiversidad y los 

servicios ecosistémicos, por medio de 

actividades y servicios sostenibles que 

promuevan la integración del desarrollo 

rural con la sostenibilidad ambiental del 

territorio, en los municipios de Simití, 

Cantagallo, Santa Rosa del Sur y San 

Pablo, departamento del Bolívar, para la 

ejecución del programa "Estrategias 

sostenibles para la gobernanza 

ambiental e intergeneracional en la 

Serranía de San Lucas". 

PÚBLICO NACIONAL $ 861.950.000 

FUNDACIÓN 

REDPRODEPAZ 
900780434-3 

Aunar esfuerzos para el desarrollo de 

difusión de derechos humanos y 

acciones de construcción de memoria 

que contribuyen al respaldo de procesos 

ciudadanos en el Sur del Cesar y Sur del 

Bolívar durante el mes de marzo de 

2017. 

PRIVADO NACIONAL $ 2.000.000 

FUNDACIÓN 

REDPRODEPAZ 
900780434-3 

Realización de una consulta sobre las 

formas de participación de la sociedad 

en el proceso de negociación entre el 

gobierno y el ELN en la ciudad de 

Barrancabermeja-Santander. 

PRIVADO NACIONAL $ 12.560.000 

DIAKONIA 830036028-2 

"Mujeres y hombres aportamos a la 

construcción de paz estable y duradera 

con empoderamiento de las mujeres e 

incidencia política y participación 

activa en el Magdalena Medio 2017-

2020". 

PRIVADO EXTRANJERO $ 322.810.135 
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NOMBRE O 

RAZÓN SOCIAL 

OTORGANTE 

NIT OBJETO 
NATURALEZA 

DEL RECURSO 

ORIGEN DEL 

RECURSO 

RECURSOS 

APORTADOS 

(expresado en COP) 

ISAGEN S.A ESP 811000740-4 

Aunar esfuerzos a partir de las 

identidades y convergencias en los 

principios sobre el Desarrollo Humano 

Integral Sostenible y las políticas 

sociales, dando continuidad y 

potenciando la facilitación, 

relacionamiento y diálogo entre 

ISAGEN, las comunidades 

representadas en el Grupo Motor, 

entidades de la región y el Estado, en 

torno al plan de acción del Grupo Motor 

río Sogamoso. 

PRIVADO NACIONAL $ 1.190.137.000 

ALCANDIA 

MUNICIPAL DE 

BETULIA 

890208119-1 

Apoyo del proyecto fomentar las 

tradiciones artísticas y culturales del 

Municipio de Betulia y el apoyo a la 

segunda versión de la Vitrina 

Campesina, muestra cultural y 

gastronómica que divulga la identidad 

campesina, el trabajo diario de la tierra, 

y las nuevas oportunidades turísticas y 

de esparcimiento que no solo ofrece el 

embalse Topocoro, sino el contraste 

entre montaña y la Planicie Betuliana. 

PÚBLICO NACIONAL $ 35.000.000 

COMISIÓN 

EUROPEA-

DELEGACIÓN DE 

LA UNION 

EUROPEA PARA 

COLOMBIA 

800200337-7 

"Cultivando caminos educativos y 

culturales favorables a la paz en 

Colombia desde el Magdalena Medio 

(en los sucesivo, la "acción") 

PRIVADO EXTRANJERO $ 2.432.478.791 

CAFOD- (Agencia 

Católica para el 

Desarrollo en el 

Exterior) 

66 

"Cultivando caminos educativos y 

culturales favorables a la paz en 

Colombia desde el Magdalena Medio 

(en los sucesivo, la "acción") 

PRIVADO EXTRANJERO $ 694.993.166 
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Anexo 2. Ingresos por el desarrollo de actividades meritorias 

FECHA DOCUMENTO TERCERO IDENTIFICACIÓN 
VALOR  

(expresado en COP) 

31/01/2017 BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA 860003020 $ 9.536.175,00 

31/03/2017 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 800037800 $ 55.681,00 

28/07/2017 CORPORACIÓN DESARROLLO Y PAZ DEL MAGDALENA MEDIO 829002542 $ 15.809.632,00 

1/11/2017 ISAGEN SA ESP 811000740 $ 1.971.948.974,00 

24/02/2017 SECOURS CATHOLIQUE 775666696 $ 262.730.552,90 

27/02/2017 FUNDACION REDPRODEPAZ 900780434 $ 154.861.477,00 

1/03/2017 PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA 860013720 $ 111.346.500,00 

13/03/2017 FUNDACION BOLIVAR DAVIVIENDA 860076173 $ 284.227.188,00 

26/04/2017 CAFOD 66 $ 43.290.000,00 

5/05/2017 PENSAMIENTO Y ACCION SOCIAL - PAS 830135242 $ 30.600.000,00 

2/06/2017 JOSE LUIS MEJIA GONZALEZ 7165087 $ 1.100.000,00 

6/06/2017 JOSE VICENTE RODRIGUEZ BOLIVAR 7182478 $ 1.100.000,00 

20/06/2017 LUIS EDUARDO GONZALEZ JIMENEZ 6770401 $ 800.000,00 

20/06/2017 FONDO PARA LA ACCION AMBIENTAL 830077866 $ 1.209.395.000,00 

29/06/2017 CORPORACION MISION DE OBSERVACION ELECTORAL 900072185 $ 517.500,00 

4/07/2017 JOSE GUIOVANNY CANCELADO GALINDO 7311845 $ 950.000,00 

26/07/2017 DIAKONIA 830036028 $ 430.358.307,00 

2/08/2017 BANCO DE BOGOTA 860002964 $ 50.200,00 

1/09/2017 INTERCOLOMBIA S.A. E.S.P 900667590 $ 55.000.000,00 

10/10/2017 MUNICIPIO DE BETULIA 890208119 $ 35.000.000,00 

11/10/2017 ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA 890201900 $ 40.209.926,00 

21/11/2017 MISION DE OBSERVACION ELECTORAL 900072175 $ 2.970.000,00 

28/12/2017 GIZ-Deustche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbelt 830099193 $ 188.741.328,00 

SUBTOTAL POR ACTIVIDADES MERITORIAS: $ 4.850.598.440,90 
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Anexo 3: Otros Ingresos 

FECHA 

DOCUMENTO 
TERCERO IDENTIFICACIÓN 

VALOR 
(expresado en COP) 

30/01/2017 FUNDACION REDPRODEPAZ 900780434 $ 21.008.403,00 

28/07/2017 FUNDACION CINEP 860033857 $ 6.000.000,00 

9/11/2017 TRANSMETANO E.S.P S. A 800215347 $ 32.570.000,00 

31/01/2017 UNION TEMPORAL JAGUAR CORREDOR NORANDINO 900852781 $ 152.800.000,00 

31/01/2017 EPS FAMISANAR 830003564 $ 1.061.396,00 

2/08/2017 SURATEP 800256161 $ 414.842,00 

29/09/2017 COOMEVA 805000427 $ 5.253.968,00 

31/01/2017 ISAGEN SA ESP 811000740 $ 80.785.000,00 

1/02/2017 FUNDACION FORD 3 $ 6.835.000,00 

5/05/2017 FUNDACION BOLIVAR DAVIVIENDA 860076173 $ 8.452.569,00 

7/03/2017 CORPORACION DESARROLLO Y PAZ DEL MAGDALENA MEDIO 829002542 $ 82.537.105,00 

28/03/2017 CORPORACION VIVA LA CIUDADANIA 800122127 $ 26.173.000,00 

31/03/2017 CAFOD 66 $ 5.584.124,00 

31/03/2017 SECRETARIADO NACIONAL DE PASTORAL SOCIAL 860039273 $ 1.299.000,00 

26/05/2017 COMPAÑÍA DE JESUS 860007627 $ 2.000.000,00 

1/08/2017 CORPORACION RED MUJERES MAGDALENA MEDIO 900236833 $ 3.226.444,00 

26/01/2017 EPS CAFESALUD 800140949 $ 340,00 

26/01/2017 FOSYGA 900047282 $ 78,00 

26/01/2017 EPS SANITAS 800251440 $ 60,00 

26/01/2017 NUEVA EPS 900156264 $ 211,00 

26/01/2017 COLPENSIONES 900336004 $ 352,00 

26/01/2017 PORVENIR 800229739 $ 319,00 

26/01/2017 PROTECCION 800229739 $ 182,00 

26/01/2017 Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA 899999034 $ 1,00 

28/02/2017 SURA Administradora de Riesgos Profesionales - ARP 800128835 $ 13.348,00 

28/12/2017 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF 899999239 $ 543,00 

31/01/2017 BANCO BILBABO VIZCAYA ARGENTARIA 899999239 $ 418.743,00 

21/12/2017 
ASOPROBIEM ASOCIACION PARA EL PROGRESO Y BIENESTAR 

COMUNITARIO DE LAS FAMILIAS 
829001699 $ 23.746.296,00 
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FECHA 

DOCUMENTO 
TERCERO IDENTIFICACIÓN 

VALOR 
(expresado en COP) 

12/12/2017 CEPIEM 829001699 $ 311.822,00 

15/06/2017 ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA 899999239 $ 62,00 

SUBTOTAL OTROS INGRESOS: $ 460.493.208,00 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
83 

Anexo 4: Donaciones 

DONACIONES 

FECHA 

DOCUMENTO 
TERCERO IDENTIFICACIÓN 

VALOR 
(expresado en COP) 

31/01/2017 LUIS EDUARDO QUINTERO DITTA 91449951 $ 3.190.500,00 

24/04/2017 JOSE ANTONIO PAEZ SEGURA 79401958 $ 29.000.000,00 

25/04/2017 MAURA ELIANA CARRERO RODRIGUEZ 24022521 $ 3.600.000,00 

1/12/2017 JOSE ALBERTO SANTOS DURAN 91295436 $ 57.000.000,00 

SUBTOTAL DONACIONES $ 92.790.500,00 
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Anexo 5: Guion de entrevista   

Guion de la entrevista realizada a Nilson Dávila 

Temas: 

Información Personal y sensaciones: 

¿Quién es usted y cuál es su papel en el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio? 

¿Qué sensaciones le ha causado su trabajo en la región del Magdalena Medio? 

Características del PDPMM y retos en el posconflicto: 

Partiendo desde la afirmación que, el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio es una alternativa 

diferente en los procesos de construcción de paz desde lo regional, ¿Cuál es su opinión al respecto de esto? 

Si bien el programa afirma que, si filosofía es de no construir una paz sin desarrollo, ¿Usted qué opina al respecto? 

¿Usted piensa que la participación de la comunidad es el elemento clave y diferenciador de este Programa frente a 

otros procesos de construcción de paz que hay en el país? 

¿Qué opina usted que aun cuando la región del Magdalena Medio se ha caracterizado por contar con una amplia 

riqueza, en términos de recursos naturales, sin embargo, porqué la región sigue siendo tan desigual y pobre? 

Se ha mencionado la importancia de empoderar a la comunidad, debido a los factores que ya se han mencionado, 

tales como el abandono estatal, e incluso la coyuntura de conflicto y violencia recrudecida que atravesó a la región 

en la última década del siglo XX, así que, ¿usted piensa que la experiencia de este programa puede ser un factor 

regulador para superar de cierto modo la exclusión socioeconómica y política que ha vivido la región?    

¿Cuál es su opinión respecto al papel del programa en este escenario de postconflicto ahora que Colombia está en 

el proceso de buscar una paz duradera, ahora que se acabó un conflicto grande, pero que tiene también retos de 

sentarse y hablar con otras guerrillas y otros grupos armados? 

Cooperación Internacional y participación estatal: 

¿Usted piensa que la institucionalidad debería participar más activamente en este Programa, o en otros procesos de 

construcción de paz? 

Partiendo de que no se ha presentado por desgraciada una ayuda en términos de recursos de ciertos entes estatales, 

¿usted cree que la cooperación internacional es fundamental para llevar a cabo ciertos procesos dentro del programa? 

¿Usted podría decirnos qué instituciones estatales han estado acercadas al programa? 
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